Republica de Colombia
Tribunal Contencioso Administrativo
del Valle del Cauca
Secretaria

AVISO

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA
DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL NUMERAL 2 DEL ARTICULO 185 DE LA
LEY 1437 DE 2011, INFORMA LA EXISTENCIA DEL SIGUIENTE MEDIO DE CONTROL

Medio de control CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD DEL DECRETO 070
DEL 22 DE MARZO DE 2020, PROFERIDO POR EL ALCALDE
MUNICIPAL DE CAICEDONIA, VALLE DEL CAUCA

Radicado 76001-23-33-000-2020-00399-00

Magistrado Ponente ZORANNY CASTILLO OTALORA

El presente AVISO se fija por el término de diez (10) dias en la seccién medidas
covid19 del sitio web de la Rama Judicial - controles automaticos de legalidad del
Consejo de Estado y de los Tribunales Administrativos-Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca, durante los cuales cualquier ciudadano podra intervenir defendiendo o
impugnando la legalidad del acto objeto de control (Num. 2 del art. 185 del CPACA).

Se adjunta copia del Decreto objeto de control.

Los escritos de la ciudadania se recibiran a través de los correos electronicos:
s02tadvalle@cendoj.ramajudicial.gov.co y zcastilo@cendoj.ramajudicial.gov.

Se fija el dia dieciséis (16) de abril de dos mil veinte (2020), a las ocho de la mafiana.

—

ROSA DEL CARMEN LOPEZ MONTENEGRO
Secretaria

Carrera 4 No. 12 - 02 Oficina 103 Edificio Palacio Nacional.
Conmutador 8980800 Extensiones 8108-8109. Fax 8111. Santiago de Cali. Valle del Cauca. Colombia.
Email: sO2tadvalle@cendoj.ramajudicial.gov.co


mailto:s02tadvalle@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:zcastilo@cendoj.ramajudicial.gov

y . Me\fiéNdonOS por_ er% Replblica de Colc.zmbia
e Icedon [P ] ﬁ&) Municipio de Caicedonia Valle
> i Gestion de Convivencia. Movilidad

Carlos Alberto Orozco Gikadta

Alcaldia Municipal 2020 - 2023 y Riesgo

150-02.02

DECRETO No. 070
MARZO 22 DE 2020

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE
CAICEDONIA VALLE DEL CAUCA COMO OBJETO DE PROTECCION FRENTE AL CORONAVIRUS COVID-19 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL ALCALDE MUNICIPAL DE CAICEDONIA, VALLE DEL CAUCA EN USO DE LAS FACULTADES LEGALES,
ESPECIALMENTE DE LAS CONFERIDAS EN LOS ARTICULOS 2,209 Y 315 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA Y EN LAS LEYES 136 DE 1994, LEY 1523 DE 2012,

Que el articulo 2° de la constitucion politica establece dentro de los fines esenciales del Estado “Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagradas en la constitucion {...)

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida (...) y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica, sefiala que "La funcién administrativa estd al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia.
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracidn de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus drdenes, tendrd un
control interno que se ejercerd en los términos que sefiale la ley.

Que de conformidad con el articulo 315 de la Constitucién Politica, 'Son atribuciones del Alcalde: {ini): 2
Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y ordenes que reciba
del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del
municipio. (.. .)".

Que la Ley 1523 del afio 2012 en su articulo 58 ha expresado el concepto de Calamidad Publica en los
siguientes términos: "Para los efectos de la presente ley, se entiende por calamidad publica, el resultado que
se desencadena de la manifestacién de uno o varios eventos naturales

antropogénicos no intencionales que, al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas,
los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o
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los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambienta/es,
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la

poblacion, en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de
respuesta, rehabilitacién y reconstruccion.

Que la misma Ley 1523 del 2012 ha establecido en el articulo 59, unos criterios para la declaratoria de
desastre y calamidad publica:

"1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos
protegidos se cuenten la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia,
los bienes patrimoniales esencia/es y los derechos fundamenta/es econémicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido dafios. Entre los
bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social, econdmico y ambiental, la
vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la prestacién de los servicios publicos esenciales, la
integridad de las redes vitales y la infraestructura bdsica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar nuevos riesgos y
desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y poblaciones o
a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones de la
emergencia.

6. El elemento temporal que agreque premura y urgencia a la necesidad de respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento fdctico."

Que el Titulo VIl de la Ley 1523 de 2012, sefiala un régimen especial para la situacion de calamidad publica
y desastres.

Que no existe evidencia cientifica en el mundo que determine de manera precisa la cura o vacuna frente el
coronavirus COVID-19, lo que necesariamente exige tomar medidas inmediatas de preparacion, contencion,

y mitigacion.

Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y la Proteccién Social, declaré
la emergencia sanitaria por causa de la pandemia del Coronavirus - COVID-19- en la Republica de Colombia.

Que para afrontar la emergencia es necesario contar con elementos e insumos necesarios y suficientes para
la proteccién del personal médico y pacientes.

Que el articulo 65 de la ley 1523 de 2012, estipula el Régimen normativo, donde se establece que:

©

m [GNet = Carrera 16 # 7-52 CAM. // Teléfono (2) 2164537 Fax (2) 216

V gobiernomunicipal@caicedonia-valle.gov.co / transito@caicedonia-va
www.caicedopi

Caodigo Postal 762540 // Caic

Moviéndonos por Caicedonia




icontec

Gestion de Convivencia, Movilidad

! MO-ViéHdOHOS por. .\‘g— Republica de Colombia
2 lcedon 1] ﬁ&’} Municipio de Caicedonia Valle
.‘ —

Carlos Alberto Orozco Caiced

Alcaldia Municipal 2020 - 2023 - y Riesgo

"Declaradas situaciones de desastre o calamidad publica, conforme a lo dispuesto en el Capitulo VI de esta
ley, en la misma norma se determinard el régimen especial aplicable de acuerdo con los antecedentes, la
naturaleza, la magnitud y los efectos del desastre o calamidad publica. Las normas versardn entre otras
materias sobre contratacion del Estado, empréstitos, control fiscal de recursos; ocupacion, adquisicion,
expropiacion, demolicion de inmuebles e imposicion de servidumbres; reubicacién de asentamientos,
solucidn de conflictos, moratoria o refinanciacion de deudas, suspension de juicios ejecutivos, créditos para
afectados, incentivos para la rehabilitacion, reconstruccion y el desarrollo sostenible; administracién y
destinacidn de donaciones y otras medidas tendientes a garantizar el regreso a la normalidad.”

Que el articulo 66 ibidem establecié las medidas especiales de contratacion. Salvo lo dispuesto para los
contratos de empréstito interno y externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucién
de los bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo o los celebrados por las
entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o

Los celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestién del riesgo, relacionados directamente
con las actividades de respuesta, de rehabilitacién y reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de
desastre o calamidad publica, se someterdn a los requisitos y formalidades que exige la ley para la
contratacion entre particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 115 de
2007, y podrdn contemplar cldusulas excepciona/es de conformidad con lo dispuesto en los articulas 14 a
18 de la Ley 80 de 1993,

Que mediante reunién extraordinaria del dia veintidés (22) de Marzo de Dos Mil Veinte (2020), el Consejo
Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres voté undnimemente por parte de los asistentes y se recomendd
la declaratoria de situacion de calamidad publica, en busca de fortalecer y de garantizar la prestacion del
servicio esencial de salud, procurando minimizar los efectos de la pandemia declarada por la OMS
relacionada con el coronavirus COVID-19.

Que las condiciones particulares del pais que se vienen desarrollando con motivo del contagio por
coronavirus COVID-19, hacen necesario tomar medidas extraordinarias, por lo tanto.

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR |a situacion de CALAMIDAD PUBLICA en el Municipio de Caicedonia, Valle
del Cauca, de conformidad lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley 1523 del 2012, por un periodo de Tres
(03) meses, contados a partir de la declaratoria misma.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar al Departamento de planeacién Municipal para que de conformidad a lo

dispuesto en el articulo 61 de la ley 1523 de 2012 en asocio del Consejo Municipal de gestién de riesgo y
desastres elabore el plan de accién especifico para la recuperacion de la calamidad.
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PARAGRAFO PRIMERO: Acatando las decisiones tomadas en el sector interreligioso se ORDENA a todos los

pastores, sacerdotes y diferentes comunidades de fe que a partir de la publicacién de este decreto se
SUSPENDAN las actividades de congregacion.

ARTICULO TERCERO: Una vez aprobado el Plan de Accién Especifico por el Consejo Municipal de Gestién
del Riesgo de Desastres, sera ejecutado por todos sus miembros, junto con las demas entidades publicas o
privadas concurrentes, en el marco de sus competencias y de conformidad a los convenios y/o compromisos
que se acuerden,

PARAGRAFO PRIMERO: Los recursos para la ejecucién del plan de accién especifico, podran provenir de las
entidades de orden internacional, Nacional, Departamental, Regional y Municipal, publico y privado.

PARAGRAFO SEGUNDO: La Secretaria de Hacienda del Municipio de Caicedonia debera realizar las gestiones
y operaciones presupuestales necesarias para atender la situacién de calamidad publica.

ARTICULO CUARTO: Hardn parte de este Decreto, todas las actas de reunién del Consejo Municipal para la
Gestion del Riesgo del Municipio, de las reuniones conjuntas el Consejo Departamental para la Gestidn del
Riesgo, a través de las cuales se aprobd el Plan de Accién General y la declaratoria de calamidad. Asi como
también todo el informe técnico que se discutié en las reuniones, una vez presentado el fendmeno
antropogénico que dio origen a la calamidad.

ARTICULO QUINTO. El presente Decreto deberd ser informado a la Unidad Nacional para el Riesgo de
Desastres, Ministerio de Salud y la Proteccién Social, asi como a la Contraloria General de la Republicay a
la Contraloria Departamental del Valle del Cauca para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de expedicién y podra prorrogarse,

previo concepto favorable del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE

Dado en el Despacho de Ta

-~

icipal de Caicedonia, Valle del Cauca, a los veintidés (22) dias del

IOMARA ANDREA LEON IDARRAGA
Secretaria de Gobierno

calde Municipal
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA
AUTO INTERLOCUTORIO N° 92
Santiago de Cali, tres (3) de abril de dos mil veinte (2020)
MEDIO DE CONTROL: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD DEL DECRETO

070 DEL 22 DE MARZO DE 2020
ENTIDAD REMITENTE: ALCALDE DEL MUNICIPIO DE YOTOCO VALLE

RADICACION: '76001-23-33-000-2020-00399-00
PROVIDENCIA: AUTO AVOCA CONOCIMIENTO Y DECRETA PRUEBA
ANTECEDENTES

La Alcaldia Municipal de Caicedonia, Valle del Cauca, mediante correo
electronico remite a esta Corporacion para el tramite de control inmediato
de legalidad consagrado en el articulo 136 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (en adelante CPACA), el
Decreto 070 del 22 de marzo de 2020!.

Por reparto realizado el 2 de abril 2020 el asunto le correspondio a este
Despacho, como sustanciador, para el tramite de rigor.

El Consejo Superior de la Judicatura mediante el Acuerdo PCSJA20-11518
16 de marzo de 2020 “Por el cual se complementan las medidas transitorias
de salubridad publica adoptadas mediante el Acuerdo 11517 de 2020”
dispuso que los funcionarios y empleados judiciales trabajen desde sus
casas, por lo que se hace necesario adelantar todas las actuaciones que se
deriven de ésta providencia a través de los medios electronicos, como lo
contempla el articulo 186 del CPACA. Asi mismo, en Acuerdos PCSJA20-
11517, PCSJA20-11521, PCSJA20-11526 y PCSJA20-11529 de marzo de
2020 dispuso suspender los términos de las actuaciones judiciales salvo
algunas excepciones, entre las que se encuentra el control inmediato de
legalidad de actos administrativos.

Por ser competencia de esta Corporacién?, se procedera a estudiar la
viabilidad de avocar el conocimiento del control de legalidad sometido a
reparto previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

El articulo 55 de la Ley 137 de 1994 establecio un control automatico de los
decretos legislativos, que estara a cargo de la Corte Constitucional. A su vez
el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 Estatutaria de Estados de Excepcion
preve:

“Control de legalidad. Las medidas de cardcter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo
de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion,

1 “Por medio de la cual se declara la situacién de calamidad publica en el Municipio de Caicedonia (V) como objeto
de proteccion frente al coronavirus COVID-19 y se dictan otras disposiciones”

2 ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN UNICA INSTANCIA. Los Tribunales
Administrativos conocerdn de los siguientes procesos privativamente y en tnica instancia:

14. Del control inmediato de legalidad de los actos de cardcter general que sean proferidos en ejercicio de la
funcién administrativa durante los Estados de Excepcién y como desarrollo de los decretos legislativos que fueren
dictados por autoridades territoriales departamentales y municipales, cuya competencia corresponderd al
tribunal del lugar donde se expidan.
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tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la
autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se
expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado
si emanaren de autoridades nacionales”

El1 CPACA establece en el articulo 136 el medio de control inmediato de
legalidad con igual objeto y su tramite lo regla el articulo 185 idem que
ademas consagra “La sustanciaciéon y ponencia corresponderd a uno de los
Magistrados de la Corporaciéon y el fallo a la Sala Plena”.

La Constitucion Politica al ocuparse de los Estados de Excepcion dispuso
una serie de controles de orden politico y juridico, que el Gobierno plasma
en actos de caracter general y que constituyen el marco juridico y conceptual
de aquellos actos que dicten los entes territoriales atendiendo su funcion
administrativa.

De manera que el control inmediato de legalidad de esos actos dictados por
los gobiernos territoriales cuya competencia le corresponde a los Tribunales
Administrativos debe reunir como requisito de especialidad que los mismos
se hubieren dictado en desarrollo de los decretos legislativos expedidos por
el Gobierno Nacional

La Sala Plena del Consejo de Estado senalé como rasgos caracteristicos del
control inmediato de legalidad, entre otros, su caracter jurisdiccional, su
integralidad, su autonomia, su inmediatez o automaticidad, su oficiosidad,
el transito a cosa juzgada relativa, y “su compatibilidad y/ o coexistencia con
los cauces procesales ordinarios a través de los cuales resulta posible que
cualquier ciudadano cuestione la legalidad de los actos administrativos”.

Asi, en sentencia del 20 de octubre de 20093, la Sala indic6 lo siguiente:

“En la anotada direccién y con el fin de esquematizar los presupuestos de
procedibilidad del aludido control inmediato de legalidad, la jurisprudencia
de esta Sala ha precisado lo siguiente: “De acuerdo con esta regla son tres
los presupuestos requeridos para la procedencia del control inmediato de
legalidad, a saber:

1. Que se trate de un acto de contenido general.

2. Que el mismo se haya dictado en ejercicio de la funcién administrativa,
Y 3. Que el acto tenga como fin el desarrollar uno o mas de los
decretos legislativos expedidos en los estados de excepcion”™* . -
Subrayas del despacho-

En el marco de la emergencia social el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto
Legislativo 417 del 17 de marzo de 2020 por el cual se declara un Estado de
Emergencia Econoémica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional, el
Decreto Legislativo 418 del 18 de marzo de 2020 por el cual se dictan
medidas transitorias para expedir normas en materia de orden publico y el
Decreto 420 del 18 de marzo de 2020 que estableci6 las instrucciones que
deben ser tenidas en cuenta por los alcaldes y gobernadores en el ejercicio
de sus funciones en materia de orden publico en el marco de la emergencia

3 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP: Mauricio Fajardo Gémez Sentencia de veinte
(20) de octubre de dos mil nueve (2009) Radicacién numero: 11001-03-15- 000-2009-00549-00(CA)

4 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 2 de noviembre de 1999; Consejero
Ponente: Carlos Arturo Orjuela Géngora; Radicacién numero: CA- 037.
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sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, al decretar medidas sobre
el particular.

El Decreto 070 del 22 de marzo de 2020 fue dictado por el Alcalde de
Caicedonia -Valle con el fin de adoptar medidas de proteccion frente a la
emergencia del Coronavirus COVID 2019 en dicha municipalidad. Entre
ellas el mandatario declaro la situacion de calamidad publica, ordenod la a
la oficina de planeacion la elaboracion de un plan de accion en asocio con
el Concejo Municipal de Caicedonia con fines de apropiacion de recursos del
orden internacional, Nacional, Departamental, Regional y Municipal,
publico y privado, Suspension de actividades de congregacion como cultos
religiosos como garantias necesarias para mitigar los efectos de la
emergencia.

De la lectura de dicho acto administrativo se concluye lo siguiente:
e En el acto el alcalde adopta medidas de caracter general.

e Las decision se adopta en ejercicio de la funcion administrativa para
lo cual se invocan las atribuciones propias de la primera autoridad a nivel
municipal.

e Fueron expedidas durante el estado de excepcion pues el acto esta
fechado 22 de marzo de 2020.

e Material y sustancialmente las medidas se dictan como desarrollo de los
decretos legislativos de que trata la emergencia econémica y social a
raiz de la pandemia por el nuevo coronavirus Covid19 léase, Decreto 417
del 17 de marzo de 2020, 418 y 420 del 18 de marzo de 2020.

En este orden y una vez cumplidos los requisitos formales de la actuacion?,
se avocara el conocimiento y tramite del presente asunto.

En consecuencia, se
RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el control inmediato de legalidad del Decreto N° 070
del 22 de marzo de 2020, proferido por el Alcalde Municipal de Caicedonia
Valle del Cauca.

SEGUNDO: FIJAR por la pagina web del Tribunal Administrativo del Valle
del Cauca (www.jurisdiccioncontenciosadelvalle.gov.co) y en la seccion
novedades del sitio web de la Rama Judicial (www.ramajudicial.gov.co) un
aviso por el término de diez (10) dias, durante los cuales cualquier
ciudadano podra intervenir defendiendo o impugnando la legalidad del acto
objeto de control (Numeral 2 del articulo 186 del CPACA), adjuntando en el
respectivo aviso copia del Decreto objeto de control.

TERCERO: Los escritos de la ciudadania se recibiran a través de los
correos electrdénicos:

5 Requisitos formales: De conformidad con el art. 185 del CPACA, tan solo se debe aportar copia auténtica del
texto de los actos administrativos a los que se refiere el control inmediato de legalidad de que trata el articulo 136
ibidem, el cual fue allegado en el escrito respectivo. Por lo que se concluye que la solicitud debe avocarse.
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e Correo de la Secretaria Tribunal Administrativo del Valle Del
Cauca: s0O2tadvalle@cendoj.ramajudicial.gov.co

e Correo del Despacho: zcastilo@cendoj.ramajudicial.gov.co

CUARTO: PRESCINDIR de Ila invitacion a entidades publicas,
organizaciones privadas y/o a expertos en las materias relacionadas con el
tema del proceso, de que trata el numeral 3 del articulo 186 del CPACA.

QUINTO: Notificar personalmente a través del correo electronico a
Procuradora Judicial N° 20 Dra. SANDRA ELIZABETH PATINO MONTUFAR
delegada para asuntos administrativos ante el Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, adjuntando copia del Decreto objeto de
control.

SEXTO: Decretar la practica de las siguientes PRUEBAS por el término de
cinco (5) dias, para lo cual la secretaria del Tribunal librara por medio
electronico las comunicaciones respectivas, acompanando copia integral de
este proveido, solicitando a la Alcaldia del Municipio de Yotoco Valle del
Cauca, copia de los actos administrativos que antecedieron al acto objeto de
control.

SEPTIMO: Publicar en la pagina web del Tribunal Administrativo del Valle
del Cauca (www.jurisdiccioncontenciosadelvalle.gov.co) y en la seccion
novedades del sitio web de la Rama Judicial (www.ramajudicial.gov.co) la
presente providencia y el decreto objeto de control.

OCTAVO: Expirado el término del aviso y el término probatorio, pasara el
asunto al Ministerio Publico -Procuradora Judicial N° 20 Dra. SANDRA
ELIZABETH PATINO MONTUFAR delegada para asuntos administrativos
ante el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca para que
dentro de los diez (10) dias siguientes rinda el concepto de rigor (Numeral 5
del articulo 186 del CPACA).

NOVENO: COMUNICAR inmediatamente a través del correo electronico la
iniciacion del presente asunto al Alcalde del Municipio de Caicedonia, Valle
del Cauca, a la Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca y al
Ministerio del Interior para que, si a bien lo tienen, se pronuncien al
respecto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Magistra
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