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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA
Santiago de Cali, diecisiete (17) de junio de dos mil veinte (2020)
AUTO INTERLOCUTORIO

Magistrado Ponente: Dr. RONALD OTTO CEDENO BLUME

MEDIO DE CONTROL | CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

ACTO DECRETO No. 4112.010.20.0816 DEL 16 DE ABRIL

ADMINISTRATIVO DE 2020 EXPEDIDO POR EL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI - VALLE DEL CAUCA

RADICACION 76001-23-33-000-2020-00687-00

1. DE LA ACUMULACION

Se resuelve sobre la acumulacion de los procesos identificados con la
radicacion Nos. 76001-23-33-000-2020-00687-00 y 76001-23-33-000-2020-
00771-00.

1.2. CONSIDERACIONES

En el presente asunto, se efectua el control inmediato de legalidad del
Decreto No. 4112.010.20.0816 del 16 de abril de 2020, “Por el cual se crea la
comision por la vida y la solidaridad en las comunas y corregimientos del
distrito especial, deportivo, cultural, turistico, empresarial y de servicios de
Santiago de Cali y se dictan ofras disposiciones”, conforme lo establece el
arficulo 136 de la Ley 1437 de 2011.

Al Despacho de la doctora PATRICIA FEUILLET PALOMARES, Magistrada del
Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, se le asignd el conocimiento del
proceso de control de legalidad sobre el Decreto No. 4112.010.20.0918 del
28 de mayo de 2020 “Por el cual se modifica el Decreto 4112.010.20.0816 del
13 de abril de 2020 y se dictan otras disposiciones”.

Mediante el auto adiado el 11 de junio de 2020, el Despacho de la doctora
PATRICIA FEUILLET PALOMARES, resolvio remitir el expediente identificado con
la radicacion No. 2020-00771-00 para que fuera acumulado al proceso de
la referencia, tras considerar que el confrol inmediato de legalidad de los
Decretos Nos. 4112.010.20.0816 del 16 de abril de 2020y 4112.010.20.0918 del
28 de mayo de 2020 expedidos por el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI no
puede ejercerse de forma separada, pues por unidad de materia, deben
ser resueltos bajo la misma cuerda procesal, en la medida que el segundo
adiciond un paragrafo al articulo cuarto del primer acto administrativo.

En principio, se advierte que la acumulacién de procesos pretende que las
disposiciones judiciales sean coherentes y se eviten soluciones
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contradictorias en casos andlogos; asi como también, simplifica el
procedimiento y reduce gastos procesales, en aras del principio de
economia procesal.

El Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo no contempla la materia, pero por remision expresa del
articulo 306 ibidem, se deben aplicar las disposiciones del Codigo General
del Proceso, que en el articulo 148 y siguientes, regula la acumulaciéon de
procesos, en los siguientes férminos:

“Articulo 148. Procedencia de la acumulacién en los procesos declarativos. Para la
acumulacion de procesos y demandas se aplicardn las siguientes reglas:

1. Acumulacién de procesos. De oficio o a peticidon de parte podrdn acumularse dos (2) o
mds procesos que se encuentren en la misma instancia, aunque no se haya notificado el
auto admisorio de la demanda, siempre que deban framitarse por el mismo procedimiento,
en cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando las pretensiones formuladas habrian podido acumularse en la misma demanda.

b) Cuando se frate de pretensiones conexas y las partes sean demandantes y demandados
reciprocos.

c) Cuando el demandado sea el mismo y las excepciones de mérito propuestas se
fundamenten en los mismos hechos.

2. Acumulacién de demandas. Aun antes de haber sido notificado el auto admisorio de la
demanda, podrdn formularse nuevas demandas declarativas en los mismos eventos en que
hubiese sido procedente la acumulacion de pretensiones.

3. Disposiciones comunes. Las acumulaciones en los procesos declarativos procederdn
hasta antes de senalarse fecha y hora para la audiencia inicial.

(...)"
A su turno, el articulo 149 del Cédigo General del Proceso, establece:

"Articulo 149. Competencia: Cuando alguno de los procesos o demandas objeto de
acumulacion corresponda a un juez de superior categoria, se le remitird el expediente para
que resuelva y continde conociendo del proceso. En los demds casos asumird la
competencia el juez que adelante el proceso mds antiguo, lo cual se determinaré por la
fecha de la notificacién del auto admisorio de la demanda o del mandamiento ejecutivo
al demandado, o de la practica de medidas cautelares."(Negrillas fuera de texto)

En atencidon a la normativa precitada, la acumulacion de procesos es
procedente, siempre y cuando gocen de igual procedimiento, se
encuentren en la misma instancia y que medie peticidon de quien sea parte
en cualquiera de los procesos que se pretende acumular, salvo que el juez
ordene la acumulacion de oficio.

En el caso concreto, se observa que los procesos 2020-00687-00 y 2020-
00771-00 se estdn tramitando en la misma instancia y por el mismo
procedimiento, pues se frata de procesos de control inmediato de legalidad
a los cuales se les imparte el frdmite previsto en el articulo 185 de la Ley 1437
de 2011. De igual manerq, se tiene que el control de legalidad se ejerce
sobre el mismo asunto, esto es, el contfrol inmediato de legalidad sobre el
Decreto No. 4112.010.20.0816 del 16 de abril de 2020 expedido por el
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, “Por el cual se crea la comision por la
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vida y la solidaridad en las comunas y corregimientos del distrito especial,
deportivo, cultural, turistico, empresarial y de servicios de Santiago de Caliy
se dictan otras disposiciones”, que fue modificado por el Decreto No.
4112.010.20.0918 del 28 de mayo de 2020.

De ofra parte, en atencidon a que el auto por medio del cual se avoca el
conocimiento del presente expediente fue notificado el 26 de mayo de
2020, dando aplicacion a la regla establecida en el articulo 149 del Codigo
General del Proceso, corresponde asumir el conocimiento a este Despacho,
pues de acuerdo con el auto en el que se decididé remitir el proceso 2020-
00771-00, éste no se ha admitido.

Asi las cosas, para el Despacho se cumplen los requisitos para que sea
procedente la acumulacién de los procesos 2020-00687-00 y 2020-00771-00;
ademas, tomando en consideracion que el framite seguido en esta agencia
judicial versa sobre el acto administrativo principal (Decreto No.
4112.010.20.0816 del 16 de abril de 2020), resulta evidente que el estudio de
legalidad puede hacerse de manera conjunta por ser regulaciones
conexas.

Por lo anterior, este Despacho aceptard la acumulacion de los procesos en
mencion, y asumird la competencia del proceso identificado con el
radicado No. 2020-00771-00, advirtiendo que no se serd necesario solicitar la
remision del expediente, pues éste fue enviado con la providencia del 11 de
junio de 2020.

Adicional a lo anterior y como quiera que el proceso identificado con la
radicacion No. 2020-00687 se encuentra corriendo los términos establecidos
en el arficulo 185 de la Ley 1437 de 2011, se dispondrd la suspension de dicho
término hasta tanto el expediente identificado con la radicacion No. 2020-
00771 se encuentre en la misma etapa procesal.

2. DE LA ADMISION DEL PROCESO IDENTIFICADO CON LA RADICACION 2020-
00771.

EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALl remiti6 copia del Decreto No.
4112.010.20.0918 del 28 de mayo de 2020 “Por el cual se modifica el Decreto
4112.010.20.0816 del 13 de abril de 2020 y se dictan otras disposiciones”, con
el fin de que se efectue el confrol inmediato de legalidad de dicho acto
administrativo, conforme lo establece el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011.
Dicho asunto fue distribuido por la Secretaria del Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca, via correo electronico.

2.1. CONSIDERACIONES

2.1.1. De acuerdo a lo preceptuado en el Acuerdo No. PCSJA20-11529 del
25 de marzo de 2020, proferido por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, el presente asunto se encuentra exceptuado de
la suspension de términos adoptada en los Acuerdos PCSJA20-11517y 11526
de marzo de 2020, en concordancia con el Acuerdo PCSJA20-11532 del 11
de abril de 2020, el Acuerdo PCSJA20-11546 del 25 de abril de 2020, el
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Acuerdo PCSJA20-11549 del 07 de mayo de 2020 y el Acuerdo PCSJA20-
11556 del 22 de mayo de 2020.

2.1.2.- El Presidente de la Republica expidid el Decreto No. 417 del 17 de
marzo de 2020, “por el cual se declara un Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional”, con ocasion
de la pandemia derivada del COVID-19, que se estd presentando en el
territorio nacional.

Posteriormente, fue expedido el Decreto No. 637 del 6 de mayo de 2020 “por
el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
en todo el territorio Nacional”, también con ocasidon de la pandemia
derivada del COVID-19.

2.1.3.- Como uno de los mecanismos para garantizar el correcto ejercicio de
la declaracion del Estado de Excepcion, el articulo 20 de la Ley 137 de 19941,
establecio que:

“Las medidas de cardcter general que sean dictadas en ejercicio de la
funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante
los Estados de Excepcion, tendrdn un control inmediato de legalidad,
gjercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde
se expidan si se tratare de enfidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales. Las autoridades competentes que
los expidan enviardn los actos administrativos a la jurisdiccion contencioso-
administrativa indicada, denfro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes
a su expedicion”.

2.1.4.- En ese mismo sentido fue promulgado el articulo 1362 de la Ley 1437
de 2011.

2.1.5.- Que para el frdmite al presente asunto debe aplicarse el articulo 185
dela Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR Ia acumulacion de los 2020-00687-00 y 2020-00771-00 y
asumir el conocimiento del control inmediato de legalidad del Decreto No.
4112.010.20.0918 del 28 de mayo de 2020 “Por el cual se modifica el Decreto
4112.010.20.0816 del 13 de abril de 2020 y se dictan otras disposiciones”, que
adelanta el Despacho de la doctora PATRICIA FEUILLET PALOMARES, para ser
tramitados de manera conjunta por las razones expuestas en precedencia.

Ley estatutaria de los Estados de Excepcion.

2ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de cardcter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcidon administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos
durante los Estados de Excepciéon, tendrdn un control inmediato de legalidad, ejercido por la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades
territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las
reglas de competencia establecidas en este Cédigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos administrativos a la autoridad judicial
indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el
envio, la autoridad judicial competente aprehenderd de oficio su conocimiento.
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SEGUNDO: SUSPENDER los términos dentro del proceso identificado con la
radicacionN® 2020-00687, el cual se encuentra corriendo los términos
establecidos en el articulo 185 de la Ley 1437 de 2011, hasta tanto el
expediente identificado con la radicacion N° 2020-00771 se encuentre en la
misma etapa procesal.

TERCERO: Comunicar porla Secretaria de esta Corporacion lo aqui decidido,
a la Magistrada, doctora PATRICIA FEUILLET PALOMARES y al MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI.

CUARTO: Ordenar a la Secretaria del Tribunal Administrativo de Valle, que
informen esta situacion a la Oficinas Judicial y de Apoyo Judicial para la
correspondiente compensacion de reparto.

QUINTO: AVOCAR el conocimiento de control inmediato de legalidad del
Decreto No. 4112.010.20.0218 del 28 de mayo de 2020 “Por el cual se
modifica el Decreto 4112.010.20.0816 del 13 de abril de 2020 y se dictan otras
disposiciones” expedido por el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, por las
razones expuestas en precedencia.

SEXTO: ORDENAR a la Secretaria de esta Corporacion fijar en la pagina web
del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca y en la seccidon de
novedades del sitio web de la Rama Judicial, un aviso sobre la existencia del
presente asunto por el término de diez (10) dias, durante los cuales cualquier
ciudadano podrd intervenir por escrito para defender o impugnar la
legalidad del acto administrativo objeto de estudio, al igual que publicar el
acto administrativo en mencion.

Los escritos de la ciudadania se recibirdn a tfravés de los correos electronicos:
s02tadvalle@cendoj.ramajudicial.gov.co y
rcedenob@cendoj.ramajudicial.gov.co

SEPTIMO: Expirado el término de la publicacion del aviso, pasard el asunto a
la Agente del Ministerio Publico delegada para este Despacho, para que
denftro de los diez (10) dias siguientes rinda concepto.

OCTAVO: Por infermedio de la Secretaria General de esta Corporacion, se
ordena que la presente providencia sea noftificada por via electronica a la
autoridad remitente y al Ministerio PUblico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

RONALD OTTO (ZEDENO BLUME
Magjstrado
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