TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

Santiago de Cali, tres (3) de septiembre de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: PERDIDA DE LA INVESTIDURA

DEMANDANTES: CLAUDIA VIAFARA PAZ, CARLOS JACINTO
GALLEGO Y ALBERTO CABRERA CABRERA

RADICACION 76001-23-33-000-2020-00117-00- 76001-

23-33-000-2020-00124-00- 76001-23-33-
000-2020-00119-00-
PROVIDENCIA: AUTO INTERLOCUTORIO N° 195

I. OBJETO DE LA PROVIDENCIA

Se decide la solicitud de nulidad propuesta por el apoderado de la parte
demandada en el expediente de la referencia, con base en la causal octava del
articulo 133 del Coédigo General del Proceso indicando que el proceso es nulo a
partir de la notificacion del auto No. 080 del 13 de marzo de 2020 que admitio
la demanda y su acumulacion, porque el 9 de julio de 2020 que se materializo
la misma por correo electronico si bien se incluyé en €l la providencia, copia de
la demanda y sus anexos del proceso No. 76001-23 33 000 2020 00124 00
demandante ALBERTO CABRERA CABRERA, no ocurriéo lo mismo son las
demandas acumuladas de CLAUDIA VIAFARA, CARLOS JACINTO GALLEGO y
sus anexos; tampoco fueron allegadas en medio fisico por la parte actora o por
el despacho, con lo cual se viol6 flagrantemente el debido proceso consagrado en
el articulo 29 constitucional.

II. ANTECEDENTES

Mediante auto No. 57 del 28 de febrero de 2020 se admitio la demanda
instaurada por CLAUDIA VIAFARA PAZ en contra de los concejales del Municipio
de Dagua LINA MARIA DIAZ VELASCO, DIEGO MORALES, NATALIA BOTINA,
DIEGO FERNANDO CABALLERO, DAIRO UTIMA GASPAR, VICTOR HUGO
GOMEZ y MARCELA MILLAN ANDRADE.

Mediante providencia No. 080 del 13 de marzo de 2020 el despacho se pronuncio
sobre la solicitud de acumulacion de los procesos 76001-23-33-000- 2020
00124-00 que cursaba en el Despacho del Magistrado Jhon Erick Chaves Bravo
y 76001-23-33-000-2020-00119-00- de la Magistrada Ana Margoth Chamorro
Benavides y se ordend la admision de ellas y la notificacion personal a los
concejales demandados y al Ministerio Publico.

A folios 95 del expediente de 76001 23-33-000-2020 00117-00 demandante
CLAUDIA VIAFARA PAZ obra la constancia secretarial en la cual consta que la
demanda y sus anexos, asi como los procesos acumulados a ella fueron
notificados por la secretaria de la Corporacion al correo electronico
contactenos@dagua-valle.gov.co y concejodaguavalle@hotmail.com a los
concejales LINA MARIA DIAZ VELASCO, DIEGO MORALES, NATALIA BOTINA,



mailto:contactenos@dagua-valle.gov.co
mailto:concejodaguavalle@hotmail.com

DIEGO FERNANDO CABALLERO, DAIRO UTIMA GASPAR, VICTOR HUGO
GOMEZ y MARCELA MILLAN ANDRADE.

Indica la constancia que ello se puede verificar en el link https://etbcsj-
my.sharepoint.com/personal/sO2tadvalle_cendoj_ramajudicial_gov_co/_layout
s/ 15/onedrive.aspx?originalPath=aHROcHM6Ly91dGJjc2otbXkuc2hhcmVwb21
udC35jb20vOmY6L2¢cveGVyc29uYWwvezAydGFkdmFsbGVIY2VuZG9gX3JhbWF
qdWRpY21hbFInb3ZfY28vVRWpyUWVMUU4teGRMCcjN1TV1oeEVKb3NCb0O03MU
RRAGSNbDRHUHhhZW53WnJtZz9ydGItZT1FZOFWMGJoQTJFZw&id=%2Fpers
onal%2Fs02tadvalle%SFcendoj%SFramajudicial%SFgov%SFco%2FDocuments
%2FELECTORALES%20EXPEDIENTES%20DIGITALIZADOS%2FDRA%20CAST
ILLO%2F2020%2D00117%2D00%20ACUMULADO%20119%2D124%20ZC0%2
FDEMANDA%20Y%20ANEX0S%202020%2D00119%2D00

Mediante auto del 14 de agosto de 2020 se orden6é a la Secretaria de la
Corporacion correr traslado a la parte actora de la nulidad propuesta por el
término de tres (3) dias. Durante dicho termino se pronuncio la parte actora
indicando que mediante guia No. 9118973584 de la empresa Servientrega
remitio a los concejales del Municipio de Dagua Valle las respectivas demandas
siendo recibida la documentacion en la ventanilla unica el 19 de julio de 2020;
por tanto, cumplieron a cabalidad con lo ordenado por esta Corporacion.

Agotado el procedimiento inherente a la solicitud de nulidad presentada por la
parte demandada y sin que se observe causal de nulidad que pueda invalidar lo
actuado, se procede a decidir el caso sub lite previas las siguientes,

III. CONSIDERACIONES
3.1. Competencia

El articulo 21 de la Ley 1881, regula la aplicacion del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en los aspectos no regulados
en la Ley 1881 y, en forma subsidiaria, el Codigo General del Proceso, en lo que
sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo; de igual forma
los articulos 125 y 243 de la Ley 1437, disponen sobre la adopcion de las
decisiones y las providencias que, por naturaleza, son susceptibles del recurso
de apelacion. Al tratarse en este asunto de la decision de nulidad presentada por
la demandada, conforme lo previene el numeral 6 del articulo 243 el despacho
es competente para resolver el caso concreto.

3.2. Problema juridico

¢Se configura en el presente asunto la causal de nulidad establecida en el
numeral 8 del articulo 133 del Codigo General del Proceso porque no fue
debidamente notificada la demanda a los concejales demandados?

3.3. Tesis del despacho

No hay lugar a decretar la nulidad solicitada porque i) la forma de notificacion
utilizada por la secretaria de la corporacion dando cumplimiento al decreto 806
de 2020 fue la adecuada para enterar a los demandados y ii) revisado el link
mediante el cual se envio la notificacion a los concejales demandados se observa
que se incluyeron la totalidad de los anexos requeridos para tal fin.
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Para soportar la decision se abordara: i) las nulidades procesales en el proceso
de pérdida de investidura y ii) el caso concreto.

3.3.1. Las nulidades procesales en el proceso de pérdida de investidura.

Las nulidades procesales, en el marco de las solicitudes de pérdida de
investidura, se encuentran reguladas por el Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y, en forma subsidiaria, por
el Codigo General del Proceso, en lo que sea compatible con la naturaleza de los
procesos y actuaciones que correspondan a esta Jurisdiccion, en los términos
del articulo 21 de la Ley 1881.

E 1 articulo 135 del Coédigo General de Proceso, dispone sobre los requisitos para
alegar la nulidad, que la parte que la alegue debera: i) tener legitimacion para
proponerlal; ii) expresar la causal invocada,; iii) los hechos en que se fundamenta
y iv) aportar o solicitar las pruebas que pretenda hacer valer. Asimismo, en
relacion con el primer requisito, la norma establece que “no podrd alegar la
nulidad quien haya dado lugar al hecho que la origina, ni quien omitié alegarla
como excepcion previa si tuvo oportunidad para hacerlo, ni quien después de
ocurrida la causal haya actuado en el proceso sin proponerla”.

Ahora bien, es importante resaltar que la taxatividad de las nulidades procesales
se deduce del contenido del articulo 135 del Codigo General del Proceso, en la
medida en que la norma establece que “el juez rechazard de plano la solicitud de
nulidad que se funde en causal distinta de las determinadas en este capitulo o en
hechos que pudieron alegarse como excepciones previas”

La Corte Constitucional? consideré que ..) la taxatividad de las causales de
nulidad significa que sélo se pueden considerar vicios invalidadores de una
actuaciéon aquellos expresamente senialados por el legislador y, excepcionalmente,
por la Constitucién, como el caso de nulidad que se presenta por la practica de
una prueba con violacion del debido proceso. Cualquier otra irregularidad no
prevista expresamente deberd ser alegada mediante los recursos previstos por la

normativa procesal, pero jamds podrad servir de fundamento de una declaracion
de nulidad. (..)”.

En ese orden de ideas, para efectos de establecer cual es el catalogo taxativo de
nulidades de origen legal aplicables al caso sub examine, se debe acudir al
mandato contenido en el articulo 133 del Codigo General del Proceso, aplicable
en virtud de los articulos 21 de la Ley 1881 y 208 de la Ley 1437, que establece
unas causales especificas de nulidad y senala, ademas, que “...) las demds
irregularidades del proceso se tendrdan por subsanadas si no se impugnan
oportunamente por los mecanismos que este codigo (Cédigo General del Proceso)
establece (..)”.

La norma en su articulo 8 dispone que constituye causal de nulidad, cuando: 1)
no se practica en legal forma la notificacion del auto admisorio de la demanda a
persona determinada; ii) se omite el emplazamiento de las demas personas,
aunque sean indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquellas
que deban suceder en el proceso a cualquiera de ellas, cuando la ley asi lo
ordena; y iii) no se cita en debida forma al Ministerio Publico o a cualquier otra
persona o entidad que de acuerdo con la ley debio ser citado al proceso.

! Conforme con la misma norma, la nulidad por indebida representacion o por falta de notificacién o emplazamiento solo
podra ser alegada por la persona afectada.

2 Ver Corte Constitucional; sentencia T-125 de 2010. Es importante resaltar que si bien la sentencia T-125 de 2010 se
profiri6 en vigencia del Cédigo de Procedimiento Civil, el Codigo General del Proceso reprodujo, en esencia, el principio
de taxatividad de las causales de nulidad.



En suma, el estudio de la causal de nulidad establecida en el numeral 8 del
articulo 133 del Codigo General del Proceso implica, en el caso sub examine, la
verificacion de la forma en que se notifican las providencias proferidas dentro
del proceso. El auto admisorio de la demanda en el medio de control de pérdida
de investidura se notifica segiin el Consejo de Estado en providencia del 20 de
febrero de 20193, conforme los articulos 197, 199 y 200 de la Ley 1437 de 2011,
tratandose de los concejales de un municipio, de personas naturales que no
estan obligadas a registrar direccion electronica para notificaciones judiciales,
por no estar inscritas en el registro mercantil, la notificacion personal de dicho
auto, no se debe realizar al correo electronico suministrado por la parte
demandante, en los términos del articulo 199 de la Ley 1437, sino en los
términos del articulo 200 de esa misma norma, sobre la forma de practicar la
notificacion personal del auto admisorio de la demanda a otras personas de
derecho privado, es decir conforme los articulos 291 y 292 del Codigo General
del Proceso.

Sin embargo, dadas las circunstancias generadas en la actualidad en el marco
del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica por causa del
Coronavirus COVID 19 el Gobierno Nacional expidi6 el decreto 806 del 4 de junio
de 2020 “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia,
en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”. La norma
en el articulo 8 indica el procedimiento para aquellas notificaciones que deban
hacerse en forma personal, luego de su expedicion:

“Articulo 8. Notificaciones personales. Las notificaciones que deban
hacerse personalmente también podran efectuarse con el envio de la
providencia respectiva como mensaje de datos a la direccion
electronica o sitio que suministre el interesado en que se realice la
notificacion, sin necesidad del envio de previa citacién o aviso fisico o
virtual. Los anexos que deban entregarse para un traslado se
enviaran por el mismo medio.

El interesado afirmara bajo la gravedad del juramento, que se entenderd
prestado con la peticién, que la direccién electrénica o sitio suministrado
corresponde al utilizado por la persona a notificar, informard la forma como
la obtuvo y allegara las evidencias correspondientes, particularmente las
comunicaciones remitidas a la persona por notificar.

La notificacion personal se entendera realizada una vez
transcurridos dos dias habiles siguientes al envio del mensaje y los
téerminos empezaran a correr a partir del dia siguiente al de la
notificacion.

Para los fines de esta norma se podran implementar o utilizar sistemas de
confirmacion del recibo de los correos electrénicos o mensajes de datos.
Cuando exista discrepancia sobre la forma en que se practico la
notificacién, la parte que se considere afectada debera manifestar bajo la
gravedad del juramento, al solicitar la declaratoria de nulidad de lo
actuado, que no se enteré de la providencia, ademads de cumplir con lo
dispuesto en los articulos 132 al38 del Cédigo General del Proceso.
Paragrafo 1. Lo previsto en este articulo se aplicard cualquiera sea la
naturaleza de la actuacion, incluidas las pruebas extraprocesales o del
proceso, sea este declarativo, declarativo especial, monitorio, ejecutivo o
cualquiera otro.”

3 Radicacién namero: 85001-23-33-000-2017-00223-01(PI) Actor: NAY EPIMENIO GONZALEZ CELY, LUIS DAVID LEAL
GUZMAN, GIOVANY COJO PIRIACHE, ALVARO ORTIZ CARDONA Y JAVIER ORLANDO CHAPARRO RAMIREZ



IV. CASO CONCRETO

Solicita el apoderado de la parte demandada que se declare la nulidad de todo lo
actuado a partir de la notificacion del auto admisorio de la demanda porque en
el correo electronico de notificacion de fecha 9 de julio de 2020 no se incluyeron
las demandas acumuladas de CLAUDIA VIAFARA PAZ y CARLOS JACINTO
GALLEGO y sus anexos y tampoco fueron allegadas en medio fisico por la parte
actora o por el despacho.

La parte actora se pronunci6 indicando que mediante guia No. 9118973584 de
la empresa Servientrega remitio a los concejales del Municipio de Dagua Valle
las respectivas demandas siendo recibida la documentacion en la ventanilla
unica el 19 de julio de 2020 y por lo tanto cumplié lo ordenado por esta
Corporacion.

En el presente asunto, el auto admisorio de las demandas presentadas por
CLAUDIA VIAFARA PAZ, ALBERTO CABRERA CABRERA y CARLOS JACINTO
GALLEGO identificadas con los numeros de radicacion 76001-23-33-000-2020-
00117-00- 76001-23-33-000-2020-00124-00- 76001-23-33-000-2020-
00119-00 respectivamente, fue notificado el 9 de julio de 2020 al correo
electronico de los concejales segun el link que aparece a folios 95 del expediente
76001 23-33-000-2020 00117-00 demandante CLAUDIA VIAFARA PAZ% es
decir, en vigencia del decreto 806 del 4 de junio de 2020 expedido concretamente
para agilizar y flexibilizar los procesos judiciales y la atencion a los usuarios del
servicio de justicia, por lo que resulta viable la forma como la secretaria de la
Corporacion hizo la notificacion.

Ahora bien, revisada dicha notificacion se observa que en el correo electronico
concejodaguavalle@whotmail.com se incluyeron las tres demandas acumuladas y
sus anexos de donde se deduce que la causal de nulidad invocada no tiene
vocacion de prosperidad.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del
Cauca,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la solicitud de nulidad propuesta por el apoderado de la
parte demandada conforme a las razones expuestas en la parte motiva de este
proveido.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta providencia a las partes y demas sujetos procesales
a las siguientes direcciones y/o correos electronicos que aparecen registrados
tanto en la demanda como en la contestacion y en las paginas web respectivas,
asi:

Parte actora: claudy 15@live.com.ar, carlosgdocumentos@hotmail.com;
albertoca9820@gmail.com

4 https:/ /etbcsj-
my.sharepoint.com/personal/s02tadvalle_cendoj_ramajudicial_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?originalPath=aHRO
cHM6Ly91dGJjc2otbXkuc2hhcmVwb2ludC5jb20vOmY6L2cveGVyc29uYWwvezAyd GFkdmFsbGVIY2VuZG9gX3JhbWFq
dWRpY21lhbFInb3ZfY28vRWpyUWVMUU4teGRMcjN1TVIoeEVKb3NCbOO3MURRAGSNbDRHUHhhZW53WnJtZz9yd Glt
ZT1FZOFWMGJoQTJFZw&id=%2Fpersonal%2Fs02tadvalle%SFcendoj% SFramajudicial% 5Fgov% SFco%2FDocuments%
2FELECTORALES%20EXPEDIENTES%20DIGITALIZADOS%2FDRA%20CASTILLO%2F2020%2D00117%2D00%20ACU
MULADO%20119%2D124%20ZC0%2FDEMANDA%20Y%20ANEX0S%202020%2D00119%2D00
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Parte demandada: concejodaguavalle@hotmail.com; pedrojlobato@hotmail.com
Ministerio Publico procjudadm20@procuraduria.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

m@%

Magistra
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