REPUBLICA DE COLOMBIA

 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA
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Auto Interlocutorio No. }&A

MAGISTRADO PONENTE: OMAR EDGAR BORJA SOTO

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - LABORAL
EXPEDIENTE 76001-23-33-000-2020-00137-00

DEMANDANTE UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
\ PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP

DEMANDADO LUIS FELIPE MONTEJO CASAS
ASUNTO: INADMITE DEMANDA

ANTECEDENTES

L.a UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP, a través de apoderado
judicial, en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
(lesividad) consagrado en el articulo 138 del CPACA, solicitd! la declaratoria de
nulidad de las resoluciones nros. 051904 del 5 de mayo de 2011 y RDP016340 del
20 de abril de 2016, mediante las cuales se reconocié y liquidé una pension vitalicia
de vejez a favor del sefior LUIS FELIPE MONTEJO CASAS.

Como restablecimiento. del derecho, solicitdé se declare que el reconocimiento
pensional en favor del sefior LUIS FELIPE MONTEJO CASA esta a cargo de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES y que se
ordene al demandado reintegrar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP, todas las sumas pagadas en exceso o en forma indebida.

CONSIDERACIONES

Corresponde al Despacho pronunciarse sobre la admisiéon de la demanda en el
medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho, a fin de verificar si esta
cumple los requisitos legales para ello.

1. DE LA JURISDICCION

Conforme al articulo 104 del CPACA la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo esta instituida para conocer ademas de lo dispuesto en la
Constitucién Politica y en las leyes especiales, de las controversias y litigios

1 Rverso del folio 1.
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originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho
administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

En el presente asunto, se pretende la nulidad de actos administrativos expedidos -
por la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBIUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP. Por
ser una controversia originada en un acto administrativo en la que esta involucrada
una entidad publica, ésta es la Jurisdiccién competente.

2. DE LA COMPETENCIA
2.1. F‘é‘ctor funcional

En cuanto a la competencia funcional el CPACA indica:

"ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera
instancia de los siguientes asuntos:

(..)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes.”

En el caso concreto, se pretende la nulidad de los actos administrativos a través de
los cuales la entidad demandante reconocié al demandado una pensién de vejez,
por lo que resulta ser de caracter laboral y no proviene de un contrato de trabajo.

2'21 Factor territorial

En cuanto a la competencia territorial el CPACA sefala:

“ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para la
determinacion de la competenCIa por razén del territorio se observaran las siguientes
reglas:

(..) . ~

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral se
determ/nara por el ultimo lugar donde Sse prestaron o debieron prestarse los
servicios.”

En el presente asunto, ée observa que el Ultimo lugar donde presto6 sus servicios el
demandacio es el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario
de Buga?.

23 Facté/r Cuantia

El articulo 157 del CPACA sefiala:

2 Folio 150. .
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“ARTICULO 157. COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA. Para efectos de
competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa

impuesta o de los perjuicios causados, segun la estimacién razonada hecha por el

actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse la estimacién de los
perjuicios morales, salvo que estos dltimos sean los Unicos que se reclamen. En
asuntos de caracter tributario, la cuantia se establecera por el valor de la suma
discutida por concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinaré por el valor de la pretensién mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podra prescindirse de
la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al restablecimiento.
La cuantia se determinaré por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda,
sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como
accesorios, que se causen con posterioridad a la presentacion de aquella.

Cuando se reclame el pago de prestaciones periddicas de término indefinido, como
pensiones, la cuantia se determinara por el valor de lo que se pretenda por tal

concepto desde cuando se causaron y hasta la presentacion de la demanda, sin
pasar de tres (3) anos.”

La estimacién razonada de la cuantia sefialada en el libelo de la demanda hace
referencia al valor de $60.616.408, correspondiente al presunto mayor valor pagado
al demandante, por concepto de mesadas pensionales, durante los ultimos tres
anos?; tope mayor a los 50 SMLMV*

\

Por todo 10 anterior esta Corporacién es competente para conocer del presente
asunto.

3. REQUISITO DE CONCILIACION PREJUDICIAL

EI\Despacho advierte que antes de incoar las acciones contencioso administrativas
se debe agotar la conciliacion prejudicial como lo consagra el articulo 161 del
CPACA: .

“ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacioén de
la demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes
casos:

1. Cuando los asuntos sean congciliables, el trémite de la conciliacion extrajudicial
constituira requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa
y controversias contractuales.

‘En los demas asuntos podré adelantarse la conciliacién extrajudicial siempre y
cuando no se encuentre expresamente prohibida.

Cuando la Administraciéon demande un _acto_administrativo que ocurrié por medios
ilegales o fraudulentos, no sera necesario el procedimiento previo de conciliacién.”

Sin embargo, el paragrafo 2° del articulo 2° del Decreto 1716 de 20095 consagra lo
siguiente: ' \

3 Reverso del folio 6 y folio 28.
4 Salario minimo legal mensual del afio 2019 ($877.803 x 50 smimv = $43.890-150)
5 Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del

Capitulo V de la Ley 640 de 2001.
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“Articulo  2°. Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en materia
conténcioso administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, Jas entidades
publicas y las personas privadas que desempefian funciones propias de los distintos
6rganos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter
particular y contenido econémico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86
y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo o en las normas que los sustituyan.
(...)

Parégrafo 2°. El conciliador velard porque no se menoscaben los derechos ciertos e
indisgutibles, asi como los derechos minimos e intransigibles.” '

Asi pues, la conciliacién prejudicial es requisito respecto de derechos inciertos y
discutibles, motivo por la que dicha exigencia no es aplicable a temas pensionales,
de prestaciones periédicas, como en el presente asunto. '

4. DEL TERMINO DE CADUCIDAD DE LA ACCION

Respectd de la caducidad de los medios de control en la interposicién de la accioén
contencioso administrativa de nulidad y restablecimiento, el CPACA dispone sobre
prestaciones periédicas: ’

-

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda
debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

(..) ‘ ,
¢) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones
peribdicas’. ‘

En consecuencia, al ser el caso un asunto pensional el medio de control se puede
- instaurar en cualquier tiempo®.

5. DEL _P_g,")DER Y LA LEGITIMACION EN ACTIVA Y PASIVA.

Con relacién a la legitimacion por activa, se tiene a ésta como la posibilidad que
tiene aquella persona que ha sufrido un dafio para obtener el resarcimiento mismo
-por medio de la jurisdiccion contenciosa administrativa.

El articulo 160 del CPACA, respecto al derecho de postulacion versa:

o “Quienes comparezcan al proceso deberan hacerlo por conducto de abogado
‘ inscrito, excepto en los casos en que la ley permita su intervencion directa.”

Sin embargo, no obra en el expediehte el poder conferido por el representante
legal de la entidad demandante al abogado Edinson Tobar Vallejo.

6 Consejo de Estado, Seccion Segunda — Subseccion A, CP RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS,
providencia del 21 de febrero de 2019. Radicacién numero: 08001-23-31-000-2013-00160-02(0075-17)
establecié “Para el sub judice, es claro que el numeral 1), del articulo 164, del CPACA, determina que la
demanda podrd presentarse en cualquier tiempo, cuando las pretensiones versen sobre prestaciones
periédicas, de manera que, como la controversia tiene relacién con ese tipo de prestaciones, no esta sometida
al término de caducidad y se puede demandar en cualquier tiempo”.
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Frente a la legitimacion y la representacion de las entndades dispone el articulo 159
del CPACA

“Las entidades publicas, los particulares que cumplen funciones publicas y los deméas
sujetos de derecho que de acuerdo con la ley tengan capacidad para comparecer al
proceso, podran obrar como demandantes, demandados o intervinientes en los
procesos contencioso administrativos, por medio de sus representantes,
debidamente acreditados.

La entidad, 6rgano u organismo estatal estara representada, para efectos judiciales,
por el Ministro, Director de Departamento Administrativo, Superintendente,

Registrador Nacional del Estado Civil, Procurador General de la Nacién, Contralor -

General de la Republica o Fiscal General de la Nacién o por la persona de mayor
Jerarquia en la entidad que expidié el acto o produjo el hecho.

El Presidente del Senado representa a la Nacién en cuanto se relacione con la Rama
Legislativa; y el Director Ejecutivo de Administracion Judicial la representa en cuanto
se relacione con la Rama Judicial, salvo si se trata de procesos en los que deba ser
parte la Fiscalia General de la Nacion.”

Ahora bien, el numeral primero del articulo 627 de la Ley 1564 de 2012 (Cédigo
General del Proceso), sefiala la entrada en vigencia de los articulos 610 a 627 a
partir de la promulgacion de esta ley (12 de Julio de 2012), el articulo 610 del mismo
estatuto, indica la intervencién de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado en los procesos que se tramiten ante cualquier jurisdiccion donde
intervengan entidades publicas, para defender los intereses patrimoniales del
Estado. :

Pues bien, el Decreto 4085 de 2011, respecto del objetivo de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, sefala:

"ARTICULO 20. OBJETIVO. La Agencia tendra como objetivo el disefio de
estrategias, planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento a las politicas de defensa
juridica de la Nacion y del Estado definidas por el Gobierno Nacional; la formulacién.
Evaluacién y difusion de las politicas en materia de prevencién de las conductas
antijuridicas por parte de servidores y entidades publicas del dafio antijuridico y la
extension de sus efectos, y la direccion, coordinacion y ejecucion de las acciones que
aseguren la adecuada implementaciéon de las m/smas para la defensa de los
intereses litigiosos de la Nacion.

PARAGRAFO. Para efectbs este decreto. Entiéndase por intereses litigiosos de la
Nacién, los siguientes:

a) Aquellos en los cuales esté comprometida una entidad de la Administracion
Publica del orden nacional por ser parte en un proceso.”

Por tratarse en el presente asunto de entidad del orden nacional, se debera notificar

a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado al correo electrénico,
conforme lo indica el paragrafo del articulo 3 del decreto 1365 de 2013, el cual
apalabra: -

"Para efectos de las notificaciones personares que se deban realizar a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, se entenderé que el correo electrénico
cumple los mismos propésitos que el servicio postal autorizado para enviar la copia
de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio, en los términos del articulo 197
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del Csdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En
-estos casos, no seré necesaria fa remision fisica de los mencionados documentos”.

6. DE LOs LO REQUISITOS FORMALES.

Revisadofel escrito de la demanda, se observa que ese cumple con la totalidad de
los requisitos establecidos en los articulos 162 (requisitos de la demanda’), 163
(individualizacion de pretensiones®) y 164 (oportunldad de la demanda) de la Ley
1437 de 2011 -

Aunado a lo anterior se allegaron los anexos pertinentes que exige el art. 166,
incluyendo copia de la demanda en mensaje de datos para los efectos del inciso 3
del art. 199, modificado por el art. 612 de la Ley 1564 de 2012.

Por lo anterior y como quiera que se observa incumplimiento a lo previsto en el articulo
160 del CPACA, de conformidad con el articulo 170 ibidem, se inadmitira la demanda,
para que se sea subsanado el yerro sefalado.

. En consecuencia,

SE DISPONE:

ARTICULD UNICO: INADMITIR la demanda conforme al articulo 170° del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo. Se concede el
término DIEZ (10) DIAS a la parte actora para que aporte el poder para impetrar la
demanda'de la referencia al abogado Edinson Tobar Vallejo.

NOTIFIQUESE,

/

7 Designaciér de las partes: folio 1

Pretensiones: vuelto del folio 1.

Hechos y omisiones: vuelto del folio 1- folio 2.

Fundamentos de derecho: folios 2- vuelto del folio 4.

Pruebas: folio 7.

Estimacioén sazonada de la cuantia: vuelto del folio 6 y folio 28.

Direcci6n pgra notificacion: folio 7.
8Vuelto del folio 1.
9 Articulo 17C. Inadmisi6n de la demanda. Se inadmitira la demanda que carezca de los requisitos sefialados
en la ley por auto susceptible de reposicion, en el que se expondran sus defectos, para que el demandante los
corrija en el plazo de diez (10) dias. Si no lo hiciere se rechazaré la demanda.

AAGCG :
Yolie Secretanio A2
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