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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

Santiago de Cali, 05 - moro- 7030

Auto Interlocutorio No.

MAGISTRADA PONENTE: LUZ ELENA SIERRA VALENCIA

MEDIO DE | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL: DERECHO - LABORAL
REFERENCIA: 76-001-23-33-000-2019-00991-00
DEMANDANTE: RAFAEL FELIPE CELIS
DEMANDADO: NACION — MINDEFENSA — POLICIA NACIONAL
ASUNTO: RECHAZAR DEMANDA

. ANTECEDENTES:

El sefior Rafael Felipe Celis a través de apoderado judicial, mediante el ejercicio
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho consagrado en el
articulo 138 del CPACA, solicité la nulidad la Resolucién nro. 1358 del 28 de
septiembre del 2011, la Resoluciéon nro. 00461 del 20 de febrero de 2012; el Oficio
negativo que configur6 la falta de respuesta de la peticion presentada el 7 de
septiembre de 2015 y el Oficio nro. S-2019/ARPRE — GRUPE 1.10 del 27 de junio
de 2019.

A titulo de restablecimierto del derecho se solicitd para los demandantes el
reconocimiento y pago de Ia pension de sobrevivientes a partir del 11 de marzo de
2011 en la cuantia que determine la ley y aplicando los reajustes previstos en la
ley, igualmente, solicitd se les paguen las mesadas adicionales que se hayan
causado desde la fecha en que se les reconozca el derecho.

Ahora bien, como pruebas aportadas con la demanda tenemos las siguientes:

- Resolucién nro. 1358 del 28 de septiembre del 2011 “Por la cual se
reconoce compensacion por muerte y niega pension de sobrevivientes a
beneficiarios del PT (F) Celis Quintero Guillermo Alfonso. Expediente No.
10.742.315"". Del cual se destaca:

“...En consecuencia, se observa la posesion de ingresos que los perfilan en la
actitud de bastarse a si mismos para subvenir a sus necesidades, situacion que
hace desaparecer la subordinacion que predica la norma legal de los padres
respecto del causaate, razon por la cual no tienen la calidad de beneficiarios de
la pension de sobrevivencia de conformidad con el articulo 11 del Decreto
4433/2004, por lo anterior la peticion sera negada y se les reconocera el
derecho a la Comp2nsacion por Muerte.

! Ver folios 16 a 18
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Que los peticionarios tienen la calidad de beneficiarios que establece el articulo
76 del Decreto 1091/95, respecto de las prestaciones sociales (Compensacion
por Muerte y Cesantias)...”

- Resolucién nro. 00461 del 20 de febrero de 2012 “Por la cual se resuelve
recurso de apelacion dentro del expediente prestacional No. 10.742.315 PT
(F) Celis Quintero Guillermo Alfonso™. Del cual se destaca:

“...Que el articulo 11 del Decreto 4433 de 2004, en su numeral 11.4 establece
er: su orden de beneficiarios de las pensiones a los padres asi: “si no hubiere
cényuge o compariero (a) permanente sobreviviente, ni hijos, la prestacion se
dividira entre los padres, siempre y cuando dependieran econdmicamente del
causante”

Que reposa en el expediente prestacional la documentacion que demuestra
suficientemente que al momento de morir el causante, los recurrentes
percibian pension del seguro social, por la muerte de su hijo Carlos Alberto
Celis Quintero...”

- Sentencia nro. 353 del 19 de diciembre de 2013, proferida en primera
instancia por el Juzgado Primero Administrativo de Descongestion del
Circuito de Cartago (Valle del Cauca)®, bajo el radicado nro. 2012-00245-
00, demandante: Juana Quintero de Celis y otros, demandado: Nacién-
Ministerio de Defensa Nacional. De la cual se destaca:

“...En ese contexto, no encuentra el Juzgado razones que conduzcan al
reconocimiento de la pension de sobrevivientes deprecada, por cuanto no
fuzron acreditados por los demandantes los elementos necesarios para probar
la dependencia econémica respecto del causante, por lo que se negaran las
pretensiones. Por lo anterior las excepciones denominadas “Inexistencia del
derecho” propuesta por la entidad demandada, se declarard probada; y las
excepciones denominadas “falta de fundamento juridico para las pretensiones
— cobro de lo no debido” y “Presuncion de legalidad” no tienen vocacion de
prosperidad...”

- Oficio negativo que configurd la falta de respuesta de la peticion presentada
el 7 de septiembre de 2015*, donde con fundamento en aplicacion de la Ley
100 de 1993, se solicitd nuevamente el reconocimiento de la pensidén de
sobrevivientes desde el dia del fallecimiento de su hijo Guillermo Alfonso
Celis Quintero.

- Auto interlocutorio de segunda instancia nro. 205 del 23 de julio de 2018°
que confirmé el auto de primera instancia donde se declaré probada la
excepcion de cosa juzgada, proferido por el Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca dentro del proceso radicado bajo el nro. 2016-00368-01,

“ Ver folios 19 a 21
“ Ver folios 22 a 45
*Ver folios46 a 49
“ Ver folios 50 a 55
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demandante: Juana Quintero de Celis y otros, demandado: Nacion —
Mindefensa Policia Nacional. Del cual se destaca:

“...Para empezar, es preciso indicar que, de las probanzas aportadas al
plenario, se observa que dentro del proceso identificado con el niumero de
radicacion 2012-00245-00, en el que fungieron como parte demandante los
sefiores Juana Quintero Celis y Rafael Felipe Celis, y como demandada, la
Nacién — Ministerio de Defensa Policia Nacional el Juzgado Primero
Administrativo de Descongestién del Circuito de Cartago, mediante sentencia
nro. 353 del 19 de diciembre de 2013, resolvié negar las pretensiones tras no
haberse podido demostrar dependencia economica de los accionantes, en su
condicion de padres frente al causante. Dicha providencia, de acuerdo con la
constancia secretarial adiada el 19 de febrero de 2014, no fue objeto de
recurso alguno y quedo debidamente ejecutoriada.

(...)

No obstante, vale la pena sefialar que el acto que se demanda a través del
medio de control actualmente ejercido, ho modifica o exterioriza una voluntad
de la administracion diferente a la ya plasmada en los actos demandados en la
primera oportunidad (Resoluciones 01358 del 28 de septiembre de 2001 y
00461 del 20 de febrero de 2012), pues justamente se ataca la nulidad del
acto ficto, configurado a partir del silencio administrativo negativo, tras no
haberse emitido pronunciamiento por parte de la accionada.

Es evidente entonces, que frente al caso sub examine, tal como lo seriala el
apoderado de la entidad demandada, ha operado el fendmeno juridico de cosa
juzgada, si en cuenta se tiene que ya existe un pronunciamiento en firme, en
el que claramente se concluyé que los sefiores Juana Quintero de Celis y
Rafael Felipe Celis, no tenian derecho a la pension de sobrevivientes...”

- Peticidén dirigida al Subdirector de Prestaciones Sociales de la Policia
Nacional de fecha abril de 2019°, sin sello de recibido y donde nuevamente

se solicita el reconocimiento de la pensidén de sobreviviente en beneficio de
los demandantes.

- Oficio nro. S-2019/ARPRE — GRUPE 1.10 del 27 de junio de 2019, por
medio del cual se da respuesta a la solicitud de reconocimiento de la
pension de sobrevivientes de los demandantes’. De este se destaca:

“...Asi las cosas y segun lo mencionado anteriormente su solicitud de
reconocimiento de pension de sobrevivencia ya fue resuelto mediante acto
administrativo el cual fue objeto de recurso de apelacion y que fue resuelto
mediante acto administrativo nro. 00461 del 20 de febrero de 2012
confirmando en todas y cada una de sus partes el acto recurrido.

En cuanto a la aplicacion de la Ley 100 de 1993 solicitada, me permito
indicarle que no es posible para el caso en comento, teniendo en cuenta que
el personal vinculado a la Policia Nacional por mandato constitucional se cifie

® Ver folio 56 y 57
"Ver folios 58 a 59
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a un régimen especial deferente a la determinada, por tanto no es viable
juridicamente estipular una norma que regula el régimen general...”

Conforme con lo anterior, se procedera a realizar el analisis para determinar
si es dable o no admitir la presente demanda.

Il. CONSIDERACIONES:

2.1. RECUENTO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL ACERCA DE LA
CCSA JUZGADA:

e LA COSA JUZGADA.

En reciente providencia del Consejo de Estado® se recordé frente a este tema:

“ 21. De manera general y uniforme, la doctrina y la jurisprudencia han
considerado la cosa juzgada como una cualidad inherente a las
sentencias ejecutoriadas, que las hace inmutables, intangibles,
inimpugnables y obligatorias, por lo que el asunto decidido no puede
variarse en el futuro, constituyendo garantia de seguridad y estabilidad
juridica, pues de lo contrario los conflictos serian interminables e
irresclubles, en desmedro no solo de los mencionados principios y valores
de todo ordenamiento juridico, sino de los derechos ciudadanos®.

22. Sobre el particular, el articulo 189, inciso 1.°, de la Ley 1437 de
2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), al reqular los efectos de las sentencias en la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo, precisé también los efectos de la cosa
juzgada en los siguientes términos:

«Articulo 189. Efectos de la sentencia. La sentencia que
declare la nulidad de un acto_administrativo en un proceso
tendra fuerza de cosa juzgada erga omnes. La que nieque la
nulidad pedida producira cosa juzgada erga omnes pero solo
en relacion con la causa petendi juzgada. Las que declaren la
legalidad de las medidas que se revisen en ejercicio del
control inmediato de legalidad produciran efectos erga
omnes solo en relacion con las normas juridicas superiores
frente a las cuales se haga el examen. »

23. La lectura de la norma revela, que la figura de la cosa juzgada esta
atada a los efectos de la sentencia, por lo que si en ésta, se declara la
nulidad de un acto administrativo, dicha determinacion genera la cosa
juzgeda de manera general y para todos, esto es, erga omnes.

“SECCION SEGUNECA -SUBSECCION “B”, C.P: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, veintiuno (21) de marzo de dos mil diecinueve (2019),
Radicacion nimero: 76001-23-33-000-2017-00451-01(1578-18)

? Seccion Segunda Subseccion “B” C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez de 6 de julio de dos mil diecisiete (2017). Radicacion ndmero: 25000-23-
42-000-2015-03267-01(4406-186).
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24.  Mientras que, si en la sentencia se niegan las pretensiones de
nulidad de un acto administrativo, se produce el fenémeno de la cosa
juzgada pero unicamente en lo que atarie a la causa petendi’®, es decir,
en lo que se refiere a los argumentos o motivos alegados en la demanda

resuelta como sustento de la pretension.

25. Asi lo ha precisado la jurisprudencia de la subsecciéon A de la
Seccion Segunda de esta Corporacion en fallo de 28 de febrero de 2013
con ponencia del Consejero Gustavo Gémez Aranguren, en donde se
sefialo:

«...la sentencia que niega la anulacion del acto acusado
produce el efecto de cosa juzgada frente a todos, pero sélo en
relacion con la causa o los motivos de impugnacion
alegados, lo que significa que por esos mismos motivos no
podra instaurar la_misma parte o un tercero una nueva

. accion de nulidad contra el acto que fue objeto de la
primera decision.

Pero en cambio, la sentencia que declare la nulidad de un acto
administrativo tiene fuerza de cosa juzgada erga omnes (para todo el
mundo y sin importar la causa petendi o los argumentos alegados),
situacion que impide que pueda presentarse un nuevo pronunciamiento
en relacion con el acto acusado. »

26. Ahora bien, en materia de cosa juzgada, el articulo 189 de la Ley
1437 de 2011 se complementa con lo dispuesto por el 303, inciso 1.° del
Codigo General del Proceso, aplicable a los procesos contencioso
administrativos por remision expresa del articulo 306 del CPACA. El
referido articulo 303, precisa sobre el particular lo siguiente:

«La sentencia ejecutoriada proferida en proceso contencioso

. tiene fuerza de cosa juzgada, siempre que el nuevo proceso
verse sobre el mismo objeto, se funde en la misma causa que
el anterior, y entre ambos procesos haya identidad juridica de
partess.

27. Segun la norma leida, para que una decision alcance el valor de
cosa juzgada se requiere:

i Identidad de partes, es decir, al proceso deben concurrir las
mismas partes e intervinientes que resultaron vinculados y
obligados por la decisién que constituye cosa juzgada.

il. Identidad de causa petendi, es decir, la demanda y la decision que
hizo transito a cosa juzgada deben tener los mismos fundamentos
de hecho y de derecho como sustento.

"% Seglin CABANELLAS, Guillermo, por «causa petendi» se entiende el «fundamento de la peticion». Véase su libro «REPERTORIO Juridico
de principios generales del derecho, locuciones, maximas y aforismos latinos y castellanos». Editorial Eliasta. 4* Edicién Ampliada. Buenos
Aires, Argentina. 2003. Pag. 209.

" Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia de 28 de febrero de 2013, con
ponencia del Consejero Gustavo Gémez Aranguren, en el expediente 2229-2007, actora: Luz Beatriz Pedraza Bernal.
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iii. Identidad de objeto, es decir, la demanda debe versar sobre la
misma pretension sobre la cual se predica la cosa juzgada’”.

2.2. RECHAZO DE LA DEMANDA

El articulo 169 del C.P.A.C.A., dice de manera taxativa en relacion con el rechazo
de la demancla, que esta procede en los siguientes casos:

“1. Cuanclo hubiese operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de la
oportunidad establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.”

lli. CASO CONCRETO

En el presente asunto los sefiores Juana Quintero Celis y Rafael Felipe Celis
como padres del PT (F) Guillermo Alonso Celis Quintero, solicitan a la entidad
demandada el reconocimiento y pago de la pensiéon de sobreviviente a la que
consideran tiznen derecho a partir del 11 de marzo de 2011 cuando su hijo fallecio
en servicio activo.

Una vez analizados los documentos aportados con la demanda, la Sala considera
que en el presente asunto debera determinarse si se configura o no cosa juzgada
teniendo en cuenta que existe un pronunciamiento de fondo respecto a las
pretensiones que hoy se reclaman.

Como se vio anteriormente, los elementos para la determinacion de la eficacia de
la cosa juzgada se contraen a los sujetos que intervienen en el proceso, la cosa u
objeto sobre el cual recaen las pretensiones de la demanda y la causa invocada
para sustentar dichas pretensiones™.

Ahora, sobre: la figura de la cosa juzgada, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos'® 1a ha definido como “una institucién procesal que consiste en la autoridad y
eficacia que adquiere la sentencia judicial cuando no proceden contra ella recursos ni otros
medios de irmpugnacion, y cuyos atributos son la coercibilidad, la inmutabilidad y la
irrevisibilidad 2n otro proceso posterior”

De otra parte, el Consejo de Estado - Seccion Segunda' frente al tema de los
elementos que configuran la cosa juzgada, indico lo siguiente:

'* Consejo de Estado Seccion Segunda. auto 03 de marzo de 2016, expediente: 05001-23-33-000-2013-00323-01 (0578-2014) y auto del1b
de febrero de 2018 expediente: 25000-23-42-000-2013-01520-01 (3199-2015) CP William Hernandez Goémez.

" Resolucion de la Carte Interamericana de Derechos Humanos dei 20 de Marzo de 2013 — Caso Gelman Vs. Uruguay.

" Consejo de Estado Seccion Segunda. CP Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. 28 de febrero de 2013. Expediente 11001-03-25-000-
2007-00116- 00 (2229-07)

DAMRE TITNTOTAT. (%7 M0



@

: 2019-00991-00

- NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante . RAFAEL FELIPE CELIS

Demandado  NACION — MINDEFENSA — POLICIA NACIONAL
Asunto - RECHAZA DE DEMANDA

Radicacion
Medio de control

~

« (...) Ahora bien para que una decisién alcance el valor de cosa Juzgada
se requiere:

a).- Identidad de partes, es decir, al proceso deben concurrir las mismas
partes e intervinientes que resultaron vinculados y obligados por la
decision que constituye cosa juzgada.

b).- Identidad de causa petendi, es decir, la demanda y la decisién que
hizo transito a cosa juzgada deben tener los mismos fundamentos o
hechos como sustento. Cuando ademas de los mismos hechos la
demanda presenta nuevos elementos, solamente se permite el analisis de
los nuevos supuestos, caso en el cual el juez puede retomar los
fundamentos que constituyen cosa juzgada para proceder a fallar sobre la
nueva causa.

c).- Identidad de objeto, es decir, la demanda debe versar sobre la misma
pretension material o inmaterial sobre la cual se predica la cosa juzgada.
Se presenta cuando sobre lo pretendido existe un derecho reconocido,
declarado o modificado sobre una o varias cosas o sobre una relacion

. juridica. Igualmente se predica identidad sobre aquellos elementos
consecuenciales de un derecho que no fueron declarados expresamente
(...)».

En aplicacion de lo anterior, segun los supuestos facticos acreditados en el
presente proceso, se realiza el siguiente paralelo para fines ilustrativos de los
procesos adelantados ante la jurisdiccion:

PROCESO RAD. 2012-00245-00 PROCESO ACTUAL 2019-00991-00

PARTES (Folios 22): PARTES: (Folio 50)

DEMANDANTES: Juana Quintero | DEMANDANTES: Juana Quintero de
‘ Celis y Rafael Felipe Celis. Celis y Rafael Celis.
DEMANDADO: Nacion — Ministerio de | DEMANDADO: Nacién — Ministeric de

Defensa — Policia Nacional. Defensa — Policia Nacional.

CAUSA PETENDI: CAUSA PETENDI:

HECHOS (fls 23 y 24) HECHOS (fls 3 a 6)

1. Refieren que procrearon al 1. Los sefores Juana Quintero de
seflor Guillermo Alonso Celis Celis y Rafael Felipe Celis
Quintero. procrearon al sefior Guillermo

Alfonso Celis Quintero.
2. Que el causante, sirvio como

agente de la Policia Nacional
desde el 1 de julio de 2008
hasta el 11 de marzo de 2011
cuando falleci6 en servicio
laboral activo acorde al Decreto
4433 de 2004 y 1091 de 1995.

2. El senor Guillermo Alfonso Celis
sirvid como agente de la Policia
Nacional desde el 1 de julio de
2008 hasta el 11 de marzo de
2011 cuando fallecié en servicio
laboral activo acorde al Decreto
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3.

4.

5.

6.

7.

Manifiesta que el fallecido al
momento de morir tenia dos
afios, nueve meses y un dia de
servicio a la Policia Nacional y
se encontraba cotizando a la
misma, siendo este el que
proveia en su gran mayoria, las
necesidades basicas
materiales...

Aduce que los demandantes
reciben en la actualidad cada
uno media pensidén equivalente
a $235.000 realizados los
descuentos de ley, lo anterior
por concepto de un pensidn
otcrgada al 1SS ante el
fallecimiento del sefior Carlos
Alberto  Celis Quintero hijo
también de los reclamantes. ..

Sefala el sefior Rafael Felipe
Celis es desempleado y supera
los 60 afos de edad y la sefiora
Juana Quintero de Celis supera
los 58 y es desempleada,
adamas de tener quebrantos de
salud.

Arguye que mediante la
resolucion nro. 1385 de 2011 se
neJjo la prestacion solicitada. ..

Mediante resolucién nro. 00461
de 2012 confirmaron en todas
sus partes la resolucidbn nro.
1385 de 2011.

4433 de 2004 y 1091 de 1995. Su
fallecimiento de dio en el
municipio de Buga acorde al
registro de defuncion serial
06012390.

El fallecido al momento de morir
tenia dos afios, nueve meses, y
un dia de servicio a la policia
nacional y se encontraba
cotizando.

El fallecido era la persona que
proveia en su gran mayoria, las
necesidades basicas
materiales. ..

Los sefiores Juana Quintero Celis
y Rafael Felipe Celis reciben en
la actualidad cada uno media
pensidn equivalente a $400.000
otorgada por el ISS ante el
fallecimiento del sefior Carlos
Alberto  Celis Quintero  hijo
también de los hoy
reclamantes...

Lo anterior, teniendo en cuenta
gue el sefior Rafael Felipe Celis
es desempleado y es wuna
persona que supera los 60 afos
de edad, y la sefiora Juana
Quintero de Celis supera los 58
aflos también es desempleada,
ademas de tener quebrantos de
salud...

Mediante resolucién nro. 1358
del 28 de septiembre de 2011 se
nego la prestacion solicitada. ..

Mediante resolucion nro. 00461
del 20 de febrero de 2012 se
confirmd en todas su partes la
resolucién nro. 1385 de 2011.

IDENTIDAD DE OBJETO

PRETENSIONES:

IDENTIDAD DE OBJETO

PRETENSIONES:
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Pretende se declare la nulidad
de la resolucidon nro. 1385 del
28 de septiembre de 2011. ..

Que se declare la nulidad de la
resolucion nro. 00461 del 20 de
febrero de 2012.

Que como consecuencia de las
declaraciones anteriores y con
base en ia Constitucién en sus
articulo 13 y 53, y
especialmente la Ley 100 de
1993 articulos 46, 47, 48 inciso
2, 288 y demas normas
concordantes a titulo de
restablecimiento del derecho
reconozca a los demandantes la
pension de sobreviviente a
partir del 11 de marzo de
2011...

Que las sumas reconocidas
sean indexadas.

Que se reconozcan intereses
moratorios, se condene en
costas y agencias en derecho...

Se declare la nulidad de la
resolucion nro. 1385 de 2011...

Se declare la nulidad de la
resolucion nro. 00461 de 2012
mediante la cual se resuelve la
apelacidén confirmando en todo la
resolucién nro. 01358 de 2011.

Que se declare la existencia del
acto ficto negativo y la nulidad del
mismo el cual se configuro pro ia
falta de respuesta a la peticion
presentada el 7 de septiembre de
2015 donde se solicitaba el
reconocimiento de la pension de
sobrevivientes...

La nulidad del oficio nro. S-
2019/ARPRE-GRUPE - 1.10 de
fecha 27 de junio de 2019
recibido o notificado el 3 de julio
del 2019 expedido por la Policia
Nacional mediante el cual no
atiende favorablemente la
peticion de reconocimiento de la
pensiéon de sobrevivientes en
favor de los demandantes siendo
causante Guillermo Alfonso Celis
Quintero, previa peticion
realizada en abril de 2019.

Que como consecuencia de las
anteriores  declaraciones con
base en la Constitucién en sus
articulos 13 y 583 y es
parcialmente la Ley 923 de 2004
o en forma subsidiaria la Ley 100
de 1993 articulo 46, 47, 48 inciso
2° 288 y demas normas
concordantes (...) reconocer a los
demandantes la pensién de
sobrevivientes a partir del 11 de
marzo de 2011.

Que los valores sean
indexados. ..
Que se aplique linea

jurisprudencial fijada por la Corte
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Constitucional en las sentencias
de unificaciébn que son fuente
obligatoria de derecho donde
aclara y fija una linea sobre la
posibilidad de acceder a la
pensidon de sobrevivientes en
caso de los padres que dependan
de los hijos asi los primeros
reciban adicionalmente un
salario, dice la Corte que el
salario minimo no es
determinante de la independencia
econoémica. (SU-995 de 1999).

Conforme con las pruebas obrantes en el plenario y de acuerdo con el cuadro

anterior, se tene que, en cuanto a la identidad de partes, este requisito se verifica,

teniendo en cuenta que en ambas demandas fungen como demandantes los '
sefores Juana Quintero de Celis y Rafael Felipe Celis, y como demandado la

Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional.

Asi mismo, existe identidad de causa y objeto, pues luego de revisar los
documentos anexos con la demanda entre ellos la sentencia del 19 de diciembre
de 2013 en el presente asunto es procedente declarar la excepcién de cosa
juzgada, pues tal como se evidencidé dentro dicho proceso los demandantes
solicitaron a la entidad demandada Policia Nacional, la nulidad de las resoluciones
nro. 01358 del 28 de septiembre de 2011 y nro. 00461 del 20 de febrero de 2012
que hoy pretenden volver a demandar ante la misma entidad y con los mismos
fundamentos y pruebas.

Del mismo modo, en los dos procesos se alegé por los actores, los mismos vicios

de los actos demandados, solicitando la aplicaciéon de las mismas normas, como .
son: articulos 13 y 53 de la Constitucion Politica, articulos 46, 47, 48 y 288 de la

Ley 100 de 1993, y la Ley 923 de 2004.

De otra parte, se hace necesario aclarar a los demandantes que si bien en la
demanda se solicitO como nueva pretension la nulidad del Oficio nro. S-
2019/ARPRE: — GRUPE 1.10 del 27 de junio de 2019, lo cierto es que el mismo
no cambia en nada la situacidn ya que estrictamente se reiterd la misma peticion
que dio origen al primer proceso.

Igual situacion ocurre respecto a la solicitud de nulidad del oficio negativo que se
configurd por la falta de respuesta de la peticidn presentada el 7 de septiembre de
2015', con el cual los demandantes pretendieron nuevamente solicitar ante la
entidad el reconocimiento de la pensién de sobreviviente, acto administrativo que
fue demandado ante el Juzgado Segundo Administrativo de Cartago dentro del

" Ver folios 22 a 45
“ Ver folios46 a 49
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proceso radicado con nro. 2016-00368-00 en el cual se declaré probada la
excepcion de cosa juzgada por tratarse de los mismos demandantes, hechos y
pretensiones que habian sido debatidos en el proceso 2012-00245-00 (donde se
resolvieron de fondo las pretensiones hoy alegadas), decision que fue confirmada
por esta Corporacion mediante auto nro. 205 del 23 de julio de 2018.

Para esta Corporacién, no hay duda entonces que existe identidad de causa y
objeto, como quiera que ambos asuntos se demandaron los mismos actos
administrativos, se solicitaron las mismas pretensiones y la demanda es
presentada por las mismas partes demandantes.

Asi, en salvaguarda del principio de la seguridad juridica entre otros principios no
es posible reabrir un debate que ya se encuentra en firme, y que fue adelantado
en amparo de todas las garantias procesales.

Por lo tanto, es claro que como el fenémeno de la cosa juzgada hace referencia al
caracter imperativo e inmutable de las decisiones que han adquirido firmeza, ello
implica como consecuencia, la imposibilidad de volver sobre asuntos ya juzgados,
para introducir en ellos variaciones o modificaciones mediante la adopcion de una
nueva providencia.

En providencia del Consejo de Estado — Seccién Segunda — Subseccion B, C.P.
CESAR PALOMINO CORTES, del 11 de abril de 20187, se recordé que en casos
como este, el asunto no resulta ser susceptible de control judicial y por tanto opera
el rechazo de la demanda, en los siguientes términos:

“ Asi pues, en el caso sub judice, el objeto de la demanda (las
pretensiones) son las mismas que la demandante invocé en un proceso
Jjudicial que se surtio desde el afio 2011, y las partes de la relacién procesal
y los fundamentos de derechos esbozados (causa petendi) son los mismos
que en su momento sirvieron de sustento ante esta jurisdiccion; por ello, le
asiste razon al Tribunal Administrativo de Santander, puesto que no es
pertinente iniciar un nuevo debate judicial respecto de una situacion
conocida con anterioridad, por cuanto ya se dictaron dos providencias, en
las que se resolvio la solicitud elevada por la sefiora Manrique Parra
respecto si le asistia o no el derecho a la prima técnica otorgada por la
Contraloria General de la Republica™.

La Sala observa que el Tribunal Administrativo de Santander obré en
debida forma al rechazar la demanda del epigrafe, toda vez que dicho
acto no podra ser controvertido en sede jurisdiccional, puesto que en
su_momento, la situacion factica planteada en la demanda ya fue

'" Radicacion nimero: 68001-23-33-000-2016-01 191-01(3472-17)

’8 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 12 de diciembre de 2005 M.P. Ruth Stella Correa Palacio. “(...) Las sentencias
dictadas por los funcionarios judiciales. con el fin de garantizar el orden. la justicia y la seguridad juridica, tienen las caracteristicas de ser
imperativas, siendo susceptibles de cumplirse coercitivamente y convirtiéndose a las postre en inmutables, garantizandole a los ciudadanos la
proteccion de sus derechos. La cosa juzgada tiene unos efectos importantes, los cuales pueden resumirse asi | Impide la posibilidad de
volver a plantear las mismas pretensiones ante la autoridad judicial. ii. La sentencia efecutoriada - cosa Juzgada formal - frente a la cual no
existe posibilidad de impugnacion - cosa juzgada material - no puede ser modificada adquiriendo la caracteristica de la inmutabilidad. i La
prestacion impuesta a cargo de una de las partes en la sentencia puede hacerse cumplir coercitivamente.

En este orden de ideas, se presenta cosa juzgada, adquiriendo esta figura juridica toda la importancia que la reviste, cuando llega al
conocimiento de la jurisdiccion un nuevo proceso con identidad juridica de partes. causa e igual objeto af ya resuelto por los funcionarios
judiciales. (...)"
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conocida por esta jurisdiccion, confiqurandose sobre la misma el
fenomeno de la cosa juzgada; en consecuencia, la Sala confirmara el
auto de 20 de enero de 2017 proferido por el Tribunal Administrativo de
Santander.... ( negrillas y subrayas por fuera de texto).

En virtud de lo expuesto, es claro que en el presente caso se configura la causal
establecida en el numeral 3 del articulo 169 del CPACA , toda vez que el asunto
no es suscepiible de control judicial, siendo procedente el rechazo de la demanda.
En consecuerncia, se;

RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR la demanda presentada a través de apoderado judicial los

sefiores JUANA QUINTERO DE CELIS y RAFAEL FELIPE CELIS en contra de la
NACION- MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL, de conformidad con lo ’
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: ORDENAR el desglose de los documentos acompafiados con la
demanda para que sean devueltos a la parte interesada y archivese lo actuado,

previas anotaciones en el sistema informatico “Justicia Siglo XXI”.

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decision de la fecha. (Acta No. ).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

e °

LUZ|ELENA SIERRA VALENCIA

OSCAR/ALONSO VALERO NISIMBLAT PATBI/CIA FEUﬁ_LET PALOMARES
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