TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA
SALA SEGUNDA DE DECISION ORAL
Santiago de Cali, veintisiete (27) de noviembre de dos mil veinte (2020)
AUTO INTERLOCUTORIO

Magistrado Ponente: Dr. RONALD OTTO CEDENO BLUME

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD PUBLICA ELECTORAL

DEMANDANTE GUSTAVO ADOLFO PRADO CARDONA
pradoabogado23@hotmail.com
DEMANDADO JAIME SIERRA DELGADILLO

jaimesierra7@gmail.com; dabogadooscartorres@gmail.com;
notificaciones@emcali.com.co

RADICACION 76001-23-33-001-2020-00156-00

1.-ASUNTO

Procede la Sala Segunda de Decision Oral conformada por los doctores
FERNANDO AUGUSTO GARCIA MUNOZ, JHON ERICK CHAVES BRAVO vy
RONALD OTTO CEDENO BLUME, a resolver las excepciones previas
formuladas por la parte demandada.

Lo anterior, conforme lo autoriza el articulo 12 del Decreto 806 de 2020,
“Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica”, en el que se establece que las excepciones previas se
resolverdn mediante providencia, antes de llevar a cabo la audiencia
inicial.

2.- ANTECEDENTES

El apoderado judicial de las EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI-EMCALI EICE
ESP, al contestar la presente demanda propone como excepciones previas
la de caducidad e ineptitud de la demandal.

Frente a la primera exceptiva, considerd que el nombramiento del senor
JAIME SIERRA DELGADILLO se efectud mediante la Resolucion No. GG
1000000172020 del 09 de enero de 2020 y su publicacioén se surtid a través
del oficio consecutivo 8319917582020 del 13 de enero de 2020, mediante el

I Documento digital denominado “025 Contestacion Demanda Dr. Jaime Sierra Delgadillo™.
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cual se comunico la designacion en el cargo, fecha en la que también el
prenombrado manifestd su aceptacion y tomo posesion del empleo.

También indicé que, la designacion del demandado en el cargo de
Director de Control Disciplinario de EMCALI EICE ESP fue de conocimiento
de la comunidad en general, por lo que para la fecha en que los
demandantes interpusieron el presente medio de control (26 de febrero de
2020), ya habian transcurrido mas de los 30 dias que dispone el articulo 164
del Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, concluyendo que tuvo operancia el fendmeno juridico de
la caducidad.

En relacidn con la excepcidon de inepta demanda, estimd que se
enconfraba configurada en la medida que en el libelo infroductorio no se
identificd ninguna de las causales de anulacion electoral consagradas en
el articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, ni se definid la presunta causal en la
que incurrid EMCALI EICE ESP con el nombramiento del empleado publico
demandado.

3. CONSIDERACIONES

3.1. Respecto de la excepcidon de caducidad propuesta por las EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI-EMCALI EICE ESP, debe decirse que el Honorable
Consejo de Estado mediante auto interlocutorio del 29 de octubre de 2020,
resolvid revocar la decision por medio de la cual esta Corporacion habia
declarado probado el citado medio exceptivo, y dispuso que se diera
continuidad al presente trdmite de nulidad electoral.

En consecuencia, no hay lugar a emitir un nuevo pronunciamiento sobre la
excepcion en mencion, por lo que simplemente se ordenard obedecer y
cumplir lo resuelto por el superior.

3.2. El Honorable Consejo de Estado? en reciente pronunciamiento recordd
que la inepta demanda tiene dos manifestaciones principales: una, la
atinente a la indebida acumulacion de pretensiones, y la otra, cuando la
demanda no reune los requisitos legales.

En el sub examine, como se indicd en precedencia, la parte demandada
planted la excepcion de inepta demanda, consistente en la falta de
invocaciéon normativa (causal de anulacion), argumento que converge en
que el libelo intfroductorio no cumple con las exigencias previstas para su
inferposicion.

En concreto, sobre la excepcion de inepta demanda por falta de
estipulacion de causal de nulidad propuesta por EMCALI, ha indicado el
Consejo de Estados que:

2 Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto del 07 de marzo de 2019, Consejera Ponente: Dra. LUCY
JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ, radicado: 2018-00091.

3 Consejo de Estado, Seccidén Quinta, Consejero Ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO, providencia
del 28 de febrero de 2019, radicacién niumero: 11001-03-28-000-2018-00602-00
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“Tratdndose de actos electorales, las causales con base en las cuales se puede
cuestionar la legalidad del acto se encuentran consagradas en los articulos 137 y
275 del CPACA. De la misma forma, el concepto de la violacién serd aquel que
desarrolle la parle demandante con base en los elementos, que a su _juicio,
evidencien que se configuré alguna de las causales antes anotadas.

Ahora bien, no se puede perder de vista que el medio de conirol
contemplado en el articulo 139 del CPACA tiene naturaleza publica. Por
consiguiente, es totalmente viable que un proceso electoral se inicie por una persona
sin el mds minimo conocimiento juridico; sin que por supuesto el carecer de
formacion juridica se erija como un obstdculo para que cualquier persona pueda
ejercer el control de legalidad del acto acusado, lo que sucede es que el andiisis
de la demanda requerird por parte del juez de un examen sistemdtico e integral.

No de ofra manera se explica que el CPACA haya dofado al juez, como
Director del proceso, de amplias facultades de interpretacion de la
demanda, potestades que adoptan mayor fuerza e importancia tratdndose del
proceso electoral dada su naturaleza publica, la cual impone que, en ciertos
eventos, la autoridad judicial realice un ejercicio hermenéutico de andiisis
sistemdtico y armadnico de la demanda y su correccion, si es del caso, para entender a
cabalidad las censuras presentadas.

Debe resaltarse que este ejercicio de _interpretacién _no comporta _un
detrimento para los derechos de la contraparte, pues no se trata de flexibilizar los
requisifos de admision de la demanda, sino de que la naturaleza publica de este
medio de control tenga efecto Util. Por ello, siempre que el juez pueda identificar con
toda certeza: i) el acto sometido a control y ii) los reproches que a él se endilgan, se
entenderd que si_existe concepto de violacion con independencia de o
desafortunada que pueda resultar la redaccién o la metodologia de la demanda.

En este contexto, si del examen de la demanda y su correccion se pueden extraer las
razones que llevaron al demandante a ejercer su derecho de accién y las
normas _en la que sustenta su peticién, la autoridad judicial puede, vdlidamente,
concluir _que si _existe un verdadero concepto de la violacién, y por ende,
proseguir el proceso4.

Esta posicion no es aislada, ya que la Sala ha concluido que para admitir una
demanda de nulidad electoral, el requisito de que trata el numeral 4 del articulo
162 del CPACA debe analizarse teniendo en cuenta la naturaleza publica de la
citada herramienta judicial, pues dado ese cardcter es usual que los escritos
introductorios no respondan a la técnica juridica o el lenguaje especializado propio
de los profesionales del derecho, sin que esa circunstancia pueda establecerse
como un obstdculo para el acceso efectivo a la administracion de justicias.
(Resaltado y subrayado fuera del texto).

3.3. En este contexto, es claro que de la lectura armodnica de la demanda
se infiere cudl es el reproche en el que la parte actora sustenta su escrito
infroductorio. En efecto, no cabe duda que la causa censurada gira en
torno al acto de nombramiento del senor JAIME SIERRA DELGADILLO en el
cargo de Director de Conftrol Disciplinario de las EMPRESAS MUNICIPALES DE
CALI-EMCALI EICE ESP, vinculacion que presuntamente es irregular, pues
segun se aduce en el libelo introductorio, por mandato legal, dicho
empleo se clasifica como trabajador oficial, por lo que su designacion
debid hacerse mediante contrato de trabajo y no a través de una relacion
legal y reglamentaria. De manera que, conforme lo indica el Consejo de
Estado, sin importar si se senala o no la causal de nulidad, lo que interesa es

4 En el mismo sentido: Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto de Ponente del 8 de junio de 2016,
radicacién 11001-03-28-000-2015-00019-00 MP. Alberto Yepes Barreiro.

5 Al respecto consultar: Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto de sala del 21 de julio de 2016,
radicacion 11001-03-28-000-2015-0001900 CP. Rocio Araujo Onate.
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que se “pueda identificar con toda certeza: i) el acto sometido a control y
ii) los reproches que a él se endilgan™.

Asi las cosas, considera la Sala que los demandantes si cumplieron con los
requisitos de los que trata el arficulo 162 de la Ley 1437 de 2011 vy,
por lo tanto, no se declarard probada la excepcidn propuesta.

Por lo expuesto, la Sala Segunda de Decision del Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca,

RESUELVE

PRIMERO: OBEDECER Y CUMPLIR Io resuelto por el Honorable Consejo de
Estado en providencia del 29 de octubre de 2020, mediante la cual revocd
la decision proferida por esta Corporacion en la que se declaré probada
la excepcion mixta de caducidad del presente medio de confrol.

SEGUNDO: DECLARAR no probadas las excepciones previas propuestas
por la parte demandada, de conformidad con lo expuesto en este
proveido.

TERCERO: Ejecutoriado el presente Auto, continiese con el frdmite procesal
correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Los Magistrados,

-u.--"""f
JHON ERIGK CHAVES BRAVO
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