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Tribunal Administrativo del Valle del Cauca
Santiago de Cali, enero quince (15) de dos Mil Veintiuno (2021).

Auto Interlocutorio No. 14

MEDIO DE | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -
CONTROL:
EXPEDIENTE: 76001-23-33-007-2018-01170-00
DEMANDANTE: | JHON HAROL TELLEZ TOBON
wolr988@hotmail.com

DEMANDADO: | NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -POLICIA
NACIONAL -
deval.nofificacion@policia.gov.co

ASUNTO Resuelve Excepciones

OBJETO DE LA DECISION

Habiéndose fijado fecha para llevar a cabo audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, para el dia 16 de marzo de 2020, la
cual no fue posible realizar debido a la declaratoria de emergencia
sanitarial y a la suspension de términos judiciales ordenados mediante
Acuerdo PCSJA20-11517 del 15 de marzo de 20202, expedido por el
Consejo Superior de la Judicatura.

El Consejo Superior de la Judicatura expidid el Acuerdo No. PCSJA20-
11581 del 27 de junio de 20203, mediante el cual dispuso el
levantamiento de la suspension de términos judiciales a partir del 1 de
julio de 2020. El Gobierno Nacional expidié el Decreto Legislativo No.
806 de 20204, mediante el cual se privilegia el uso de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales,
con el propdsito de agilizar los procesos judiciales.

El proceso ingresd al despacho para convocar a la audiencia inicial
de que trata el articulo 180 del CPACA. Sin embargo, en la medida en
que se propuso por parte de la entidad demandada la excepcion de
falta de legitimaciéon en la causa por activa, se procede a resolver
sobre la misma en aplicacion al articulo 12 del Decreto Legislativo 806

1 Decreto 385 del 12 de marzo de 2020 expedido por el Ministerio de Salud y la Proteccién Social

2 Por el cual se adoptan medidas transitorias por motivos de salud publica.

3 "Por el cual se dictan disposiciones especiales sobre el levantamiento de términos previsto en el
Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020"

4 Por el cual se adoptan medida para implementar las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencidén a los
usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdémica, social y Ecoldgica.
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de 20205, procediéndose en el caso que nos ocupa en los términos del
numeral 2 del articulo 101 del Cédigo General del Proceso, el cual
senala, “El juez decidird sobre las excepciones previas que no
requieran la practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, {...)",
por lo cual el despacho procede a su resolucion previo las siguientes
consideraciones:

ANTECEDENTES

El sefior JHON HAROLD TELLEZ TOBON, instaura a través de apoderada
judicial demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, contra
la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL, con el fin
que se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos:

Auto del 6 de noviembre de 2017, por medio del cual se ordena el
archivo definitivo de la investigacion disciplinaria REG 14-2017-26,
expedido por el Inspector Delegado Regidon Cuatro de Policia
Popaydn y la decisidon de segunda instancia proferida el 17 de mayo
de 2018, por el inspector General de la Policia Nacional.

El proceso fue admitido mediante Auto del 30 de enero de 2019 (fl. 93-
94); la entidad demandada POLICIA NACIONAL fue nofificada de la
demanda, a fravés de correo electronico el 9 de abril de 2019 (f1.100),
existiendo contestacion (f.104-111) de la demanda dentro del término
(fl. 120)¢. Finalmente, se corrid traslado a las excepciones el 23 de
octubre de 2019, sin que se presentara escrito descorriendo las
mismas.

Senala la enfidad demandada que en los procesos de nulidad y
restablecimiento del derecho estd legitimado para demandar quien
tiene la fitularidad de un derecho ante la Ley y se le vulnera a causa
de la expedicion de un acto administrativo irregular, considerando
gue al demandante no le existe interés particular para demandar el
acto administrativo que decretdé el archivo de la investigacion
disciplinaria.

Como fundamento de su peticidon transcribe a partes de la sentencia
del Consejo de Estado — Seccidn Tercera del 13 de julio de 2016 — Rad.
68001-23-33-000-2015-00144-01 (55205), al igual que la decisiéon de la
Secciéon Primera del 18 de noviembre de 2010, radicacion No. 17001-
23-31-000-2005-00674-01.

5 Articulo 12. Resolucién de excepciones en la jurisdiccidon de lo Contencioso Administrativo. De las
excepciones presentadas se correrd fraslado por el término de tres (3) dias en la forma regulada en el
articulo 110 del Cdédigo General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término, la parte demandante
podrd pronunciarse sobre ellas vy, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en las excepciones
previas. Las excepciones previas se formulardn y decidirén segun lo regulado en los articulas 100, 101 Y
102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la prdctica de pruebas a que se refiere el inciso
segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juzgador las decretard en el auto que cita a la audiencia
inicial, yen el curso de esta las practicard. Alli mismo, resolverd las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision. Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacién, falta de legitimacién en la causa y prescripcion extintiva. se framitardn y decidirén en los
términos sefalados anteriormente. {...)

¢ Constancia secretarial.
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CONSIDERACIONES:

El articulo 138 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo  establece con claridad que la
legitimacién en la causa por activa del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho se predica para cualquier persona que
se considere lesionada, de manera directa, en sus derechos subjetivos
con el acto administrativo demandado; es decir, no solamente estd
legitimado el destinatario del acto sino también cualquier persona
que se considere afectada de manera directa con la decision.

En efecto la mencionada norma dispone:

“Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona
que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una
norma juridica, podrd pedir que se declare la nulidad del acto
administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el
derecho; también podrd solicitar que se le repare el dano. La
nulidad procederd por las mismas causales establecidas en el inciso
segundo del articulo anterior [...]".

Por su parte, La Seccién Segunda del Consejo de Estado en sentencia
de marzo 15 de 20187 ha sostenido sobre la legitimacion en la causa
como la posibilidad que tiene la parte de proponer o controvertir las
pretensiones planteadas en la demanda, al ser un sujeto procesal con
interés, por activa o pasiva, en la relacion juridico sustancial que se
ventila en el proceso, en dicho pronunciamiento senald lo siguiente:

«[...] se trata de una figura que puede ser abordada desde dos
perspectivas, una de hecho y otra material. La primera de ellas se
establece en virtud de la relacién procesal que se teje enfre
demandante y demandado con ocasion de la mera atribucion que
el primero de ellos formula en contra del segundo a través de la
pretension procesal y de su vinculacion al proceso cuando se traba
la litis. Por su parte, la legitimaciéon material en la causa se refiere a
quienes tienen, de un lado, la titularidad del derecho y, de oftro, la
titularidad de la obligacién, es decir, a quienes verdaderamente
corresponde asumir la condicidon de partes dentro del proceso por
ser los que, en realidad, ostentan la calidad para exigir lo que
reclaman y para negarlo. [...]»8

Asi mismo, la Seccidén Primera del Consejo de Estado? ha reconocido
que estd legitimado por activa para demandar por el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho!© cualquier persona

7 Radicacion: 11001-03-25-000-2013-00392-00(0849-13)

8 Consejo de Estado, seccién segunda, subseccion A. Sentencia del 15 de marzo de 2018. Radicacion:
11001-03-25-000-2013-00392-00(0849-13).

9 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION PRIMERA - Consejero
ponente: HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ - Bogotd, D.C., siete (7) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)
- Radicacién nimero: 05001-23-33-000-2013-00652-01 - Actor: SOCIEDAD TRANSPORTADORA SONSON
DORADA S.A.S - Demandado: MUNICIPIO DE SONSON - Referencia: MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

10 A pesar de que la providencia citada se refiere a la accidon de nulidad y restablecimiento del derecho
prevista en el articulo 85 Cdédigo Contencioso Administrativo (Decreto-ley 01 de 1984), sus
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que se crea lesionada de manera directa por el acto demandado, en
los siguientes términos!!:

"[...] Al respecto, la ley ensena que "toda persona que se crea
lesionada en un derecho amparado en una norma juridica, podrd
pedir que se declare la nulidad del acto administrativo y se le
restablezca en su derecho; también podrd solicitar que se le repare
el dano. La misma accion tendrd quien pretenda que le modifiquen
una obligacion fiscal, o de otra clase, o la devolucion de lo que
pago indebidamente" (art. 85 ibidem).

De dicha disposicion se deducen varias situaciones:

Que cualquier persona que se 'crea lesionada en un derecho
amparado por una norma juridica" estd legitimada, por activa, para
pedir la nulidad de un acto particular.

Que la nulidad de ese acto se obtiene cuando se demuestre
violacion a alguna de las normas indicadas en la demanda como
quebrantadas.

Que la pretension consecuencial, de restablecimiento u ofrq,
prosperard cuando se establezcan el dano antijuridico sufrido por el
demandante y el nexo de causalidad de aquel con el acto
declarado nulo.

Como puede verse, la legitimacién activa en la accién de "nulidad y
de restablecimiento del derecho" aparece en la persona por el sélo
hecho de creerse lesionada y Ia nulidad del acto se obtiene sdlo
cuando se demuestre el quebrantamiento por éste de las normas
superiores que se indicaron, en la demanda, como transgredidas.

Teniendo en cuenta lo anterior se deduce que el actor estd
legitimado por activa [...]" (Se subraya).

En dicho pronunciamiento'2 el Organo de Cierre de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa concluyo:

“En ese sentido, para que haya legitimacién en la causa por activa
es necesario que la decision atacada tenga una repercusion directa
y negativa sobre los derechos del demandante, al margen de que el
acto contenga el reconocimiento de un derecho en favor de un
tercero, es decir, que la legitimacién por activa estd ligada a que el
acto administrativo haya producido efectos juridicos directos sobre

consideraciones son aplicable al caso concreto dado que el medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho contenido en el articulo 137 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) tiene similar contenido y alcance.

1 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccidon Tercera, Consejera ponente:
Maria Elena Giraldo Gémez, providencia de 18 de octubre de 2000, radicaciéon nimero: 12663.

12 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION PRIMERA - Consejero
ponente: HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ - Bogotd, D.C., siete (7) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)
- Radicacién nimero: 05001-23-33-000-2013-00652-01 - Actor: SOCIEDAD TRANSPORTADORA SONSON
DORADA S.A.S - Demandado: MUNICIPIO DE SONSON - Referencia: MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
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la persona que promueve la demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho.

Es importante resaltar que el interés del demandante debe ser
directo, porque en caso conftrario, si el interés es indirecto, no tendria
legitimacion en la causa por activa para impetrar el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho.” (se subraya)

De conformidad con la norma frascrita y el andlisis de esta frente a la
legitimacion en el causa por activa respecto al medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, realizada por el Consejo de
Estado, el despacho considera que resulta procedente que un sujeto
diferente al destinatario del acto administrativo particular demande su
legalidad, puesto que, se entiende, la legitimaciéon en la causa por
activa estd dada para cualquier persona que se cread lesionada de
manera directa en un derecho subjetivo por el acto que se acusa de
ilegal, sin importar que no haya sido su destinatario; si consideran que
dicha decision es confraria al ordenamiento juridico y les causa un
dano, aun cuando este no sea el destinatario del acto.

De conformidad con lo expuesto, con el propdsito determinar la
legitimacion en la causa por activa del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, es pertinente realizar un andlisis
individualizado en cada caso en concreto para establecer si la
afectacion invocada por el demandante es directa o indirecta.

Caso concreto.

En el sub judice se pretende la declaracion de nulidad de los Autos
del 6 de noviembre de 2017 y 17 de mayo de 2018, por medio de los
cuales se ordena el archivo definitivo de la investigacion disciplinaria
REG 14-2017-26, por parte de la Policia Nacional's a favor del
Subteniente Castiblanco Turba Helbert Dayan, queja presentada por
el senor Jhon Harold Téllez Tobodn.

La Constitucion Politica en su articulo 92 establece: “Cualquier
persona natural o juridica podrd solicitar de la autoridad competente
la aplicacion de las sanciones penales o disciplinarias derivadas de la
conducta de las autoridades publicas.”

Por su parte el pardagrafo del articulo 90 de la Ley 734 de 2002, faculta
al quejoso de un proceso disciplinario a: presentar y ampliar la queja
bajo la gravedad del juramento, a aportar las pruebas que tenga en
su poder y a recurrir la decision de archivo y el fallo absolutorio.

Descendiendo al caso concreto enconframos que el demandante
persigue, la reanudacion de la investigacion disciplinaria en contra
del Subteniente Castiblanco Turba Helbert Dayan con ocasion a la

13 Control Interno Disciplinario
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queja presentada por el aqui demandante por las supuestas
iregularidades en el procedimiento de policia realizado en su contra
el 27 de noviembre de 2016, es decir, que la decision de archivo de la
investigacion disciplinaria a raiz de la queja presentada por el senor
Tellez Tobdn, podria estar lesionando un derecho subjetivo al
demandante, por lo cual, considera el despacho que existe relacion
directa entre el actor y los hechos constitutivos de litigio causantes de
una supuesta vulneracion a su derecho subjetivo, con lo que se
acredita relacion real de la parte demandada y la demandante con
la pretension, encontrdndose legitimado de hecho en la causa por
activa el demandante para adelantar el presente medio de control,
por lo tanto, el despacho declarard no probada la excepcidn de falta
de legitimacion en la causa por activa propuesta por la entfidad
demandada.

Finalmente, observa el despacho que la entidad demandada Policia
Nacional no allegd el expediente administrativo obligacion
establecida en el pardgrafo 1 del articulo 175 del CPACA y ordenado
en el numeral 6 del auto interlocutorio No. 44 de enero 30 de 201914,
razon por la cual se requerird a la Policia Nacional a fin que allegue la
totalidad de los antecedentes administrativos del proceso disciplinario
No. REG14-2017-26. Para lo cual se le concede a la entidad
demandada el término de 10 dias, solicitdndole al apoderado de la
Policia Nacional realice las gestiones necesarias para la obtenciéon de
dicha documentacién de acuerdo con los deberes de colaboracion
al proceso consagrados en el CPACA y el CGP.

La documentacion deberd ser aportada en forma digital al correo
romemorialestadmvcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co, corrieéndose
traslado por la entidad demandada a la parte demandante tal como
lo dispone el paragrafo del articulo 9 del Decreto 806 de 202015,

En consecuencia, el Despacho,
DISPONE:

1. Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en
lo causa de hecho por activa, propuesta por la Policia
Nacional.

2. Requerir a la Policia Nacional a fin que allegue la totalidad de
los antecedentes administrativos del proceso disciplinario No.
REG14-2017-26. Para lo cual se le concede a la entidad

14 Auto Admisorio de la demanda.

15 Articulo 9. Notificacién por estado y traslados. Las notificaciones por estado se fijardn virtualmente, con
insercion de la providencia, y no serd necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar
constancia con firma al pie de la providencia respectiva.

(...)

Pardgrafo. Cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual deba correrse traslado a los
demds sujetos procesales, mediante la remisién de la copia por un canal digital, se prescindird del
traslado por secretaria, el cual se entenderd realizado a los dos (2) dias hdbiles siguientes al del envio del
mensaje y el término respectivo empezard a correr a partir del dia siguiente.
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3.

4.

demandada el término de 10 dias. La documentacion deberd
ser aportada en forma digital al correo
romemorialestadmvcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co,
corriendose traslado por la enfidad demandada a la parte
demandante tal como lo dispone el paragrafo del articulo 9 del
Decreto 806 de 2020's.

Notifiquese la presente providencia mediante estado electrénico,
en aftencion a lo dispuesto por el articulo 9° del Decreto 806 de
2020.

En firme la presente decisidn vuelva el proceso a despacho
para continuar con el framite.

Notifiquese y Cumplase

EDUARDO ANTONID LUBO BARROS
Magistrado

16 Articulo 9. Notificacién por estado y traslados. Las noftificaciones por estado se fijardn virtualmente, con
insercion de la providencia, y no serd necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar
constancia con firma al pie de la providencia respectiva.

Pardgrafo. Cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual deba correrse traslado a los
demds sujetos procesales, mediante la remisién de la copia por un canal digital, se prescindird del
traslado por secretaria, el cual se entenderd realizado a los dos (2) dias hdbiles siguientes al del envio del
mensaje y el término respectivo empezard a correr a partir del dia siguiente.
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