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RECURSO DE REPOSICIÓN - NO REPONE 

DEMANDADO: 

ASUNTO 

I. OBJETO DE LA DECIsiÓN 

Corresponde a este Despacho resolver el recurso de reposición interpuesto por el 

apoderado de la parte demandante contra el auto interlocutorio del 01 de noviembre 

de 2019', mediante el cual se negó la medida cautelar solicitada por éste. 

II. FUNDAMENTOS DEL RECURSO 

Inconforme con la decisión anterior, la parte demandante presentó recurso de 

reposición?, en los siguientes téminos:

Luego de hacer un recuento de la normatividad aplicable a los servidores del INPEC 
en materia pensional, señaló que el articulo 6 del Decreto Ley 2090 de 2003. 
estableció un régimen de transición en materia pensional y que, conforme a dicha 

disposición normativa, para que fuera procedente el reconocimiento pensional 

conforme al régimen especial anterior a ésta (Decreto 407 de 1994 que remitió a la 
fórmula pensional prevista en el articulo 96 de la Ley 32 de 1986), se debia cumplir, 

entre otros, con los requisitos establecidos en el artiCulo 36 de la Ley 100 de 1993. 

Seguidamente, adujo que el demandado no cumplió con el tiempo de servicio v la 

edad establecidos en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y, por tanto, no era 
beneficiario del régimen de transición establecido en el articulo 6 del Decreto Ley 

2090 de 2003; que, por ende, no era mecedor del regimen especial consagrado en 

la Ley 32 se 1986, por lo cual su pensión debio ser liquidada conforme al articulo 21 

de la Ley 100. 

Ver folios 252-258 
2 Ver folios 259-262 
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Oncluyó que, en virtud de lo anterior, el acto administrativo cuya suspensión 

OVisional pretende contraria el ordenamiento jurídico en la medida que ordenó el 

eConocimiento pensional sin que el demandado cumpliera con los requisitos 

stablecidos en la ley para que éste fuera merecedor de dicha prerrogativa. 

III. TRÁMITE 

recurso fue interpuesto dentro del término legal, se corrió traslado3 del mismo de 

Conformidad con lo dispuesto en los articulos 319 y 110 del C.G.P aplicables por 

emisión expresa del articulo 242 del CPACA. Durante dicho interregno la 

Contraparte guardó silencio". 

IV. CONSIDERACIONES: 

4.1. PROBLEMA JURÍDICo 

Casunto que se discute se contrae a establecer si se debe reponer la decisión y 

dcceder a la medida preventiva, consistente en la suspensión provisional de los 

actos administrativos demandados es procedente 

4.2. TESIS 

No se repondrá la decisión de negar la medida cautelar puesto que el cotejo del acto 

demandado con las normas señaladas por el demandante tanto en la solicitud como 

en el recurso como vulneradas y las pruebas obrantes en el expediente no permiten 
aun evidenciar diáfanamente la configuración de una trasgresión legal o 

constitucional. 

4.3. MARcO NORMATIVO 

El CPACA estableció que las medidas cautelares no solo están orientadas a la 

prevención de un daño inminente o de hacer cesar el perjuicio que se hubiera 
causado, sino también a garantizar el objeto del proceso y lograr la efectividad de 

la sentencia. Adicionalmente, clasificó las medidas de acuerdo con la etapa en la 

que se encuentre el proceso, es decir: preventivas, conservativas, anticipativas o de 

suspensión, y pueden ser decretadas en cualquier tiempo. 

Sobre los presupuestos para decretar medidas cautelares en los procesos 

adelantados ante la jurisdicción contenciosa administrativa señaló: 

"Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando 

se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensión provisional 

de sus efectos procederá por violación de las disposiciones invocadas en la 

demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando ta 
violación suja del análisis del acto demandado y su confrontación con las 
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas 

allegadas con la solicitud. 
restablecimiento del derecho y la indemnización de perjuicios deberá 

probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.
En los demás casos, las medidas cautelares serán procedentes cuando 

concurran los siguientes requisitos:

Cuando adicionalmente se pretenda el 

Ver folio 263 reverso 

Ver folio 264 



ón 
RADICACIÓN 2019-00541-00 BORAL 

NULIDADY RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO-LA 

UGPP 
VICTOR ADELMO ZEMANATE GARCES 

Medio de Control 
Demandante 
Demandado 

cho. 

1. Que la demanda esté razonablemente i 

2. Que el demandante haya demostrado, así fuere 

titularidad del derecho o de los derechos invocados 

3. Que el demandante 

fundada en derech 

sumariamente, la 

documentos, 

oncluir, los 
haya presentado 

mediante un juicio de ponderación de intereses, 
que 

resulta 

ntormaciones, 
argumentos y justificaciones que perc6 ría más 

gravoso para el interés público negar la medida cautela 
que 

concederla. 

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las. 
siguientes 

condicio 

b) Que existan serios motivos para consider que 
de no 

otorgarse 

iones: 

un perjuicio irremediabl 

se la 
ble, o 

a) Que al no otorgarse la medida se cause 

medida los efectos de la sentencia serían nugatorios [.." (Sudraya Tuera 

del texto) 

La anterior disposición, de acuerdo al análisis efectuado por el Consejo de Estado, 

se traduce en que los requisitos para decretar las medidas 
cautelares son de tres 

categorias: (i) requisitos de procedencia, generales o comunes, de indole tormal, 

(1) requisitos de procedencia, generales o comunes, de indole material, y (1) 

requisitos de procedencia especificos5. 

4.4. CASO CONCRETO 

De conformidad con lo expuesto en líneas anteriores, la suspensión provisional 

del acto enjuiciado procede en dos casos: i) cuando la violación de las normas 

invocadas por el demandante surja del análisis del acto y su confrontación con las 

normas superiores, y i) cuando se desprenda del estudio de las pruebas 

aportadas con el escrito de demanda. 

En el proceso de la referencia, la parte demandante solicitó la suspensión 

provisional de la Resolución nro. 047407 del 10 de octubre de 2013, mediante la 

cual la UGPP efectuó un reconocimiento pensional a favor del señor ViCTOR 

ADELMO ZEMANATE GARCES. Adujo que la medida cautelar solicitada es 

procedente porque dicho acto transgrede el ordenamiento jurídico.

Explicó que dicha vulneración radica en que, contorme a lo dispuesto en el articulo 

6 del Decreto Ley 2090 de 2003, era necesario el cumplimiento de los requisitos 

establecidos en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 para que resultara procedente 

la aplicación del régimen especial anterior a la expedicion del mentado decreto; que 

el señor vÍCTOR ADELMO ZEMANATE GARCES no cumplia con las exigencias 

enunciadas en la aludida norma y, en consecuencia, no estaba cobijado por el 

régimen especial consagrado en la Ley 32 se 1986, norma con sustento en la cual 

los actos enjuiciados ordenaron el reconocimiento pensional. 

Pues bien, en primer témino, es menester senalar que en el auto objeto del recurso 

se expuso que por fuera de la transición de la ley 100 de 1993, es decir lae no 
que se aplican a los empleados del régimen del cuerpo de custodia que Omds venian 

vinculados antes de dicha ley, prescribirian aun la posibilidad de lleaar 

Dra. Sandra Lisset Ibarra velez. Auto de 6 de abrnl de 2015 Consejo De Estado, Secciónsegunda, Subsección "B". Consejera Ponente: Dra. Sandra Lisset ibarra 

Expediente N". 11001-03- TERRITORIO
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Sobre la ilegalidad del 
reconocimiento 

realizado, 
en este 

sentido ya que la Ley 32 

de 1986 reguló lo atinente 
al ingreso, 

formación, 
capacitación, 

ascensos, 
traslados, 

retiros, 
administración y 

régimen 
prestacional 

del personal 
de 

custodia y vigilancia 

penitenciaria 
nacional. 

Dicha ley dispuso en su artículo 96 lo siguiente 

Articulo 96. 
Pensión de jubilación. 

Los miembros del Cuerpo de Custodia y 

Vigilancia 
Penitenciaria 

Nacional 
tendrán 

derecho a gozar de la pensión de 

jubilación al cumplir 
veinte (20) años de servicio, 

continuoso 

discontinuos al 

servicio de la Guardia 
Nacional, sin tener en cuenta su edad. 

Por otro lado, debe decirse que a través de la Ley 100 de 1993 se buscó 

Implementar un sistema general de pensiones. En esta norma se consagró un 

régimen de transición, en los siguientes 
términos: 

"Articulo 36. Régimen de transición: La edad para 
acceder a la pensión de vejez 

continuará en cincuenta y cinco (55) años para las mujeres y sesenta (60) para 

los hombres, hasta el año 2014, fecha en la cual la edad se 
incrementará en dos 

años, es decir, será de 57 años para las mujeres y 62 para los hombres. 

La edad para acceder a la pensión de vejez, el tiempo de servicio o el número de 

semanas cotizadas, y el monto de la pensión de vejez de las personas que al 

momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) o más añoS 

de edad si son mujeres o cuarenta (40) o más años de edad si son hombres, o 

quince (15) o más años de servicios cotizados será la establecida en el régimen 

anterior al cual se encuentren afiliados. Las demás condiciones y requisitos 

aplicables a estas personas para acceder a la pensión de vejez se regirán por las 

disposiciones contenidas en la presente Ley' 

Posteriormente, fue expedido el Decreto 407 de 1994, por el cual se establece el 

régimen de personal del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario", en el cual 

respecto a la pensión de jubilación se estableció los siguiente: 

"Articulo 168. Pensión de jubilación. Los miembros del Cuerpo de Custodia y 

Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional, que a la fecha de vigencia del 

presente decreto se encuentren prestando sus servicios al Instituto Nacional 

Penitenciario y Carcelario, INPEC, tendrán derecho a gozar de la pensión de 

jubilación en los términos establecidos en el articulo 96 de la Ley 32 de 1986. E 

tiempo de servicio prestado en la fuerza pública se tendrá en cuenta para estos 

efectos. 

Con relación a los puntos porcentuales de cotización, serán determinados por el 

Gobierno Nacional. 

Paragralo 10. Las personas que ingresen a partir de la vigencia de este decreto al 

Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional, tendrán 

derecho a una pensión de vejez en los términos que establezca el Gobierno 

Nacional, en desarrollo del articulo 140 de la Ley 100 de 1993 para las actividades

de alto riesgo. 
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Paragrafo 2°. El personal Administrativo del Instituto se regirá por las 
OdS 

establecidas en la Ley 100 de 1993" 

Después, a través del Decreto 2090 de 2003, se estableció una pension especial 

para algunos servidores ocupados en actividades de alto riesgo, 
entre ellos, los 

dedicados a la custodia y vigilancia de internos en los centros de reclusión carcelaria 

del INPEC. Esa norma, además de derogar el articulo 168 del Decreto 407 de 1994, 

contempló un régimen de transición en los siguientes términos 

Articulo 6 Régimen de transición. Quienes a la fecha de entrada en vigencia del 

presente decreto hubieren cotizado cuanto menos 500 semanas de cotización 

especial, tendrân derecho a que, una vez cumplió el numero minimo de semanas 

exigido por la Ley 797 de 2003 para acceder a la pensión, esta les sea reConocida 

en las mismas condiciones establecidas en las normas 
anteriores que regulaban 

las actividades de alto riesgo 

Parágrafo Para poder ejorcer los derechos que se establecen en el presente 

decreto cuando las personas se encuentren cubiertas por el régimen de tranSiCIÓN 

deberán cumplir en adición a los roquisitos especiales aquí serñalados, los 

previstos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 18 de 

la Ley 797 de 2003" 

Finalmente, el parágrafo transitorio 5 del Acto Legislativo 001 de 2005, "por el cual 

se adiciona el articulo 48 de la Constitución Politica", dispuso 

"De conformidad con lo dispuOsto on el articulo 14O de la Loy 100 de 1993 y el 

Docreto 2090 do 2003, a partir de la entrada en vigencia de este ütimo decreto, a 

los miomtbros del cuorpo de custodka y viilacia peutenciaa y cavelana nacional 

se los aplicará el rogmen do allo resgo colenplado en ol mismo. A quienes 

ngresaron con antoriornad a dhcha techa se pcara ol ègimen hasta ase 

entonces vigonte para dichas porsons por azon * OS resgOS de su abor, este 

0s ol dispuosto para ol electo por a Ley 32 de 1986. para lo cual dern baberse 

Cubiorto as cotizaconos comespondientes" 

Conforme al recuento nornmativo preCedentennente øfectuado, es evidente 
entonces que, tal como lo senala la parte denannte, para la procedencia del 

reconocimiento pensional conforme a lo establocido en la Ley 32 de 109 an 

virtud del régimen de transición consagrado en el articulo 6 del Deceto 2000 
2003. ha de verificarse el cumplimient0 de lo8 lequstON de tiempo de servicios 

y odad establecidos en el articulo 366 de la Ley 100 de 1993 Sn 

puede dejarse de lado que ol alcance de los efecto8 de la Ley 32 de 19g 

muy claro, si en cuenta so tiene lo diapuesto ar ieOspecto oh la Ley 100 de 199 

el Decreto 407 de 1994 y el Acto Legislativo o0r ae <005, normas confia 

las cuales ol demarndado, a pesar de no cunpnr cCOn os equisitos estahiso 
a 

en ol menclonado régnen de transición, podria ser merecedor del 

IOconocimiento pensional a dl otocttuado 

tlatos en el recuiso los que son Confomne a lo anterior, los argunentos expuestos on ol reu 
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ares a los presentados en la demanda y en la solicitud de medida cautelar, 

simi 
dan elementos de juicio nuevos para estructurar el bonus iuris o presunción 

e buen derecho, debiéndose en definitiva resolver sobre los cuestionamientos 

ealizados en la sentencia. 

que el hecho de que el demandado no satisfaga los requisitos para ser 

eneficiario del régimen de transición no suprime la posibilidad de que éste si 

enga derecho a acceder al derecho pensional consagrado en la Ley 32 de 1986; 

uego, la solicitud de suspensión del acto demandado no es procedente en esta 

parte prematura del proceso. Además, debe tenerse en cuenta que dicha medida 

afectaria el derecho al minimo vital del demandante, al privarlo del goce de su 

pensión sin que se cuente con la claridad juridica para establecer la existencia o 

no del derecho pensional. 

Ya 

For todas las consideraciones anteriormente expuestas, no hay lugar a reponer la 

providencia del 01 de noviembre de 2019. 

En consecuencia, se, 

RESUELVE 

PRIMERO: NO REPONER el auto interlocutorio del 01 de noviembre de 2019, de 

conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia. 

SEGUNDO: EJECUTORIADA la presente providencia, continuar de forma 

inmediata con el trámite procesal pertinepte. 

NOTIFÍQU�SE Y CÜMPLASE 

JHONERIGK EHAVES BRAVO. 

Magistrado 
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