REPUBLICA DE COLOMBIA

§
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DEL VALLE DEL CAUCA

Auto Interlocutorio

Santiago de Cali, Veintiuno (21) de Enero de Dos Mil Veintiuno (2021)

Proceso No : 76001-23-33-000-2020-00895-00 (Acumulado 2020-
00835-00)

Medio de control: ELECTORAL

Demandantes: JUAN CARLOS RENGIFO VELASCO

abogarylitigios@gmail.com; YADIR ANTONIO TORRES PALACIOS
yadirtorresp46@gmail.com

Demandado : ACTO DE ELECCION DEL PERSONERO DEL MUNICIPIO
DE CALI- Dr. HAROLD ANDRES CORTES LAVERDE (oscar@ibanez.com.co;
asantamaria@ibanez.com.co; gerardomendozacastrillon@hotmail.com
secretariageneral@concejodecali.gov.co, presidencia@concejodecali.gov.co.
notificacionesjudiciales@cali.gov.co; adriana.leon@cali.qov.co)

Coadyuvante: ALEXANDRA SANTAMARIA HERNANDEZ
alesantamarialll@gmail.com
Instancia: PRIMERA

Magistrada Ponente: DRA. LUZ ELENA SIERRA VALENCIA

I OBJETO DE LA DECISION

Procedera la Sala a resolver sobre las excepciones previas formuladas por la parte
demandada dentro de los procesos de la referencia, en virtud del articulo 12! del
Decreto 806 del 04 de junio de 2020, que consagra que las excepciones previas en la
jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se formularan y decidiran segun lo
regulado en los articulas 100, 101 y 102 del Cddigo General del Proceso, cuya
providencia que las resuelva debera ser adoptada en primera instancia por el juez,
subseccion, seccion o sala de conocimiento, contra la que procedera el recurso
apelacion, el cual sera resuelto por la subseccion, seccion o sala del tribunal o Consejo
de Estado.

II. ANTECEDENTES

A través del medio de control de Nulidad Electoral consagrado en el articulo 139 del
CPACA, los sefiores JUAN CARLOS RENGIFO VELASCO y YADIR ANTONIO TORRES
PALACIQS, actuando en nombre propio, solicitan que se declare la nulidad del acto de
eleccion del sefior HAROLD ANDRES CORTEZ LAVERDE, en calidad de Personero

v “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los
usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica”.
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Municipal de Santiago de Cali para el periodo 2020-2024, contenido en el Acta No.
21.2.1.1-041 de la sesién plenaria ordinaria del 27 de febrero de 2020 del Concejo
Municipal de Cali.

Una vez admitidas las demandas y surtidas las respectivas notificaciones, tanto el
actual Personero Municipal de Cali, como el Municipio de Santiago de Cali y el Concejo
Municipal, se pronunciaron sobre los hechos y pretensiones que las fundan,
formulando excepciones previas, de las cuales se surtid el correspondiente traslado a

las partes procesales.

III EXCEPCIONES FORMULADAS

PROCESO No. 2020-00835-00

El demandado, Dr. HAROLD ANDRES CORTES LAVERDE, en su calidad de
Personero Municipal de Santiago de Cali, contestd la demanda oportunamente,

formulando las siguientes excepciones:

- INEPTA DEMANDA POR INADECUADA SELECCION DEL MEDIO DE
CONTROL

Aduce que de acuerdo con lo hechos y pretensiones que fundan la demanda, el medio
de control de nulidad electoral no es el adecuado, en virtud de lo previsto en el articulo
139 del CPCACA, toda vez la inconformidad reflejada en la demanda radica en una
actuaciéon administrativa que fue dejada sin efectos por el Concejo del Municipio de
Cali quien corrigié y ajustd la convocatoria reglamentaria del concurso publico de
mérito para la eleccién de Personero del Municipio de Cali, basando su decision en la
falta de idoneidad de la Fundacién Universidad del Valle para celebrar el contrato
respectivo para la seleccién de personal, por lo que a su juicio, la presente controversia

resulta de caracter contractual y no electoral.

- INEPTA DEMANDA POR INADECUADA SELECCION DE LA PARTE
DEMANDADA

Aduce que quien tiene la capacidad para hacerse parte y comparecer al proceso como
parte demandada es la Alcaldia Municipal de Santiago de Cali y no el Concejo
Municipal, pues como lo sefiala la ley, éste ultimo sera representado judicialmente por

el Municipio.



- INEPTA DEMANDA POR INVOCACION DE HECHO ANTIJURIDICO
COMO CAUSAL DE FALSA MOTIVACION O DE EXPEDICION
IRREGULAR

Senala que el acto de eleccion demandado no tiene vicio alguno en su formacion y
expedicion. Que en el proceso que dio lugar a la eleccidon del Personero de Cali, el
demandante, como cualquier otro ciudadano tuvo las mismas oportunidades para

acceder a dicho cargo.

PROCESOS Nos. 2020-00895-00 Y 2020-00835-00

El Concejo Municipal de Cali contestd las demandas oportunamente, formulando

las siguientes excepciones:

- INEPTA DEMANDA POR HABER DADO A LA DEMANDA EL TRAMITE DE
UN PROCESO DIFERENTE AL QUE CORRESPONDE

Aduce que de acuerdo con la situacién factica y juridica que fundan las demandas,
éstas no se enmarcan en alguna de las causales de nulidad electoral descritas en el
articulo 275 del CPACA, por lo que no resultaba adecuado el medio de control de
Nulidad Electoral. Que los demandantes debieron acudir al medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho contra la Resolucion No. 21.2.22-050 de enero 20 de
2020, proferida por el Concejo Municipal de Cali, por cuanto es este el acto
administrativo que sin ser definitivo, hizo que no fuera posible continuar con el tramite
de la convocatoria del concurso publico de méritos inicial para elegir Personero
Municipal de Cali, para el periodo 2020-2024, contenida en la Resolucién No. 21.2.22-
534 del 30 de octubre de 2019.

-INDEBIDA ACUMULACION DE PRETENSIONES

Frente a esta excepcidon el Concejo de Cali indica que, se pretende a través del
presente medio de control de nulidad electoral, cuestionar el concurso publico abierto
de méritos que fue adelantado por dicha Corporacion, para lo cual solicitan los actores
que no solo se declare la nulidad del Acta de Eleccion del Personero del Municipio de
Cali para el periodo 2020-2024, sino también, la de los actos administrativos
contenidos en las Resoluciones No. 21.2.22-032 del 10 de enero de 2019, la cual fue
aclarada mediante la Resolucion No.21.2.22-046 de enero 17 de 2020, por error de
digitacién en la fecha y la No. 21.2.22-050 de enero 20 de 2020 que rehace el
concurso, actos administrativos de tramite y por tanto, no susceptibles de ser

demandados.



- NO COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS LITISCONSORTES
NECESARIOS

Sefala que la Representacion del Concejo Municipal corresponde a la Administracion

Distrital, sin perjuicio de la posibilidad de que tanto la Personeria Municipal y el

Concejo, sean escuchados dentro del proceso en defensa de sus intereses.

El Municipio de Santiago de Cali por su parte, contesto las demandas, formulando
la excepcion de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA,
manifestando que el ente territorial no tuvo injerencia alguna en la emisién del acto
objeto de controversia, puesto que quien realizo el proceso que culmind con la eleccion

del actual Personero Municipal de Cali fue el Concejo Municipal.
IV. CONSIDERACIONES

CUESTION PREVIA
Mediante memorial presentado via electrénica por el demandante dentro del proceso
No. 2020-00835-00, aduce que se omitid por parte de esta Corporacidn, correr

traslado de la contestacion de la demanda y de su reforma.

Para el efecto sefiala que, pese a que se registro en el sistema de informacion de la
Rama Judicial, la contestacion de la demanda, la misma no fue remitida al correo
electrdénico de los sujetos procesales en los términos que establece el Decreto 806 de
2020.

Previo a resolver sobre la situacion planteada por el citado memorialista, debe
sefalarse que, de acuerdo con la crisis mundial actual generada por la pandemia
covid-19, se promulgd en la Rama Judicial el sistema virtual y la implementacion de
las tecnologias. Por consiguiente, el Gobierno Nacional dicté el Decreto 806 de 2020,
"Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y
flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecologica”. En su articulo 4° dispuso que, cuando no
se tenga acceso al expediente en fisico en la sede judicial, tanto la autoridad judicial
como los demas sujetos procesales colaboraran proporcionando por cualquier medio
las piezas procesales que se encuentren en su poder y se requieran para desarrollar
la actuacion subsiguiente. Que las autoridades judiciales que cuenten con
herramientas tecnoldgicas que dispongan y desarrollen las funcionalidades de
expedientes digitales de forma hibrida podran utilizarlas para el cumplimiento de

actividades procesales.



A su vez, en su articulo 6° reguld que, las demandas se presentaran en forma de
mensaje de datos, lo mismo que todos sus anexos, a las direcciones de correo
electrénico que el Consejo Superior de la Judicatura disponga para efectos del reparto,
cuando haya lugar a este. De las demandas y sus anexos no sera necesario acompanar

copias fisicas, ni electronicas para el archivo del juzgado, ni para el traslado.

Respecto de las notificaciones por estado y traslado, su articulo 9 contempld que, los
estados se fijaran virtualmente, con insercién de la providencia, y no sera necesario
imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar constancia con firma al pie de la
providencia respectiva. Que de la misma forma podran surtirse los traslados que
deban hacerse por fuera de audiencia. Los ejemplares de los estados y traslados

virtuales se conservaran en linea para consulta permanente por cualquier interesado.

El articulo 12 por su parte dispuso que, de las excepciones en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo presentadas se correra traslado por el término de tres (3)
dias en la forma regulada en el articulo 110? del Cédigo General del Proceso, o el que
lo sustituya. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre ellas y,

si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en las excepciones previas.

En el presente proceso, el Secretario de la Corporacion mediante certificacion de fecha

15 de diciembre de 2020, hizo constar lo siguiente:

"Se deja constancia que los traslados de las excepciones presentadas en la
contestacion de la demanda por parte del Municipio de Cali, el sefior HAROLD
ANDRES CORTES y el Concejo Distrital de Call.

Y de las excepciones presentadas en la contestacion de la Reforma de la
Demanda por parte del Municipio de Cali y el sefior HAROLD ANDRES CORTES.

Se adjuntaron al traslado de excepciones fijado el dia 23 de noviembre de 2020
en enlaces de cinco (5) archivos PDF que se encuentran subidos en la Pagina
WEB de la RAMA JUDICIAL https.//www.ramajudicial.gov.co/web/secretaria-
tribunal-administrativo-del-valle-del-cauca. De los cuales se verifico que a la
fecha se pueden descargar y visualizar con normalidad”.

En virtud de lo expuesto, de la constancia anterior se puede deducir que de
conformidad con los términos de los articulos 9 y 12 del Decreto 806 de 2020, en
el presente asunto se surtid6 debidamente el traslado de las excepciones
formuladas en las respectivas contestaciones de las demandas presentadas

oportunamente.

2 YARTICULO 110. TRASLADOS. Cualquier traslado que deba surtirse en audiencia se cumplird
permitiéndole a la parte respectiva que haga uso de la palabra.

Salvo norma en contrario, todo traslado que deba surtirse por fuera de audiencia, se surtird en secretaria
por €l término de tres (3) dias y no requerird auto ni constancia en el expediente. Estos traslados se
incluirdn en una lista que se mantendra a disposicion de las partes en la secretaria del juzgado por un
(1) dia y correran desde el siguiente”.
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Ahora debe aclararse que de acuerdo con las normas procesales y las contendidas en
el Decreto 806 de 2020, de las contestaciones de la demanda no se corre traslado,
sino de las excepciones previas formuladas en ellas, tal como ocurrié en el presente
caso. Por tanto, se le recuerda al demandante que como quiera que la demanda se
presentd en forma de mensaje de datos, puede perfectamente el expediente digital
ser requerido al Despacho o la Secretaria de la Corporacidon mediante correo
electrénico dirigido por las partes del proceso o terceros intervinientes a los canales
respectivos, para que les sea enviado el correspondiente enlace para su acceso, en
desarrollo de las respectivas actuaciones que deban surtirse dentro del mismo o para

conocimiento de su estado.

Por tanto, no se dara tramite alguno al memorial presentado por el demandante
dentro del proceso 2020-00835-00, con relacidn con el traslado de las contestaciones
de la demanda.

RESOLUCION DE EXCEPCIONES PREVIAS

Como quiera entonces que la parte demandada, DR. HAROLD ANDRES CORTES
LAVERDE, actual Personero del Municipio de Cali, el Concejo Municipal y el ente
territorial formularon en sus respectivas contestaciones de las demandas excepciones
previas, sin que se requiera la practica de pruebas a las que se refiere el inciso
segundo del articulo 101 del CGP, la Sala procedera a surtir el tramite sefialado en el
numeral 2 de la misma disposicidn, es decir, a resolver las excepciones propuestas

antes de la celebracion de la audiencia inicial.

Sobre la excepcion de "Indebida acumulacion de pretensiones” formulada
por el Concejo Municipal de Cali.

Sostiene el Concejo Municipal que la demanda pretende a través del medio de control
de nulidad electoral no solo cuestionar el acto de eleccién del actual Personero del
Municipio de Cali sino también los actos administrativos expedidos en desarrollo de la
convocatoria reglamentaria del concurso publico abierto de méritos para la eleccién
del Personero adelantada por dicha Corporacion, los cuales son actos de tramite vy,
por tanto, no susceptibles de ser demandados.

Debe sefialar la Sala al respecto que si bien en las demandas los actores solicitaron,
ademas de la nulidad del acto de eleccion del actual Personero del Municipio de Cali,
la nulidad de las Resoluciones Nos. 21.2.22-032 del 10 de enero de 2019, 21.2.22-
046 de enero 17 de 2020 y 21.2.22-50 del 20 de enero de 2020, por medio de las



cuales el Concejo Municipal de Cali sanea un procedimiento, corrige y ajusta la
convocatoria reglamentaria del concurso publico de méritos para la eleccién de
Personero Distrital para el periodo 2020-2024, sin embargo, dicho aspecto fue

subsanado.

En efecto, dentro del proceso No. 2020-00895-00, el Despacho conductor del proceso
mediante auto de fecha 24 de julio de 2020, inadmitio la demanda bajo los siguientes

fundamentos:

"De conformidad con el articulo 139 del CPACA, los unicos actos que se pueden
demandar ante esta jurisdiccion, a través del medio de control de nulidad
electoral son: i) los de eleccion por voto popular o por cuerpo electorales; i)
los de nombramiento que expidan las entidades y autoridades
publicas de todo orden, o iii) los de llamamiento para proveer vacantes en
las Corporaciones Publicas.

El articulo 151, numeral 10 del CPACA senala que, los Tribunales
Administrativos conoceran en unica instancia, de la nulidad de los actos de
eleccion expedidos por las asambleas departamentales y por los concejos
municipales en municipios de setenta mil (70.000) habitantes o mas que no
sean capital de departamento.

Por su parte, el articulo 152, numeral 8 ibidem sefala que, los Tribunales
Administrativos conoceran en primera instancia de la nulidad del acto de
eleccion de Personeros y demds autoridades municipales con setenta mil
(70.000) o mas habitantes, o que sean capital de departamento.

Por tanto, la parte actora debera corregir la demanda frente a las pretensiones,
pues de acuerdo con las anteriores disposiciones especiales, en este caso, el
UNICO acto demandable es el acto de eleccion expedido por el Concejo Municipal
de Cali del sefior HAROLD ANDRES CORTES LAVERDE, como Personero
Municipal para el periodo institucional 2020-2024, contenido en el Acta No. Mo.
21.2.1.1-041 de la sesion plenaria ordinaria del 27 de febrero de 2020".

En virtud de lo anterior, la parte actora subsand la demanda en el aspecto advertido
por el Despacho dentro del término legal concedido para ello, de acuerdo con la
constancia secretarial de fecha 04 de agosto de 2020, por lo que se procedid a su

admisidon mediante auto de fecha 10 del mismo mes y afio.

Por su parte dentro del proceso No. 2020-00835-00, mediante auto de fecha 13 de julio
de 2020, el Magistrado director del proceso, rechazo las pretensiones de la demanda
concernientes a la nulidad de las Resoluciones Nos. 21.2.22-032 del 10 de enero de
2019, 21.2.22-046 de enero 17 de 2020 y 21.2.22-50 del 20 de enero de 2020, bajo

las siguientes consideraciones:

"Por otra parte, el articulo 139 del CPACA, contempla:



ARTICULO 139. NULIDAD ELECTORAL. Cualquier persona podré
pedir la nulidad de los actos de eleccion por voto popular o por cuerpos
electorales, asi como de los actos de nombramiento que expidan las
entidades y autoridades publicas de todo orden. Igualmente podra
pedir la nulidad de los actos de llamamiento para proveer vacantes en
las corporaciones publicas...

Asl pues, se puede colegir que a través del medio de control de nulidad
electoral se puede demandar la nulidad de: i) los actos de eleccion, ii) los actos
de nombramiento y iif) los actos de llamamiento a proveer vacantes. En
consecuencia, son €stos y no otros los actos que deben ser demandados, ello
resulta importante para efectos de sanear el proceso desde el admisorio y, por
otra parte, para delimitar la competencia de este Tribunal para conocer del
asunto. En este sentido, se pronuncio el Consejo de Estado’, en los siguientes
términos:

"(..) los actos tramite o preparatorios no son pasibles de control
Judicial, puesto que desde la perspectiva de la nulidad electoral solo lo
son aquellos a través de los cuales se hace la eleccion, el nombramiento
o el llamamiento a proveer vacantes, respectivamente.

(...) Por supuesto, ello no implica que si se presentan vicios en los actos
de tramite o preparatorios que dieron origen al acto de designacion,
aquellos queden sustraidos del control judicial, pues lo que sucede es
que dichas anomalias se estudiaran por el juez electoral cuando analice
la legalidad del acto definitivo.”

Asi mismo, en un asunto de ribetes semejantes, el Alto Tribunal sefalo:

Lo anterior aplicado al sub examine, impone concluir gue los vicios que
el demandante endilga a los actos que precedieron a la eleccion del
personero de Jamundi, esto es: i) la Resolucion N° 042 del 10 de
diciembre de 2015, a través de la cual se convoco a la ciudadania y se
reglamento el procedimiento de eleccion; if) la Resolucion N° 0002 del
8 de enero de 2016 mediante la cual se conformo la lista de elegibles;
y, iif) el Acuerdo Municipal N.° 0006 del 12 de noviembre de 2015, a
través del cual se precisaron las normas aplicables a la eleccion del
Personero de Jamundi, se estudiaran al analizar la legalidad del acto
contenido en el Acta N.° 005 de 9 de enero de 2016, pues es este
ultimo el gque contiene el acto pasible de nulidad electoral. *

Con fundamento en lo anterior, esta Sala de Decision sin necesidad de
ahondar mas en el tema, no le resta salida diferente a este Tribunal que
rechazar las aludidas pretensiones de conformidad con el numeral 3 del art.
169 del CPACA, al ser los mencionados actos no susceptibles de contro/
Jurisdiccional, sin perjuicio de que si se presentan vicios en los actos de tramite
0 preparatorios que dieron origen al acto de designacion, estos puedan

3 Consejo de Estado, Seccién Quinta, auto de Sala del 18 de febrero de 2016, radicacion 25000-23- 41-
000-2015-00101-02 CP. Alberto Yepes Barreiro

4 Consejero ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO, ocho (08) de junio de dos mil diecisiete (2017)
Radicacion niumero: 76001-23-33-000-2016-00233-01



igualmente analizarse en este medio de control, conforme a la jurisprudencia
transcrita’.

Por todo lo expuesto, como quiera que el Unico acto objeto de control jurisdiccional
en el presente asunto es el acto de eleccidén del actual Personero del Municipio de
Santiago de Cali, no prospera la excepcion de indebida acumulaciéon de pretensiones

propuesta por la parte demandada, Concejo Municipal de Cali.

Sobre la excepcion de "Inepta demanda” por inadecuada seleccion del
medio de control o haber dado a la demanda el tramite de un proceso

diferente al que corresponde.

El Personero Municipal de Cali expone que de acuerdo con los hechos y fundamentos
juridicos de la demanda el medio de control adecuado era el de controversias
contractuales y no el nulidad electoral, toda vez que la inconformidad del actor radica
en una actuacion administrativa que fue dejada sin efectos por el Concejo del
Municipio de Cali por falta de idoneidad de la Fundacién Universidad del Valle para
celebrar el contrato respectivo para la selecciéon de personal en desarrollo del concurso

publico de méritos para la eleccién de Personero del Municipio de Cali.

Por su parte el Concejo Municipal de Cali indica que el actor debid acudir al medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho contra la Resolucion No. 21.2.22-
050 de enero 20 de 2020, proferida por el Concejo Municipal de Cali, por cuanto, a su
juicio, es este el acto administrativo que, sin ser definitivo, hizo que no fuera posible
continuar con el tramite de la convocatoria del concurso publico de méritos inicial para
elegir Personero Municipal de Cali, para el periodo 2020-2024. Que, ademas, de
acuerdo con los fundamentos facticos y juridicos, no se enmarcaban en ninguna de

las causales de nulidad electoral previstas en el articulo 275 del CPACA.

Para resolver la anterior excepcion previa debe destacar la Sala que, el articulo 139
del CPACA contempla que, a través del medio de control de Nulidad Electoral,
cualquier persona podra pedir la nulidad de los actos de eleccion: i) por voto popular;
ii) o por cuerpos electorales; iii) asi como de los actos de nombramiento que expidan
las entidades y autoridades publicas de todo orden; y iv) los actos de llamamiento

para proveer vacantes en las corporaciones publicas.

Frente al medio de control de nulidad electoral y los actos electorales, el Consejo de
Estado en providencia del 30 de agosto de dos mil dieciocho (2018), con ponencia del
Consejero ALBERTO YEPES BARREIRO, proceso No. 25000-23-41-000-2018-00165-

01, ha sostenido lo siguiente:



"(...) Uno de los objetivos principales del legisiador al expedir la Ley 1437 de
2011 fue, entre otros, definir expresamente cuando debia utilizarse una u otra
de las herramientas judiciales con las que la jurisdiccion contenciosa cuenta
para controlar las decisiones adoptadas por la administracion.

Para cumplir tal cometido, el principal cambio que se introdujo en el CPACA
fue el de eliminar la diferencia entre accion y pretension, debido a que se
entendio que la accion es una sola y que lo que diferencia los distintos medios
de control es la pretension de la demanda y el acto que se controvierte. Por
ello, contrario a lo que ocurria en el derogado Decreto 01 de 1984, la Ley 1437
de 2011 estipulo de, forma expresa, cudles son los actos controvertibles a
través de cada medio de control asi:

Medio de Control Acto que se puede cuestionar
Nulidad Actos generales y particulares solo en los
eventos previstos en el articulo 137 del
- articulo 137- CPACA.
Nulidad y Restablecimiento Actos de caracter particular y concreto
-articulo 138-
Actos Eleclorales:

Nulidad Electoral
= FEleccion

»  Nombramiento.
e [lamamiento a proveer vacantes.

- articulo 139-

-Decretos de caracter general dictados por el
Gobierno  Nacional, cuya revision no
) N corresponda a la Corte Constitucional.
Nulidad por Inconstitucionalidad

-articulo 135- - Aclos de caracter general que por expresa
disposicién constitucional sean expedidos
por enfidades u organismos distinfos del
Gobierno Nacional.

Como puede observarse, a partir de la expedicion de la Ley 1437 de 2011 lo
que determina la procedencia de uno u otro medio de control es la naturaleza
del acto acusado, de forma que este debe ser el paréametro a tener en cuenta
para establecer si el medio de control escogido por la parte actora fue el idoneo
o, si por el contrario, atafie al juez, de acuerdo a lo estipulado en el articulo
171 ibidem, adecuarla, si ello es posible, al tramite correspondiente.

El articulo 139 del CPACA establece que el medio de control de nulidad electoral
procede contra actos electorales, los cuales segun lo ha entendido esta Seccion
son aquellos emanados del ejercicio de la funcion electoral, la cual es distinta
de la funcion administrativa, y por ello, estos deben entenderse como
autonomos, especiales y distintos del acto administrativo, comoquiera que el
acto electoral tiene su origen en la materializacion de la democracia
participativa y el derecho a elegir y ser elegido que consagra la Carta Politica.

Ahora bien, segun las voces de la disposicion objeto de estudio existen, si se
quiere, 4 clases de actos electorales a saber: i) eleccion popular; i) eleccion a
cargo de cuerpo colegiado, fii) nombramiento y iv) llamamiento a proveer
vacantes, los cuales se pueden distinguir de la siguiente manera:

El originado en la eleccion popular, la cual esta precedida por voto popular y
cuyo acto constituye, por su naturaleza, la expresion mds directa de la
democracia, pues materializa la voluntad del electorado en la designacion de



los dignatarios del Estado que se someten a esa forma de escogencia. Un
ejemplo de esta clase actos son las designaciones hechas para elegir alcaldes,
congresistas, etc.;

), El acto de llamamiento, que se utiliza para proveer curules ante las vacancias
temporales o absolutas que se generen al interior de una corporacion publica
de eleccion popular y que son ocupadas por los candidatos no elegidos que
segun el orden de inscripcion o votacion obtenida, le sigan en forma sucesiva
y descendente en la misma lista electoral;

1) El de eleccion por cuerpos colegiados a través del cual, en aplicacion del
sistema de pesos y contrapesos, se designan servidores publicos, en los
diferentes niveles nacional y territorial; y

v) Los actos de nombramiento, a través de los cuales se proveen los diversos
cargos de la funcion publica a efectos de que el designado adquiera la
categoria de servidor publico. Asi pues, la Seccion Segunda de esta
Corporacion frente a esta clase de acto ha entendido que:

"Respecto a la naturaleza juridica del acto de nombramiento, esta Corporacion
ha sefalado que se trata de un acto condicion que esta sujeto a la verificacion
de unos presupuestos legales que conducen a formalizar €/l nombramiento y a
completar la investidura de servidor.”

Es de advertir que aunque los actos de nombramiento son expresion propia de
la funcion administrativa, como el leqgislador los enlisto como acto
electoral Ia Sala los conoce como tal, pese a que no responden a la Iogica
de la funcion electoral. Ahora bien, debido a esta "doble naturaleza” que el
ordenamiento juridico quiso asignarle al acto de nombramiento, la Sala
Electoral ha establecido que, aquel, en principio, puede controlarse mediante
dos vias distintas, dependiendo de /a pretension de la demanda.

Asi _las cosas, sera procedente la nulidad electoral "cuando /a

pretension es discutir la legalidad del acto declaratorio de eleccion o
acto electoral propiamente dicho y, la nulidad y restablecimiento del
derecho, cuando el proposito pretensional sea la obtencion de un
restablecimiento, expreso si se solicita por postulacion de parte, o

tacito, implicito o automatico, cuando del planteamiento de la causa
petendi asi se advierta.

Asi las cosas, como quiera que en el presente caso se pretende la nulidad del acto de
eleccion propiamente dicho del actual Personero del Municipio de Cali, conforme
quedo establecido en los autos admisorios de las demandas, y atendiendo la
naturaleza de dicho acto acusado (acto de nombramiento), el medio de control de
nulidad electoral resultaba el procedente para resolver la presente controversia,
siendo oportuno en este caso el andlisis de las actuaciones administrativas previas y
que impulsaron el tramite para culminar con el acto de eleccién atacado, dentro de
las que se encuentra el acto que corrigid y ajustd la convocatoria inicial que reguld el
concurso de méritos para la eleccion del Personero Municipal por falta de idoneidad
de la institucion contratada para acompanar dicho concurso; sin que se derive de
ello la obtencidn de un restablecimiento "particular” y “concreto”de acuerdo con los
fundamentos facticos y juridicos y las pretensiones de las demandas, ni muchos menos

una controversia de caracter contractual.



Debe aclararse igualmente que de acuerdo con la naturaleza del acto que contiene la
convocatoria reglamentaria del concurso de méritos o los actos que sanean dicho
procedimiento y corrigen y ajustan la convocatoria, son actos de tramite, los cuales
no son susceptibles de control jurisdiccional, tal como lo ha sostenido reiteradamente
el Consejo de Estado®, puesto que sblo se considera como definitivo el acto electoral,
siendo éste el que pone fin a la actuacion administrativa, por tener la virtud de producir

efectos juridicos.

En ese orden, para la Sala el medio de control escogido por los actores de nulidad
electoral es el adecuado, teniendo en cuenta la naturaleza y el contenido del acto que
se pretende demandar, asi como, los hechos y pretensiones de las demandas

respectivas.

Ahora, debe sefialarse que el articulo 275 del CPACA si bien enumera las causales de
nulidad electoral, también dispone que los actos de eleccion o de nombramiento son
nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de ese Cddigo, el cual dispone que
procedera cuando hayan sido expedidos con infraccidn de las normas en que deberian
fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho
de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacién, o con desviacion de las

atribuciones propias de quien los profirio.

En el presente caso, de las demandas se advierte que las causales de nulidad
invocadas son las de expedicion irregular del acto de eleccion, falta de competencia
funcional del Concejo Municipal de Cali e indebida motivacion, las cuales se encuentran

enmarcadas en el articulo 137 del CPACA.

Por todo lo anterior, no hay vocacién de prosperidad de la excepcién previa en estudio.

Sobre las excepciones de “Inepta demanda por inadecuada seleccion de la
parte demanda’, "no comprender la demanda a todos los litisconsortes
necesarios” y "falta de legitimacion en la causa por pasiva del ente

territorial”.

El Personero del Municipio de Cali formuld la excepcién de inepta demanda por

inadecuada seleccion de la parte demandada al sefialar que, quien tiene la capacidad

5 Por ejemplo en sentencia del 19 de febrero de 2004, la Seccion Quinta del Consejo de Estado, Radicacion
namero: 25000-23-25-000-2003-0721-02, sefald que "Si bien la convocatoria tiene la naturaleza de un
acto de tramite que no es directamente demandable, lo cierto es que las convocatorias que el actor
califica de irregulares necesariamente debieron culminar con la eleccion o el nombramiento de los
docentes que haran parte de la planta de personal de la Universidad, actos éstos ultimos si enjuiciables
ante la jurisdiccion contencioso administrativa”.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr003.html#137

para comparecer al proceso como parte demandada es el Municipio de Santiago de

Cali y no el Concejo Municipal.

Asi mismo el Concejo Municipal de Cali formula la excepcién de no comprender la
demanda la integracién de todos los litisconsortes necesarios al indicar que la
Representacion judicial del Concejo Municipal corresponde es a la Administracion
Distrital.

Por su parte, el Municipio de Santiago de Cali formuld la excepcidon de 'falta de
legitimacion en la causa por pasiva” al manifestar que el ente territorial no tuvo
injerencia alguna en la emisidn del acto de leccién acusado, toda vez que quien realizd
el proceso que culmind con la eleccidn del actual Personero Municipal de Cali fue el

Concejo Municipal.

Sobre el particular debe sefialar la Sala que en los procesos que nos ocupan, se vinculd
tanto al Concejo Municipal de Cali,- por ser quien expidid el acto administrativo
atacado, de conformidad con lo previsto en el numeral 2 del articulo 277 de la Ley
1437 de 2011 que dispuso que, el auto admisorio de la demanda se debe notificar a
la autoridad que expidi6 el acto-, y al Municipio de Santiago de Cali, quien tiene la
Representacion Judicial de dicha Corporacidn, es decir, tiene la capacidad legal para

comparecer al juicio, pues el Concejo Municipal carece de personeria juridica.

Sin embargo, el Consejo de Estado en providencia de fecha 15 de octubre de 2020,
Radicaciéon No. 05001-23-33-000-2020-02462-01, con ponencia del Consejero
CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO establecié que, en materia electoral, la autoridad
que profirid el acto electoral tiene la capacidad para comparecer al proceso por
autorizacion expresa de la ley, asi no tenga personeria juridica. Lo anterior bajo las

siguientes consideraciones.

"Para resolver este punto, debe tenerse en cuenta que el articulo 159 de la Ley
1437 de 2011 establece: ...

De acuerdo con esta norma, podran obrar como demandantes, demandados o
intervinientes las entidades publicas y los demds sujetos de derecho que de
acuerdo con la ley tengan capacidad para comparecer al proceso.

Por su parte, el articulo 53 del Codigo General del Proceso dispone que podran
ser parte en un proceso, entre otras, las personas naturales y juridicas y las
demads que determine la ley.

Al respecto, esta esta Corporacion ha dicho:

"(...) la capacidad para ser parte hace referencia a la posibilidad de
ser sujeto de la relacion juridico-procesal, esto es, constituir uno



de los dos extremos de la litis, a saber, demandante o demandado. Esta
condicion proviene de la capacidad juridica que se le atribuye a la
personalidad, en otras palabras, la que tienen las personas, naturales,
Jjuridicas o las ficciones habilitadas por la ley (...), para ser parte de
cualquier relacion juridica.

()

Asl las cosas, es claro que la categoria que subyace al concepto de
capacidad para ser parte es la de la personalidad juridica o de una
habilitacion legal expresa, por cuanto a partir de éella se erige la
capacidad como uno de sus atributos principales, por ende, en
principio, son las personas las unicas que pueden ser parte del proceso.
(...) en lo que se refiere al proceso contencioso administrativo, se
pueden constituir como partes, las personas juridicas de derecho
publico, pues su capacidad para ser parte del proceso proviene de su
personeria juridica, a contrario sensu, las entidades u drganos que
carecen de tal atributo no pueden ser parte procesal, salvo que exista
una ley que autorice de manera expresa su habilitacion
procesal”.5(Negrillas fuera del texto original)

De acuerdo con lo anterior, se reitera que tiene capacidad para comparecer a
un proceso como demandante, demandado o como interviniente, quien tenga
personalidad juridica o quiéen esté expresamente habilitado por la ley.

Precisado lo anterior, se tiene que €l articulo 277 numeral 2 de la Ley 1437 de
2011 establece:

"Contenido del auto admisorio de la demanda y formas de practicar su
notificacion. Si la demanda reune los requisitos legales se admitiré
mediante auto, en el que se dispondra:

(-.)

2. Que se notifigue personalmente a la autoridad que expidio el
acto y a la gue intervino en su adopcion, segun el caso, mediante
mensaje dirigido al buzon electronico para notificaciones judiciales, en
los términos previstos en este Codigo.” (Negrillas fuera del texto
original)

Sobre esta norma, esta Seccion ha dicho:

"(..) ha de precisarse que la norma arriba trascrita habilita la
participacion procesal de la autoridad que intervino o expidio
el acto sin importar que cuente con personeria juridica, lo cual
se traduce en este caso en concreto, que la Asamblea Departamental
del Quindio, teniendo en cuenta la especial naturaleza del
proceso electoral, al haber sido la autoridad que expidio el acto
demandado tiene un posible interés en la decision que resulte del
proceso y por ende es un sujeto procesal de obligatoria vinculacion.

Conforme con lo senalado: "La finalidad de esta norma es permitir,
como se venia haciendo via jurisprudencial desde antes de la vigencia
del C.PA.CA., que la autoridad publica que produjo el acto
administrativo demandado o la que participo en su conformacion, pese
a no ser parte demandada en el proceso electoral, pueda si lo
considera necesario intervenir en el proceso.”. ’Negrillas fuera de
texto.

6 Sentencia de Unificacion. Consejo de Estado. Seccion Tercera de lo Contencioso Administrativo. C.P.
Enrique Gil Botero. 25 de septiembre de 2013. Radicado No. 25000-23-26-000-1997-05033-01(20420)

7 Consejo de Estado. Seccion Quinta de lo Contencioso Administrativo. C.P. Alberto Yepes Barreiro. 07 de
mayo de 2015. Radicado No. 11001-03-28-000-2014-00095-00.



Como conclusion tenemos que, para el caso en concreto, si bien es
clerto la Asamblea Departamental del Quindio no cuenta con personeria
Juridica, si se encuentra facultada por mandato legal especial
para intervenir directamente en el presente medio de control
de nulidad electoral, dada la capacidad de ser sujeto procesal
que expresamente le otorgo el numeral 2° del articulo 277 de
la Ley 1437 de 2011.

Dada la titularidad que ostenta la Asamblea Departamental del Quindio
en la presente relacion juridica, no se hace necesaria su
comparecencia a través del Gobernador del Departamento,
pues ya se advirtio es la mencionada Corporacion la llamada a
comparecer al proceso por la expedicion del acto hoy
cuestionado. ®Negrillas fuera del texto original.

Precisado lo anterior, se advierte que le asiste razon al Tribunal de primera
instancia al considerar que el Concejo Municipal de Medellin estaba facultado
para comparecer al proceso de manera directa, por expresa autorizacion del
articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, al haber sido la entidad que profirio e/
acto demandado.

De acuerdo con lo anterior, al no ser necesaria la intervencion del municipio
de Medellin en este proceso, carece de legitimacion en la causa por pasiva para
contestar la demanda por no haber sido la entidad que profirio el acto
demandado, no haber intervenido en su expedicion, y no ser necesaria su
intermediacion para representar al concejo municipal y en consecuencia se
confirmard la providencia apelada.

Ademds de lo anterior, tampoco se advierte una indebida representacion
Judicial que genere alguna nulidad procesal, puesto que se reitera el concejo
municipal esta facultado para intervenir directamente. Con todo, se sefiala que
el municipio puede hacerse parte en el proceso como coadyuvante de la parte
demandada, y de esa manera exponer las razones por las que considera que
debe mantenerse la legalidad de la eleccion demandada”.

En virtud de lo expuesto, se declarara probada la excepcidn de falta de legitimacion
en la causa por pasiva formulada por el Municipio de Santiago de Cali pues la
comparecencia al proceso del Concejo Municipal de Cali, -autoridad que profirid el acto
demandado-, se encuentra autorizada por la Ley (numeral 2 del art. 277 del CPACA),
sin que sea necesario entonces, en materia electoral, la vinculacion del ente territorial,

como parta demandada.

A su vez se declararan no probadas las excepciones propuestas por el Personero
Municipal de Cali y Concejo Municipal denominadas /nepta demanda por inadecuada
seleccion de la parte demandaday por no comprender la integracion del litisconsorte
necesario, pues se repite, no resulta necesaria la vinculacién en este caso del ente
territorial, pues pese a que el Concejo Municipal no tiene personeria juridica, y su

representacion judicial la tiene el Municipio, no obstante, el Legislador autorizd su

8 Consejo de Estado. Seccidn Quinta. M.P. Rocio Araujo. Auto del 26 de mayo de 2016. Expediente 63001-
23-33-000-2016-00042-02



vinculacién directa en el proceso electoral, cuando sea dicha Corporacidn quien haya

proferido el acto electoral atacado.

Sobre la excepcidon de "Inepta demanda por invocacion de hecho antijuridico
como causal de falsa motivacion o de expedicion irregular”, debe senalar la
Sala que la misma va encaminada al estudio de legalidad del acto cuestionado, lo cual
es propio de la resolucion definitiva del asunto, por lo que su estudio se realizara en

el respectivo fallo.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca,
RESUELVE:

PRIMERO: Declarar NO PROBADAS las excepciones previas de "INEPTA DEMANDA
POR INADECUADA SELECCION DEL MEDIO DE CONTROL; INEPTA
DEMANDA POR INADECUADA SELECCION DE LA PARTE DEMANDADA; e
INEPTA DEMANDA POR INVOCACION DE HECHO ANTIJURIDICO COMO
CAUSAL DE FALSA MOTIVACION O DE EXPEDICION IRREGULAR’, formuladas
por el demandado, Dr. HAROLD ANDRES CORTES LAVERDE, en su calidad de
Personero Municipal de Santiago de Cali, por las razones expuestas en la parte motiva

de esta providencia.

SEGUNDO: Declarar NO PROBADAS las excepciones de "INEPTA DEMANDA POR
HABER DADO A LA DEMANDA EL TRAMITE DE UN PROCESO DIFERENTE AL
QUE CORRESPONDE; INDEBIDA ACUMULACION DE PRETENSIONES; y NO
COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS LITISCONSORTES
NECESARIOS”, formuladas por el Concejo Municipal de Cali, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia

TERCERO: Declarar PROBADA la excepcion previa de "FALTA DE LEGITIMACION
EN LA CAUSA POR PASIVA”, formulada por el Municipio de Santiago de Cali. Por
consiguiente, se excluye al ente territorial como parte procesal, acorde con lo expuesto

en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO. RECONOZCASE personeria juridica al Dr. GERARDO MENDOZA
CASTRILLON, identificado con la cédula de ciudadania N° 16.769.601 expedida en
Cali, portador de la tarjeta profesional nimero 98.312 del Consejo Superior de la

Judicatura, para que represente los intereses del Concejo Distrital de Santiago de Cali



en la forma y los términos previstos en los poderes allegados a los expedientes. (Nos.
2020-00895-00 y 2020-00835-00).

QUINTO: RECONOZCASE personeria juridica a las Dras. MAYELINE PEREZ
QUEVEDO, identificado con la cedula de ciudadania No. 1.113.632.779, con tarjeta
profesional 229.089 del CS], y ADRIANA MARCELA LEON BOTINA, identificada con la
cedula de ciudadania No. 59.123.942 , con tarjeta profesional No. 220.245 del CSJ,
para que actien en representacion del Municipio de Santiago de Cali, en la forma y
los términos previstos en los poderes allegados a los Expedientes Nos. 2020-00895-
00 y 2020-00835-00, respectivamente.

SEXTO: RECONOZCASE personeria juridica al Dr. OSCAR IBANEZ PARRA,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 79.717.575 de Bogotd, portador de la
Tarjeta Profesional No. 103.882 del CSJ, en calidad de Representante Legal de la firma
IBANEZ ABODAGOS S.A.S., a quien el demandado, DR. HAROLD ANDRES CORTES
VALVERDE- actual Personero Municipal de Cali, le otorgd poder para que representen
sus intereses dentro del proceso No. 2020-00835-00, de acuerdo con los términos del

poder allegado al plenario.
SEPTIMO: NO dar tramite al memorial presentado por el demandante dentro del
proceso 2020-00835-00, relacionado con la falta de traslado de las contestaciones de

la demanda, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE la presente providencia por estado de conformidad con los términos
previstos en el articulo 9° del Decreto 806 de 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Los Magistrados,

[ &
b ez AL~

LUZ ELENA SIERRA VALENCIA PATRICIA FEUILLET PALOMARES

9 “Notificacion por estado y traslados. Las notificaciones por estado se fijaran virtualmente, con
insercion de la providencia, y no serd necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar
constancia con firma al pie de la providencia respectiva”.
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