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ASUNTO RECURSO DE REPOSICION - NO REPONE

1. OBJETO DE LA DECISION

Corresponde a este Despacho resolver el recurso de reposicion interpuesto_ por el
apoderado de la parte demandante contra el auto interlocutorio del 01 de noviembre
de 2019', mediante el cual se neg6 la medida cautelar solicitada por éste.

Il. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

Inconforme con la decisién anterior, la parte demandante present6 recurso de
reposicion?, en los siguientes términos:

Luego de hacer un recuento de la normatividad aplicable a los servidores del INPEC
en materia pensional, sefialé que el articulo 6 del Decreto Ley 2090 de 2003,
establecié un régimen de transicion en materia pensional y que, conforme a dicha
disposicion normativa, para que fuera procedente el reconocimiento pensional
conforme al régimen especial anterior a ésta (Decreto 407 de 1994 que remitio a la
férmula pensional prevista en el articulo 96 de la Ley 32 de 1986), se debia cumplir
entre otros, con los requisitos establecidos en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993“

Seguidamente, adujo que el demandado no cumplio con el tiempo de servicio v la
edad establecidos en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y, por tanto no );ra
beneficiario del régimen de transicion establecido en el articulo 6 de| Dec,reto e

2090 de 2003; que, por ende, no era mecedor del régimen especial consagrad y
la Ley 32 se 1986, por lo cual su pension debié ser liquidada conforme g g'ra oen
de la Ley 100. al articulo 21

' Ver folios 252-258
2 \er folios 259-262



Conc|uyé que, en virtud de lo anterior, el ac.to afjministrativo 'cuya suspens'ic’m
Provisional pretende contraria el ordenamiento juridico en la medida que Ofdef‘i el
'€Conocimiento pensional sin que el demandado cumphera con los‘ requisios
®stablecidos en la ley para qué éste fuera merecedor de dicha prerrogativa.

. TRAMITE:

El recurso fue interpuesto dentro del término legal, se corrio traslado® de.| mismo de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 319 y 110 del C.G.P aphcables por
remision expresa del articulo 242 del CPACA. Durante dicho interregno la

Contraparte guardo silencio®.

IV. CONSIDERACIONES:

41. PROBLEMA JURIDICO

El asunto que se discute se contrae a establecer si se debe reponer la decision y
acceder a la medida preventiva, consistente en la suspension provisional de los
actos administrativos demandados es procedente.

4.2. TESIS

No se repondra la decision de negar la medida cautelar puesto que el cotejo del acto
demandado con las normas sefialadas por el demandante tanto en la solicitud como
en el recurso como vulneradas y las pruebas obrantes en el expediente no permiten
aun evidenciar diafanamente la configuracion de una trasgresion legal o

constitucional.
4.3. MARCO NORMATIVO

El CPACA establecié que las medidas cautelares no solo estan orientadas a la
prevencién de un dafio inminente o de hacer cesar el perjuicio que se hubiera
causado, sino también a garantizar el objeto del proceso y lograr la efectividad de
la sentencia. Adicionalmente, clasifico las medidas de acuerdo con la etapa en la
que se encuentre el proceso, es decir: preventivas, conservativas, anticipativas o de

suspension, y pueden ser decretadas en cualquier tiempo.

Sobre los presupuestos para decretar medidas cautelares en los procesos
adelantados ante la jurisdiccion contenciosa administrativa sefalé:

“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando
se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional
de sus efectos procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacioén surja del anélisis del acto demandado y su confrontacion con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios debera
probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demaés casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos:

s ver folio 263 reverso
4 Ver folio 264
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1. Que la demanda esté razonablemente fundada € e;f::f iamente, la
2 Que el demandante haya demostrado, asi fueré °

titularidad del derecho o de los derechos invocados- documentos,
3. Que el demandante haya presenté!do = mitan concluir,
informaciones, argumentos y justificaciones que ok resultaffa mas
mediante un juicio de ponderacion de intereses, 9 © _telar que
gravoso para el interés publico negar la edida

concederla. . .

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de Ias siguientes co;g:;,-;%';:s;,
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuiclo e oto rgarsé Ia
b) Que existan serios motivos para considerar que de ’,',OS Lbraya fuera
medida los efectos de la sentencia serian nugatorios [--- ] (

del texto)
La anterior disposicion, de acuerdo al analisis efectuado por el Conselo ae Fastatdo,
se traduce en que los requisitos para decretar las medidas cautelares dsoln fe rels
categorias: (i) requisitos de procedencia, generales O comunes, de In o_el Gimay
(i) requisitos de procedencia, generales 0 comunes, de indole material, 'y (iii)
requisitos de procedencia especificos®.

4.4. CASO CONCRETO

De conformidad con lo expuesto en lineas anteriores, l1a suspensic')n prOVIS|onaI
del acto enjuiciado procede en dos casos: i) cuando la violacién de las normas
invocadas por el demandante surja del analisis del actoy su confrontacion con las
normas superiores, Y ii) cuando se desprenda del estudio de las pruebas

aportadas con el escrito de demanda.

En el proceso de la referencia, la parte demandante solicitd la suspension
provisional de |a Resolucién nro. 047407 del 10 de octubre de 2013, mediante la
cual la UGPP efectu6 un reconocimiento pensional a favor del sefior VICTOR
ADELMO ZEMANATE GARCES. Adujo que la medida cautelar solicitada es
procedente porque dicho acto transgrede el ordenamiento juridico.

Explico que dicha vulneracion radica en que, conforme a lo dispuesto en el articulo
6 del Decreto Ley 2090 de 2003, era necesario el cumplimiento de los requisitos
establecidos en €l articulo 36 de la Ley 100 de 1993 para que resultara procedente
la aplicacion del régimen especial anterior a la expedicién del mentado decreto; que
el sefior VICTOR ADELMO ZEMANATE GARCES no cumplia con las exiger,xcias
enunciadas en la aludida norma y, en consecuencia, no estaba cobijado por el
régimen especial consagrado en la Ley 32 se 1986, norma con sustento en |a cual
los actos enjuiciados ordenaron el reconocimiento pensional.

Pues bien, en primer término, es menester sefialar que en el auto objeto de| e o
se expuso que por fuera de la transicion de la ley 100 de 1993, es decir 2 curs
que se aplican a los empleados del régimen del cuerpo de CUStodia, ) normas
vinculados antes de dicha ley, prescribirian aun la posibilidad de llega? aecvoir;ai
ul

5 Consejo De Estado, Seccion Segunda, Subseccion “B’. Consejera Ponente’ Dra. Sandra Lisset Ib
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imiento realizado, €n este sentido ya que la Ley 32

i i ocim ‘ :
sobro la legalidac del recot eso formacion, capacutacnén, ascensps, tr'as'lado‘s,
o e e custodiay vigilancia

de 1986 regul6 lo atinen'® : onal d
retiros adr?ﬂnistracibn yr imen Prestacnonal el Perls 96 lo siguiente:
penite‘ iaria nacional icha ley dispuso en s articulo

nciari :
" 6. Pension de jubilacion. Los miembros del Cuerpo deé CUSt?d'ady
Articulo 95 Nacional tendran derecho a gozar de la pension d€

- - tenciaria | ) . :
vigilancia Rept 0) afios de servicio, continuos o discontinuos al
nta su edad.

jubilacion al cumplir ve/‘ntg (2 »
servicio de la Guardia Nacional, sin tener en cué
0 de 1993 se busco

ebe decirse que @ través de la Ley 10 ’
ma se consagro un

al de pensiones. En esta nor
ientes términos:

Por otro lado, d
implementar un sistema gener
régimen de transicion, €N los sigu

icion: La edad para acceder a la pension de vejez
continuara en cincuenta y ¢inco (55) arios para las mujeres y sesenta (60) para
los hombres, hasta el afio 2014, fecha en |a cual la edad s€ incrementara en dos
afios, es decir, sera de 57 afios para las mujeres y 62 para los hombres.

“Articulo 36. Régimen de trans

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el numero de

semanas cotizadas, y el monto de la pensioén de vejez de las personas qué al

momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) 0 mas anos
de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas afios de edad si son hombres, O
quince (15) o mas afios de servicios cotizados sera la establecida en el régimen
anterior al cual se encuentren afiliados. Las demas condiciones y requisitos
aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejez sé regiran por las
disposiciones contenidas en la presente Ley”.

posteriormente, fue expedido el Decreto 407 de 1994, “por el cual se establece el
régimen de personal del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario”, en el cual
respecto a la pensién de jubilacion se estableci6 los siguiente:

“Artfcu/o 168. Pensién de jubilacion. LoS miembros del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional, que a la fecha de vigencia del
presvenle'decreto se encuentren prestando sus servicios al Instituto Nacional
Eemtel_?’aario y Carcelario, INPEC, tendran derecho a gozar de la pension de
jubilacion en los términos establecidos en el articulo 96 de la Ley 32 de 1986. El

iem ici S
; feclt)c?sde servicio prestado en la fuerza publica se tendra en cuenta para estos

S p

Paragrafo 1° i

Cuer!;]) . 387 CLas pgrsonag que ingresen a partir de la vigencia de este decreto al

R, uslodra_%/ v;gflar1gia Penitenciaria y Carcelaria Nacional tendran
na pension de vejez en los términos que establezca el Gobierno

Nacional, en desarrollo d i
) el art Vi
P articulo 140 de la Ley 100 de 1993 para las actividades
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dante
OR ADELMO ZEMA

Demandado VIC

stituto S€ regiré por las normas

Paragrafo 2°. El personal Administrativo del In
establecidas en la Ley 100 de 1993".

2090 de 2003, se establecio una pensnbn especial
‘ 1o riesgo. entre ellos, los
de reclusion carcelaria
0 407 de 1994,

Después, a traves del Decreto
para algunos servidores ocupados en actividades de al

dedicados a la custodia y vigilancia de internos en los centros
del INPEC. Esa norma, ademas de derogar el articulo 168 del pecret
contemplé un régimen de transicion en los siguientes términos:

Jes a la fecha de entrada en vigencia del
emanas de cotizacion
y minimo dé semanas

ta les sea reconocida
e reqgulaban

“Articulo 6. Régimen de transicion. Quier
presente decreto hubieren cotizado cuanto menos 500 s
especial, tendran derecho a que, una vez cumplio el numert
exigido por la Ley 797 de 2003 para acceder a la pension, s
en las mismas condiciones establecidas en las normas anteriores qu

las actividades de alto 11esgo.

hos que se establecen en el presente

ubiertas por el régimen de transicion,
especiales aqul senalados. los
fo por el articulo 18 de

Paragrafo. Para poder ejercer los derec
decreto cuando las personas se encuentren ¢
deberan cumplir en adicion a los requisitos
previstos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, modificac

la Ley 797 de 2003"

Finalmente, el paragrafo transitorio 5 del Acto Legislativo 001 de 2005, "por el cual
se adiciona el articulo 48 de la Constitucion Politica’, dispuso:

“De conformidad con 1o dispuesto en el articulo 140 de la Ley 100 de 1993 v el
Decreto 2090 do 2003, a partir de la entrada en vigencia de este ultimo decreto. a
Jos miembros del cuerpo de custodia y vigilancia penitenciana y carcelana nacional
so los aplicard el regimen do alto riesgo contemplado en el mismo. A quienes
aron con anterionidad a dicha focha se aplcara el regimen hasta ese

naqgres
a8 persenas por razOn de 108 nesgos de su labor este
h N . \ AN

ontonces vigente para dich
os ol dispuesto para ol ofocto por la Loy 32 de 1986, para 1o cual den habers
' y aderNe

cublerto las colizaciones ¢ yrespondientes”

Conforme al recuento normativo precedentemente efectuado, es evidente
ontonces que, tal como lo senala la parte demandante, para la proceden \‘_‘ iil
reconocimiento pnnmmml conforme a lo ostablecido en la Loy 32 de 1\,\\;:‘ \:
virtud del tégimen de transicion consagrado en el articulo 6 del Decreto \\\“()\\‘ on
20073, ha de verificarse el cumplimiento de los requisitos de tiempo e \") : (“kf
y edad establecidos en ol articulo Y6 de la Lay 100 do 1903\, nmh“( IVICIOS

o do lado que ol alcance de los afectos de la Loy 3 RO, NO

puede dojars 2 de 1988
muy claro, st en cuenta se tieno lo dispuesto al 1especto on la | ey ‘0\\‘ U0 no es
ol Decreto 407 de 1004 y ol Acto Logislativo 001 de 2005 namas « de 1093,
cuales o demandado, a pesar de no cumplit con los ,‘.m“m“m‘u‘\“““\‘llnn a

lian
rdgimen  de transicion,  podiia seq

on el mencionado
reconocimiento pensional a

lablecidos

merec
ol etectuado cedor  dol

los argumenton expuestos

Conforme a lo anterior, on ol tecy,
R0 log
8 \‘\k\ >
|son
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d de medida cautelar,
s iuris 0 presuncion
s cuestionamientos

Similares a los presentados " la demanda y en la solicitu
No dan elementos de juicio Nuevos Paré estructurar el bonu
de buen derecho, debiendose €N definitiva resolver sobre l0

realizados en la sentencia.

Ya que el hecho de que el demandado no satisfaga los requisitos para ser
beneficiario del régimen dé transiciéon no suprime la posibilidad de que éste si
tenga derecho a acceder al derecho pensional consagrado en la Ley 32 de 1986;
luego, la solicitud de suspension del acto demandado no es procedente en esta
parte prematura del proceso. Ademas, debe tenerse en cuenta que dicha medida
afectaria el derecho al minimo vital del demandante, al privarlo del goce de su
pensién sin que se cuente con la claridad juridica para establecer [a existencia o

no del derecho pensional.

Por todas las consideraciones anteriormente expuestas, no hay lugar a reponéer la

providencia del 01 de noviembre de 2019.

En consecuencia, se;

RESUELVE

PRIMERO: NO REPONER el auto interlocutorio del 01 de noviembre de 2019, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: EJECUTORIADA la presente providencia, continuar de forma

inmediata con el tramite procesal pertine e‘.”“\

/
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AVES BRAVO.

JHO}
) agistrado
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