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I. OBJETO DE LA DECISION 
 
Decide el Despacho sí existe mérito o no para librar mandamiento de pago en 
contra la Nación – Rama Judicial y Fiscalía General de la Nación, en virtud de la 
demanda ejecutiva presentada por el señor Alexander Hoyos Verdugo, quien 
actúa a través de apoderado judicial debidamente constituido. 
 

II. ANTECEDENTES 
 
2.1. La solicitud del mandamiento de pago 
 
La parte ejecutante solicitó1 que se libre mandamiento de pago por las siguientes 
sumas:  
 

• La suma de NUEVE MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL 
SETECIENTOS VEINTIUN PESOS M/CTE ($9.366.721), por perjuicios 
materiales bajo la modalidad de lucro cesante, pagaderos en partes iguales 
por las ejecutadas a favor de Alexander Hoyos Verdugo. 

• Noventa (90) salarios mínimos legales mensuales vigentes, por los perjuicios 
morales, pagaderos en partes iguales por las ejecutadas a favor del señor 
Alexander Hoyos Verdugo. 

• INDEXACION de cada una de las condenas vigentes, desde la fecha de su 
causación hasta el día en que se efectué el pago. 

• Por agencias en derecho en el proceso ejecutivo. 
 
La obligación que se pretende recaudar se sustenta en la sentencia del 14 de 
septiembre de 20172, proferida por el Consejo de Estado, en la cual se decidió: 
 

“REVOCAR la sentencia del 2 de marzo de 2012, proferida por el Tribunal 
Administrativo del Valle del Cauca, la cual quedará así: 
 
PRIMERO: DECLARAR administrativa y patrimonialmente responsable a la 
NACION – RAMA JUDICIAL y FISCALIA GENERAL DE LA NACION, por la 
privación injusta de la libertad del señor Alexander Hoyos Verdugo. 
 

                                                           
1 Ver folio 1 
2 Ver folios 32 - 47 
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SEGUNDO: CONDENAR a la NACIÓN – RAMA JUDICIAL y FISCALIA 
GENERAL DE LA NACIÓN a pagar, en partes iguales, por concepto de 
perjuicios morales, a favor del demandante Alexander Hoyos Verdugo la 
suma de 90 salarios mínimos legales mensuales vigentes.   
 
TERCERO. CONDENAR a la NACIÓN – RAMA JUDICIAL y FISCALIA 
GENERAL DE LA NACIÓN a pagar, en partes iguales, bajo la modalidad 
de lucro cesante, la suma de nueve millones trescientos sesenta y seis mil 
setecientos veintiún pesos ($9.366.721) en favor del señor Alexander Hoyos 
Verdugo. 
 (…) 
SEXTO: Las condenas se cumplirán en los términos de los artículos 176 y 
178 del Código Contencioso Administrativo. 
(…)” 

 
La sentencia anterior quedó debidamente ejecutoriada el 5 de octubre de 2017, 
tal como quedo en la constancia expedida por el Consejo de Estado, visible en el 
folio 44.   
 

III. CONSIDERACIONES 
 
Si bien es cierto el numeral 7 del artículo 152 del CPACA atribuye la competencia 
de la Corporación para conocer de procesos ejecutivos, en principio en razón de 
la cuantía, la Sala acoge el criterio de conexidad expuesto en providencia de 
unificación de la Sección Segunda del Consejo de Estado con ponencia del 
Consejero William Hernández Gómez dentro el expediente A.I. 0-001-16 y asume 
el presente asunto en PRIMERA INSTANCIA por cuanto ésta Sala profirió la 
sentencia de primera instancia objeto de ejecución.  
  
La ejecución que se pretende, encuentra su causa jurídica en la Sentencia del 14 
de septiembre de 2017, proferida por el Consejo de Estado en segunda instancia, 
la cual se encuentra debidamente ejecutoriada. 
 
A folios 49 y 50 se observa las respectivas respuestas frente a la solicitud de 
pago en cumplimiento de sentencia.  
 
En el presente caso el título es simple3 pues se encuentra constituido por la 
sentencia condenatoria debidamente ejecutoriada, que se dice, no fueron 
acatadas por parte de la NACION – RAMA JUDICIAL Y FISCALIA GENERAL DE 
LA NACION. 
 
Pese a la gestión de la parte ejecutante para procurar la liquidación y pago de la 
condena, a la fecha la entidad no ha dado cumplimiento al fallo condenatorio, 
habiendo transcurrido más de tres (3) años desde que la sentencia quedo 
ejecutoriada el 5 de octubre de 2017 y como deviene evidente que nos 
encontramos ante un título ejecutivo, pues en la sentencia consta una obligación 
clara, expresa y exigible, ya que se condenó a favor del ejecutante y a cargo de 
las ejecutadas una suma determinable de dinero, se acreditan los elementos 
necesarios y suficientes para librar mandamiento de pago. 
 

                                                           
3 Consejo de Estado, Sección Segunda - Subsección “B”. Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez.  Bogotá D.C., 
dos (2) de mayo de dos mil diecinueve (2019). Radicación Número: 25000-23-42-000-2017-03292-01(3892-18). “Así las 
cosas, la Sala deduce que el título es simple cuando la administración no ha cumplido la decisión judicial, en cuyo caso, 
aquel está conformado solamente con la sentencia ejecutoriada. Por el contrario, cuando el fundamento del proceso 
ejecutivo sea una sentencia judicial acatada de manera imperfecta, el título ejecutivo es complejo, pues está conformado 
por el fallo, su constancia de ejecutoria y el acto que expide la administración para cumplirlo.  (…)”. 



Radicación   : 76001-23-33-000-2019-00685-00                                                                  
Medio de control  : EJECUTIVO 
Ejecutante  : ALEXANDER HOYOS VERDUGO 
Ejecutado  : NACIÓN – RAMA JUDICIAL - FISCALIA GENERAL DE LA NACION                           

             3 

Por lo anterior y una vez estudiada la presente demanda ejecutiva por el 
despacho, se evidencia que esta reúne los requisitos de los artículos 82, 83 y 305 
y ss del CGP y contiene título con los requisitos legales conforme al artículo 422 
Ibídem.  
 
En consecuencia, el despacho dando cumplimiento al artículo 430 del CGP por 
remisión expresa del artículo 306 de la Ley 1437 de 2011. 
 

 
R E S U E L V E 

 
PRIMERO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO a favor del ejecutante 
ALEXANDER HOYOS VERDUGO, quien obra a través de apoderado judicial, por 
las siguientes sumas: 
 

• La suma de NUEVE MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL 
SETECIENTOS VEINTIUN PESOS M/CTE ($9.366.721), por perjuicios 
materiales bajo la modalidad de lucro cesante, que deben pagar en partes 
iguales la NACION – RAMA JUDICIAL y FISCALIA GENERAL DE LA 
NACION. 

• La suma de SESENTA Y SEIS MILLONES TRECIENTOS NOVENTA Y 
CUATRO MIL QUINIETOS TREINTA PESOS M/CTE ($66.394.530), 
correspondiente a los noventa (90) salarios mínimos legales mensuales 
vigentes al momento de proferirse la sentencia objeto de ejecución en el año 
2017, por los perjuicios morales, pagaderos en partes iguales por las 
ejecutadas. 

• La respectiva indexación de cada una de las condenas vigentes, desde la 
fecha de su causación hasta el día en que se efectué el pago. 

 
SEGUNDO: Se ADVIERTE que las sumas ordenadas en el numeral anterior 
serán nuevamente objeto de revisión dentro de la oportunidad procesal 
pertinente. 
 
TERCERO: ORDENAR a la parte ejecutada NACION – RAMA JUDICIAL y 
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, que de conformidad con el articulo 431 
del Código General del Proceso, deberá cancelar las anteriores sumas a la 
parte demandante dentro de los cinco (5) días siguientes al presente 
proveído, o en su defecto, proponer excepciones en el término de diez (10) 
días siguientes a la presente decisión. 
 
CUARTO: NOTIFICAR por estado a la parte ejecutante. 
 
QUINTO: NOTIFICAR personalmente el presente proveído a la entidad 
ejecutada NACION – RAMA JUDICIAL y FISCALIA GENERAL DE LA NACION, 
a través de su representante legal o a quien se haya delegado la facultad de 
recibir notificaciones, al Ministerio Público4 y a la Agencia Nacional de Defensa 
Jurídica del Estado, corriéndole traslado conforme los términos del artículo 199 
de la Ley 1437 de 2011. La notificación se efectuará remitiendo mensaje de datos 
al correo electrónico5 para notificaciones judiciales de las entidades y en la 
Secretaría de la Corporación, se dejará copia de la demanda y sus anexos a 
disposición de la misma. 
 

                                                           
4 Art. 171 No. 2 CPACA. 
5 Art. 197 inc. 2 CPACA concordado art. 612 C. G. del P.  
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SEXTO: ORDENAR a la parte ejecutante que REMITA copia de la demanda, de 
sus anexos y del mandamiento de pago, a través del servicio postal autorizado, 
a la entidad ejecutada NACION – RAMA JUDICIAL y FISCALIA GENERAL DE 
LA NACION, al MINISTERIO PÚBLICO y a la AGENCIA NACIONAL DE 
DEFENSA JURÍDICA DEL ESTADO, en la forma y términos señalados en el 
inciso 5 del artículo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el artículo 612 
del C.G.P.  
 
SEPTIMO: Se advierte a los sujetos procesales que de conformidad con lo 
dispuesto por el artículo 3 del Decreto 806 de 2020, la contestación de la 
demanda y demás memoriales que se presenten durante el trámite del presente 
proceso, deberán presentarse al correo electrónico de la 
secretaria rpmemorialestadmvcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co, con copia a 
los correos electrónicos de los demás sujetos procesales,   indicando con 
claridad el NÚMERO DE RADICADO DEL PROCESO CON LOS 23 
DÍGITOS SEPARADOS POR GUIÓN, NOMBRE DEL MAGISTRADO 
PONENTE, NOMBRE DEL DEMANDANTE y EL ASUNTO.6 
 
 
 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE, 
 
 
 

 
RONALD OTTO CEDEÑO BLUME 

Magistrado  
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
6 Ver folio 35 
AAGG  
VoBo Secretario 
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