TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA
Santiago de Cali, 09 de febrero de dos mil veintiuno (2021)
AUTO INTERLOCUTORIO

Magistrado Ponente: Dr. RONALD OTTO CEDENO BLUME

MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: FOGEL ANDINA S.A.S.

Correo: info@ijusveritas.com;
abogadosiusveritas@gmail.com;
reycastillo@hotmail.com

DEMANDADO: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES-DIAN
Correo: notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

RADICACION: 76001-23-33-000-2014-00082-00

1. ASUNTO

Procede el Despacho a resolver sobre la aprobacion de la conciliacion
contenciosa administrativa de que trata el articulo 100 de la Ley 1943 de
2018, presentada por las partes.

2. ANTECEDENTES

La sociedad FOGEL ANDINA S.A.S. mediante apoderada judicial, presentd
demanda a fravés del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho en contra de la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES-DIAN, solicitando Ila nulidad de los siguientes actos
administrativos:

- Requerimiento Especial No. 152382011000057 del 15 de diciembre de 2011.

- Liguidacion Oficial de Revision- impuesto sobre las ventas No.
152412012000023 del 21 de agosto de 2012.

- Resolucion No. 900.416 del 17 de septiembre de 2013, por medio de la cual
se decide el recurso de reconsideracion interpuesto contra la anterior
decision!.

A tfravés de auto No. 2072 del 27 de mayo de 2014, se admitid la demanda
confra los dos Ultimos actos administrativos, luego de advertirse que el
requerimiento especial no constituye un acto definitivo susceptible de control

1 Folios 132 a 166.
2Folio 204 a 211.
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judicial. El proceso se framitdé conforme al procedimiento establecido en la
Ley 1437 de 2011 hasta llegar a la etapa de la sentencia.

3. SOLICITUD DE CONCILIACION

Encontfrandose el presente proceso en el Despacho del Magistrado Ponente
para proferir la decision de fondo, se allegd solicitud de aprobacion del
acuverdo conciliatorio suscrito entre los apoderados judiciales de la
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES-DIAN y de la sociedad
FOGEL ANDINA S.AS., y la consecuencial terminacion del proceso de
conformidad con el arficulo 100 de la Ley 1943 de 2018 y su Decreto
Reglamentario 872 de 20193.

Dicha solicitud tiene como fundamento que la entidad demandada, aprobd
la solicitud de conciliacidon elevada por la sociedad demandante, por
cumplir todos los requisitos legales previstos para ello.

4. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde al Despacho establecer si el acuerdo conciliatorio suscrito
entre la sociedad FOGEL ANDINA S.A.S. y la DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES-DIAN, cumple con los requisitos previstos en el
arficulo 100 de la Ley 1943 de 2018 y el Decreto Reglamentario No. 872
de 2019, para que prospere su aprobacion ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa.

5. TESIS DEL DESPACHO

Se improbard la conciliacidon a la que llegaron la sociedad FOGEL ANDINA
S.A.S. y la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES-DIAN, pues dl
presentar la solicitud ante esta jurisdiccion, no se allegd ninguna prueba
diferente a la copia del acta de conciliacidon, que acreditara el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 1943 de 2018 y el
Decreto Reglamentario No. 872 de 2019.

6. CONSIDERACIONES

La Ley 19434 del 28 de diciembre de 2018 “Por la cual se expiden normas
de financiamiento para el restablecimiento del equilibrio del presupuesto
general y se dictan ofras disposiciones”, en su arficulo 100 facultd a la
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES-DIAN para realizar
conciliaciones en procesos contenciosos administrativos en materia
trioutaria, aduanera y cambiaria, de acuerdo con los términos y
condiciones alli establecidas. Dicha Ley fue reglamentada por el Decreto
872 del 20 de mayo de 2019, que sustituyd el titulo 4 de la parte 6 del libro
1 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria.

El articulo 100 de la Ley 1943 de 2018, senalaba lo siguiente:

3 Folio 299 a 300.
4 Declarada inexequible por la sentencia C-481 de 2019.
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“ARTICULO 100. CONCILIACION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA EN  MATERIA
TRIBUTARIA. Facultese a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para
realizar conciliaciones en procesos contenciosos administrativos, en materia tributaria,
aduanera y cambiaria de acuerdo con los siguientes términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencion y responsables de los impuestos nacionales,
los usuarios aduaneros y del régimen cambiario, que hayan presentado demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, podrdn conciliar el valor de las sanciones e intereses segun el caso,
discutidos contra liquidaciones oficiales, mediante solicitud presentada antfe la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), asi:

Por el ochenta (80%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacién segun el
caso, cuando el proceso contra una liquidacién oficial se encuentre en Unica o
primera instancia ante un Juzgado Administrativo o Tribunal Administrativo, siempre y
cuando el demandante pague el ciento por ciento (100%) del impuesto en discusion y
el veinte por ciento (20%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion.

Cuando el proceso contra una liquidacién oficial tributaria, y aduanera, se halle en
segunda instancia ante el Tribunal Contencioso Administrativo o Consejo de Estado
segun el caso, se podrd solicitar la conciliacién por el setenta por ciento (70%) del valor
total de las sanciones, intereses y actualizacion seguin el caso, siempre y cuando el
demandante pague el ciento por ciento (100%) del impuesto en discusion y el treinta
por ciento (30%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion. Se
entenderd que el proceso se encuentra en segunda instancia cuando ha sido
admitido el recurso de apelacién interouesto contra la sentencia de primera instancia.

Cuando el acto demandado se trate de una resolucidn o acto administrativo
mediante el cual se imponga sancidon dineraria de cardcter tributario, aduanero o
cambiario, en las que no hubiere impuestos o tributos a discutir, la conciliacién operard
respecto del cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, para lo cual el
obligado deberd pagar en los plazos y términos de esta ley, el cincuenta por ciento
(50%) restante de la sancion actualizada.

En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por conceptfo de
devoluciones o compensaciones improcedentes, la conciliacién operard respecto del
cincuenta por cienfo (50%) de las sanciones actualizadas, siempre y cuando el
contribuyente pague el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancién actualizada
y reintegre las sumas devueltas o compensadas en exceso y sus respectivos intereses
en los plazos y términos de esta ley.

Para efectos de la aplicaciéon de este articulo, los contribuyentes, agentes de
retencion, declarantes, responsables y usuarios aduaneros o cambiarios, segun se
trate, deberdn cumplir con los siguientes requisitos y condiciones:

1. Haber presentado la demanda antes de la enfrada en vigencia de esta ley.

2. Que la demanda haya sido admitida antes de la presentacion de la solicitud de
conciliacién ante la Administracion.

3. Que no exista sentencia o decision judicial en firme que le ponga fin al respectivo
proceso judicial.

4. Adjuntar prueba del pago, de las obligaciones objeto de conciliacién de acuerdo
con lo indicado en los incisos anteriores.

5. Aportar prueba del pago de la liquidacion privada del impuesto o tributo objeto de
conciliacién correspondiente al ano gravable 2018, siempre que hubiere lugar al pago
de dicho impuesto.

6. Que la solicitud de conciliacion sea presentada ante la Direccidén de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) hasta el dia 30 de septiembre de 2019.
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El acta que dé lugar a la conciliaciéon deberd suscribirse a mds tardar el dia 31 de
octubre de 2019 y presentarse por cualquiera de las partes para su aprobacion ante el
juez administrativo o ante la respectiva corporacién de lo contencioso administrativo,
segun el caso, dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes a su suscripcion,
demostrando el cumplimiento de los requisitos legales. Las conciliaciones de que trata
el presente articulo, deberdn ser aceptadas por la autoridad judicial respectiva, dentro
del término aqui mencionado.

La sentencia o auto que apruebe la conciliacidon prestard mérito ejecutivo de
conformidad con lo senalado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y hard
frdnsito a cosa juzgada.

Lo no previsto en esta disposicion se regulard conforme lo dispuesto en la Ley 446 de
1998 y el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
con excepcidén de las normas que le sean contrarias

PARAGRAFO lo. La conciliacidn podrd ser solicitada por aquellos que tengan la
calidad de deudores solidarios o garantes del obligado.

PARAGRAFO 20. No podrdn acceder a los beneficios de que trata el presente articulo
los deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el articulo 70
de la Ley 1066 de 2006, el articulo 1o de la Ley 1175 de 2007, el articulo 48 de la Ley
1430 de 2010, los articulos 147, 148 y 149 de la Ley 1607 de 2012, los articulos 55, 56 y 57
de la Ley 1739 de 2014, y los articulos 305 y 306 de la Ley 1819 de 2016, que a la
entrada en vigencia de la presente ley se encueniren en mora por las obligaciones
contenidas en los mismos.

(.)"

A su turno, el Decreto No. 872 de 2019 “Por el cual se reglamentan los
articulos 100, 101 y 102 de la Ley 1943 de 2018, se sustituye el Titulo 4 de la
Parte 6 del Libro 1y se adiciona el Capitulo 8 Titulo 2 de la Parte 6 del Libro
1 del Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria”, en
relacion con las exigencias para la procedencia de la conciliacion
contencioso administrativa fributaria, aduanera y cambiaria senala lo
siguiente:

"ARTICULO 1.6.4.2.2. Requisitos para la procedencia de la conciliacién contencioso
administrativa  fributaria, aduanera y cambiaria.la conciliacién  contenciosa
administrativa procede, siempre y cuando se cumpla con la totalidad de los siguientes
requisitos:

1. Haber presentado la demanda antes del 28 de diciembre de 2018.

2. Que la demanda haya sido admitida antes de la presentacion de la solicitud de
conciliacién ante la Administracion.

3. Que al momento de decidir sobre la procedencia de la conciliacién contencioso
administrativa no exista sentencia o decision judicial en fiime que le ponga fin al
respectivo proceso judicial.

4. Adjuntar prueba del pago de las obligaciones objeto de conciliacion.

5. Aportar prueba del pago de la liquidacién privada del impuesto o tributo objeto de
conciliacién correspondiente al ano 2018, siempre que hubiere lugar al pago del
impuesto.

6. Que la solicitud de conciliacién sea presentada ante la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, a mds tardar el dia treinta (30) de
septiembre de 2019.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr033.html#828
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr033.html#829
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0446_1998.html#Inicio
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“ARTICULO 1.6.4.2.5. Presentacién de la férmula de conciliacién ante la jurisdiccién
contencioso administrativa. La féormula conciliatoria se debe acordar y suscribir a mads
tardar el 31 de octubre de 2019 y deberd ser presentada por cualquiera de las partes para
su aprobacién ante el juez administrativo o ante la respectiva corporacion de lo
contencioso administrativo, segun el caso, dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes a
su suscripcién, anexando los documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos
legales”.

A su vez, el arficulo 1.6.4.2.3 del referido Decreto reglamentario, dispuso |os
porcentajes que deben pagar los contribuyentes que pretendan acogerse
a la conciliacioén, sobre los impuestos, intereses y sanciones, de la siguiente
manera:

" ARTICULO 1.6.4.2.3. Determinacién de los valores a conciliar en los procesos
contencioso administrativos tributarios, aduaneros y cambiarios. El valor objeto de la
conciliacién en los procesos contenciosos administrativos, tributarios, aduaneros y
cambiarios se determinard de la siguiente forma:

Los contribuyentes, agentes de retencion y responsables de los impuestos nacionales,
los usuarios aduaneros y del régimen cambiario, deudores solidarios o garantes del
obligado que hayan presentado demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo podrdn conciliar el valor
de las sanciones e intereses, segun el caso, discutidos contra liquidaciones oficiales,
mediante solicitud presentada ante la Unidad Administrativa Especial de la Direccidén
de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, asi:

1. Por el ochenta por ciento (80%) del valor total de las sanciones, intereses y
actualizacion, segun el caso, cuando el proceso contra una liquidacién oficial se
encuentre en Unica o primera instancia ante un Juzgado Administrativo o Tribunal
Administrativo, siempre y cuando el demandante pague el ciento por ciento (100%)
del impuesto en discusion y el veinte por ciento (20%) del valor total de las sanciones,
intereses y actualizacion.

(.)"

De conformidad con lo anterior, se concluye que para que proceda la
presente conciliacion judicial, se delbben cumplir con los siguientes requisitos:

1. Que la demanda se haya incoado antes del 28 de diciembre de 2018.

2. Que la demanda haya sido admitida antes de presentar la solicitud de
conciliacioén.

3. Que al momento de la conciliacidn no se haya proferido sentencia
definitiva.

4. Que se aporte prueba del pago de las obligaciones objeto de la
conciliacioén.

5. Aportar la prueba del pago de la liguidacion privada del impuesto o
tributo objeto de la conciliacion correspondiente al ano gravable 2018.

6. Que la solicitud de conciliacion sea presentada hasta el 30 de
septiembre de 2019.
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7. Que la formula conciliatoria sea acordada a mds tardar el 31 de octubre
de 2019.

8. Que dicha férmula sea presentada ante el Tribunal dentro de los diez (10)
dias siguientes a la suscripcion.

9. Que el confribuyente no se encuentre en mora por acuerdos de pago
suscritos con fundamento en el articulo 7° de la Ley 1066 de 2006, el articulo
1°delaLey 1175 de 2007, o el articulo 48 de la Ley 1430 de 2010, los articulos
147,148 y 149 de la Ley 1607 de 2012, los articulos 55, 56y 57 de la Ley 1739
de 2014, y los articulos 305 y 306 de la Ley 1819 de 2016, y que al 28 de
diciembre de 2018 no se encuentren en mora por las obligaciones
contenidas en los mismos.

7. CASO EN CONCRETO

7.1.- Procede el Despacho a verificar si en el asunto sub lite, se cumplen los
requisitos de la conciliacion contenciosa administrativa tributaria.

- De acuerdo con la solicitud de conciliacion presentada por el apoderado
judicial de la sociedad FOGEL ANDINA S.A.S. el dia 30 de septiembre de
20195 ante la DIRECCCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES-DIAN,
éste manifestd su intencion de acogerse al frdmite de conciliacion
contencioso administrativa fributaria de que frata el articulo 100 de la Ley
1943 de 2018.

- Mediante Acta de Acuerdo Conciliatorio No. 58 del 18 de diciembre de
2019, el apoderado judicial de la sociedad FOGEL ANDINA S.AS. vy los
miembros del Comité Especial de Conciliacion y Defensa Judicial de la
DIAN, llegaron a un acuerdo respecto de la sancidon por inexactitud
impuesta al contribuyente por la declaracion del impuesto sobre las ventas
correspondiente al cuarto periodo del ano 2009¢.

- Segun el formulario No. 3007656218262, la sociedad FOGEL ANDINA S.A.S.
presentd correccion de la declaracion bimestral del impuesto sobre las
ventas del cuarto periodo del ano 2009, el 30 de septiembre de 20197.

Anadlizadas las anteriores pruebas y el expediente en su integridad, se
encuentra lo siguiente:

Para empezar, el Despacho observa que no obra en el expediente el acta
del Comité de Conciliacion de la DIAN, a partir del cual la entfidad da
viabilidad a la solicitud de conciliacidon que presentd la sociedad FOGEL
ANDINA S.A.S., requisito de gran relevancia, pues en el mismo se determina si
los miembros de dicho comité aprobaron o no la solicitud elevada por el
contribuyente.

5 Folios 295 a 297.
6 Folio 316 a 318.
7 Folio 298.
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Igualmente, teniendo en cuenta que la actuacion administrativa de
conciliacion adelantada ante la DIAN fue objeto de recurso de reposicion,
no se aportd copia de la Resolucidn que falld dicho recurso, ni los
antecedentes de la misma.

Tampoco se encuenfran elementos probatorios adicionales que permitan
acreditar el cumplimiento del total de los requisitos exigidos en la
normatividad que regula esta clase de conciliaciones, dado que con la
solicitud de aprobaciéon del acuerdo conciliatorio, Unicamente se allegd
copia del acta No. 58 del 18 de diciembre de 2019; documento en el que
si bien se reqlizd el estudio de las exigencias que prevé la norma, no resulta
suficiente para que esta instancia judicial imparta aprobacion, pues
necesariomente deben aportarse las pruebas que acrediten el
cumplimiento de todos los requisitos establecidos en el articulo 100 de la
Ley 1943 de 2018 y su Decreto Reglamentario.

En consecuencia, al no encontrar agotadas las exigencias que el legislador
previd para impartir aprobacion al acuerdo conciliatorio suscrito entre las
partes, habrd de improbarse, como quiera que la legalidad del acuerdo
depende del cumplimiento de todos y cada uno de los requerimientos
del articulo 100 de la Ley 1943 de 2018 y del Decreto 872 de 2019.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca,

RESUELVE
PRIMERO: IMPROBAR el acuerdo Conciliq’rorio presentado por la sociedad
FOGEL ANDINA S.AS. y la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS

NACIONALES, conforme a lo indicado en precedencia.

SEGUNDO: Una vez ejecutoriado el presente auto, se debe regresar el
proceso a Despacho para continuar con el frdmite correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

El Magistrado,

RONALD OTTO CEDENO BLUME



