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REPÚBLICA DE COLOMBIA 

 
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA 

DESPACHO 11 
  
Santiago de Cali, primero (1) de septiembre de dos mil veinte (2020). 

 
                                                                                        

Radicación: 76001-23-33-000-2019-01081-00 

Acción: Electoral 

Demandante: GUSTAVO ADOLFO PRADO CARDONA Y OTRO  
Correo electrónico: Pradoabogado23@hotmail.com 

Demandados: Luis Felipe Cedano Escobar 
Jaime Alberto Pombo Gastaldi 
Raúl Salcedo Cardona 
José Edemir Angel Cabrera 
Representados por el abogado Giovanni Sánchez Espinosa  
Correo electrónico: 
Raulsalcedocardona@yahoo.com.co 

Giovannyanehe700@yahoo.com.co  
 
Registraduría Nacional del Estado Civil 
notificacionjudicialval@registraduria.gov.co  
notificacionjudicial@registraduria.gov.co   
vmhernandez@registraduria.gov.co 

 
Consejo Nacional Electoral 
cnenotificaciones@cne.gov.co 
 

Vinculados: Concejales electos del Municipio de Guadajara de Buga 
  

Instancia: Primera 

 
AUTO DE PUBLICIDAD, VINCULACIÓN DE DEMANDADOS Y EXPEDIENTE DIGITAL 

  
I. Publicidad. 

 
Se informa a las partes que las actuaciones procesales subsiguientes en este proceso se 
surtirán conforme a lo dispuesto por el Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de 2020 

por el cual se adoptaron medidas para implementar las tecnologías de la información y las 
comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar 
la atención a los usuarios del servicio de justicia. 
 
Intervienen en este proceso: 
 
Demandantes: Gustavo Adolfo Prado Cardona  y Félix Noel Chaverra Cuesta, actuando 
en nombre propio. 
Correo electrónico: Pradoabogado23@hotmail.com 
 
Demandados:   
 
Concejales del Municipio de Guadalajara: Luis Felipe Cedano Escobar, Jaime Alberto 
Pombo Gastaldi, Raúl Salcedo Cardona, José Edemir Angel Cabrera, representados por 
el abogado Giovanni Sánchez Espinosa, correo electrónico: 
Giovannyanehe700@yahoo.com.co, conforme se verifica en el poder especial conferido 

por cada uno de los demandados, conforme  a lo dispuesto en el inciso primero del 

artículo 160 de la Ley 1437 de 2011. 
 
Registraduria Nacional del Estado Civil, representada por el abogado Víctor Manuel 
Hernández Álzate, identificado con cedula de ciudadanía 1.113.624.302 y T.P. 212.252, 

tal como se designa en la resolución No. 22289 del 31 de diciembre del 2019, conforme  a 

lo dispuesto en el inciso primero del artículo 160 de la Ley 1437 de 2011. 
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Correo electrónico:  
notificacionjudicialval@registraduria.gov.co       
notificacionjudicial@registraduria.gov.co   
vmhernandez@registraduria.gov.co 

 
Consejo Nacional Electoral, representado por el abogado URIEL LÓPEZ VACA, 
identificado con la cédula de ciudadanía No 79.641.683 y titular de la Tarjeta Profesional 
de Abogado No 178.711 conforme lo dispone la resolución No. 7413 del 2019 y según lo 
dispuesto en el inciso primero del artículo 160 de la Ley 1437 de 2011..  
 

Correo electrónico: cnenotificaciones@cne.gov.co 
 
El Ministerio Público: Franklyn Moreno Millán. 
Correo electrónico: procjudadm166@procuraduria.gov.co 
 
Para los efectos del artículo 2 del decreto 806, el canal oficial de comunicación e 
información del despacho únicamente para esta acción pública será el correo 
electrónico institucional del Despacho: achamorb@cendoj.ramajudicial.gov.co. De 
celebrarse alguna audiencia se hará a través de la plataforma TEAMS. 

 
Con la notificación por correo electrónico de este auto se enviará el vínculo para acceder 
al expediente digitalizado. 
 

II. Pérdida del expediente físico. 
 

Mediante oficio de 13 de agosto del 2020 Servicios Postales Nacionales S.A informó que 
el 17 de julio del 2020 uno de sus operadores de transporte fue víctima del delito de hurto 
en la ruta Bogotá – Cali. 

 
En vista de ello la secretaría de la Sección Quinta del Consejo de Estado, mediante 
correo electrónico de 20 de agosto de la anualidad, dirigido a la Secretaría de esta 
Corporación informó que en ese transporte estaba el expediente de la referencia. 
 
Ahora bien, se constató que en el aplicativo SharePoint de Microsoft 365 de la Rama 
Judicial obran todas las piezas procesales del expediente extraviado porque el Consejo 
de Estado digitalizó el expediente antes de la devolución. 
 
En virtud de lo anterior, en aplicación de los principios de eficiencia y celeridad y 
economía procesal y garantizar el acceso a la administración de justicia, se 
continuará la actuación con los documentos que obran en la mencionada 
plataforma.  
 
Con la notificación de este auto se enviará el vínculo para acceder al expediente 
digital. 

 
III. Impulso. 

 

Por auto de 3 de diciembre de 2019 se admitió la demanda de nulidad de la 
elección de los concejales de Buga por violación de la norma superior de equidad 
de género en las listas de candidatos de los partidos por los partidos Liberal 
Colombiano, Conservador Colombiano, ADA, Partido Alianza Social Independiente 
ASI, Movimiento Autoridades Indígenas de Colombia AICO, Coalición Colombia 
Justa Libres- Partidos MIRA, Partido Polo Democrático Alternativo. Coalición Buga 
Humana. 
 
Como el actor no indicó la dirección de los electos por esos partidos, José Edemir 
Ángel Cabrera, Luis Felipe Cedano Escobar, Jaime Alberto Pombo Gastaldi y Raúl 
Salcedo Cardona, se ordenó su notificación por aviso con sujeción a las reglas del 
numeral primero, literales b), c) y f) del artículo 277 de la Ley 1437 de 2011. 
 
También se ordenó “INFORMESE al presidente del Concejo del Municipio de 
Buga de la existencia de la presente demanda para que por su conducto entere de 
la misma a los miembros de la Corporación conforme al numeral 6 del artículo 
277 de la Ley 1437 de 20111”. 

                                                 
1
 “6. Que, en tratándose de elección por voto popular, se informe al Presidente de la respectiva corporación 

pública, para que por su conducto se entere a los miembros de la corporación que han sido demandados”. 
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Debido a que el actor no acreditó la publicación del aviso oportunamente, por auto 
de 4 de febrero de 2020, se declaró el abandono del proceso. La decisión fue 
apelada, se concedió la apelación y se remitió el expediente al Consejo de Estado. 
  
En providencia del 2 de julio del 2020 el Consejo de Estado consideró: 
 

32. Dicho de otra forma, al pretenderse la nulidad del acto electoral como consecuencia de 
la infracción de una norma superior, como lo es el artículo 28 de la Ley 1475 de 2011, en 
este caso concreto, se tiene como consecuencia directa que de prosperar la demanda se 
afectaría el trámite del escrutinio, elemento que hace que el presente medio de control deba 
tramitarse conforme las reglas de las llamadas nulidades electorales de carácter objetivo

2
, 

entendidas como aquellas en las que se alegan vicios en el procedimiento que afectan la 
votación o los escrutinios, caso en el cual se debe aplicar el literal d) del artículo 277 de la 
Ley 1437 de 2011

3
, ya que se entenderán demandados todos los ciudadanos elegidos por 

los actos cuya nulidad se pretende y en razón de ello, se les tiene que notificar el auto 

admisorio de la demanda. 
 
33. Por manera que, al pretender de manera expresa los demandantes la nulidad del acto 
que declaró la elección de los concejales de Buga y, ante la posibilidad que de prosperar la 
demanda se deba practicar un nuevo escrutinio, emana necesario la vinculación de todos los 
miembros del Concejo municipal de Buga, ya que pueden verse afectados con las resultas 
del proceso, ello con el fin que si a bien lo tienen, defiendan la legalidad del acto que declaró 
su elección. 

 

Y ordenó:  
 

41. Siendo así las cosas, carece de objeto pronunciarse sobre la decisión  terminar por 
abandono el proceso, ya que como quedó expuesto en líneas anteriores, el auto admisorio y 
el aviso, en lo que atañe a la vinculación de quienes por ley deben entenderse como 
demandados, no se realizó conforme la regla del literal b) del numeral 1 del artículo 277 de 
la Ley 1437 de 2011, lo que conlleva a que el a-quo deba adoptar las medidas necesarias 
para corregir la actuación irregular, toda vez que ello, como ya se señaló, podría vulnerar 
derechos fundamentales de quienes tienen interés directo en las resultas del proceso

4
. 

 

En virtud de lo anterior, se estará a lo resuelto por el superior y en esa medida se 
vinculará como demandados a todos los concejales de Guadalajara de Buga y se 
ordenará su notificación personal.    
 
Atendiendo que no se cuenta con la dirección de notificación de todos los 
demandados se impondrá el deber de colaboración con la justicia al presidente y 
secretario del Concejo Municipal de Buga para que INMEDIATAMENTE 
suministre los correos electrónicos de todos los concejales electos del Municipio 
Guadalajara de Buga para surtir por ese medio la notificación personal del auto de 
vinculación como demandados. La respuesta al requerimiento se enviará al correo 
electrónico institucional del Despacho: achamorb@cendoj.ramajudicial.gov.co.   
 
Se advierte que en el evento que se haga caso omiso a este requerimiento, de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 44.2 del C.G.P, que señala que los 
empleados públicos y los particulares que sin justa causa incumplan las órdenes 
que imparta el juez en ejercicio de sus funciones o demoren su ejecución serán 
sancionados con multas hasta por diez (10) salarios mínimos legales mensuales 
vigentes (smmlv).  
  
De no lograrse la notificación personal en el término de dos (2) días se surtirá por aviso. 
 

                                                 
2
 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Quinta, sentencia del 29 de agosto de 2012, M.P: 

Mauricio Torres Cuervo, Radicado No. 11001-03-28-000-2010-00050-00; 11001-03-28-000-2010-00051-00. Al respecto, la 
sentencia señala: “… de ahí que un acto administrativo que declara una elección pueda demandarse por causales objetivas, 
relacionadas con los procesos de votación y de escrutinio de votos, y subjetivas, relacionadas con el incumplimiento de los 
requisitos legales para acceder a un destino público o la inelegibilidad de un elegido…” 
3
 Artículo 277 de la Ley 1437 de 2011, literal d) Cuando se demande la elección por voto popular a cargos de corporaciones 

públicas con fundamento en las causales 1, 2, 3, 4, 6 y 7 del artículo 275 de este Código relacionadas con 
irregularidades o vicios en la votación o en los escrutinios, caso en el cual se entenderán demandados todos los 
ciudadanos elegidos por los actos cuya nulidad se pretende, se les notificará la providencia por aviso en los términos de los 
literales anteriores. 
4
 Artículo 133 del CGP. Causales de nulidad. El proceso es nulo, en todo o en parte, solamente en los siguientes casos: /…/ 

8. Cuando no se practica en legal forma la notificación del auto admisorio de la demanda a personas determinadas, o el emplazamiento de las demás personas 
aunque sean indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquellas que deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley así lo 
ordena, o no se cita en debida forma al Ministerio Público o a cualquier otra persona o entidad que de acuerdo con la ley debió ser citado. 
Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar una providencia distinta del auto admisorio de la demanda o del mandamiento de pago, el 
defecto se corregirá practicando la notificación omitida, pero será nula la actuación posterior que dependa de dicha providencia, salvo que se haya saneado en la 
forma establecida en este código. 
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Surtida la notificación se continuará con el curso normal del proceso. 

 
 
 

RESUELVE 

 
PRIMERO: ESTAR a lo resuelto por el Consejo de Estado mediante providencial del 2 de 

julio del 2020 y continuar la actuación con el expediente digital. Con la notificación 
de este auto se enviará el vínculo para acceder al expediente. 
 
SEGUNDO: VINCULAR al presente proceso, en calidad de demandados, a todos los 

concejales electos del Municipio de Guadalajara de Buga para el periodo institucional 
2020-2023.  
 
TERCERO: IMPONER al presidente y secretario del Concejo Municipal de Buga el deber 

de colaboración con la justicia para que INMEDIATAMENTE suministre los correos 
electrónicos de todos los concejales electos del Municipio Guadalajara de Buga 
para surtir por ese medio la notificación personal del auto de vinculación como 
demandados. La respuesta al requerimiento se enviará al correo electrónico 
institucional del Despacho: achamorb@cendoj.ramajudicial.gov.co.  Se advierte que 

en el evento que se haga caso omiso a este requerimiento, de conformidad con lo dispuesto en el 
artículo 44.2 del C.G.P, que señala que los empleados públicos y los particulares que sin justa 
causa incumplan las órdenes que imparta el juez en ejercicio de sus funciones o demoren su 
ejecución serán sancionados con multas hasta por diez (10) salarios mínimos legales mensuales 
vigentes (smmlv).  

 
CUARTO: NOTIFICAR personalmente a todos los concejales electos del municipio 

Guadalajara de Buga, para lo cual se enviará el escrito de la demanda y sus anexos 
mediante mensaje a cada una de las direcciones de correo electrónico que informe el 
Concejo Municipal de Buga. 
 
QUINTO: Si no se puede hacer la notificación personal dentro de los dos (2) días 
siguientes al envío del correo, se notificará a los concejales, sin necesidad de orden 
especial, mediante aviso que el actor publicará por una vez en dos (2) periódicos de 
amplia circulación en el territorio de la respectiva circunscripción territorial, como consagra 
el literales b) del numeral 1 del artículo 277. El aviso será elaborado por la Secretaría 
de la Corporación y contendrá la información que consagra el literal c) de la misma 
disposición.  Se advierte que la notificación se considerará surtida en el término de 5 días 
contados a partir del día siguiente a su publicación. La parte actora aportará copia de la 
página del periódico y de la remisión por correo certificado y correo electrónico al concejo, 
de lo cual se dejará constancia en el expediente, en la forma y términos previstos en el 
literal g), numeral 1 del artículo 277, son pena de declarar el abandono del proceso. 
 
SEXTO: RECONOCER al abogado Giovanny Sánchez Espinosa, como representante 
judicial de los concejales electos demandados Luis Felipe Cedano Escobar, Jaime Alberto 
Pombo Gastaldi, Raúl Salcedo Cardona, José Edemir Angel Cabrera. 
 
SÉPTIMO: RECONOCER al abogado Uriel López Vaca como representante judicial del 

Consejo Nacional Electoral en el presente proceso. 
 
OCTAVO: RECONOCER al abogado Víctor Manuel Hernández Álzate como 
representante judicial de la Registraduria Nacional del Estado Civil en el presente 
proceso. 
 

NOTIFIQUESE Y CÚMPLASE  
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