REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA
SALA DE ORALIDAD

Auto Interlocutorio

Radicacion: 76001-23-33-000-2019-01061-00

Medio de control: NULIDAD ELECTORAL

Demandantes: GUSTAVO ADOLFO PRADO CARDONA Y OTROS
Demandados: ALEXANDRA CEDENO HERNANDEZ Y OTROS

TEMA: APLICACION DEL DECRETO 806 DE 2020. AUTO QUE
RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS Y MIXTAS.
PRESCINDE DE AUDIENCIA INICIAL Y CORRE
TRASLADOS PARA ALEGAR.

MAGISTRADA PONENTE: PATRICIA FEUILLET PALOMARES
Santiago de Cali, primero (1°) de septiembre de dos mil veinte (2020)

1. La Sala adopta las decisiones pertinentes para continuar con el trdmite del medio
de control de nulidad electoral promovido por Gustavo Adolfo Prado Cardona y
otros.

ANTECEDENTES
1. Demanda

2. En ejercicio de la accién de nulidad electoral, los sefiores Gustavo Adolfo Prado
Cardona, Felix Noel Chaverra Cuesta y Jhon James Castro Castillo presentaron
demanda en la que formularon las siguientes pretensiones:

® Que se declare la nulidad de la lista inscripcién de candidatos al Concejo
Municipal de Santiago de Cali periodo 2020-2023 (Formularios E-8 CON?) de
los partidos politicos Centro Democrético, Coalicién Convergencia Humana,
Movimiento Alternativo Indigena Social, Cambio Radical, Alianza Social
Independiente, Polo Democratico Alternativo y Alianza Verde.

e Que, como consecuencia de lo anterior, se declare la nulidad del formulario
E-26 CON? o acta de escrutinio general de los votos depositados en las
elecciones al Concejo Municipal de Santiago de Cali periodo 2020-2023.

! Los demandantes escribieron E-8 «ASA» en el numeral primero del acapite de las pretensiones, pero es
evidente que se hace alusién al formulario E-8 CON, porque se trata de la eleccion de concejales y, ademds, en
las demas partes de la demanda si lo mencionan correctamente.

2 Los demandantes escribieron E-26 «ASA» en el numeral primero del acapite de las pretensiones, pero es

evidente que se hace alusién al formulario E-26 CON, porque se trata de la eleccién de concejales y, ademads, en
las demas partes de la demanda si lo mencionan correctamente.
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e Que, como consecuencia de lo anterior, se anule el acta expedida por la
Comision Escrutadora del Valle del Cauca que declara la eleccion de los
concejales del municipio de Santiago de Cali periodo 2020-2023.

e Que, como consecuencia de las nulidades anteriores, se disponga la
cancelacion de las credenciales expedidas por la Comision Escrutadora del
Valle del Cauca (Formularios E-27) a nombre de Alexandra Hernadndez
Cederio, Carlos Hernan Rodriguez Naranjo, Terry Hurtado Gémez, Flower
Enrique Rojas Torres, Maria Isabel Moreno Salazar, Roberto Rodriguez
Zamudio y Ana Leidy Erazo Ruiz como concejales del municipio de Santiago
de Cali para el periodo 2020-2023.

e Que, delos escrutinios consignados en los formularios E-26 CON3, E-24 CON*
y E-14 CONB, se excluyan los votos depositados por las listas de candidatos
de los partidos politicos Centro Democratico, Coalicion Convergencia
Humana, Movimiento Alternativo Indigena Social, Cambio Radical, Alianza
Social Independiente, Polo Democrético Alternativo y Alianza Verde

e Que, luego de esa exclusién de votos, se lleve a cabo un nuevo escrutinio y se
declaren electos, con la respectiva expedicion de credenciales, a los
candidatos que resulten segtn el sistema de asignacién de curules.

® Que se ordene al Consejo Nacional Electoral el no pago de la reposicion
econémica de votos excluidos a los partidos politicos Centro Democratico,
Coaliciéon Convergencia Humana, Movimiento Alternativo Indigena Social,
Cambio Radical, Alianza Social Independiente, Polo Democratico Alternativo
y Alianza Verde.

3. Como fundamento de esas pretensiones, alegaron que los partidos politicos
Centro Democrético, Coalicion Convergencia Humana, Movimiento Alternativo
Indigena Social, Alianza Social Independiente, Polo Democratico Alternativo y
Alianza Verde desconocieron el articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, porque no
cumplieron el 30 % de la cuota de género en las listas de candidatos inscritas para
las elecciones al Concejo Municipal de Santiago de Cali periodo 2020-2023. En ese
sentido, adujeron que cada lista debia inscribir minimo 7 mujeres, pues, a su juicio,
el 30 % de la cuota de género se calcula sobre las curules a proveer, que ascendian a
21 en el Concejo Municipal de Santiago de Cali.

4. Por otra parte, reprocharon la lista de candidatos del partido Cambio Radical para
las elecciones del Concejo Municipal de Santiago de Cali periodo 2020-2023, por
cuanto, segl’m ellos, fue inscrita de manera extemporanea. Al respecto, manifestaron:
i) que, de acuerdo con el calendario electoral expedido por la Registraduria Nacional
del Estado Civil para las elecciones de 2019 (Resolucion 14778 de 2018) y de
conformidad con los articulos 30 y 31 de la Ley 1475 de 2011, la fecha limite para
inscripcion de listas era el 27 de julio de 2019; ii) que, inicialmente, el partido politico

3 Consolidado municipal.
4 Correspondientes a cada una de las zonas.

5 Correspondientes a cada una de las mesas.
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Cambio Radical habia inscrito la lista de candidatos antes de la fecha limite, pero
que esta fue revocada integramente por el Consejo Nacional Electoral, por no
respetar la cuota de género; iii) que, el 27 de septiembre de 2019, Cambio Radical
present6 ante la Registraduria Nacional del Estado Civil el Formulario E-7, de
modificacion de listas y constancia de aceptacion de candidaturas, y iv) que, a pesar
de haber sido denominado modificacién, se traté de una verdadera inscripcién
inicial de candidatos, porque al haber sido revocada integramente la anterior, no
habia lista sobre la cual recayera la modificacion.

2. Auto admisorio y notificaciones

5. Mediante auto del 5 de diciembre de 2019, el Despacho admiti6é el medio de
control de nulidad electoral y orden¢:

e Que se notificara personalmente a Alexandra Hernandez Cedefio, Carlos
Herndn Rodriguez Naranjo, Terry Hurtado Gémez, Flower Enrique Rojas
Torres, Maria Isabel Moreno Salazar, Roberto Rodriguez Zamudio y Ana
Leidy Erazo Ruiz.

e Que se notificara personalmente al Ministerio Pablico, a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, al Consejo Nacional Electoral y a los siguientes
partidos politicos o grupos significativos de ciudadanos: Centro
Democratico, Coalicacién Convergencia Humana, Movimiento Alternativo
Indigena y Social, Alianza Social Independiente, Alianza Verde, Polo
Democratico Alternativo, Conservador, Liberal, Colombia Justa y Libre,
Social de la Unidad Nacional de la U, Colombia Renaciente y Firme con el
Chontico.

e Que se vinculara como terceros con interés, y se les notificara de
conformidad con el articulo 277 del CPACA, a los candidatos que resultaron
electos como concejales de Santiago de Cali y a los demas candidatos que se
inscribieron por los partidos Centro Democratico, Coalicacién Convergencia
Humana, Movimiento Alternativo Indigena y Social, Alianza Social
Independiente, Alianza Verde, Polo Democratico Alternativo, Cambio
Radical, Conservador, Liberal, Colombia Justa y Libre, Social de la Unidad
Nacional de la U y Colombia Renaciente.

6. La Secretaria del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca notifico
personalmente” a los concejales Flower Enrique Rojas Torres, Alexandra Cedefio
Hernédndez, Terry Hurtado Gémez, Roberto Rodriguez Zamudio, Ana Erazo Ruiz,
Carlos Hernando Pinilla Malo, Juan Pablo Rojas Suérez, Fernando Alberto Tamayo
Ovalle, Milton Fabian Castrillon Rodriguez, Audry Maria Toro Echavarria, Tania
Fernandez Sanchez, Carlos Andrés Arias Rueda, Natalia Lasso Ospina, Harvy
Mosquera, Roberto Ortiz Uruefia, Maria Isabel Moreno Salazar y Diana Carolina
Rojas Atehortta.

7. Los restantes cuatro concejales, Fabio Alonso Arroyave Botero, Juan Martin Bravo
Castafio, Carlos Hernan Rodriguez Naranjo y Henry Peldez Cifuentes, se negaron a

6 Folio 121 del expediente fisico y 115 del archivo PDF que contiene la primera parte del expediente principal.

7 Folios 126-130 y 132-143 del expediente fisico y 123-127 y 129-140 del archivo PDF que contiene la primera
parte del expediente principal.
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recibir la notificacion personal y manifestaron que iban a esperar a ser notificados
por otro medio®.

8. De otro lado, se notific6, por medio de mensaje de datos a las direcciones
electrénicas?, al Consejo Nacional Electoral, a la Registraduria Nacional del Estado
Civil, al Ministerio Puablico y a los siguientes partidos politicos: Polo Democratico
Alternativo, Alianza Verde, Centro Democratico, Liberal, Social de la Unidad
Nacional de la U, Movimiento Alternativo Indigena Social, Colombia Renaciente y
Conservador.

9. Ademas, se elabor6 el aviso!® de que trata el numeral 1°, literales b, c y d, del
articulo 277 de la Ley 1437 de 2011 y fue publicado en dos periddicos de amplia
circulacion regional: El Pais (en la edicion del 2 de febrero de 2020)!! y Occidente (en
la edicién del 31 de enero de 2020)™2.

3. Contestaciones de demanda
3.1. Concejala Ana Leidy Erazo Ruiz'?

10. Adujo que el 30 % de la cuota de género se aplicaba sobre el namero de
candidatos inscritos en la respectiva lista, y no sobre las curules a proveer. Al
referirse al caso concreto, expuso que el partido Polo Democratico Alternativo
inscribié 16 candidatos y 6 de ellos eran mujeres, de ahi que si hubiera cumplido la
cuota de género.

11. Propuso una excepcion (de fondo) que denominé cumplimiento de la ley de
cuotas y no aport6 pruebas.

3.2. Concejal Flower Enrique Rojas Torres'

12. En primer lugar, reproché que la demanda electoral pidiera como pretension
principal la nulidad de un acto de tramite (formulario E-8 CON) y como pretensiéon
consecuencial la nulidad del acto definitivo de eleccién (Formulario E-26). También
cuestioné que la demanda de nulidad electoral fuera utilizada para pedir el no pago
de la reposiciéon econémica de votos. En cuanto al fondo del asunto, manifest6é que
el 30 % de la cuota de género se calculaba sobre el nimero de candidatos inscritos
en la respectiva lista y que, en todo caso, las curules a proveer en el Concejo
Municipal de Santiago de Cali eran 20, y no 21, porque una curul pertenecia al
candidato que ocupé el segundo lugar en las elecciones a la alcaldia. Afirmé que el
partido politico Alianza Verde cumplia la cuota de género en cualquiera de los dos

8 Folios 131 y 198 del expediente fisico y 128-194 del archivo PDF que contiene la primera parte del expediente
principal.

9 Folios 251-262 del expediente fisico y 43-54 del archivo PDF que contiene la segunda parte del expediente
principal.

10 Folio 124 del expediente fisico y 121 del archivo PDF que contiene la primera parte del expediente principal.
1 Folio 156 del expediente fisico.

12 Folio 155 del expediente fisico.

13 Folios 145-152 del expediente fisico y 142-149 del archivo PDF que contiene la primera parte del expediente
principal.

14 Folios 157-171 del expediente fisico y 151-165 del archivo PDF que contiene la primera parte del expediente
principal.
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escenarios (el 30 % calculado sobre las 20 curules a proveer o sobre el niimero de
candidatos de la lista).

13. Propuso la excepcion innominada y aporté como pruebas: i) Oficio 285 del 30 de
enero de 2020, expedido por la Registraduria Nacional del Estado Civil, mediante el
cual se hace entrega de los formularios E-6 CON, E-7 CON y E-8 CON (que también
se adjuntaron) del partido politico Alianza Verde para las elecciones al Concejo
Municipal de Santiago de Cali periodo 2020-2023, y ii) Resolucién 1101 del 7 de
marzo de 2014, emanada del Consejo Nacional Electoral.

3.3. Concejal Harvy Mosquera'®

14. Destac6 que las pretensiones no iban dirigidas en su contra o contra la lista de
candidatos inscrita por el partido politico Colombia Renanciente, al que él
pertenecia. Mencioné que, de todos modos, el partido politico Colombia
Renanciente si cumpli6 la cuota de género.

15. Propuso la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva y no aportd
pruebas.

3.4. Concejal Roberto Ortiz Uruenial®

16. Aleg6 que no le era exigible el requisito de la cuota de género previsto en el
articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, pues habia obtenido la curul al Concejo Municipal
de Santiago de Cali de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1909 de 2018, es
decir, por haber ocupado el segundo lugar en la eleccion a la alcaldia de ese
municipio.

17. Propuso la excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva y aportod
como prueba el Formulario E-6 AL de inscripcion de candidato y constancia de
aceptacion de la candidatura.

3.5. Concejal Terry Hurtado Gomez!”

18. Indic6 que la cuota de género debia calcularse sobre el niimero de inscritos en la
respectiva lista del partido politico, y no sobre el nimero de curules a proveer en la
eleccion. Refiri6é que, en gracia de discusion, el porcentaje de la cuota de género se
aplicaba sobre 20 curules, porque la curul 21 fue asignada al candidato que quedé
en segundo lugar en las votaciones a la alcaldia de Santiago de Cali. Agreg6 que, al
aplicar el 30 % de la cuota de género sobre el total de inscritos en la lista o sobre las
20 curules que efectivamente se asignaron a los candidatos al concejo municipal, era
evidente que el partido politico Alianza Verde si cumplia ese requisito. Destac6 que
no habia una regla juridica clara y decantada que acogiera la interpretacion de los
demandantes (que el 30 % se calcula sobre las 21 curules de los concejales) y, por

15 Folios 189-196 del expediente fisico y 184-191 del archivo PDF que contiene la primera parte del expediente
principal.

16 Folios 199-208 del expediente fisico y 195-204 del archivo PDF que contiene la primera parte del expediente
principal.

17 Folios 213-225 del expediente fisico y 4-16 del archivo PDF que contiene la segunda parte del expediente
principal.
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ende, sancionar al partido politico con la pérdida de las curules resultaria
desproporcionado y contrario a los postulados constitucionales, mas atn si se tenia
en cuenta que se actud de buena fe.

19. No aporté pruebas y propuso las siguientes excepciones: i) «indefinicion o
incertidumbre sobre el medio de control usado por los demandantes para promover la accion»,
que, a su juicio, provocaba que la demanda fuera inepta, porque los actores
invocaron los medios de control de nulidad y de nulidad electoral, a pesar de que
tenian objetos y tramites distintos; ii) «inexistencia de la causal para demandar la nulidad
electoral ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativo», a partir de la cual alegé que
el supuesto incumplimiento endilgado por los demandantes debia tramitarse ante
el Consejo Nacional Electoral, toda vez que la causal invocada por los demandantes
(incumplimiento de la cuota de género) no estaba prevista en el articulo 275 de la
Ley 1437 de 2011 y, ademas, la Ley 1475 de 2011 no establecia cudl era la
consecuencia; iii) «el porcentaje de la cuota de género se calcula sobre los candidatos
inscritos en la lista y no sobre el total de curules de cada corporacion»; iv) «el estatuto de la
oposicion y la disminucion de las curules en juego», y v) «imposibilidad de sancion por una
regla no especificada en el ordenamiento juridico».

3.6. Concejala Alexandra Hernandez Cedefio!8

20. Expuso que el 30 % de la cuota de género se aplicaba sobre el namero de
candidatos inscritos en la respectiva lista, requisito que si cumplia la lista definitiva
del partido Cambio Radical.

21. Aport6é como prueba la lista definitiva de candidatos por el partido Cambio
Radical (Formulario E-7) y propuso las excepciones que denominé: i) «conformacion
de listas con fundamento en la ley y precedente jurisprudencial» y ii) «legalidad de los actos
administrativos de la eleccion al Concejo Municipal de Cali, conforme al articulo 88 del
CPACA».

3.7. Concejala Maria Isabel Moreno Salazar!®

22. Adujo que el 30 % de la cuota de género se aplicaba sobre el nimero de inscritos
en la lista, mas no sobre el nimero de curules a proveer en la eleccion. Advirtié que
las curules a proveer en las elecciones al Concejo Municipal de Santiago de Cali no
eran 21, sino 20 (pues una curul fue asignada al candidato que ocupé el segundo
lugar en las elecciones a la alcaldia de Santiago de Cali), por lo que, en caso de
asistirle razon a los demandantes en la interpretacion del articulo 28 de la Ley 1475
de 2011, el 30 % correspondia a 6 mujeres, niumero que si cumplia la lista del partido
politico Alianza Verde. Afiadi6 que se presentaria una vulneracién al debido
proceso y al derecho a la igualdad en caso de desconocer los resultados obtenidos
por Alianza Verde, pues durante el procedimiento previo el Consejo Nacional
Electoral no formulé reproche alguno en relaciéon con la cuota de género, de tal
manera que hubiera tenido la posibilidad de subsanar esa falencia, como si lo
hicieron otros partidos politicos. Aunque la contestacién de la demanda relaciona

18 Folios 227-233 del expediente fisico y 19-25 del archivo PDF que contiene la segunda parte del expediente
principal.
19 Folios 263-272 del expediente fisico y 55-64 del archivo PDF que contiene la segunda parte del expediente
principal.
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algunas pruebas que supuestamente iban a ser aportadas?, lo cierto es que con ese
memorial no se adjuntaron pruebas.

23. Mediante escrito posterior?!, la concejala adicion6 la contestacion de la demanda
y manifest6 que no habia claridad respecto de los actos administrativos
demandados, por cuanto se hacia alusion a los formularios E-26 ASA y E-8 ASA, que
correspondian a la asamblea departamental, y no al concejo municipal. También
resalté que uno de los candidatos inscritos al Concejo Municipal de Santiago de Cali
por el partido politico Alianza Verde pertenecia a la comunidad LGTB]I,
circunstancia que, en su sentir, favorecia el cumplimiento de la exigencia del articulo
28 de la Ley 1475 de 2011.

24. Aport6 como pruebas: i) la credencial expedida por la Comisién Escrutadora que
acredita a Roberto Ortiz Uruefa (Formulario E-28) como concejal del municipio de
Santiago de Cali, y ii) publicidad de la campafia del candidato Angelo Manuel
Araujo Rendén. Pidié como prueba que se oficiara a la Registraduria Nacional del
Estado Civil para que aportara los documentos mediante los cuales se realiz6 la
distribucién de curules para el Concejo Municipal de Santiago de Cali 2020-2023, a
partir de la aceptacion del candidato que ocupé el segundo lugar en las elecciones a
la alcaldia.

25. Propuso como excepciones: i) «ineptitud de la demanda por no reunir los requisitos
legales», porque los demandantes no invocaron causal de nulidad de las previstas en
el articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, requisito cuyo cumplimiento ha sido
reafirmado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado;
ii) «ineptitud de demanda por indebida acumulacion de pretensiones», toda vez que se
estaban acumulando causales de nulidad objetivas, pues se pedia la nulidad del
Formulario E-26 CON y ello afectaba a todos los candidatos, y subjetivas, porque se
demandaron actos de inscripciéon de candidatos (Formularios E-8 CON) de partidos
politicos determinados; iii) «falta de legitimidad por pasiva», pues el partido politico
Alianza Verde sirespeto la cuota de género; iv) «buena fe», principio que le reprocha
a la parte demandante por no haber informado que una curul al concejo municipal
fue asignada al candidato que ocup6 el segundo lugar en las elecciones a la alcaldia
de Santiago de Cali, asi como también por no haber informado que uno de los
candidatos del partido politico Alianza Verde pertenecia a la comunidad LGTBI, y
v) la innominada.

3.8. Concejal Carlos Herndan Rodriguez Naranjo??

26. Manifest6 que si bien el Consejo Nacional Electoral revocé la lista de candidatos
inscrita inicialmente por el partido politico Cambio Radical, lo cierto era que se habia
presentado modificacién de lista de candidatos a través del formulario respectivo
(E-7) y dentro del plazo previsto para ello segin el calendario electoral, que vencia

20 Cartilla denominada Mujeres y Politica, Resolucién 4574 de 2019 de la Registraduria Nacional del Estado Civil
y copia de la inscripcién de Maria Isabel Moreno Salazar como candidata al Concejo Municipal de Santiago de
Cali 2020-2023 (folio 271 del expediente fisico y 63 de archivo PDF que contiene la segunda parte del expediente
principal).

21 Folios 349-359 del expediente fisico y 142-163 del archivo PDF que contiene la segunda parte del expediente
principal.

22 Folios 319-348 del expediente fisico y 111-140 del archivo PDF que contiene la segunda parte del expediente
principal.



Radicacién: 76001-23-33-000-2019-01061-00

Medio de control: Nulidad electoral

Demandantes: Gustavo Adolfo Prado Cardona y otros
Demandado: Alexandra Cedefio Herndndez y otros

el 27 de septiembre de 2019. En ese sentido, asegur6 que la lista definitiva del partido
politico Cambio Radical si cumplié la cuota de género, pues se inscribieron 19
candidatos y 10 de ellos eran mujeres. Mencioné que, en todo caso, los demandantes
hacen una interpretaciéon equivocada del articulo 28 de la Ley 1475 de 2011.

27. Aportdé como pruebas: i) certificacion expedida por el secretario del Concejo
Municipal de Santiago de Cali, que da cuenta de la posesion de Carlos Hernan
Rodriguez Naranjo como miembro de esa corporacion publica; ii) certificados de
vigencia de las tarjetas profesionales de los demandantes Gustavo Adolfo Prado
Cardona y Félix Noel Chaverra Cuesta, y iii) Resolucién 4572 de 2019, expedida por
el Consejo Nacional Electoral.

28. Ademéds, pidi6 que se decretaran las siguientes pruebas: i) oficiar a la
Registraduria Nacional del Estado Civil para que aportara copia auténtica de los
formularios E-8 CON a fecha 27 de septiembre de 2019 de los partidos politicos
Cambio Radical, Centro Democratico, Coalicion Convergencia Humana,
Movimiento Alternativo Indigena Social, Alianza Social Independiente, Alianza
Verde y Polo Democratico Alternativo; ii) oficiar a la Registraduria Nacional del
Estado Civil para que aportara copia auténtica del formulario E-7 formalizado por
el partido politico Cambio Radical el 27 de septiembre de 2019, a través del cual
modificé la lista de candidatos inscritos a la elecciéon del Concejo Municipal de
Santiago de Cali; iii) oficiar a la Registraduria Nacional del Estado Civil para que
aportara copia auténtica del formulario E-26 CON que result6 de las elecciones del
27 de octubre de 2019 para el Concejo Municipal de Santiago de Cali; iv) oficiar a la
Registraduria Nacional del Estado Civil para que aportara copia auténtica de las
credenciales expedidas por la comision escrutadora (E-27) a nombre de quienes
resultaron electos como concejales del municipio de Santiago de Cali para el periodo
2020-2023; v) oficiar a la Registraduria Nacional del Estado Civil para que aportara
copia auténtica de las credenciales expedidas por los delegados del Consejo
Nacional Electoral (E-28) a nombre de quienes resultaron electos como concejales
del municipio de Santiago de Cali para el periodo 2020-2023; vi) oficiar a la
Registraduria Nacional del Estado Civil para que certifique si, durante los
escrutinios de las listas de aspirantes al Concejo Municipal de Santiago de Cali por
el partido Cambio Radical, los demandantes presentaron reclamaciones o
impugnaciones por la causal prevista en el articulo 192-9 del Coédigo Electoral, y vii)
oficiar al partido politico Cambio Radical para que certifique si los delegados
competentes otorgaron los avales a los candidatos aspirantes al Concejo Municipal
de Santiago de Cali y, de ser asi, indique los nombres completos de quienes
conformaron la lista definitiva.

29. Como excepciones, propuso:

e «Ausencia de los presupuestos axiologicos de la accion electoral simple y general
contra la inscripcion de las listas de candidatos al Concejo Municipal de Santiago de
Cali, inscritas por los partidos Centro Demdcratico, Coalicion Convergencia
Humana, Movimiento Alternativo Indigena y Social, Cambio Radical, Alianza Social
Independiente, Alianza Verde y Polo Democratico». Que los demandantes no
indicaron qué causal de nulidad se predicaba respecto de la inscripciéon de
listas de candidatos de los partidos politicos y tampoco explicaron el concepto
de la violacién.
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«Ausencia de los presupuestos axiologicos de la accion electoral simple y particular
contra la inscripcion de la lista de candidatos al Concejo Municipal de Santiago de
Cali, inscrita por el partido Cambio Radical». Que los demandantes no indicaron
qué causal de nulidad se predicaba respecto de la inscripcion de la lista de
candidatos del partido politico Cambio Radical, no explicaron el concepto de
la violacién y, por el contrario, estaban desconociendo el derecho que le
asistia a esa colectividad para, ante la revocatoria dispuesta por el Consejo
Nacional Electoral, modificar la lista de candaditos mediante el formulario E-
7, como en efecto se hizo.

«Cumplimiento de los presupuestos de validez inherentes a la inscripcion de la lista
de candidatos al Concejo Municipal de Santiago de Cali, inscrita por el partido
Cambio Radical, mediante nueva solicitud de fecha 27 de septiembre de 2019 y por
ende el cumplimiento de los presupuestos de validez inherentes a la eleccion del
concejal Carlos Herndn Rodriguez Naranjo». Que los demandantes incurrieron
en una indebida interpretacién y aplicacion de las disposiciones legales y
reglamentarias que definian el calendario electoral, segtn las cuales era
permitido la modificacién de la lista de candidatos hasta el 27 de septiembre
de 2019, fecha en que lo hizo el partido Cambio Radical.

«Ineficacia de la accion electoral simple y general instaurada contra la inscripcion de
las listas de candidatos al Concejo Municipal de Santiago de Cali, inscritas por los
partidos Centro Demdcratico, Coalicion Convergencia Humana, Movimiento
Alternativo Indigena y Social, Cambio Radical, Alianza Social Independiente,
Alianza Verde y Polo Democritico e ineficacia de la accion electoral simple y
particular instaurada contra la inscripcion de la lista de candidatos al Concejo
Municipal de Santiago de Cali, realizada por el partido Cambio Radical». Que los
demandantes no hicieron las reclamaciones e impugnaciones ante las
autoridades electorales al momento de los escrutinios, como lo exigian los
articulos 192-9 y 193 del Cédigo Electoral y los articulos 161-6, 275-4 y 275-5
de la Ley 1437 de 2011 (requisito de procedibilidad).

«Improcedencia de la accion de nulidad simple del Formulario E-26 CON del Consejo
Nacional Electoral de Colombia y de los formularios E-8 ASA de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, donde consta la inscripcion de candidatos al Concejo
Municipal de Cali por los partidos politicos Centro Demdcratico, Coalicion
Convergencia Humana, Movimiento Alternativo Indigena y Social, Cambio Radical,
Alianza Social Independiente, Alianza Verde y Polo Democratico Alternativo, por
cuanto el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca no es competente
para conocer de la nulidad simple de los actos administrativos expedidos por las
autoridades electorales del orden nacional». Que los formularios E-8 y E-26 son
actos administrativos expedidos, respectivamente, por la Registraduria
Nacional del Estado Civil y por el Consejo Nacional Electoral, de ahi que, al
ser emitidos por autoridades del orden nacional (a pesar de estar suscritos
por delegados departamentales), el conocimiento del medio de control de
nulidad le corresponda al Consejo de Estado, en tdnica instancia, de
conformidad con el articulo 149 de la Ley 1437 de 2011.

«Invalidez de la accion de nulidad simple del formulario E-26 CON del Consejo
Nacional Electoral de Colombia y de los formularios E-8 ASA de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, donde consta la inscripcion de candidatos al Concejo
Municipal de Cali por los partidos politicos Centro Demdcratico, Coalicion
Convergencia Humana, Movimiento Alternativo Indigena y Social, Cambio Radical,
Alianza Social Independiente, Alianza Verde y Polo Democritico Alternativo, por
cuanto se incumplio el formalismo de determinar si los ya citados formularios fueron
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expedidos con infraccion de las normas en que debian fundarse, o sin competencia, o
en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o
mediante falsa motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los
profirio». Que los demandantes no invocaron qué causal o causales de nulidad
de las previstas en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 son las que afectan
la validez de los formularios E-8 CON y E-26 CON, falencia que no podia ser
subsanada por el juez.

o «Ineficacia de la pretension de que se adelante un nuevo escrutinio, se declare la
eleccion de los candidatos electos y se ordene expedir las credenciales respectivas,
puesto que los demandantes carecen de legitimacion en la causa por ausencia de poder
suficiente para el efecto, vale decir, no tienen la representacion para pretender, ni aiin
como fendmeno consecuencial, el reconocimiento de los derechos politicos de quienes
no obtuvieron la credencial de concejales por los presuntos vicios anotados en la
demanda; porque carecen de interés para actuar en nombre de dichas personas con lo
cual se violan por aplicacion indebida los articulos 1505 y 2143 del Codigo Civil y se
vulneran, también por aplicacion indebida, los articulos 73, 74 y 75 del C.G.P,,
aplicables por remision del articulo 288 del C.P.A.C.A.». Que la pretensién de un
nuevo escrutinio para la designacién de nuevos concejales haria que el medio
de control mutara al de nulidad y restablecimiento del derecho, lo cual seria
improcedente porque los potenciales beneficiarios no otorgaron poder a los
demandantes para perseguir esa declaracion y, por ende, se configuraria la
falta de legitimacion en la causa por activa.

o Ineficacia de la demanda planteada por los actores por indebida acumulacion de
pretensiones; por no sustentar las causales de nulidad simple de los formularios E-26
CON del Consejo Nacional Electoral y E-8 ASA de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, por ausencia de los requisitos sustanciales previstos por la ley adjetiva
para las demandas y por alteracion de los textos legales y los hechos en que se
fundamentan las pretensiones». Esta excepcion la sustenta con los siguientes
argumentos: i) que hay indebida acumulacién de pretensiones, porque la
demanda acumulé dos medios de control, el de nulidad simple y el de
nulidad electoral, y tres pretensiones, que, aunque versen sobre aspectos
electorales, tiene origen, naturaleza y contenidos distintos; ii) que no se
demand6 a los representantes legales de los partidos politicos Centro
Demoécratico, Coalicién Convergencia Humana, Movimiento Alternativo
Indigena y Social, Cambio Radical, Alianza Social Independiente, Alianza
Verde y Polo Democratico Alternativo, como lo exigia el articulo 162 de la
Ley 1437 de 2011; iii) que la demanda incumplié el requisito previsto en el
articulo 162-3 del CPACA, por cuanto no sustenta cudl de las causales del
articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 es la que afecta la validez de los
formularios electorales; iv) que los demandantes, al subsanar la demanda, no
aportaron los formularios E-8 existentes para el 27 de septiembre de 2019,
sino los que existian al 3 de agosto de 2019; v) que los demandantes alteraron
los textos legales y los hechos en que fundamentan las pretensiones, y vi) que
la demanda pretendié inducir a error a la autoridad judicial por guardar
silencio respecto de la modificacion de la lista de candidatos del partido
politico Cambio Radical.

3.9. Consejo Nacional Electoral?

23 Folios 368-373 del expediente fisico y 173-184 del archivo PDF que contiene la segunda parte del expediente
principal.
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30. Se opuso a las pretensiones de la demanda y, para el efecto, explicé que la cuota
de género del 30 % se aplica sobre la respectiva lista de candidatos, y no sobre las
curules a proveer. Analiz6 una a una las listas de los partidos politicos Centro
Demdcratico, Coalicién Convergencia Humana, Movimiento Alternativo Indigena y
Social, Cambio Radical, Alianza Social Independiente, Alianza Verde y Polo
Democrético Alternativo y concluy6 que si cumplian la cuota de género.

31. No propuso excepciones y aporté como prueba los formularios E-8 de los
partidos politicos Centro Demdcratico, Coalicién Convergencia Humana,
Movimiento Alternativo Indigena y Social, Cambio Radical, Alianza Social
Independiente, Alianza Verde y Polo Democratico Alternativo.

3.10. Centro Democratico?

32. Defendio6 la legalidad de la lista de candidatos inscrita para la eleccién del
Concejo Municipal de Santiago de Cali periodo 2020-2023. Sostuvo que el 30 % de la
cuota de género se calcula sobre el nimero de candidatos inscritos en cada lista, y
no sobre el nimero de curules a proveer. Expuso que el partido politico Centro
Democratico inscribié 16 candidatos y 5 de ellos eran mujeres, por lo que si se
cumplia la cuota de género de que trata el articulo 28 de la Ley 1475 de 2011. Destac6
que, de hecho, el Consejo Nacional Electoral aval6 la lista del partido Centro
Democratico en cuanto al cumplimiento del requisito de la cuota de género.

33. No aporté pruebas y propuso las siguientes excepciones: i) «inexistencia del
incumplimiento de la cuota de género»; ii) «erronea e indebida interpretacion del régimen del
cumplimiento de la cuota de género»; iii) «ineptitud sustancial de la demanda por deficiente
fundamentacion juridica», por cuanto la indicaciéon de las normas violadas y el
concepto de la violacién parten de una indebida interpretacion del articulo 28 de la
Ley 1475 de 2011 y, en ese sentido, no cumple la suficiente carga argumentativa, y
iv) «génerica».

CONSIDERACIONES

34. Como es sabido, el Decreto Legislativo 806 de 2020 introdujo algunas
modificaciones procedimentales en materia de lo contencioso administrativo, que
rigen a partir del 4 de junio de 2020 y cuya vigencia es de dos afios tinicamente
(articulo 16).

35. Asi, el articulo 12 dispone que la resolucion de las excepciones previas y mixtas,
cuando no requieran pruebas, deberd hacerse por la Sala respectiva y antes de la
audiencia inicial.

36. A su turno, el numeral 1° del articulo 13 prevé la posibilidad de dictar sentencia
anticipada sin necesidad de celebrar audiencia inicial, cuando no haya pruebas que
practicar, para lo cual deberd prescindirse de esa diligencia y conceder a las partes
la oportunidad de alegar de conclusion.

24 Folios 382-386 del expediente fisico y 199-208 del archivo PDF que contiene la segunda parte del expediente
principal.
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37. En materia electoral, la Seccién Quinta del Consejo de Estado ha dado aplicaciéon
al Decreto 806 de 2020. Por ejemplo, en providencia del 30 de julio de 20202° procedi6
de la siguiente manera: i) advirtié6 que no habia excepciones previas o mixtas por
resolver, ii) incorpord las pruebas documentales aportadas por las partes, iii) denego
algunas pruebas pedidas por la parte demandante y iv) corrié traslado para que las
partes alegaran de conclusion.

38. De conformidad con lo anterior, la Sala ejercera el control de legalidad, resolvera
las excepciones previas y mixtas formuladas por los demandados, definiréd sobre el
decreto de pruebas y ordenard correr traslado para que las partes aleguen de
conclusién (pues, como se vera, no habrd pruebas pendientes por practicar).

1. Control de legalidad

39. De conformidad con el articulo 207 de la Ley 1437 de 2011, la Sala destaca que el
tramite impartido al presente medio de control esta acorde con las disposiciones que
regulan el procedimiento especial de los asuntos electorales.

40. En efecto, al presente proceso fueron vinculados todas las personas que
resultaron electas como concejales del municipio de Santiago de Cali para el periodo
2020-2023 y fueron debidamente notificadas: 17 de ellos de manera personal y los
otros 4, por haberse negado a recibir la notificacion, se entienden notificados con la
publicacion del aviso en los dos periédicos de amplia circulacién local.

41. Ademas, si bien se pretendi6 notificar a los partidos politicos a través de mensaje
dirigido a la direccién electrénica, lo cierto es que, de conformidad con el literal e
del numeral 1° del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, estos se entienden notificados
mediante la publicacién de los avisos en los dos periddicos de amplia circulacion
local.

42. También fueron vinculados, y notificados en debida forma (mediante mensaje
dirigido al buzon electrénico para notificaciones judiciales), la Registraduria
Nacional del Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral, autoridades que
intervinieron en la expedicion de los actos administrativos demandados.

43. En consecuencia, a juicio de la Sala, no hay irregularidad que amerite
saneamiento y, por ende, procede dar continuidad al tramite del proceso.

2. Resolucion de excepciones previas y mixtas
2.1. Falta de legitimacion en la causa por pasiva

44. El sehor Harvy Mosquera aleg6 la falta de legitimacion en la causa por pasiva
porque la demanda no iba dirigida contra él o contra su partido politico (Colombia
Renaciente). A su turno, Roberto Ortiz Uruefia propuso la falta de legitimacion en
la causa por pasiva porque adquiri6 la curul de concejal al obtener el segundo lugar
en las elecciones a la Alcaldia de Santiago de Cali, y no en las votaciones al concejo

25 Ver, entre otras, providencia del 30 de julio de 2020, expediente 11001-03-28-000-2019-00086-00.
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municipal. Finalmente, Maria Isabel Moreno Salazar invoc¢ la falta de legitimacién
en la causa por pasiva porque la lista de candidatos del partido politico Alianza
Verde, de la cual sali6 electa, si cumplia la cuota de género (la argumentacién denota
una excepcion de fondo).

45. Sobre la excepcion de la falta de legitimacion en la causa por pasiva en materia
electoral, la Seccion Quinta del Consejo de Estado (2020)2¢ sostiene:

Esta Sala de decision ha precisado en varias oportunidades que “La legitimacién en la
causa se establece a partir de la figura del litisconsorcio necesario, segin la cual al
proceso deben vincularse forzosa y necesariamente, en calidad de partes, las personas
sin cuya presencia no seria posible resolver la controversia juridica, y que de llegar a
serlo se haria contrariando el debido proceso y otras garantias fundamentales de los
ausentes”.

En sede electoral la legitimacién en la causa por pasiva se determina en virtud de la
persona o personas a quien debe dirigirse la accién, esto es, el nombrado o elegido, lo
que se traduce en que, esa calidad de demandado puede configurarse, en los casos en
que se demanda actos electorales de cardcter popular, como sucede con las
Corporaciones Publicas, en varias personas, dependiendo la causal de nulidad que se
invoque.

Ahora, el articulo 288 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, numeral 2, prevé las consecuencias del fallo de nulidad
electoral, y dispone que “Cuando se anule la eleccion, la sentencia dispondré la
cancelacion de las credenciales correspondientes, declarar la elecciéon de quienes
finalmente resulten elegidos y les expedira su credencial, si a ello hubiere lugar. De
ser necesario el juez de conocimiento practicard nuevos escrutinios”.

Asimismo, la legitimacién por pasiva en el proceso electoral atiende a la declaracion
de nulidad que eventualmente deba dictarse, es decir, si hay necesidad de practicar o
no un nuevo escrutinio respecto al acto de eleccién que se demanda nulitar, pues en
ese evento, esto es, que se requiera un nuevo escrutinio debido a dicha declaracién, se
entenderan demandados todos los ciudadanos elegidos por los actos cuya nulidad se
pretende.

46. Como se ve, la legitimacion en la causa por pasiva estd determinada por el
alcance de la declaracion de nulidad electoral que eventualmente adopte la
autoridad judicial (en caso de que prosperen las pretensiones de la demanda).

47. Asi, tratandose de corporaciones publicas elegidas por voto popular, si la
declaracion de nulidad electoral se circunscribe a un elegido o elegidos
determinados (porque se demanda por causales subjetivas) y la decision electoral se
mantendréd inalterable respecto de los demas, la legitimacién en la causa por pasiva
asistird anicamente a quienes les endilgan los cargos de la demanda. En cambio, si
la declaracién de nulidad electoral recae sobre toda la decision electoral, a tal punto
que deba procederse con un nuevo escrutinio, la legitimacién en la causa por pasiva
asistird a todos quienes resultaron electos, independientemente de que hayan sido
demandados o no.

26 providencia del 16 de julio de 2020, expediente 68001-23-33-000-2020-00019-01.
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48. En el presente asunto, los demandantes pretenden, entre otras cosas: i) que se
declare la nulidad del formulario E-26 o acta de escrutinio general de los votos
depositados en las elecciones al Concejo Municipal de Santiago de Cali periodo 2020-
2023; ii) que se excluyan las votos depositados a las listas de los partidos politicos
Centro Democratico, Coalicion Convergencia Humana, Movimiento Alternativo
Indigena y Social, Cambio Radical, Alianza Social Independiente, Alianza Verde y
Polo Democratico Alternativo, y iii) que se lleve a cabo un nuevo escrutinio.

49. Por ende, en caso de que llegasen a prosperar plenamente las pretensiones, la
declaracién de nulidad electoral afectaria todo el formulario E-26 (la exclusion de
votos alterarfa el umbral y la cifra repartidora) y la Sala se veria obligada a llevar a
cabo un nuevo escrutinio, de tal modo que la legitimacién en la causa por pasiva le

asiste a todos quienes resultaron electos como concejales del municipio de Santiago
de Cali para el periodo 2020-2023.

50. Asi lo puso de presente la Secciéon Quinta del Consejo de Estado en un caso con
supuestos facticos y juridicos similares, en el que expuso?”:

32. Dicho de otra forma, al pretenderse la nulidad del acto electoral como consecuencia
de la infraccién de una norma superior, como lo es el articulo 28 de la Ley 1475 de
2011, en este caso concreto, se tiene como consecuencia directa que de prosperar la
demanda se afectaria el tramite del escrutinio, elemento que hace que el presente
medio de control deba tramitarse conforme las reglas de las llamadas nulidades
electorales de carécter objetivo, entendidas como aquellas en las que se alegan vicios
en el procedimiento que afectan la votacién o los escrutinios, caso en el cual se debe
aplicar el literal d) del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, ya que se entenderan
demandados todos los ciudadanos elegidos por los actos cuya nulidad se pretende y
en razon de ello, se les tiene que notificar el auto admisorio de la demanda.

Por manera que, al pretender de manera expresa los demandantes la nulidad del acto
que declar6 la elecciéon de los concejales de Buga y, ante la posibilidad que de
prosperar la demanda se deba practicar un nuevo escrutinio, emana necesario la
vinculacién de todos los miembros del Concejo municipal de Buga, ya que pueden
verse afectados con las resultas del proceso, ello con el fin que si a bien lo tienen,
defiendan la legalidad del acto que declaré su eleccién.

51. En ese contexto, la Sala desestimara la excepcién de falta de legitimacion en la
causa por pasiva propuesta por Harvy Mosquera, Roberto Ortiz Uruefa y Maria
Isabel Moreno Salazar, en tanto que, como consta en el formulario E-2628, ellos
fueron declarados electos como concejales del municipio de Santiago de Cali periodo
2020-2023.

2.2. Falta de competencia

52. A pesar de que denominé la excepcién de manera distinta, el concejal Carlos
Hernan Rodriguez Naranjo propuso la falta de competencia del Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca. A su juicio, la competencia para conocer del
medio de control radica en el Consejo de Estado, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 149 de la Ley 1437 de 2011, porque se pretende la nulidad de los formularios

27 Providencia del 2 de julio de 2020, expediente 76-001-23-33-000-2019-01081-01.

28 Folio 61 del expediente fisico y 63 del archivo PDF que contiene la primera parte del expediente principal.
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E-8 y E-26, que son actos administrativos expedidos por autoridades del orden
nacional: Registraduria Nacional del Estado Civil y Consejo Nacional Electoral.

53. Esa excepcion se fundamenta en el numeral primero del articulo 149 de la Ley
1437 de 2011, segtin el cual, el Consejo de Estado conocera en tnica instancia «de los
de nulidad de los actos administrativos expedidos por las autoridades del orden nacional o
por las personas o entidades de derecho privado cuando cumplan funciones administrativas
del mismo orden».

54. Sin embargo, esa norma se refiere al medio de control de nulidad simple (articulo
137 del CPACA), y no al medio de control de nulidad electoral (articulo 139 de la
Ley 1437 de 2011). Como se sabe, la pretension de nulidad de actos administrativos
de eleccién es completamente auténoma y tiene sus propias reglas de asignaciéon de
competencia, que difieren de las disefiadas para los asuntos de nulidad simple.

55. El presente proceso versa sobre la nulidad del acto de eleccion (formulario E-26
CON) de los miembros del Concejo Municipal de Santiago de Cali, es decir, de una
corporacion publica de un municipio capital de departamento. Por lo tanto, la norma
que adscribe competencia especifica para conocer de este medio de control es la
prevista en el numeral 8 del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011%, que asigna el
conocimiento en primera instancia a los tribunales administrativos.

56. Por esa razoén, se desestimara la excepciéon propuesta por Carlos Hernan
Rodriguez Naranjo.

2.3. Ineptitud de la demanda

57. El concejal Terry Hurtado Gémez aleg6 que la demanda era inepta debido a la
indeterminacion sobre el medio de control que se estaba ejerciendo, toda vez que los
demandantes invocaron el de nulidad simple y el de nulidad electoral, que tienen
objeto y tramite distinto. Por su parte, Maria Isabel Moreno Salazar adujo que la
demanda no cumplia los requisitos legales, porque: i) no invocé alguna de las
causales de nulidad electoral de las previstas en el articulo 275 de la Ley 1437 de
2011 y ii) se acumularon causales objetivas y subjetivas de nulidad electoral
(indebida acumulacién de pretensiones). Por ultimo, Carlos Hernan Rodriguez
Naranjo reprocho: i) que la demanda no invocaba la causal de nulidad, y tampoco
explicaba el concepto de violacién, que se predicaba de la inscripcion de las listas de
los partidos politicos Centro Democratico, Coalicion Convergencia Humana,
Movimiento Alternativo Indigena y Social, Cambio Radical, Alianza Social
Independiente, Alianza Verde y Polo Democratico Alternativo; ii) que la demanda
no establecia cudl de las causales de nulidad del articulo 137 de la Ley 1437 de 2011
era la que afectaba la validez de los formularios E-8 CON y E-26 CON; iii) que habia

29 ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA.
Los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

8. De la nulidad del acto de eleccién de contralor departamental, de los diputados a las asambleas
departamentales; de concejales del Distrito Capital de Bogotd; de los alcaldes, personeros, contralores
municipales y miembros de corporaciones publicas de los municipios y distritos y demds autoridades
municipales con setenta mil (70.000) o mas habitantes, o que sean capital de departamento. El nimero de
habitantes se acreditard con la informacién oficial del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas -
DANE. La competencia por razén del territorio corresponde al Tribunal con jurisdiccién en el respectivo
departamento.
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indebida acumulacién de pretensiones porque se promovieron medios de control de
nulidad simple y de nulidad electoral, y iv) que no se demand¢ a los representantes
legales de los partidos politicos, como lo exigia el articulo 162 del CPACA.

58. De entrada, la Sala advierte que en el presente asunto no hubo acumulacién de
medios de control y tampoco de causales de nulidad objetivas y subjetivas. A pesar
de que la demanda afirma ejercer el medio de control de nulidad simple (articulo
137 de la Ley 1437 de 2011) y el de nulidad electoral (articulo 139 ibidem), lo cierto
es que las pretensiones formuladas son exclusivamente de contenido electoral.

59. En efecto, se persigue la declaratoria de nulidad del Formulario E-8 CON de
determinados partidos politicos (porque en ellos se originé la causal de nulidad), la
nulidad del Formulario E-26 CON que constituye el acto definitivo de eleccién, la
cancelaciéon de credenciales de algunos concejales, la exclusion de los votos
depositados a las listas cuestionadas, la realizacién de un nuevo escrutinio y el no
pago de reposicién econémica de los votos excluidos.

60. De hecho, el Despacho admitié la demanda como nulidad electoral anicamente
y ordené impartir el trdmite que corresponde a ese medio de control, aspecto que no
fue reprochado por la parte demandante. Ello permite concluir que estamos en
presencia de un tinico medio de control: de nulidad electoral.

61. Ahora, tampoco es cierto que se hayan acumulado causales objetivas y subjetivas
de nulidad electoral.

62. Las causales de nulidad subjetivas son aquellas que se predican de un candidato
determinado y que se sustentan en falta de calidades, requisitos, inhabilidades o
doble militancia, por lo que, en caso de prosperar, afectarfan tnicamente a esa
persona. A su turno, las causales de nulidad objetivas tienen la potencialidad de
afectar a todos los elegidos.

63. En el presente caso, el reproche de ilegalidad no se sustenta en falta de calidades,
requisitos, inhabilidades o doble militancia de determinados candidatos, sino que el
vicio de nulidad se predica de la inscripciéon de las listas de candidatos de ciertos
partidos politicos y ello tiene incidencia en todo el escrutinio (a tal punto que se pide
realizar uno nuevo), por lo que estamos en presencia de una causal objetiva de
nulidad.

64. Es més, la Seccion Quinta del Consejo de Estado ya ha dicho que la demanda de
nulidad electoral cuyo sustento radique en el incumplimiento de la cuota de género
(articulo 28 de la Ley 1475 de 2011) debe ser catalogada como una causal de nulidad
de naturaleza objetiva. Aunque el pronunciamiento ya fue citado en el parrafo 50 de
esta providencia, se citard nuevamente por su pertinencia para este aspecto
puntual?0:

32. Dicho de otra forma, al pretenderse la nulidad del acto electoral como consecuencia
de la infraccién de una norma superior, como lo es el articulo 28 de la Ley 1475 de
2011, en este caso concreto, se tiene como consecuencia directa que de prosperar la
demanda se afectarfa el tramite del escrutinio, elemento que hace que el presente

30 providencia del 2 de julio de 2020, expediente 76-001-23-33-000-2019-01081-01.
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medio de control deba tramitarse conforme las reglas de las llamadas nulidades
electorales de caracter objetivo, entendidas como aquellas en las que se alegan vicios
en el procedimiento que afectan la votacion o los escrutinios, caso en el cual se debe
aplicar el literal d) del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, ya que se entenderan
demandados todos los ciudadanos elegidos por los actos cuya nulidad se pretende y
enrazon de ello, se les tiene que notificar el auto admisorio de la demanda (subrayado
fuera de texto).

65. Por otra parte, la Sala estima que la demanda si invocé la causal de nulidad que
endilga alos actos administrativos y explicé el concepto de violacién. En ese sentido,
la demanda permite inferir claramente que la causal de nulidad invocada es la de
expedicion con infraccién de las normas en las que deberian fundarse (prevista en el
articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 y aplicable para la anulacién electoral®!). Asi
expresamente se sostiene en varios apartes de la demanda: i) «son contrarios y violan
de manera directa, ostensible, manifiesta y flagrante, disposiciones constitucionales de mayor
jerarquia»32; ii) «se viold de manera flagrante las disposiciones legales establecidas en los
articulos (...)»%3, y iii) «esta situacion, demuestra que los actos demandados se dictaron en
contravencion de la norma en que debia fundarse»3*. De hecho, esa tltima expresion se
repite varias veces en el acapite de violacién de normas legales.

66. Adicionalmente, como dan cuenta los parrafos 3 y 4 de esta providencia, la parte
demandante también explicé el concepto de la violacién, que alude, de una parte, a
la infraccién del articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, por incumplimieto de la cuota de
género (respecto de los listas de los partidos politicos Centro Democrético, Coalicién
Convergencia Humana, Movimiento Alternativo Indigena Social, Alianza Social
Independiente, Polo Democrético Alternativo) y, de otra, a la infraccién de los
articulos 30 y 31 de la Ley 1475 de 2011 y de la Resolucién 14778 de 2018 (que definio
el calendario electoral), por inscripcion extemporanea de la lista de candidatos de
Cambio Radical.

67. Por dltimo, no se comparte el argumento segtn el cual debia demandarse a los
representantes legales de los partidos politicos. Como qued6 visto, la demanda se
sustenta en una causal de nulidad que puede ser considerada de naturaleza objetiva,
pues puede afectar la totalidad del acto de eleccion de los concejales del municipio
de Santiago de Cali periodo 2020-2023 y provocar un nuevo escrutinio, de ahi que
los que deban tenerse como demandados sean «tfodos los ciudadanos elegidos por los
actos cuya nulidad se pretende».

68. En todo caso, los partidos politicos fueron vinculados al medio de control y
debidamente notificados. Ahora, si el reproche consiste en que no se designo a los
representantes legales de los partidos politicos, debe decirse que esa exigencia
resulta inane en atencién a que los directamente afectados son los ciudadanos electos
y, por ende, resultaria desproporcionado obstaculizar el derecho de acceso a la
administraciéon de justicia porque los demandantes desconocen el nombre de los

31 ARTICULO 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actos de eleccién o de nombramiento son
nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de este Cédigo y, ademads, cuando:

32 Folio 15 del expediente fisico y 17 del archivo PDF que contiene la primera parte del expediente principal.
33 Folio 29 del expediente fisico y 31 del archivo PDF que contiene la primera parte del expediente principal.
34 Folio 31 del expediente fisico y 33 del archivo PDF que contiene la primera parte del expediente principal.
35 Literal d del numeral 1° del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011.
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representantes legales de los partidos politicos, mas atin cuando la vinculacién de
estos al proceso se dio en debida forma.

69. Con base en esas consideraciones, la Sala denegara las excepciones relacionadas
con la supuesta ineptitud de la demanda.

2.4. Incumplimiento del requisito de procedibilidad

70. El concejal Carlos Herndn Rodriguez Naranjo afirmé que la demanda no
cumpli6 el requisito de procedibilidad de que trata el articulo 161-6 del CPACA,
toda vez que los demandantes, al momento de los escrutinios, no hicieron las
reclamaciones e impugnaciones de que tratan los articulos 192-9 y 193 del Cédigo
Electoral ante las autoridades electorales.

71. La Sala desestimard ese argumento por tres razones: i) porque la Corte
Constitucional, mediante sentencia C-283 de 2017, declar6 inexequible el numeral 6°
del articulo 161 del CPACA?, ii) porque la causal de nulidad invocada por los
demandantes no es de aquellas previstas en los numeral 3° y 4° del articulo 275 de la
Ley 1437 de 2011, y iii) porque las reclamaciones e impugnaciones de los articulos
192-9 y 193 del Codigo Electoral estdn establecidas para que las ejerzan «los
candidatos inscritos, sus apoderados o los testigos electorales legalmente constituidos»,
condicién que no estd acreditada respecto de los demandantes.

2.5. Otras cuestiones

72. Algunos concejales alegaron la improcedencia de las pretensiones relacionadas
con la realizacion de un nuevo escrutinio y con el no pago de la reposicién
econémica de votos que llegaren a resultar excluidos.

73. Frente a esos reparos, la Sala precisa que corresponden a pretensiones que se
formulan a modo de consecuencia de la declaratoria de nulidad del acto de eleccién
y, por ende, la procedencia o improcedencia de esas declaraciones debe ser
analizada en la sentencia de mérito y inicamente en el evento en que prospere la
pretension principal de nulidad.

3. Decreto y incorporacion de pruebas
3.1. Parte demandante
74. Téngase como pruebas los documentos aportados con la demanda y Ila
subsanacién de la demanda, visibles de folios 47-96 y 103-109 del expediente fisico
(folios 49-99 y 107-113 del archivo PDF que contiene la primera parte del expediente

principal). Esos documentos serdn valorados al momento de dictar sentencia.

3.2. Concejales demandados

36 6. Cuando se invoquen como causales de nulidad del acto de eleccién por voto popular aquellas contenidas
en los numerales 3 y 4 del articulo 275 de este Cédigo, es requisito de procedibilidad haber sido sometido por
cualquier persona antes de la declaratoria de la eleccién a examen de la autoridad administrativa electoral
correspondiente.
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75. Téngase como pruebas los documentos aportados con la contestaciéon de la
demanda del concejal Flower Enrique Rojas Torres, visibles de folios 172-187 del
expediente fisico (folios 166-181 del archivo PDF que contiene la primera parte del
expediente principal). Esos documentos seran valorados al momento de dictar
sentencia.

76. Téngase como pruebas los documentos aportados con la contestaciéon de la
demanda del concejal Roberto Ortiz Uruefna, visibles de folios 209-211 del
expediente fisico (folios 205-208 del archivo PDF que contiene la primera parte del
expediente principal). Esos documentos seran valorados al momento de dictar
sentencia.

77. Téngase como pruebas los documentos aportados con la contestaciéon de la
demanda de la concejala Alexandra Hernandez Cedeiio, visibles de folios 234-247
del expediente fisico (folios 26-39 del archivo PDF que contiene la segunda parte del
expediente principal). Esos documentos seran valorados al momento de dictar
sentencia.

78. Téngase como pruebas los documentos aportados con la contestaciéon de la
demanda de la concejala Maria Isabel Moreno Salazar, visibles de folios 361-363
del expediente fisico (folios 166-170 del archivo PDF que contiene la segunda parte
del expediente principal). Esos documentos serdan valorados al momento de dictar
sentencia. Se negaré la solicitud probatoria tendiente a oficiar a la Registraduria
Nacional del Estado Civil para que aportara los documentos mediante los cuales se
realiz6 la distribucion de curules para el Concejo Municipal de Santiago de Cali
2020-2023, a partir de la aceptacion del candidato que ocup6 el segundo lugar en la
eleccion a la alcaldia. La prueba serd negada por innecesaria, toda vez que en el
expediente obra: i) el formulario E-26 CON (folios 48-61 del expediente fisico y 50-
63 del archivo PDF que contiene la primera parte del expediente principal), que da
cuenta de la asignaciéon de una curul como concejal de Santiago de Cali a Roberto
Ortiz Uruefia, por ocupar el segundo lugar en la eleccion a alcaldia, y ii) la credencial
de la comisién escrutadora departamental (E-28) que acredita a Roberto Ortiz
Uruefia como concejal del municipio de Santiago de Cali (folio 361 del expediente
fisico y 166 del archivo PDF que contiene la segunda parte del expediente principal).

79. Téngase como pruebas los documentos aportados con la contestaciéon de la
demanda del concejal Carlos Hernan Rodriguez Naranjo, visibles de folios 275-318
del expediente fisico (folios 69-110 del archivo PDF que contiene la segunda parte
del expediente principal). Esos documentos seran valorados al momento de dictar
sentencia. Se negaran las pruebas tendientes a oficiar a la Registraduria Nacional del
Estado Civil para que aportara: i) copia auténtica de los formularios E-8 CON a fecha
27 de septiembre de 2019 de los partidos politicos Cambio Radical y a los que se les
reprocha el incumplimiento de la cuota género; ii) copia auténtica del formulario E-
7 formalizado por el partido politico Cambio Radical el 27 de septiembre de 2019, a
través del cual modifico la lista de candidatos inscritos a la eleccién del Concejo
Municipal de Santiago de Cali; iii) copia auténtica del formulario E-26 CON que
resultd de las elecciones del 27 de octubre de 2019 para el Concejo Municipal de
Santiago de Cali; iv) copia auténtica de las credenciales expedidas por la comisién
escrutadora (E-27) a nombre de quienes resultaron electos como concejales del
municipio de Santiago de Cali para el periodo 2020-2023; v) copia auténtica de las
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credenciales expedidas por los delegados del Consejo Nacional Electoral (E-28) a
nombre de quienes resultaron electos como concejales del municipio de Santiago de
Cali para el periodo 2020-2023, y vi) certificacién en la que conste si, durante los
escrutinios de las listas de aspirantes al concejo municipal de Santiago de Cali por el
partido Cambio Radical, los demandantes presentaron reclamaciones o
impugnaciones por la causal prevista en el articulo 192-9 del Cédigo Electoral. Esas
pruebas resultan impertinentes y/o innecesarias. Sea lo primero indicar que, de
conformidad con el articulo 246 del Cédigo General del Proceso, las copias simples
tienen el mismo valor probatorio que el documento original. Entonces, los
formularios E-8 CON de los partidos politicos a los que se les reprocha el
incumplimiento de la cuota de género no fueron modificados y, por ende, a fecha 27
de septiembre de 2019 se mantenian los mismos formularios presentados
inicialmente, que obran a folios 103-109 del expediente fisico (folios 107-113 del
archivo PDF que contiene la primera parte del expediente principal) y en el CD que
contiene los anexos de la contestacion del Consejo Nacional Electoral (folio 366 del
expediete fisico y archivo denominado
«000IntervencionConsejoNalElectoral PFP20190106100GustavoPradoCdnolACdFolio366»
del expediente colgado en el aplicativo Sharepoint). Por su parte, la lista definitiva
de candidatos del partido politico Cambio Radical al Concejo Municipal de Santiago
de Cali 2020-2023 esta contenida en el Formulario E-7 CON, a raiz de la modificaciéon
formalizada el 27 de septiembre de 2019, y ya obra a folios 94-96 y 234-236 del
expediente fisico (folios 96-99 del archivo PDF que contiene la primera parte del
expediente principal y folios 26-28 del archivo PDF que contiene la segunda parte
del expediente principal). Ademas, la lista definitiva de candidatos por partido
politico es un dato que puede obtenerse en la pagina web de la Registraduria
Nacional del Estado Civil®’. Ahora, el Formulario E-26 CON también reposa en el
expediente, a folios 48-61 (folios 50-63 del archivo PDF que contiene la primera parte
del expediente principal). Entretanto, las credenciales expedidas por la comisiéon
escrutadora y por lo delegados del Consejo Nacional Electoral (formularios E-27 y
E-28) son pruebas impertinentes, porque ellas acreditarian la condicién de concejal
de los demandados (aspecto que no estd en discusién en este proceso) pero no
suministrarian informacién relevante sobre si se incumplié o cumplié la cuota de
género o de si hubo o no una inscripcion extemporanea por parte del partido politico
Cambio Radical. Finalmente, la certificacion acerca de las reclamaciones o
impugnaciones durante los escrutinios es igualmente impertinente, porque a través
de ella se pretendia acreditar el incumplimiento de un supuesto requisito de
procedibilidad, que, como se vio al resolver sobre las excepciones previas y mixtas,
no aplicaba al presente caso. También se negara la prueba tendiente a oficiar al
partido politico Cambio Radical para que certificara si los delegados competentes
otorgaron los avales a los candidatos aspirantes al Concejo Municipal de Santiago
de Cali y, de ser asi, se indicara los nombres completos de quienes conformaron la
lista definitiva. Los documentos que acreditan esos avales fueron aportados con la
contestacion de la concejala Alexandra Hernandez Cedefio (folios 237-247 del
expediente fisico y 29-39 del archivo PDF que contiene la segunda parte del
expediente principal) y, en todo caso, la lista definitiva de candidatos del partido
Cambio Radical puede ser consultada en la pagina web de la Registraduria Nacional
del Estado Civil.

37 https:/ /wapp.registraduria.gov.co/ electoral / Elecciones-2019/infocandidatos2019.php.
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3.3. Consejo Nacional Electoral

80. Téngase como pruebas los documentos aportados con la contestacion de la
demanda del Consejo Nacional Electoral, contenidos en CD que obra a folio 366 del
expediente fisico®. Esos documentos serdn valorados al momento de dictar
sentencia.

3.4. Partido politico Centro Democratico

81. Pidi6 que se tuviera como prueba la Resolucién 4574 del 3 de septiembre de 2019,
expedida por el Consejo Nacional Electoral. Aunque no aporté ese documento, lo
cierto es que esa resolucién obra a folios 69-92 del expediente fisico (folios 71-94 del
archivo PDF que contiene la primera parte del expediente principal) y ya fue
decretada como prueba.

4. Traslado para alegar de conclusion

82. En atencién a lo dispuesto por el numeral 1° del articulo 13 del Decreto 806 de
2020 y en vista de que, segtin lo decidido en esta providencia, no hay pruebas por
practicar, la Sala dictara sentencia anticipada sin necesidad de evacuar audiencia
inicial.

83. Para el efecto, se ordenaré correr traslado comtn por un término de cinco (5)
dias, para que los sujetos procesales presenten por escrito los alegatos de conclusiéon
(o el concepto en el caso del Ministerio Publico). Se advierte a las partes que el
término concedido es de cinco (5) dias, teniendo en cuenta que en los asuntos
electorales los términos son mas cortos que los concedidos para las actuaciones en
los procesos ordinarios.

84. Para garantizar en debida forma el ejercicio del derecho de contradiccion, el
traslado de los alegatos de conclusion debera incluir un link que permita visualizar
el expediente en el aplicativo Sharepoint.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: EJERCER CONTROL DE LEGALIDAD y declarar saneado el proceso
hasta la pretense etapa, de acuerdo con lo expuesto.

SEGUNDO: NEGAR LAS EXCEPCIONES PREVIAS Y MIXTAS formuladas por
la parte demandada, de conformidad con la parte considerativa.

TERCERO: INCORPORAR las pruebas documentales aportadas con la demanda,
la subsanacién y las contestaciones de la demanda y NEGAR las demés solicitudes
probatorias, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

38 En el expediente colgado en el aplicativo Sharepoint, los documentos aparecen en la carpeta denominada
«000IntervencionConsejoNal Electoral PEP20190106100GustavoPradoCdnolACdFolio366».
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CUARTO: En firme las decisiones anteriores, ORDENAR a la secretaria que corra
traslado comun de cinco (5) dias para que los sujetos procesales presenten alegatos
de conclusioén (o concepto, en el caso del Ministerio Publico). Para el efecto, debera
incluir un link que permita visualizar el expediente en el aplicativo Sharepoint.

QUINTO: NOTIFICAR la presente providencia a los sujetos procesales, de
conformidad con la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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PATRICIA FEUILLET PALOMARES LUZ ELENA SIERRA VALENCIA

OSCAR ALONSO VALERO NISIMBLAT
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