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TRIBUNAL ADM!NISTRATI\;O DEL VALLE DEL CAUCA

Santiago de Cali,

INTERLOCUTORIO NRO.

MAGISTRADA PONENTE: RONALD OTTO CEDENO BLUME

ACCION: EJECUTIVO
EXPEDIENTE: 76001-33-33-006-2019-00057-01
EJECUTANTE: MYRIAM AMPARO CUERO BORRERO
EJECUTADO: MUNICIPIO DE JAMUNDI
ASUNTO RESUELVE RECURSO DE APELACION DE AUTO
Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decision de la fecha. (Acta No. ).
I OBJETO DE LA DECISION

Se resolvera el recurso de apelacion propuesto por la parte ejecutante, contra el
auto interlocutorio No. 503 del 24 de julio de 2019, proferido por el Juzgado Sexto
Administrativo Oral del Circuito de Cali, que repuso para modificar parcialmente el
mandamiento de pago.

Il. ANTECEDENTES

La sefiora Myriam Amparo Cuero Borrero, a través de apoderado judicial, present6
proceso ejecutivo contra el MUNICIPIO DE JAMUNDI, solicité librar mandamiento
de pago a su favor, con fundamento en la sentencias proferidas en el proceso
ordinario con radicacién 76001-33-31-006-2006-00050-00.

lll. DE LA PROVIDENCIA APELADA:

Mediante auto interlocutorio No. 212 del 04 de abril de 2019, el Juzgado Sexto
Administrativo Oral del Circuito de Cali, libré el mandamiento de pago', el cual fue
recurrido por la parte actora? quien allegdé con el recurso de reposicion el
nombramiento provisional de la demandante.

Mediante auto interlocutorio nro. 503 del 24 de julio de 2019 el Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito Judicial de Cali, repuso la providencia anterior y la
modificd en el numeral primero y realizé la liquidacion de los valores por los cuales
se debia librar el mandamiento y reconocié intereses moratorios Unicamente
respecto de la suma $9.627.371 por concepto de prestaciones sociales, se libré
mandamiento también por la sancién moratoria quedando exceptuado los intereses
moratorios por este ultimo concepto.

! Folios 145 -147
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IV. FUNDAMENTOS DEL RECURSO:

Sostiene la parte apelante en sintesis que, debe dictarse mandamiento de pago
tanto por los intereses moratorios sobre las prestaciones sociales como por los
intereses moratorios la sancién moratoria.

“El aspecto del cual se disiente versa en cuanto al hecho de negar el mandamiento
de pago frents a los intereses moratorios de la sancién moratoria, lo que a juicio del
ejecutante si es legitimo y procedente por las consideraciones que se pasan a
exponerse

La razén aducida por el auto recurrido para negar dicha pretension fue el indicar
que “se estaria generando una doble sancién”, lo cual realmente no es cierto y para
entenderlo, esencial es destacar que la causa de la sancion moratoria es una
distinta de la que da lugar a los intereses moratorios, y ademas tienen origen en
normas diferentes, las que no son incompatibles, si no complementarias.

En efecto la sancién moratoria constituye, como su propio nombre lo ilustra “una
sancioén” es decir una consecuencia punitiva o sancionatoria de caracter pecuniario,
cuya forma de cuantificacion la regula la misma norma que la contempla, a razén
de un dia de salario del empleado por cada dia de omision en el pago de las
cesantias del trabajador. Esa sancién le fue impuesta al aqui demandado, por las
sentencias que son base del titulo ejecutivo.

Por otro lado, el articulo 177 del CCA, aplicable ultractivamente en el presente caso,
estableci6 que ‘las cantidades liquidas reconocidas en las sentencias
devengaran intereses comerciales durante los seis meses siguientes a su
ejecutoria y moratorias después de este término”. Es asi como al ser impuesta
la sancién en la sentencia, que es el titulo ejecutivo, ello configura la base de la
obligacion a la cual se le condend y al ser una cantidad liquida de dinero reconocida
en la sentencia, conforme el citado art 177 dicho capital devengara intereses
moratorios después de los seis meses de proferido el fallo sin que su pago se haya
realizado.

Entonces, una es la sancién por el no pago de las cesantias y que consiste en pagar
un dia de salario por cada dia de omisién de ese pago, y otro es el concepto de los

intereses por la mora en el pago de esa sancion, y que son previstos en el articulo
177 del CCA

Por otra parte, el juzgado en el auto impugnado se ocupé de realizar una
liquidacién, que a su juicio corresponderia a la “liquidacion de la sancién moratoria”
sefialando fechas de inicio y de culminacion, asi como valores especificos,
procedimiento que no corresponde a la fase del mandamiento de pago, si no que
se ubica en el estadio procesal de la liquidacion del crédito, de manera que el a-
quo se anticipa incorrectamente a liquidar el crédito, lo que es una actuacioén propia
de un momento procesal posterior. Asi lo dice el Consejo de Estado al sefialar que:
“ Por tanto, en la oportunidad para librar el mandamiento de pago no se puede
efectuar la liquidacion de la condena y luego librar mandamiento ejecutivo porque
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para ese efecto, pues la ley ha previsto las etapas que tienen las partes para liquidar
el crédito que no son otras que las previstas en el articulo 446 del Cédigo General
del Proceso” Consejo de Estado Seccion Segunda  Sentencia
01301233100020080066902 (06632014) 8/6/2015 C.P. Sandra Lisset Ibarra.

(.))

Es asi que en el presente caso corresponde librar mandamiento de pago por todos
los conceptos postulados en la demanda, y su liquidacién se habra de efectuar en
el momento procesal respectivo, y no anticiparse al incluirla en el mandamiento de
pago. Los intereses son accesorios a los principal — prestaciones sociales y sancién
moratoria — que es lo que se condenod en las sentencias base del recaudo ejecutivo.”

V. CONSIDERACIONES:
5.1. PROBLEMA JURIDICO
El asunto que se discute se contrae a establecer:

e ;Se debe confirmar o revocar la decision del juez de primera instancia que
se mantenga el mandamiento de pago por los conceptos de las prestaciones
sociales a que se alude en las sentencias base de ejecucion?

¢ ;Que se mantenga el mandamiento de pago por el concepto de la sancién
moratoria, cuya liquidacion se debera definir en la etapa procesal respectiva?

e ;Se debe librar mandamiento de pago por los intereses moratorios por €l no
pago de la sancién moratoria?

¢ ;Se debe aclarar que los montos deben liquidarse en la etapa procesal
respectiva o se pueden liquidar al inicio de la ejecucion?

5.2. TESIS

Se confimara la providencia apelada, por las razones expuestas en ésta
providencia, toda vez que el a-quo realiza una liquidacién anticipada con el fin de
tener claridad en cuanto a los valores adeudados no solo para definir la
competencia basado en el factor de la cuantia sino también para definir el limite de
la cuantia en caso de medida cautelar. Es de tener en cuenta que el titulo ejecutivo
del cual deviene el proceso es un titulo complejo que no solo requiere de la
ejecutoriedad de los fallos emitidos en el proceso sino que debe ajustarse a los
postulados con que debe contar el del titulo ejecutivo, es decir, que sea claro,
expreso y exigible.

Sin embargo, revisadas las pruebas obrantes en el plenario, se tiene que aunado a
lo anterior, no se aporté con la demanda la Resolucién de nombramiento y posesion
de la parte demandante, la cual fue allegada al proceso posterior a librarse el primer
mandamiento de pago, y tampoco se allego la resolucion de liquidacion de las
prestaciones sociales adeudadas a la demandante por parte de la entidad
demandada.
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Es de aclarar que la apelacion versa sobre dichos valores liquidados por el Juzgado
de origen, los cuales a consideracion del apoderado judicial de la parte actora solo
deberian liquidarse en el momento procesal oportuno.

Ademas que se deben incluir en el mandamiento de pago objeto de alzada los
intereses que se han generado sobre la sancién moratoria, junto con los demas
items que obran dentro del mandamiento de pago.

Para resolver el precitado problema juridico, es pertinente realizar un recuento
normativo y jurisprudencial acerca del proceso ejecutivo, los requisitos formales y
sustanciales del titulo ejecutivo y luego aplicarla al caso concreto.

5.3. RECUENTO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

e DEL PROCESO EJECUTIVO Y EL TiTULO EJECUTIVO EN LA
JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA — REITERACION
JURISPRUDENCIAL:

La Ley 1437 de 2011 no regula de manera integral el tramite del proceso ejecutivo
en la jurisdiccidon de lo contencioso administrativo. Por lo tanto, es necesario
remitirse al Cédigo General del Proceso y aplicar de manera armoénica ambos
‘estatutos procesales, tal y como se explica a continuacion.

El articulo 297 CPACA?® establece que son titulos ejecutivos: (i) las sentencias
proferidas por la jurisdiccién de lo contencioso administrativo que condenen a una
entidad publica al pago de sumas de dinero; (ii) las decisiones en firme proferidas
en desarrollo de los mecanismos alternativos de solucion de conflictos, en las que
una entidad publica quede obligada al pago de sumas de dinero; (iii) el contrato
estatal, el acta de liquidacion, los documentos en que consten las garantias del
contrato —que deberan estar acompafiados del acto administrativo que declare el
incumplimiento contractual— o cualquier acto proferido con ocasién de la actividad
contractual, y (iv) las copias auténticas de los actos administrativos que reconozcan
un derecho o admitan la existencia de una obligacion.

A su vez, el articulo 422 del CGP* establece que son titulos ejecutivos las
obligaciones claras, expresas y exigibles que consten en: (i) un documento que

® Articulo 297. Titulo Ejecutivo. Para los efectos de este Codigo, constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, mediante las
cuales se condene a una entidad publica al pago de sumas dinerarias.

2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los mecanismos alternativos de solucién de conflictos, en las que las
entidades publicas queden obligadas al pago de sumas de dinero en forma clara, expresa y exigible.

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los organismos y entidades publicas, prestaran mérito
ejecutivo los contratos, los documentos en que consten sus garantias, junto con el acto administrativo a través del cual se
declare su incumplimiento, el acta de liquidacion del contrato, o cualquier acto proferido con ocasién de la actividad
contractual, en los que consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las partes intervinientes en tales
actuaciones.

4. Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de ejecutoria, en los cuales conste el reconocimiento de
un derecho o la existencia de una obligacion clara, expresa, y exigible a cargo de la respectiva autoridad administrativa. La
autoridad que expicia el acto administrativo tendra el deber de hacer constar que la copia auténtica corresponde al primer
ejemplar.

4 Articulo 422. Titulc ejecutivo. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten
en documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una
sentencia de condina proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccién, o de otra providencia judicial, o de las
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provenga del deudor o de su causante; (ii) una sentencia condenatoria o cualquier
otra providencia judicial; (iii) las providencias que en los procesos policivos aprueben
la liquidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares de justicia, y (iv) los demas
documentos que expresamente disponga la ley. (Subrayado del Despacho)

Respecto al mandamiento ejecutivo, el articulo 430 del CGP establece que:
“presentada la demanda acompariada de documento que preste mérito ejecutivo,
el juez librarda mandamiento ordenando al demandado que cumpla la obligacion en
la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquel considere legal’.

El presupuesto para el ejercicio de la acciéon ejecutiva es la existencia formal y
material de un documento o conjunto de documentos que contengan los requisitos
de titulo ejecutivo, de los cuales surja la certeza legal y judicial del derecho del
acreedor y la obligacion correlativa del deudor.

En cuanto a los requisitos formales, el articulo 430 del CGP dispone que “los
requisitos formales del titulo ejecutivo solo podran discutirse mediante recurso de
reposicién contra el mandamiento ejecutivo. No se admitira ninguna controversia
sobre los requisitos del titulo que no haya sido planteada por medio de dicho
recurso. En consecuencia los defectos formales del titulo ejecutivo no podran
reconocerse o declarar por el juez en la sentencia o auto que ordene seguir
adelante la ejecucion, segun sea el caso.

Respecto a la forma de hacer valer la ausencia de los requisitos formales del titulo
ejecutivo, la doctrina® ha dicho: “Se trata de un punto de especial interés debido a
que de forma precisa se delimitan dos campos de accién en lo que con la defensa
del ejecutado concierne; el primero de ellos se refiere a los requisitos formales del
titulo ejecutivo, es decir todo lo que atafie con la observancia de las exigencias
previstas en el art. 422 del CGP. El segundo es el atinente con la defensa de fondo
del demandado, o sea el cuestionamiento de la existencia total o parcial de la
obligacién por la cual se le ejecuta, lo que en la préactica es usual confundir y no es
extrafio observar que el abogado de la parte ejecutada emplea la excepcion
“perentoria” de inexistencia de los requisitos formales del titulo, ejemplo, porque la
obligacién no es clara, no proviene del demandado o no es exigible, lo que es un
error debida a que aqui no se cuestiona la obligacién en si, si no la idoneidad del

titulo ejecutivo”.

Por otra parte, el Consejo de Estado — Seccion Cuarta, en providencia del 31 de
mayo de 2018, C.P. JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ, record6 cuales son los
requisitos sustanciales y formales del titulo ejecutivo:

“De conformidad con la jurisprudencia de esa Corporacioén, los requisitos
sustanciales del titulo ejecutivo son aquellas que tienden a demostrar que
las obligaciones contenidas en los documentos son claras, expresas y

exigibles.

providencias que en procesos de policia aprueben liquidacién de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, y
los demas documentos que sefiale la ley. La confesion hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero

si la que conste en el interrogatorio previsto en el articulo 184.
5 LOPEZ BLANCO, HERNAN FABIO, “CODIGO GENERAL DEL PROCESO! PARTE ESPECIAL, PAG. 426. DUPRE

EDITORES LTDA.2018.
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Asi

Por lo tanto, si la excepcion se declaré probada porque el titulo base de
recaudo no daba cuenta de obligaciones claras y exigibles, es evidente
que el pronunciamiento de la autoridad judicial demandada versé sobre
los requisitos sustanciales del titulo ejecutivo.

Siendo asi, el tribunal no desconocié el articulo 430 del Cédigo General
del Proceso, pues esa norma prohibe pronunciarse sobre los requisitos
formales, que estén relacionados con la autenticidad y el origen de los
documentos, que pretendan hacerse valer como titulo ejecutivo. Si se
analiza la providencia judicial cuestionada, se concluye que, para declarar
probada la excepcion, el tribunal no hizo un anélisis de ese tipo.

mismo, la Seccidon Tercera - Subseccion B, C.P: RAMIRO PAZOS
GUERRERO, en providencia del 22 de julio de 20198, afirmo:

“- Las caracteristicas del titulo ejecutivo

1. El articulo 488 del Cédigo de Procedimiento Civil sefiala que pueden
demandarse egjecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles
que consten en documentos que provengan del deudor y constituyan
plena prueba contra él.

2. En ese contexto, la obligacién contenida en el titulo ejecutivo debe
aparecer manifiesta en la redaccion misma del titulo, esto es, el crédito -
deuda debe estar expresamente declarada, sin que haya para ello que acudir
a elucubraciones o suposiciones, por lo que la obligacion debe estar
determinada, ser facilmente inteligible, entenderse en un solo sentido y no
estar pendiente de un plazo o condicion.

3. De otra parte, el titulo ejecutivo puede ser: i) singular cuando la
obligacion esta contenida o constituida por un solo documento, o ii) puede
ser compleja cuando se encuentra integrada por un conjunto de
documentos, por ejemplo, un contrato, junto con los certificados de
disponibilidad presupuestal, las actas recibo de las obras, servicios o
bienes contratados y el acta de liquidacion, etc.

4. Ahora, cuando el titulo sea complejo, se deben valorar en conjunto la
totalidad de los documentos allegados junto con la demanda’, con miras
a establecer si constituyen prueba idénea de la existencia de una
obligacion a favor del ejecutante.

5. En cuanto a los requisitos formales, al tenor del precitado articulo 488
del Cédigo de Procedimiento Civil, el titulo ejecutivo debe estar contenido
en documentos que den cuenta de la existencia de la obligacion, los cuales
deben ser auténticos y emanar del deudor o de su causante, de una
sentencia de condena proferida por el juez o tribunal de cualquier
Jurisdiccion, o de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva, de
conformidad con la ley.

6. En estas circunstancias, pueden ejecutarse las obligaciones claras,
expresas y actualmente exigibles que se encuentren contenidas en un
unico documento —titulo ejecutivo singular- o aquellas que obren en varios
de ellos —titulo ejecutivo complejo-, dichos documentos deben ser
autenticos y emanar del deudor o de una providencia judicial.

En cuanto a los requisitos sustanciales, el Consejo de Estado ha dicho:8

¢ Radicacion numero: 23001-23-31-000-2009-00277-02 (60613)
7 Consejo de Estadn - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Cuarta. Sentencia del 26 de febrero de 2014, dentro
del expediente con radicacién nimero: 25000-23-27-000-2011-00178-01(19250). Consejero ponente: Carmen Teresa Ortiz
de Rodriguez.
® Consejo de Estado, Seccién Cuarta, consejera ponente: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez, auto de 26 de febrero de
2014, radicado: 25000 23 27 000 2011 00178 01 (19250), actor: Clinica del Country S.A. En esta providencia se cité la
siguiente doctrina: Velasquez G., Juan Guillermo. Los proceso ejecutivos. (2006). Medellin: Libreria Juridica Sanchez R.

Ltda.
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1. La obligacién es expresa si se encuentra especificada en el titulo y no es el
resultado de una presuncién legal o una interpretacion normativa.

2. La obligacién es clara cuando sus elementos aparecen inequivocamente
sefialados, sin que exista duda con respecto al objeto o sujetos de la
obligacioén.

3. La obligacién es exigible cuando unicamente es ejecutable cuando no
depende del cumplimiento de un plazo o condicién o cuando dependiendo
de ellos ya se han cumplido.

A su turno, la doctrina se ha pronunciado sobre la necesidad de que el titulo objeto
de ejecucion sea claro y expreso, en los siguientes términos®:

“El ser expresa la obligacion, implica un requisito que se puede entender
mejor si analizamos etimolégicamente el concepto. El vocablo expresar, de
acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espariola de la Lengua,
significa “manifestar con palabras lo que uno quiere dar a entender” y expreso
lo que es “claro, patente, especificado”,’® conceptos que aplicados al del titulo
gjecutivo implican que se manifieste con palabras, quedando constancia,
usualmente documental escrita y en forma inequivoca de una obligacion; de
ahi que las obligaciones implicitas y las presuntas, salvo que la ley disponga
lo contrario, no son demandables por via ejecutiva.”’

Como complemento se exige, con redundancia, pues se acaba de ver que ser
expreso conlleva la claridad, que la obligacion sea clara, es decir que sus
elementos constitutivos, sus alcances, emerjan con nitida perfeccién de la
lectura misma del titulo ejecutivo, en fin, que no se necesiten esfuerzos de
interpretacion para establecer cuél es la conducta que puede exigirse al

5.4. CASO CONCRETO:

De conformidad con el articulo 328 del C.G.P, aplicable por remisién expresa del
articulo 306 del CPACA, se procedera a resolver el recurso de apelacion
interpuesto por el apoderado de la parte ejecutante, pronunciandose solamente
sobre los argumentos expuestos en el recurso interpuesto.

Considero el apelante que, el despacho inicialmente libr6 mandamiento de pago a
través de auto que fue objeto de recurso de reposicién a efecto de corregir dicho
mandamiento. El recurso fue resuelto mediante auto 503 del 25 (sic) de julio de
2019, pero al hacerlo efectta modificaciones trascendentales que incluso varian el
sentido de la decision inicial que libraba mandamiento de pago para ahora en su
" lugar negar parcialmente el mandamiento de pago, pues su mandamiento solo lo
emiti6 por el concepto de las prestaciones sociales, los intereses moratorios

9 Codigo General del Proceso, Parte Especial, Hernan Fabio Lépez Blanco, paginas 507 y 508, DUPRE Editores, Bogota D.C.,
2017.

10 Real Academia Espafiola de la Lengua, Diccionario de la Lengua Espafiola, 212 ed. Madrid, 1992, pags. 661.

11 Cfr. Hernando MORALES MOLINA, Curso de derecho procesal civil, Parte especial 6 ed., Bogota, Edit. ABC, 1973, pég. 75,
quien afirma con acierto que no valen, pues, las expresiones meramente indicativas o representativas de la existencia de la
obligacion, ni tampoco las expresiones presuntas, salvo el caso de la confesion ficta y en éste, unicamente respecto de las
preguntas asertéricas formuladas al interrogado que no comparecié. Es decir, que las llamadas obligaciones implicitas, esto
es, las que estan incluidas en el documento (tanto en el escrito como en el documento que contiene la declaracién verbal),
pero sin que estén expresamente declaradas, no pueden exigirse ejecutivamente.
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derivados del no pago de esas prestaciones sociales, asi como respecto de las
sancion moratoria, aspecto éste Ultimo frente al cual ademas efectia una
liquidacién anticipatoria, pero a su vez y como aspecto nuevo de decision, niega el
mandamiento de pago respecto de los intereses moratorios aplicados a la sancién
moratoria.

Decantando el asunto en mencién es valido aclarar que el a-quo debid remitir al
contador el expediente para que realice la liquidacién de lo adeudado a la parte
actora con el fin de dejar claridad de los montos, razén por la cual se dejara
incélume la modificacién respecto a los valores alli consignados por el Juez de
primera instancia.

Respecto al punto de los intereses moratorios sobre la sanciéon moratoria, se debe
decir que conforme a lo manifestado en sentencia de unificacién por el Honorable
Consejo de E:istado en donde se indica lo siguiente:

SANCION MORATORIA - Es una penalidad no un derecho laboral / SANCION
moratoria EN EL REGIMEN ANUALIZADO - Se liquida con base al salario anual
que se ajusta de acuerdo al IPC / INDEXACION DE LA SANCION MORATORIA
—Improcedencia

En materia de sancién moratoria [es] necesario distinguir su naturaleza de la
volunted legislativa de orientar que el empleado fuera su beneficiario, y en ese
panorama concluir que se trata de un derecho; pues contrario a ello, no se erige
como una prerrogativa prestacional en la medida que no busca proteger al
trabajador de las eventualidades a las que puede verse sometido durante una
relacion laboral, sino que se instituye como una penalidad econémica contra el
empleador por su retardo en el pago de la prestacion social de las cesantias y en
favor del servidor publico. En tal sentido, al no tratarse de un derecho laboral, sino
de una penalidad de caréacter econémica que sanciona la negligencia del empleador
en la gestion administrativa y presupuestal para reconocer y pagar en tiempo la
cesantia, no es procedente ordenar su ajuste a valor presente, pues, se trata de
valores monetarios que no tienen intencién de compensar ninguna contingencia
relacionada con el trabajo ni menos remunerarlo.(...) otro argumento que permite
descartar la posibilidad de indexar la sancién moratoria, se encuentra en el régimen
anualizado previsto en la Ley 50 de 1990 cuando concurren diversas anualidades
de mora, en cuyo caso, segun el criterio de la jurisprudencia la base para calcularla
sera el correspondiente al de la ocurrencia del retardo, en donde el salario como
retribucién por los servicios prestados por el trabajador necesariamente y por
definicion viene reajustada cada afio con los indices de precios al consumidor o en
su defecto, con el aumento que disponga el ejecutivo, si se trata de relaciones
legales y reglamentarias.(...)En suma, la naturaleza sancionadora, el cuantioso
computo sistematico y prolongado en el tiempo sin que implique periodicidad, yla
prevision intrinseca del ajuste del salario base con el IPC, indican con toda certeza
que la sancién moratoria no puede indexarse a valor presente, razén por la cual, la
Seccion Segunda del Consejo de Estado sentard jurisprudencia en tal sentido
NOTA DE RELATORIA: Corte ConstitucionalC-448 de 1 996, M.P.Alejandro
Martinez Caballero Consejo de Estado, seccién Segunda, sentencias 11 de julio
de 2013 Radicacion 1520-14, 14 de diciembre de 2015Radicacién 1496-11;17 de
noviembre de 2016 rad 1498-14.
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Conforme lo anterior y teniendo en cuenta que la indexacién se constituye en uno
de los instrumentos para hacer frente a los efectos de la inflacion, tal como io
expone la Corte Constitucional

“La Corte considera que esos criterios son aplicables, mutatis mutandi, al
caso de la cesantia pues, como se ha dicho, esa prestacion constituye una
forma de remuneracion laboral, por lo cual los trabajadores tienen derecho a
que éstas no pierdan su valor adquisitivo, debido a la ineficiencia de las
entidades pagadoras y a los fenémenos inflacionarios. Asi, en reciente
decision, esta Corporacion sefalé que la iliquidez temporal o los problemas
presupuestales podrian eventualmente explicar algunos atrasos en la
cancelacion de los salarios, las pensiones o las prestaciones, pero que en
ningun caso podian constituir "justificacién para que sean los trabajadores
quienes asuman sus costos bajo la forma de la pérdida del poder adquisitivo
de la moneda.

Los anteriores criterios jurisprudenciales permiten concluir que los
trabajadores no tienen por qué soportar la pérdida del poder adquisitivo de
sus prestaciones y remuneraciones laborales, por lo cual los patronos
publicos y privados que incurran en mora estan obligados a actualizar el valor
de tales prestaciones y remuneraciones.

Sin embargo, lo_anterior no implica la inconstitucionalidad de la
expresion final del inciso, como lo sugiere el Procurador, por cuanto la
sancion moratoria prevista por la Ley 244 de 1995 no es, en sentido
estricto, un mecanismo de indexacion que pretenda proteger el valor
adquisitivo de la cesantia sino que tiene un sentido en parte diferente,
como lo muestra con claridad el sistema de calculo del monto de la
sancién, que es muy similar a la llamada figura de los salarios caidos
en materia laboral. Asi, el paragrafo del articulo 2° de la Ley 244 de 1995
consagra la obligacién de cancelar al beneficiario "un dia de salario por cada
dia de retardo", sancién severa que puede ser, en ocasiones, muy superior
al reajuste monetario, por lo cual no estamos, en estricto sentido, frente
a una proteccion del valor adquisitivo de la cesantia sino a una sancion
moratoria tarifada que se impone a las autoridades pagadoras debido a
su ineficiencia. Por ello la Corte considera que las dos figuras juridicas son
semejantes pero que es necesario distinguirlas. Son parecidas pues ambas
operan en caso de mora en el pago de una remuneracion o prestacion
laboral. Pero son diversas, pues la indexaciéon es una simple actualizacion
de una obligacién dineraria con el fin de proteger el poder adquisitivo de los
trabajadores debido a los fenémenos inflacionarios, mientras que la sancion
moratoria impuesta por la ley 244 de 1995 busca penalizar economicamente
a las entidades que incurran en mora, y por ello su monto es en general
superior a la indexacion. En ese orden de ideas, no resulta razonable que un
trabajador que tenga derecho a la sancidén moratoria impuesta por la ley 244
de 1995 reclame también la indexacion, por cuanto se entiende que esa
sancion moratoria no sélo cubre la actualizacion monetaria sino que incluso
es superior a ella. (...)(Negrillas y subrayas fuera de texto original).

Ty
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A partir de tal criterio, que no solo distingue el propésito de la indexacién, sino que
ademas la diferencia de la sancién moratoria, la Seccion Segunda ha construido
una linea mas o menos uniforme, en cuanto a su improcedencia frente a la sancion
moratoria por el pago tardio de las cesantias.

También cabe destacar, que a través de la sentencia del 14 de diciembre de 20152,
el Consejo de estado manifestd que «la sancion moratoria es incompatible con la
indexacion, toda vez que ésta no solo cubre la actualizacidn monetaria sino que es
superior, lo que determina la improcedencia de reconocer los ajustes de valor de la
sancion moratoria mientras esta opere».

Asi las cosas, seria del caso confirmar la providencia apelada; dejando claridad que
el mandamiento de pago recae sobre el auxilio de cesantias, intereses a las
cesantias, prima de servicios, prima de navidad, prima de vacaciones, vacaciones,
con sus respectivos intereses y se excluye de este item la sancién moratoria,
teniendo en cuenta también para descontarse lo que ya se hubiere cancelado.

Respecto al item de aclarar que tales conceptos y montos se definiran en la
liquidaciéon clel crédito, se deja claridad que los valores estipulados en el
mandamiento de pago fueron liquidados por el Despacho y al no ser contrarios a la
norma se dejaran como fueron especificados por el a-quo, y en el momento
procesal oportuno las partes podran presentar la liquidacién actualizada del crédito
la cual sera analizada por el Juez para su consecuente aprobacion o reliquidacion.

En este orden de ideas los conceptos por los cuales se librara el mandamiento de
pago recaen sobre los contenidos en las sentencias, los intereses causados por el
no pago de la misma, pero sin reconocer la indexacién o intereses de mora a la
sancién moratoria.

La Sala confirmara la decisién de primera instancia por los argumentos planteados
en la presente providencia.

En consecuencia, se;
RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR el auto interlocutorio No. 503 del 24 de julio de 2019,
proferido por el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Cali, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DEVUELVASE al Juzgado de Origen, cancélese su radicacion y sin
costas en esta instancia®s.

2 Radicacién 1458-14.
'3 Proyectd: Hefer
VoBo Secretario
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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Puesto a consideracion el auto, considero necesario expresar, que si bien acompafio la decision la
misma se fundd en el tema de indexacion, el cual difiere del problema planteado como es la
compatibilidad entre la sancién por mora en el pago de cesantia e intereses moratorios, por ello, debo
sefialar que la aquiescencia para confirmar la decision de primera instancia se basa en mi concepto
que el Consejo de Estado, asimila el concepto de los intereses de mora con indexacion.

En repetidas ocasiones el Consejo de Estado ha sostenido la tesis segun la cual no es posible solicitar
el reconocimiento de estos dos rubros debido a que comparten la misma génesis: la devaluacion del
dinero. Esta, fue esgrimida una vez mas por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
en concepto expuesto por el Consejero Ponente Luis Fernando Alvarez, con radicado 2106 del 9 de
agosto de 2012, en el que recordd que los intereses moratorios consagrados en el articulo 177 del
anterior Codigo Contencioso Administrativo corresponden a la devaluacion del dinero son
incompatibles con la indexacién; razoén por la cual su reconocimiento es incompatible, por tanto,
aplicando dicha incompatibilidad, la mora por el pago tardio de las cesantia seria incompatible con los
intereses moratorios por tener similares efectos.

"
JHON ERICK Cg@/ES 0.
Magigtrado. |
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