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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

Santiago de Cali, 03 -93" AITHo

Auto Interlocutorio No.

MAGISTRADA PONENTE: LUZ ELENA SIERRA VALENCIA

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - LABORAL
EXPEDIENTE: 76001-33-33-000-2019-01040-00
DEMANDANTE: FERNANDO BASTIDAS PARRA
DEMANDADO: NACION — MINEDUCACION — FOMAG
ASUNTO ADMITE DEMANDA
l. ANTECEDENTES

El sefior Fernando Bastidas Parra a través de apoderada judicial, mediante el
gjercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado
en el articulo 138 del CPACA, solicitd la nulidad del acto administrativo contenido
en el Oficio No. 4143.020.13.1.953.008489 del 12 de septiembre de 2019 expedido
por la Secretaria de Educacion de Santiago de Cali, que dio respuesta a la peticion
presentada el 03 de septiembre de 2019, en cuanto negé el derecho al pago de la
pensién de jubilacién.

Como restablecimiento del derecho solicitd se reconozca y pague la pension de
jubilacion a partir del 08 de agosto de 2018, fecha en que adquiere el estatus juridico
de pensionado en cuantia del 75% del promedio de lo percibido por concepto de
salarios y demas factores salariales devengados anteriores a la adquisicion del
status, sin exigir el retiro definitivo del cargo, en compatibilidad con el cargo en la
docencia oficial.

| CONSIDERACIONES
Corresponde al Despacho pronunciarse sobre el medio de control nulidad y

restablecimiento del derecho, a fin de verificar si la misma cumple los requisitos
legales, para ser admitida.

1. DE LA JURISDICCION

Conforme al articulo 104 del CPACA la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo esta instituida para conocer ademas de lo dispuesto en la
Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias v litigios originados
en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho
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administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

En el presente asunto, se pretende la nulidad del Oficio expedido frente a la peticidn
de reconocimiento y pago de la pensiéon de jubilacion por parte de la NACION -
MINEDUCACION — FOMAG — SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO
DE CALI, por ser una controversia originada en un acto administrativo en la que esta
involucrada una entidad publica, ésta es la Jurisdiccién competente.

2. DE LA COMPETENCIA

2.1. [Factor funcional
En cuanto a la competencia funcional el CPACA indica:

"ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conocerén en primera instancia
de los siguientes asuntos:

()

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de carécter laboral que no provengan
de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de
cualquier autoridad, cuando la cuanta exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes.”

En el caso concreto, se pretende la nulidad del acto Oficio expedido frente a la
negativa del reconocimiento de la pension de jubilacién, por lo que resulta ser de
caracter laboral y no proviene de un contrato de trabajo.

2.2. [Factor territorial

En cuanto a la competencia territorial el CPACA sefiala:

“ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIOQ. Para la determinacién de la
competercia por razén del territorio se observaran las siguientes reglas:

(...)

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de carécter laboral se determinara
por el altimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios.”

En el presente asunto, se observa que el demandante prest6 sus servicios como
docente en la Institucién Educativa Inem Jorge Isaacs de Cali, tal como se observa
en el formato Unico para la expedicion de certificado de salarios expedido por la
Secretaria de Educacién del Municipio de Cali'.

2.3 Factor Cuantia

El articulo 157 del CPACA sefala:

" Ver folios 55-57
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“ARTICULO 157. COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA. Para efectos de
competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa
impuesta o de los perjuicios causados, segiin la estimacion razonada hecha por el actor
en la demanda, sin que en ello pueda considerarse la estimacion de los perjuicios
morales, salvo que estos ultimos sean los (nicos que se reclamen. En asuntos de
caracter tributario, la cuantia se estableceré por el valor de la suma discutida por
concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinaré por el valor de la pretension mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podré prescindirse de Ia
estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al restablecimiento.

La cuantia se determinaré por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin
tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios,
que se causen con posterioridad a la presentacion de aquella.

Cuando se reclame el pago de prestaciones periddicas de término indefinido, como
pensiones, la cuantia se determinara por el valor de lo que se pretenda por tal concepto
desde cuando se causaron y hasta la presentacién de la demanda, sin pasar de tres (3)
anos.”

En el presente asunto, se observa que la parte demandante estima la cuantia de los
dos ultimos afios? contados a partir de la causacion del derecho que pretende, de
la siguiente manera:

ANO VALOR MESADA | No. MESADAS TOTAL

2018 $2.685.756 6 $16.114.536

2019 $2.771.164 11 $30.482.804
TOTAL $46.597.338

De lo anterior, se colige que la sumatoria de los ultimos afos arrojan un valor de
$46.597.338 pesos, cifra que supera el tope de los 50 SMLMV?, por lo que este
Tribunal seria el competente para conocer de la presente demanda.

3. REQUISITO DE CONCILIACION PREJUDICIAL

El Despacho advierte que antes de incoar las acciones contencioso administrativas
se debe hacer la conciliacién prejudicial como lo consagra el articulo 161 del

CPACA:

“ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacién de la
demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en 10s siguientes casos:

1. Cuando los _asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial
constituira requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones
relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias

contractuales.”

2 Ver folios 21-22
3 Salario minimo afio 2019 = 828.116 x 50 SMLMV = $41.405.800 pesos
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La conciliaciéon prejudicial es requisito respecto de derechos inciertos y discutibles,
razon por |la que dicha exigencia no es aplicable a temas pensionales por tratarse
de derechos irrenunciables®, por lo anterior y al versar el presente asunto sobre
derechos ciertos e indiscutibles, no es requisito de procedibilidad la conciliacién
prejudicial.

4. DEL TERMINO DE CADUCIDAD DE LA ACCION

Respecto de la caducidad de los medios de control en la interposiciéon de nulidad y
restablecirmiento, el CPACA dispone sobre prestaciones periédicas:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda
deberé ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

(...)

¢) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones
periodicas.”

El presente asunto al ser el caso un asunto pensional, de prestaciones periodicas,
por lo que el medio de control se puede instaurar en cualquier tiempo®.

5. DEL PODER Y LA LEGITIMACION EN ACTIVA Y PASIVA.

Con relacion a la legitimacion por activa, se tiene a ésta como la posibilidad que
tiene aquella persona que ha sufrido un dafio para obtener el resarcimiento mismo
por medio de la jurisdicciéon contenciosa administrativa.

E! articulo 160 del CPACA, respecto al derecho de postulacién versa:

“Quienes comparezcan al proceso deberan hacerlo por conducto de abogado inscrito,
excepto en los casos en que la ley permita su intervencion directa.”

En el presente asunto, a folios 24 a 26 obra poder otorgado por la parte demandante,
razoén por la cual se encuentra debidamente configurado el derecho de postulacion.

Frente a la legitimacion y la representacion de la Entidades dispone el articulo 159
del CPACA:

“ Consejo de Estado, Seccion Segunda — Subseccion A, CP RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS,
providencia cel 21 de febrero de 2019. Radicacion numero: 08001-23-31-000-2013-00160-02(0075-17)
establecio: “Como consecuencia de lo anterior, y para resumir la discusién planteada por la demandada, las
prestaciones periédicas como las pensionales, en este caso, la pensioén gracia, tiene el caracter de irrenunciable
como principio minimo fundamental, posicién que no obliga a cumplir el tramite de conciliacion extrajudicial aun
cuando la entidad que reconocié el derecho es quien impugna su legalidad”

® Consejo de Estado, Seccién Segunda — Subseccion A, CP RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS,
providencia cel 21 de febrero de 2019. Radicacion numero: 08001-23-31-000-2013-00160-02(0075-17)
establecio “Para el sub judice, es claro que el numeral 1), del articulo 164, del CPACA, determina que la
demanda podra presentarse en cualquier fiempo, cuando las pretensiones versen sobre prestaciones
periédicas, de manera que, como la controversia tiene relacion con ese tipo de prestaciones, no estad sometida
al término de caducidad y se puede demandar en cualquier tiempo”.
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‘Las entidades publicas, los particulares que cumplen funciones publicas y los demas
sujetos de derecho que de acuerdo con la ley tengan capacidad para comparecer al
proceso, podran obrar como demandantes, demandados o intervinientes en los procesos
contencioso administrativos, por medio de sus representantes, debidamente
acreditados.

La entidad, 6rgano u organismo estatal estara representada, para efectos judiciales, por
el Ministro, Director de Departamento Administrativo, Superintendente, Registrador
Nacional del Estado Civil, Procurador General de la Nacién, Contralor General de la
Republica o Fiscal General de la Nacién o por la persona de mayor jerarquia en la
entidad que expidio el acto o produjo el hecho.”

La apoderada de la parte demandante dentro de la descripcion factica hecha en el
escrito de demanda, hace imputaciones a la Nacion - Ministerio de Educacion —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, como quiera
que pretende la nulidad del Oficio expedido frente a la negativa del reconocimiento
y pago de la pension de jubilacién. En ese orden de ideas, la parte demandante y la
entidad demandada estan legitimadas materialmente, por activa y por pasiva
respectivamente, para actuar en las presentes actuaciones.

Asi las cosas, la entidad demandada puede comparecer al proceso; ahora bien,
teniendo en cuenta que se trata de una entidad del orden nacional debe darse
aplicacién a las siguientes normas:

El numeral 1 del articulo 627 de la Ley 1564 de 2012 (Cédigo General del Proceso),
sefiala la entrada en vigencia de los articulos 610 a 627 a partir de la promulgacién
de esta Ley (12 de Julio de 2012), el articulo 610 del mismo estatuto, indica la
intervencion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en los procesos
que se tramiten ante cualquier jurisdiccién donde intervengan entidades publicas,
para defender los intereses patrimoniales del Estado.

El Decreto 4085 de 2011, respecto del objetivo de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, sefala:

"ARTICULO 20. OBJETIVO. La Agencia tendra como objetivo el disefio de estrategias,
planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento a las politicas de defensa juridica de la
Nacion y del Estado definidas por el Gobierno Nacional, la formulacion. Evaluacion y
difusién de las politicas en materia de prevencion de las conductas antijuridicas por parte
de servidores y entidades publicas del dafo antijuridico y la extension de sus efectos, y
la direccion, coordinacién y ejecucion de las acciones que aseguren la adecuada
implementacioén de las mismas, para la defensa de los intereses litigiosos de la Nacion.

PARAGRAFO. Para efectos este decreto. Entiéndase por intereses litigiosos de la
Nacion, los siguientes:

a) Aquellos en los cuales esté comprometida una entidad de la Administracion Publica
del orden nacional por ser parte en un proceso”.

Por tratarse en el presente asunto de entidad del orden nacional, se debera notificar
a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado al correo electronico,

3
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conforme lo indica el paragrafo del articulo 3 del decreto 1365 de 2013, el cual
establece:

"Para efectos de las notificaciones personales que se deban realizar a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, se entendera que el correo electrénico cumple
los mismos propdsitos que el servicio postal autorizado para enviar la copia de la
demanda, de sus anexos y del auto admisorio, en los términos del articulo 197 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En estos casos, no
sera necesaria la remision fisica de los mencionados documentos”.

6. DE LOS REQUISITOS FORMALES.

De igual forma se cumple con la totalidad de los requisitos establecidos en los
articulos 152 (requisitos de la demanda®) 163 (individualizacion de pretensiones’)
y 164 (oportunidad de la demanda) de la Ley 1437 de 2011.

Aunado a lo anterior se allegaron los anexos?® pertinentes que exige el art. 166, sin
embargo, no esta incluida copia de la demanda en mensaje de datos para los
efectos del inciso 3 del art. 199, modificado por el art. 612 de la Ley 1564 de 2012,
razén por la cual se requerira a la parte demandante a fin de que la aporte.

Por reunir los requisitos legales el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERC: ADMITIR la demanda del medio de control NULIDAD Y
RESTABL.ECIMIENTO DEL DERECHO, instaurada por el sefior FERNANDO
BASTIDAS PARRA contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
FOMAG y en consecuencia dispone:

SEGUNDO: NOTIFICAR este auto a la parte demandante en la forma prevista en
el articulo 201 del CPACA, quien podrd consultarlo en la pagina web:
www.ramajudicial.gov.co.

TERCERO: No hay lugar a fijar gastos ordinarios del proceso, pues la notificacion
personal corresponde a la parte actora; no obstante, de requerirse expensas, éstas
se fijaran en su oportunidad.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente la presente providencia a la parte
demandada NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL

6 Designacion de las partes: 1, 23

Pretensiones: folios 1-3

Los hechos y omisiones folios 3-8

Fundamentos de Derecho y concepto de violacion folios 8-20

Las pruebas folio 20, estimacion razonada de la cuantia folios 21-22
7 Folios 1-3

8 Se allegaron 3 copias de la demanda para el traslado.
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DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG, al sefior
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO y a la AGENCIA NACIONAL DE LA
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO a los buzones de correos electrénicos creados
por dichas entidades para efecto de recibir notificaciones judiciales de conformidad
con lo establecido en los articulos 197, 198 y 199 del CPACA.

Como quiera que no se fijan gastos ordinarios del proceso, para cumplir lo anterior,
ORDENAR a la parte demandante, de acuerdo con el articulo 199 del CPACA,
remitir a quienes deben ser notificados personalmente, en el término
improrrogable de DOS (02) DIAS HABILES, contados a partir de la notificacién
por estado de la presente providencia, a través del servicio postal autorizado,
copia de la demanda, de sus anexos y de este auto admisorio, sin perjuicio de
las copias que deban quedar en el expediente a disposicién de los notificados.

Asi mismo, debera aportar dentro de los CINCO (05) DIAS HABILES siguientes
a la notificacién por estado de la presente providencia, certificacion de la entidad
de servicio postal autorizado, en la que conste la remisién efectiva de la copia
de la demanda, sus anexos y del auto admisorio, para lo cual allegara copia del
oficio remisorio a la Secretaria del Tribunal.

Hasta tanto no se alleguen las constancias anteriormente referidas, no se
procedera por la Secretaria de esta Corporacion a realizar la notificaciéon
personal de los demandados. El incumplimiento de esta carga procesal dara
lugar a la aplicacion del articulo 178 del CPACA.

QUINTO: A la entidad demandada NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
FOMAG, al sefior AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO y a la AGENCIA
NACIONAL DE LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO se les correra traslado
de esta demanda por el término de treinta (30) dias para contestarla, proponer
excepciones, pedir pruebas, llamar en garantia y en su caso, proponer demanda
de reconvencion, acorde con el articulo 172 del CPACA. Este plazo comenzara
a correr al vencimiento del término comun de veinticinco (25) dias después de
surtida la ultima notificaciéon, como dispone el articulo 199 del CPACA.

SEXTO: ADVERTIR a la entidad demandada que durante el tiempo para dar
respuesta a la demanda, debera allegar con la contestacion, el expediente
administrativo _que contenga los antecedentes de la actuacidn que se
demanda y se encuentre en su poder. La inobservancia de este deber constituye
falta disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto (articulo 175,

paragrafo 1° del CPACA).

SEPTIMO: RECONOCER personeria adjetiva para actuar como apoderada de la
parte demandante, a la abogada ANGELICA MARIA GONZALEZ identificada

con cédula de ciudadania No. 41.952.397 de Armenia (Q) y tarjeta profesional
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No. 275.998 del Consejo Superior de la Judicatura, en los términos y para los
efectos a que alude el memorial poder presentado®.

OCTAVO: REQUERIR a la parte demandante para en el término de cinco (5) dias
aporte copia de la demanda en medio magnético a fin de que se surta la
notificacion personal a través de correo electronico, de que trata el art. 612 de la
Ley 1564 cle 2012

oo NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Q-‘{;‘m.
t';':"{"“.'s
UR ff f“{?z.'. . &W - J .
MECh LUX ELENA SIERRA VALENCIA
Magistrada

9 Ver folios 23-25
Volln Seorsiarin e s
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