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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

Santiago de Cali, <7 .. 20

Auto Interlocutorio No.

MAGISTRADO PONENTE: FERNANDO AUGUSTO GARCIA MUNOZ

MEDIO DE CONTROL: | REPARACION DIRECTA
EXPEDIENTE: 76001-33-33-011-2018-00146-01
DEMANDANTE: LUZ INDELIA GOMEZ ROLDAN Y OTROS
DEMANDADO: - | INPEC Y OTROS '
ASUNTO \ REVOCA AUTO

. OBJETO DE LA DECISION

Se procedera a resolver el recurso apelacién, propuesto por la parte
demandada Hospital Raul Orejuela Bueno E.S.E. de Palmira, contra el auto de
sustanciacion No. 081 del 21 de junio de 2019, proferido por el Juzgado 11
Administrativo Oral de Cali, que rechazé el llamamiento en garantia formulado
por la demandada contra la compaiia de seguros Aseguradora Solidaria de
Colombia.

Il. ANTECEDENTES

En ejercicio del medio de control consagrado en el articulo 140 del CPACA y
actuando a través de apoderado judicial, la sefiora Luz Indelia Gémez Roldan y
Otros demandaron al INPEC y otros, solicitando se declaren responsables por
los perjuicios causados con ocasion de la muerte del sefior- Victor Hugo
Velasquez Gémez (Q.E.P.) ocurrida el 11 de abril de 2016, por negligencia
médica.

Con la contestacion de la demanda el apoderado judicial del Hospital Radul

Orejuela Bueno E.S.E. de Palmira, solicito que se vinculara en calidad de

llamado en garantia a la compaiiia de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA
DE COLOMBIA, en razén a que con dicha compafia el Hospital adquiri6 la
Poliza de Seguro de Responsabilidad Civil Profesional Clinicas y Centros
Médicos No. 720-88-994000000004 con vigencia entre el 28 de febrero de 2016
y el 28 de febrero de 2017, lapso en el que ocurrieron los hechos objeto del
litigio.

N



| & .
Radicaciéon - : 76001-33-33-011-2018-00146-01 ‘ ‘&
Medio de control : REPARACION DIRECTA .
Demandante : LUZ INDELIA GOMEZ ROLDAN Y OTROS
Demandado : . INPEC Y OTROS
t
2
g " lll. DE LA PROVIDENCIA APELADA:

Mediante auto No. 1109 del 27 de mayo de 2019 el Juzgado 11 Administrativo
Oral de Cali, concedi6é el término de cinco (05) dias a la demandada Hospital
Raul Orejuela Bueno E.S.E. de Palmira, para que: “aporte la pdliza de
responsabilidad civil 720-88-994000000004 aludida en el escrito del
llamamiento y original certificado de existencia y representacién de la entidad
llamada en garantia.”. o

~ Posteriormente, por auto de sustanciacion No. 081 del 21 de junio de 2019, el a
quo rechazé el llamamiento en garantia solicitado por el Hospital Raul Orejuela
Bueno E.S.E. de Palmira, por considerar que dicha solicitud no cumple las
formalidades previstas en los articulos 64 y 65 del CGP, toda vez que la entidad
demandada no subsané en debida forma los defectos sefialados.

IV. FUNDAMENTOS DEL RECURSO:

-Inéonform(= con la decisiéon, el apoderado judicial de la parte demandada,
interpone  recurso de apelacién contra el auto del 21 de junio de 2019,
- sefialando textualmente:

“(...) el suscrito apoderado bajo el entendido interpretativo ordenado por el

despacho, subsané el escrito del llamamiento en garantia dentro del término

concedido y aporté el certificado original de existencia y representacion legal y

copia simple de la péliza de seguro, porque resulta claro que textualmente el

despacho hizo una evidente diferenciacion entre los documentos que se debia

apoitar, ordenando unicamente en original el expedido por la cdamara de

Comercio de Cali, sin embargo, frente a la poliza de seguro simplemente

mercion6 que debia aportarse, pero sin especificar las condiciones del: .
documento, como si lo hizo respecto- al certificado de existencia y
representacion legal, sobre el cual si detallo su condicién de original.

Ahora bien, teniendo en cuenta que las demandas de reparacién directa
formuladas en contra de mi representado por supuestas fallas en el servicio

 méclico, hoy suman la cantidad de 27 procesos judiciales y sobre los cuales
también se realizaron los respectivos llamamientos en garantia con copia
simple de la péliza de seguro, siendo admitidos en su totalidad por diferentes
despachos judiciales, resultaria casi que imposible que el mismo contrato de
seguro se aportara en original a cada uno de los mismos.

(...) en concreto lo que la ley exige para efectos de la admisién del llamamiento
en garantia, ademas del cumplimiento de los requisitos formales, es que se
alléque prueba siquiera sumaria del derecho legal o contractual en que apoya la
vinculacion del tercero al proceso, considero entonces que con la copia simple
del contrato de seguro es suficiente para lograr demostrar la existencia del
hecho que origina el llamamiento como tal, (...)".
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V. CONSIDERACIONES:
5.1 Problema Juridico

El asunto que se discute, se contrae a establecer si resulta procedente o no
rechazar la solicitud de llamamiento en garantia presentada por el Hospital Rall
Orejuela Bueno E.S.E. de Palmira contra la compaiia de seguros Aseguradora
Solidarig de Colombia, por no cumplir las previsiones de los articulos 227 del

CPACA, 64 y 65 del CGP.

Para resolver el precitado problema juridico, es pertinente realizar un recuento
normativo acerca de la procedencia del llamamiento en garantia y luego

- aplicarlo al caso concreto.

5.2 De la procedencia del llamamiento en garantia

De conformidad con el articulo 225 del CPACA, el llamamiento en garantia
procede de la siguiente manera:

“Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la
reparacioén integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o
parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia, podra
pedir la citacién de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal
relacion. '

(...)

El escrito de llamamiento deberé contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado y ‘el de su representante si aquel no puede
comparecer por si al proceso. 4

2. La indicacién del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y la
de su habitacién u oficina y los de su representante, segun fuere el caso, o la
manifestacién de que se ignoran, lo ultimo bajo juramento, que se entiende
prestado por la sola presentacién del escrito. )

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho
que se invoquen.

4. La direccién de la oficina o habitacién donde quien hace el llamamiento y su
apoderado recibiran notificaciones personales.

A su vez, los articulos 64 y 65 del CGP, a los cuales debemos remitirnos por
mandato del articulo 227 del CPACA, consagran: “Quien afirme tener derecho
legal o contractual a exigir de otro la indemnizacién del perjuicio que llegare a
sufrir o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como
resultado de la sentencia que se dicte en el proceso que promueva o se le
promueva”, igualmente: “La demanda por medio de la cual se llame en garantia
deberé cumplir con los mismos requisitos exigidos en el articulo 82 y demas
normas aplicables.”.
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5.3Caso Concreto

De conformidad con el articulo 328" del C.G.P, aplicable por remision expresa
- del articulo 3062 del CPACA, se procedera a resolver el recurso de apelacion

interpuesto por el apoderado de la ‘parte demandante, pronunciandose

solamente sobre los argumentos expuestos en el recurso interpuesto.

El apelante en sintesis manifestdé que de conformidad con lo ordenado por el
despacho’en el auto que le concedi6 el término para subsanar la solicitud de
llamamiento en garantia, aporté el certificado original de existencia y
representacion legal y copia simple de la péliza de seguro, por cuanto que el
despacho realizé la precision clara entre los documentos que se debia aportar.

Sefalé que, dentro de las diferentes demandas de reparacion directa que hoy

se adelantan contra el Hospital Raul Orejuela Bueno E.S.E. de Palmira por ‘
supuestas fallas en el servicio médico, también se realizaron llamamientos en

garantia en los que se presentd copia simple de la pohza de seguro, siendo

admitidos 2n su totalidad.

Argumenté que, para efectos de la admision del llamamiento en garantia, '
ademas del cumplimiento de los requisitos formales, la Ley exige que se allegue

prueba siquiera sumaria del derecho legal o contractual en que apoya la
vinculacién del tercero al proceso, por lo que considerd entonces que con la

copia simple del contrato de seguro era suficiente para lograr demostrar la
‘existencia del hecho que origina el llamamiento en garantia.

Al respecto, tanto el articulo 225 del CPACA como los articulos 64, 65 y 82 del

CGP, no consagran que se deba presentar copia autentica del contrato como

prueba de la relacion contractual, sino que por el contrario establece que basta .
- con que quien llama en garantia afirme que tiene derecho legal o contractual’ ‘

para exigir a un tercero la reparacnon integral del perjuicio que se Ilegara a
sufrlr

Con el escrito de subsanacion del llamamiento en garantia, el apoderado
judicial de la parte llamante, tal y como le fue exigido por el a quo en el auto que
le concedi el término para subsanar, allegé el certificado original de existencia

T ARTICULO 328. COMPETENCIA DEL SUPERIOR. El juez de segunda instancia debera pronunmarse
solamente soore los argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las decisiones que deba
adoptar de oficio, en los casos previstos por la ley.

Sin embargo, cuando ambas partes hayan apelado toda la sentencia o la que no apelé hubiere adherido al
recurso, el superior resolvera sin limitaciones.

En la apelaci¢n de autos, el superior sélo tendrd competencia para tramltar y decidir el recurso, condenar
en costas y ordenar copias.

El juez no podra hacer mas desfavorable la situacién del apelante unico, salvo que en razén de la
modificacion fuera indispensable reformar puntos intimamente relacionados con ella.

En el tramite de la apelacion no se podran promover incidentes, salvo el de recusacién. Las nulidades
procesales deberan alegarse durante la audiencia.

2 ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este Cédigo se
seguira el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y
actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
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y representacion legal de la compariia de seguros y copia simple de la pdliza de
seguro de responsabilidad civil clinicas y centros médicos No. 720-88-
994000000004, tomada por el Hospital Raul Orejuela Bueno E.S.E. de Palmira
con la Aseguradora Solidaria de Colombia, por el periodo comprendido entre el
28 de febrero de 2016 y el 28 de febrero de 2017.

Frente a la valoracion de las copias simples, el Consejo de Estado mediante
sentencia de unificacion del 28 de agosto de 20133 establecio:

“Es asi como, con el articulo 215 de la ley 1437 de 2011, se permitia que las
partes aportaran los documentos que tenian en su poder en copia, sin importar
que los mismos fueran elaborados por aquéllas, por terceros o inclusive que
provinieran de una autoridad administrativa o judicial. Era el reconocimiento
_pleno del principio de confianza que debe imperar en toda sociedad
moderna, siempre y cuando se otorguen las herramientas para surtir de
manera efectiva el derecho de contradiccioén.
En esa linea de pensamiento, las regulaciones contenidas en las leyes 1395 de
2010 y 1437 de 2011 eran el reflejo de una concepcién del proceso mas
moderna, alejada de los ritualismos y formalismos que tanto dario le han hecho
a la administracion de justicia, puesto (...)
(...)
En otros términos, la hermeneutlca contenida en esta sentencia privilegia —en
los procesos ordinarios— la buena fe y el principio de confianza que debe existir
entre los sujefos procesales, maxime si uno de los extremos es la
administracion publica. '

Por consiguiente, desconoce de manera flagrante los principios de
confianza y buena fe el hecho de que las partes luego del tramite del proceso
invoquen como justificacién para la negativa de las pretensiones de la demanda

- 0 para impedir que prospere una excepcion, el hecho de que el fundamento
factico que las soporta se encuentra en copia simple. Este escenario, de ser
avalado por el juez, seria recompensar una actitud desleal que privilegia la
incertidumbre sobre la busqueda de la certeza procesal. De modo que, a partir
del articulo 228 de la Constitucién Politica el contenido y alcance de las normas
formales y procesales —necesarias en cualquier ordenamiento juridico para la
operatividad y eficacia de las disposiciones de indole sustantivo— es preciso
efectuarse de consuno con los principios constitucionales en los que, sin
hesitacion, se privilegia la materializacién del derecho sustancial sobre el
procesal, es decir, un derecho justo que se acopla y entra en permanente
interaccion con la realidad a través de vasos comunicantes.

‘De alli que, el proceso contencioso administrativo y, por lo_tanto, las
diversas etapas que lo integran y que constituyen el procedimiento
judicial litigioso no pueden ser ajenas al llamado de los principios
constitucionales en los que se hace privilegiar la buena fe y la confianza.
Esta circunstancia de la superacién factica

(--)

Entonces, la formalidad o solemnidad vmculantes en el tema y el objeto de la
prueba se mantienen incélumes, sin que se pretenda desconocer en esta
ocasion su carécter obligatorio en virtud de la respectiva exigencia legal. La
unificacién consiste, por lo tanto, en la valoraciéon de las copias simples
que han integrado el proceso y, en consecuencia, se ha surtido el
principio_de contradiccion y defensa de los sujetos procesales ya que

3 Sentencia del 28 de agosto de 2013 Consejero ponenteb Enrique Gil, radicado 05001-23-31-000-1996-
00659-01
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g_g'leron tacharlas de falsas o controvertir su_ contemdo " (Negrlllas y
subrayas fuera de texto)

Asi las cesas, pertinente resulta sefialar que en los eventos en que la péliza
.suscrita entre el llamante y el llamado haya sido presentada en copia simple, no-
es motivo suficiente para rechazar el llamamiento en garantia, maxime si a
consideracion se tiene que quien la aporta es una de las partes que la suscribié.

En el presente. asunto, se tiene que el llamante junto con el escrito de

“subsanacion, allegé la prueba sumaria del vinculo contractual exnstente entre la
parte demandada y la Aseguradora Solidaria de Colombia, esto es, la copia de
la pdliza de seguro de responsabilidad civil clinicas y centro médicos No. 720-
88-994000000004, cuyo tomador es el Hospital Raul Orejuela Bueno E.S.E. de.
Palmira y: como beneﬁmanos los terceros afectados.

Por lo anterior, considera el Despacho que debe revocarse la decisién de
primera instancia que rechazé el llamamiento en garantia propuésto por la
entidad demandada para en su lugar aceptar la solicitud de llamamiento, toda
vez que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 64 y 65 del CGP, no
se exige que la prueba de la relacién contractual, como lo es en este caso la
pdliza en mencién, se aporte en original o copia auténtica.

En consecuencia, se;
RESUELVE:

PRIMERQO.- REVOCAR el auto No. 081 del 21 de junio de 2019, proferido por el
Juzgado 11 Administrativo Oral de Cali, en consecuencia se dispone ADMITIR
el llamamiento en garantia solicitado por Hospital Raul Orejuela Bueno E.S.E.
de Palmira a la compaiiia de seguros Aseguradora Solidaria de Colombia, por
las razones expuestas en esta providencia.

- SEGUNDO.- Una vez notificada y ejecutoriada esta decision, DEVUELVASE el
expediente al Juzgado de origen para continuar con el tramite pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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