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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

Santiago de Cali, dieciocho (18) de septiembre de dos mil veinte (2020).
Auto Interlocutorio No. 109

MAGISTRADAO PONENTE: OSCAR SILVIO NARVAEZ DAZA

MEDIO DE CONTROL: | Nulidad y restablecimiento del derecho - Laboral

EXPEDIENTE: 76001-23-33-000-2019-00906-00

DEMANDANTE: Jorge Alfonso Pantoja Bravo

DEMANDADO: Departamento del Valle del Cauca

ASUNTO: Admite demanda respecto de la Resolucién No. 0142 de 2018 y

el oficio No. 01100-025 471382 de 2019
Rechaza frente al oficio No. 358146 del 2018

L. ANTECEDENTES

El sefior Jorge Aifonso Pantoja Bravo actuando en causa propia, mediante el ejercicio del
medio de contro! de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),
pretende' que se declare por via de excepcion sobre la inaplicabilidad de los efectos de
las circulares internas No. 001 de 2019 y anteriores en lo referente a la exigencia de “paz
y salvos internos Bienes” por infringir el articulo 15 del Decreto 2150 de 1995; también
solicité la nulidad de:

o FEl Oficio No. 358146 del 19 de febrero de 20182,
¢ Resolucion No. 0142 del 22 de marzo de 20183, que ordend el archivo del expediente
. ' con los documentos aportados por el sefior Jorge Alfonso Pantoja Bravo.
+ El acto administrativo contenido en el Oficio No. 01100-025.471382 de mayo 22 de
20194, que resolvid el recurso de reposicidon negando la reclamacion de prestaciones
sociales y sancion moratoria.

A titulo de restablecimiento del derecho pidié que se reconozcan y paguen a su favor las
prestaciones sociales, cesantias y sancién moratoria generada por el no pago ni
consignacion de las cesantias; se condene al demandado a pagar todos los emolumentos
dejados de percibir como salarios, prestaciones sociales, primas, vacaciones, cesantias,
sancidbn moratoria y demas emolumentos inherentes al retiro del cargo, valores
debidamente indexados, intereses legales y moratorios; y costas y agencias en derecho.

Mediante auto No. 298 de diciembre 9 de 20195, este Tribunal inadmiti6 la presente
demanda para que se estableciera razonadamente la cuantia, toda vez que ella resulta
indispensable para establecer la competencia funcional.

'Ver folios 1 -3

2 Ver folio 38

3 Ver folios 31 - 33

4 Ver folios 53 - 56

¥ Ver folio 37 -
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Dentro del término legal oportuno conforme a la constancia secretarial que antecede, la
parte demandante allegé escrito de subsanacion® en el cual se establecid la cuantia en
la suma de $208.789.8677 que corresponde a la sancién moratoria por la no consignacion
de las cesantias. |

Conforme con lo anterior, la Sala procedera a efectuar el analisis para determinar si es
dable o no admitir la presente demanda.

II. CONSIDERACIONES

El CPACA, en su articulo 43, regula en forma expresa la definicién de acto administrativo
definitivo, asi:

“Articulo 43. Actos definitivos. Son actos definitivos fos que decidan directa o -
indirectemente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion” (Subraya la
Sala) '

| Respecto a la nocién de acto administrativo, la Corte Constitucional, en Sentencia C-1436
de 25 de octubre de 20012, sostuvo:

“El acto administrativo definido como la manifestacién de la voluntad de la Administracién,
tendient a producir efectos juridicos ya sea creando, modificando o extinguiendo derechos
para los administrados o en contra de eslos, tiene como presupuestos esenciales su
sujecion al orden juridico y el respeto por las garantias y derechos de los administrados”

Por su parte el Consejo de Estado, en providencia del 4 de marzo de 2010 se ha referido
al concepto de acto administrativo definitivo en los siguientes términos:

“El acto administrativo se entiende, entre otras perspectivas, como una decisién adoptada
o expedida en funcién administrativa a través de la cual la autoridad crea, modifica o
extingue una posicién de una persona o conjunto de personas determinadas o
indeterminadas frente a una norma de derecho (situacion juridica). El acto singular o
particuler no necesariamente tiene un destinatario unico, por cuanto puede ir dirigido tanto
a una persona como a un grupo determinado de personas; en tanto que el acto general
se expide siempre para un grupo indeferminado de personas a quienes se les crea,

modifica o extingue una situacion juridica, dependiendo de las conductas o roles que ellas
mismas asuman®”.

. Al respecto, la Seccion Primera ha considerado que “no todo acto de la Administracién
tiene la vocacion o cualidad de producir efectos juridicos, en este sentido, se diferencian
los actos administrativos, que si gozan de tal condicién, de los actos de ia Administracion,
entendidos como meramente declarativos, es decir, que son manifestaciones unilaterales

de las autoridades administrativas que no producen efectos juridicos a los administrados,
ni a favor ni en confra™®,

®Ver folios 81 -83
? Salario minimo 2019 ($828.116 * 50 = $41.405.800)
8 MP. Alfredo Beltran Sierra. .

? Sentencia de marzo 4 de 2010, Expediente: 2003-00360-01(3875-03), Seccién 2a, Subseccion A, MP: Dr. Alfonso Vargas Rincén,
19°C, de Estado, Sezcidn Primera, sentencia del 18 de junio de 2015, Rad. 2011-00271-00, MP. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez.
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En pronunciamiento de fecha 27 de mayo de 2019, el Consejo de Estado sefalé:

‘Actos susceptibles de control.

Ef acto administrativo, constituye la expresién de voluntad unilateral de la Administracién
destinada a producir efectos en el mundo juridico, y que dependiendo el ambito en que
éstos se extienden, pueden ser de contenido general o particular.

Los actos particulares, se distinguen claramente porque los efectos proseguidos a partir
de su expedicion son verificables en una situacion concreta que se crea, se modifica o se
extingue, de suerte que los mandatos contenidos en él solo afectan al interesado.

De lo anterior, se colige que solo aquellos actos que produzcan efectos tienen
trascendencia material para verificarse su contenido en sede gubernativa y judicial en uso
de los mecanismos previstos por el legislador, de ahi que, normalivamente reciban el
calificativo de actos definitivos al decidir la_actuacion de manera directa o indirecta, y

como tal,_son los unicos pasibles de ser acusables.’””. (subraya |la Sala)

Tal como se ha indicado en los precedentes anteriores, son enjuiciables ante la
Jurisdiccidn Contenciosa Administrativa los actos administrativos que ponen fin a la
actuacion o que hacen imposible la continuidad de los mismos.

Bajo las anteriores precisiones se tiene que el Oficio nro. 358146 del 19 de febrero de
2018 es un acto de tramite y por tanto no es pasible de control judicial, en consecuencia
la Sala de Decision rechazara la demanda respecto de la nulidad de dicho acto, conforme
lo establece el numeral 3 del articulo 169 del CAPACA'2,

Por lo anterior solo se abordara el control de legalidad de la Resolucion nro. 0142 del 22
de marzo de 2018 y del acto administrativo contenido en el Oficio nro. 01100-025 471382
del 22 de mayo de 2019.

. DECISION

Por reunir los requisitos legales esta Sala de Decision,

RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR la demanda en medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, interpuesta por el sefor Jorge Alfonso Pantoja Bravo, en contra del
Departamento del Valle del Cauca, para obtener la nulidad del oficio No. 358146 de
febrero 19 de 2018, conforme a las razones expuestas en la parte motiva de este
proveido.

' Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, Consejera Ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Sentencia del 27
de mayo de 2019. Rad. 05001-23-33-000-2016-01960-01(4878-16).

12 Articulo 169. Rechzazo de la demanda. Se rechazara la demanda y se ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes
casos: (...} 3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.
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SEGUNDO: ADMITIR la demanda en medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, interpuesta por el sefior Jorge Alfonso Pantoja Bravo, en contra del
Departamento del Valle del Cauca para'obtener la nulidad de la Resolucién No. 0142 de
marzo 22 de 2018 y del acto administrativo contenido en el oficio No. 01100-025 471382
de mayo 22 de 2019.

En consecuencia, DISPONE: | ‘

TERCERO: NOTIFICAR este auto al demandante en la forma prevista en el articulo 201
del CPACA, quien podra consultarlo en la pagina web: www.ramajudicial.gov.co.

CUARTO: No hay lugar a fijar gastos ordinarios del proceso, pues la notificacién personal
corresponde a la parte actora; no obstante, de requerirse expensas, éstas se fijaran en
su oportunidad.

QUINTO: NOTIFICAR personalmente la presente providencia a la parte demandada
Departamenio del Valle del Cauca y al sefior agente del Ministerio Publico a los buzones
de correos electrénicos creados por dichas entidades para efecto de recibir notificaciones
judiciales de conformidad con lo establecido en los articulos 197, 198 y 199 del CPACA.

Como quiera que no se fijan gastos ordinarios del proceso, para cumplir lo anterior,
ORDENAR a la parte demandante, de acuerdo con el articulo 199 del CPACA, remitir
a quienes deben ser notificados personalmente, en el término improrrogable de dos
(02) dias hébiles, contados a partir de la notificacion por estado de la presente
providencia, a través del servicio postal autorizado, copia de la demanda, de sus
anexos y de este auto admisorio, sin perjuicio de las copias que deban quedar en el
expediente a disposicion de los notificados.

Asi mismo, debera aportar dentro de los cinco (05) dias héabiles siguientes a la
notificacion por estado de la presente providencia, certificacién de la entidad de
servicio postal autorizado, en la que conste la remision efectiva de la copia de la
demanda, sus anexos y del auto admisorio, para lo cual allegara copia del oficio
remisorio a la Secretaria del Tribunal.

Hasta tanto no se alleguen las constancias anteriormente referidas, no procedera la
Secretaria de esta Corporacion a surtir la notificacién personal de los demandados.
El incumplimiento de esta carga procesal dara lugar a la aplicacién del articulo 178
del CPACA, acerca del desistimiento tacito.

SEXTO: A la entidad demandada Departamento del Valle del Cauca y al agente del
Ministerio Publico se les correra traslado de esta demanda por el término de treinta
(30) dias para contestarla, proponer excepciones, pedir pruebas, llamar en garantia

y en su caso, proponer demanda de reconvencion, acorde con el articulo 172 del
CPACA. :
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Este plazo comenzara a correr al vencimiento del término coman de veinticinco (25)
dias después de surtida la ultima notificacidbn, como dispone el articulo 199 del
CPACA.

SEPTIMO: ADVERTIR a la entidad demandada que, durante el tiempo para dar
respuesta a la demanda, debera allegar con la contestacion, el expediente administrativo
que contenga los antecedentes de la actuacion que se demanda y se encuentre en su
poder. La inobservancia de este deber constituye falta disciplinaria gravisima del
funcionario encargado del asunto (articulo 175, paragrafo 1° del CPACA)."3 ~

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decision de la fecha. Acta nimero,

@ NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los magistrados,

DY

OSCAR SILVIO NARVAEZ DAZA
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R BORJA SOTO
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EDUARDO ANTONIO LUBO BARROS
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13 Ver folio 19.
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