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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

AUTO INTERLOCUTORIO N°225

Santiago de Cali, cinco (5) de octubre de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL. PRIMERA INSTANCIA

DEMANDANTE: GUSTAVO ADOLFO PRADO CARDONA Y
OTROS pradoabogado23@hotmail.com
DEMANDADOS: CONSUELO CIFUENTES SANCHEZ, DIEGO

FERNANDO SUAZA OTALVARO, SULAY
CORDOBA RANGEL, JAVIER JARAMILLO
GIRALDO y ROBINSON RENGIFO RODRIGUEZ
argon.S1l@hotmail.com , armagonS l@hotmail.com
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
cnhenotificaciones@cne.gov.co

CONCEJO MUNICIPAL DE TULUA:
concejo@tulua.gov.co

PARTIDO DE LA UNIDAD NACIONAL
aecheverrywpartidodelau.com

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDIDA DEL
ESTADO
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

MINISTERIO PUBLICO: | procjudadm?20@procuraduria.gov.co
sepatino@procuraduria.gov.co

PROCESO: 76001-23-33-000-2019-01177-00

ASUNTO: AUTO DE SANEAMIENTO DEL PROCESO.
ARTICULO 207 DE LA LEY 1437 DE 2011.

Con la notificacion de este auto, se insertara el vinculo para consultar el
expediente digital completo en la aplicacion One Drive.

I. ANTECEDENTES

Mediante auto No 189B del 31 de agosto de 2020, notificado a las partes el
3 de septiembre del mismo ano (Fls. 329-335) se dispuso aplicar a este
proceso el Decreto Legislativo 806 de 20201 y en ese orden se resolvieron las
excepciones previas? propuestas por la parte demandada.

Surtida la ejecutoria del auto, ingresa el expediente y se advierte la
necesidad de dar aplicacion al articulo 207 de la ley 1437 de 20113.

I. CONSIDERACIONES

1 Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica.
2 Articulo 12. Resolucion de excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. De las excepciones presentadas se correra traslado por el
término de tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110 del Cédigo General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término, la parte demandante
podré pronunciarse sobre ellas v, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulas 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera
la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cddigo, el juzgador las decretara en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva. se tramitaran y decidiran
en los términos sefialados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas debera ser adoptada en primera instancia por el juez. subseccién, seccién o sala de
conocimiento. Contra esta decision procedera el recurso apelacion, el cual sera resuelto por la subseccion, seccion o sala del tribunal o Consejo de
Estado. Cuando esta decision se profiera en Unica instancia por los tribunales y Consejo de Estado se decidira por el magistrado ponente y sera suplicable.
3 ARTICULO 207. CONTROL DE LEGALIDAD. Agotada cada etapa del proceso, el juez ejercera el control de legalidad para sanear los vicios que
acarrean nulidades, los cuales, salvo que se trate de hechos nuevos, no se podran alegar en las etapas siguientes.
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Medio de control: Electoral, primera instancia
Demandante: Gustavo Adolfo Prado Cardona y otros
Demandado: Consuelo Cifuentes Sanchez y otros
Radicacion: 76001 23 33 000 2019 01177 01

Auto saneamiento del proceso

La parte demandante, actuando en nombre propio y en ejercicio del medio
de control de nulidad electoral, pretende la nulidad de los actos de eleccion
proferidos por el Consejo Nacional Electoral: Formulario E8 CON, lista
definitiva de candidatos al Concejo Municipal de Tulua, Valle del Cauca,
inscrita por el partido Unidad Nacional Partido de la U; Formulario E26
CON, Acta del escrutinio general de los votos depositados para el Concejo
Municipal de Tulua; y, Acta de eleccion de los concejales Consuelo Cifuentes
Sanchez, Diego Fernando Suaza Otalvaro, Sulay Cérdoba Rangel, Javier
Jaramillo Giraldo y Robinson Rengifo Rodriguez del Municipio de Tulua,
Departamento del Valle del Cauca, periodo 2020-2023; como consecuencia,
se adelante nuevamente el escrutinio, se declare la eleccion de los
candidatos electos y se ordene expedir nuevas credenciales.

La causal de nulidad invocada se refiere al incumplimiento por parte del
Partido de Unidad Nacional ‘Partido de la U’ de otorgar el aval a sus
candidatos al Concejo Municipal de Santiago de Cali por quien tiene la
competencia para hacerlo de conformidad con los estatutos del Partido; el
articulo 28 de la ley 1475 de 20114, en su inciso primero, establece: “Los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica podran inscribir
candidatos a cargos y corporaciones de eleccion popular previa verificacion
del cumplimiento de las calidades y requisitos de sus candidatos, asi como
de que no se encuentran incursos en causales de inhabilidad o
incompatibilidad.”.

De otro lado, el literal d) del articulo 277 ibidem, dispone:

“ARTICULO 277. CONTENIDO DEL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA
Y FORMAS DE PRACTICAR SU NOTIFICACION. Si la demanda retine los
requisitos legales se admitira mediante auto, en el que se dispondra:

(...)

d) Cuando se demande la eleccion por voto popular a cargos de corporaciones
publicas con fundamento en las causales 1, 2, 3,4, 6 y 7 del articulo 275 de
este Codigo relacionadas con irregularidades o vicios en la votacion o en los
escrutinios, caso en el cual se entenderan demandados todos los ciudadanos
elegidos por los actos cuya nulidad se pretende, se les notificara la
providencia por aviso en los términos de los literales anteriores.

A su vez, los numerales 1, 2, 3, 4, 6 y 7 del articulo 275 ibidem, senalan:

“ARTICULO 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actos de
eleccion o de nombramiento son nulos en los eventos previstos en el
articulo 137 de este Codigo y, ademas, cuando:

1. Se haya ejercido cualquier tipo de violencia sobre los nominadores, los
electores o las autoridades electorales.

2. Se hayan destruido los documentos, elementos o el material electoral, asi
como cuando se haya ejercido cualquier tipo de violencia o sabotaje contra
estos o contra los sistemas de votacion, informaciéon, transmision o
consolidacion de los resultados de las elecciones.

4 Por la cual se adoptan reglas de organizacién y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan otras
disposiciones.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr006.html#275
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr003.html#137
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3. Los documentos electorales contengan datos contrarios a la verdad o
hayan sido alterados con el proposito de modificar los resultados electorales.

4. Los votos emitidos en la respectiva eleccidon se computen con violacion del
sistema constitucional o legalmente establecido para la distribuciéon de
curules o cargos por proveer.

6. Los jurados de votacion o los miembros de las comisiones escrutadoras
sean conyuges, companeros permanentes o parientes de los candidatos
hasta en tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o Ginico civil.

7. Tratandose de la eleccion por voto popular por circunscripciones distintas
a la nacional, los electores no sean residentes en la respectiva
circunscripcion. (...)”.

El auto admisorio de la demanda ordenoé la notificacion tinicamente de los
concejales del municipio de Tulua Consuelo Cifuentes Sanchez, Diego
Fernando Suaza Otalvaro, Sulay Cordoba Rangel, Javier Jaramillo Giraldo
y Robinson Rengifo Rodriguez,®, cinco de los diecisiete miembros de la
Corporacion municipal.

En consecuencia, se impone, en ejercicio del control de legalidad, efectuar
la notificacion de los concejales del municipio de Santiago de Cali restantes,
del auto admisorio de la demanda para vincularlos formalmente como parte
pasiva conforme al articulo 277 de la ley 1437 de 2011, para que puedan
ejercer su derecho de defensa, pues, de prosperar las pretensiones de la
demanda, resultaria afectado el escrutinio general de eleccion de la
corporacion.

Asi lo senal6 el H. Consejo de Estado® en reciente providencia:

“(...)

32. Dicho de otra forma, al pretenderse la nulidad del acto electoral como
consecuencia de la infraccién de una norma superior, como lo es el articulo
28 dela Ley 1475 de 2011, en este caso concreto, se tiene como consecuencia
directa que de prosperar la demanda se afectaria el tramite del escrutinio,
elemento que hace que el presente medio de control deba tramitarse
conforme las reglas de las llamadas nulidades electorales de caracter
objetivo?, entendidas como aquellas en las que se alegan vicios en el
procedimiento que afectan la votacion o los escrutinios, caso en el cual se
debe aplicar el literal d) del articulo 277 de la Ley 1437 de 20118, va que se
entenderan demandados todos los ciudadanos elegidos por los actos cuya
nulidad se pretende y en razén de ello, se les tiene que notificar el auto
admisorio de la demanda.

5 Asi mismo el aviso expedido por la Secretaria de este Tribunal (FI. 148)

6 Seccion Quinta, auto del 2 de julio de 2020, M.P. Rocio Araujo Ofate, radicado No 76001 23 33 000 2019 01081 01

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia del 29 de agosto de 2012, M.P: Mauricio Torres Cuervo, Radicado
No. 11001-03-28-000-2010-00050-00; 11001-03-28-000-2010-00051-00. Al respecto, la sentencia sefiala: “... de ahi que un acto administrativo que
declara una eleccién pueda demandarse por causales objetivas, relacionadas con los procesos de votacion y de escrutinio de votos, y subjetivas,
relacionadas con el incumplimiento de los requisitos legales para acceder a un destino publico o la inelegibilidad de un elegido...”

8 Articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, literal d) Cuando se demande la eleccion por voto popular a cargos de corporaciones publicas con fundamento en
las causales 1, 2, 3,4, 6 y 7 del articulo 275 de este Codigo relacionadas con irregularidades o vicios en la votacion o en los escrutinios, caso en

el cual se entenderan demandados todos los ciudadanos elegidos por los actos cuya nulidad se pretende, se les notificara la providencia POr aviso
en los términos de los literales anteriores.
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33. Por manera que, al pretender de manera expresa los demandantes la
nulidad del acto que declaro la eleccion de los concejales de Buga y, ante la
posibilidad que de prosperar la demanda se deba practicar un nuevo
escrutinio, emana necesario la vinculacion de todos los miembros del
Concejo municipal de Buga, ya que pueden verse afectados con las resultas
del proceso, ello con el fin que, si a bien lo tienen, defiendan la legalidad del
acto que declaro6 su eleccion.

34. Conforme con lo expuesto, en este caso en concreto se hace necesario
realizar un control de legalidad frente a las actuaciones surtidas para la
vinculacion y posterior notificacion del auto admisorio de la demanda a los
sujetos procesales con miras a determinar si existe vicio alguno que deba ser
saneado en esta etapa del proceso. (Negrilla del original, subraya el
despacho).

Por Secretaria del Tribunal Administrativo del Valle, se notificara el auto
admisorio de la demanda, a los concejales electos Gomez Castro Oscar
Oswaldo, Hernandez Victoria Cristian David, Londono Marin Carlos Arturo,
Avila Avila Eliecid, Arrubla Cardona Sandra Patricia, Mora Galindo Julio
Cesar, Aviles Garreta Brayan Andrés, Franco Gémez Jaime Hernan, Ayala
Rengifo Luis Eduardo, Quintero Barrios Albeiro, Toledo Rojas Ivonn Carime,
y Castano Parra Jorge Alberto, en los términos ordenados por el articulo 277
numeral 1 de la ley 1437 de 2011, en concordancia con el Decreto 806 de
2020.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

PRIMERO: VINCULAR como parte demandada a los concejales electos del
municipio de Tulua: Gémez Castro Oscar Oswaldo, Hernandez Victoria
Cristian David, Londofio Marin Carlos Arturo, Avila Avila Eliecid, Arrubla
Cardona Sandra Patricia, Mora Galindo Julio Cesar, Aviles Garreta Brayan
Andrés, Franco Gomez Jaime Hernan, Ayala Rengifo Luis Eduardo, Quintero
Barrios Albeiro, Toledo Rojas Ivonn Carime, y Castano Parra Jorge Alberto;
en consecuencia, NOTIFICAR personalmente el presente auto y la
demanda, de conformidad con el literal a) del numeral 1° del articulo 277
del CPACA, en armonia con los articulos 2, 3y 8 del Decreto Legislativo 806
de 2020.

En el evento, de imposibilidad de la notificacion personal conforme a los
procedimientos ordenados, se procedera de conformidad con el literal b) y c)
del numeral 1° del articulo 277 del CPACA.

Las copias de la demanda y de sus anexos quedaran en el vinculo que se
informara en el tramite de la notificacion donde podran consultar el
expediente digital completo a través de la aplicacion One Drive; la
notificacion quedara surtida dos dias después de la remision del mensaje de
datos, conforme al inciso 3 del articulo 8 del decreto 806 de 2020; el traslado
comenzara a correr al tercer dia y durante tres (3) dias después de la
notificacion personal o por aviso, segun sea el caso (literal f, num. 1° art.
277). Luego de transcurridos los términos anteriores, la demanda podra ser
contestada dentro de los quince (15) dias siguientes, a la direccion virtual
de la Secretaria del Tribunal Administrativo del Valle
rpmemorialestadmvcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co
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SEGUNDO: NOTIFICAR por Estado esta providencia (numeral 4° art. 277
del CPACA) conforme a lo previsto en el articulo 9° del Decreto 806 de 2020
a la parte demandante senores Gustavo Adolfo Prado Cardona, William
Marmolejo Ramirez, Félix Noel Chaverra Cuesta, y James Castro Castillo,
que podra consultarlo en la pagina Web www.ramajudicial.gov.co

TERCERO: NOTIFICAR personalmente al agente del Ministerio Publico
a los buzones de correos electronicos dispuestos para recibir
notificaciones judiciales. En concordancia con lo dispuesto en el articulo
8 del Decreto 806 de 2020, la notificacion se entendera realizada una
vez transcurridos dos (2) dias habiles siguientes al envio del mensaje.

CUARTO: De conformidad con lo dispuesto por el articulo 277, numeral
S de la ley Ibidem, INFORMAR a la comunidad la existencia del proceso
haciendo uso del sistema de informacion de la pagina Web de la Rama
Judicial y adjuntando en el sistema la presente providencia junto con la
demanda y sus anexos, que en esta Corporacion se tramita el medio de
control de nulidad electoral.

QUINTO: INFORMAR al presidente del Concejo Municipal de Tulua,
Valle del Cauca la existencia del presente proceso para que proceda de
conformidad con lo previsto en el articulo 277, numeral 6 de la ley
ibidem.

SEXTO: Se le informa a las partes y sus apoderados que para los efectos
del articulo 2 del decreto 806, el canal oficial de comunicacion e
informacion para recibir memoriales es el correo electronico:
rpmemorialestadmvcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co

SEPTIMO: Con la notificacién de este auto, por Secretaria se insertara el
vinculo para consultar el expediente digital completo a través de la
aplicacion One Drive.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

. _
da

Magistra
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