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L OBJETO DE LA DECISION

Se procedera a resolver el recurso de apelacién interpuesto por los demandados
Marcela Betancur Betancur, Maria Eugenia Diago Armero y Juan Manuel
Chamorro Solérzano, contra la decisién proferida por el Juzgado Primero
Administrativo Oral de Cartago en la audiencia inicial del 30 de mayo de 2019,
mediante el cual declaré no probada la excepcion previa de falta de legitimacion
en la causa por pasiva. ‘

Il ANTECEDENTES
2.1 Pretensiones

En ejercicio del medio de control consagrado en el articulo 140 del CPACA y
actuando a través de apoderado judicial, los sefiores Diana Lucia Zapata
Ocampo, Martha Lucia Ocampo Montes y Duvan Restrepo Rosero, demandaron
al Hospital Santander de Caicedonia - Valle del Cauca y a los sefiores Marcela
Betancur Betancur, Maria Eugenia Diago Armero y Juan Manuel Chamorro
Solérzano, a fin que se les declare administrativamente responsables por los
daros y perjuicios morales y materiales causados en ocasion a la muerte de la
menor Maria Fernanda Valencia Zapata, producto de una falla en el servicio por
negligencia médica.

2.2 Del auto apelado

El Juzgado Primero Administrativo Oral de Cartago, mediante decision proferida
en la audiencia inicial del 30 de mayo de 2019, declaré no probada la excepcion
previa de falta de legitimacién en la causa por pasiva, presentada por los
demandados.

Consideré que segUn la jurisprudencia del Consejo de Estado, se ha referido a |5
legitimacién de hecho como la relacion procesal que se establece entre |o
s

/
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demandantes y los demandados por intermedio de la relacion juridica que nace
de la imputacién de la conducta demandada la cual corresponde resolver en la
audiencia inicial, y la legitimacion material refiere a la causa que determina la
participacion real de las personas en el hecho que originé la formulacién de la
demanda, la cual resulta de la evaluacion probatoria que permiten la
imputabilidad por accién u omisién en sus funciones al ente accionado.

2.3 Fundamentos del recurso de apelacion:

Inconforme con la decision, los apoderados judiciales de los demandados,
presentaron recurso de apelacion contra la decisién, por cuanto declar6 no
probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Manifesto el apoderado judicial de la demandada Marcela Betancur textualmente
lo siguiente (intervencion minuto 37:30):

‘(...) La mia radica en que la excepcion debié prosperar porque si se observa de
manera clara, hay una inexistencia del nexo causal entre lo alegado por los
demandantes y la doctora Marcela Betancur, se reitera sefior Jjuez y honorables
magistrados, las atenciones prestadas por la doctora Marcela Betancur en los
dias 2 de marzo los dias 8 y 9 de marzo del afio 2015, no las realizé en ejercicio
de su profesién de manera privada, particular, en su consultorio, sino en
representacion de una entidad de su empleador quien para ese momento era la
E.S.E. Hospital Santander de Caicedonia, la doctora Marcela Betancur o dnico
que hizo fue atender a la menor en el servicio de urgencias, formular, dar su
diagndstico de acuerdo a los sintomas presentados en ese momento y acorde
siempre con las guias medicas de acuerdo a Ia patologia que presentaba en su
momento, insisto sefior juez en el presente proceso la doctora Marcela Betancur
no puede ser objeto o centro de imputacion juridica por cuanto repito no existe
un nexo de causalidad entre los hechos que al parecer han ocasionado unos
perjuicios esgrimidos por los demandantes en su escrito y la actuacion de la
medica por mi defendida, si bien la legitimacioén en la causa ya sea material o de
hecho u otra, no depende solo de la acreditacién de |a responsabilidad atribuida
o la imputacion como se ha dicho, reitero sefior juez y honorables magistrados,
aqui no existe una relacion juridica sustancial o con la fuerza tal, o con el peso
suficiente que se pueda deducir la vinculacion de mi prohijada a este proceso, de
manera tal que mi defendida resulta ajena a las circunstancias aqui serialadas y
no esta legitimada para ser convocada a un juicio o responsabilidad patrimonial
como el que hoy ocupa la atencion de su despacho, es por lo anterior sefior juez
de manera respetuosa y honorables magistrados que pido se revoque la decision
apelada y como consecuencia se declare probada la excepcion propuesta en el
escrito de contestacion de la demanda (...)

En igual sentido, el apoderado de los demandados Maria Eugenia Diago Armero

y Juan Manuel Chamorro Solérzano manifesté lo siguiente (intervenciéon minuto
42:35):

“Como ya lo dijjo mi colega, es claro que no existe un nexo causal o que se pueda
probar que dichos actos que causaron el triste fallecimiento de la menor Maria
Fernanda Valencia Zapata se haya causado por hechos atribuidos de manera
directa y privada con mis poderdantes, toda vez que dichas circunstancias de las
cuales se les acusa a mis prohijados fueron relacionados con el servicio prestado
los dias 6, 7 y 8 del mes de marzo del afio 2015 en turnos que cumplian mis
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poderdantes dentro de la E.S.E. Hospital Santander de Caicedonia — Valle, y
sustento mi presente recurso con base en la posicién del Consejo de Estado -
Seccién Tercera — sentencia del 16 de septiembre de 1999 — magistrado ponente
Ricardo Hoyos Duque, en cual expresa que atribuir un dafio causado por el
agente del servicio del Estado significa que este se hace responsable de su
reparacion, pera esta atribucion solamente es posible cuando el dafio ha tenido
vinculacion al servicio, es decir, que la actuacion de los funcionarios solo
compromete el patrimonio de la entidad publica cuando la misma tiene un nexo o
vinculo con el servicio publico, este concepto emitido por el Consejo de Estado,
solamente acentda la posicion que tengo con respecto a la legitimacion en la
causa por pasiva su sefioria, toda vez que considero que dichos actos tal como
lo dice este concepto, fue atribuido a hechos de la prestacion del servimo_pl]bllco,
por lo tanto su sefioria es claro que no existe ningun nexo que pueda vincular a
mis poderdantes dentro del presente tramite o puedan ser Jjuzgados dent(o del
presente tramite procesal, por lo tanto su sefioria le solicito que dicha decision de
negar la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva sea revocada

(.)

De los recursos interpuestos se corrié traslado al apoderado de la parte actora
quién expreso (intervencion minuto 45:35):

“En cuanto a las apelaciones nétese su sefioria y honorables magistrados que
ambos profesionales del derecho hablan de temas como el diagnéstico, que cada
profesional médico realizé, hablan de que tienen que tener una concordancia con
las guias médicas pero como bien lo explicé usted en su intervencion son temas
que se deben de abordar directamente en el proceso como tal y agotar con los
elementos materiales probatorios si hubo o no hubo responsabilidad frente a
estos hechos de estas personas, ahora bien, téngase en cuenta de que los
médicos actian en razén a un servicio publico que prestan dentro de la E.S.E.
pero ellos también tienen unas aseguradoras que son exigidas por la Ley para
que puedan prestar este servicio de salud, es mds si ellos no fuera posible
llamarios a un juicio de esta clase o de esta indole, pues seria impertinente que

la Ley les obligue a tener las pélizas de seguro para poder desarrollar su labor
como medicos (...)

lll.  CONSIDERACIONES:

3.1. Problema Juridico

Teniendo en cuenta la decisién adoptada en primera instancia, y atendiendo las
competencias legalmente atribuidas a esta Corporacién, el problema juridico
consiste en determinar si debe prosperar o no la excepcién previa de falta de
legitimacion en la causa por pasiva presentada por los demandados.

Para efectos metodolégicos, el estudio del asunto se desarrollara en el siguiente

orden: i) de las excepciones previas, ii) de la falta de legitimacion en la causa por
pasivay, iii

iii) solucién al caso concreto.
3.2, De las Excepciones Previas

Debe sefialarse que, de conformidad con lo establecids en el articulo 180 del
CPACA, en la audiencia inicial se resolveran las excepciones previas y las de
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subjetivo sustancial sobre el cual versa la pretensién que es objeto del proceso».

Por su parte, la doctrina ha dicho que esta es’ «la relacién sustangial que se
pretende que existe entre las partes del proceso y el interés sustancial en litigio
o que es el objeto de la decision reclamaday.

En virtud de esa definicion una persona puede formular o cont(c?venir {as
pretensiones contenidas en una demanda, ello en razon a la conexién aludida

entre las partes y entre estas y las pretensiones.

Asi las cosas, quien acude ante la jurisdiccion actua porque estima ser titular de
un derecho vulnerado (legitimacion en la causa por activa) y quien es'qemandado
y contradice la pretensién lo hace porque es responsable de la \{/olaCIon o porg’ues
legalmente puede ser a quien corresponda asumir determinada obligacion
(legitimacion por pasiva).

La legitimacion, ya sea activa o pasiva, puede presentarse de dos maneras, a
saber®:

i) De hecho: surgida con la presentacion de la demanda y la notiﬁcacién.de/ auto
admisorio de esta. Permite a los sujetos actuar dentro del proceso y ejercer su
derecho de defensa.

i) Material: referente a la relacion existente entre las partes y los hechos que
soportan las pretensiones, ya sea porque ocasionaron la vulneracion de los
derechos o porque son las afectadas directamente con ellos. Asi pues, se ha
dicho que unicamente es predicable de quienes participaron en los hechos que
dieron lugar a la demanda’.

Ahora, en lo que se refiere a la excepcion de falta de legitimacién por pasiva, no
siempre puede ser declarada durante el desarrollo de la audiencia inicial, toda
vez que debe analizarse si el argumento invocado se refiere a la legitimacion por

pasiva de hecho o material, ya que una y otra atacan aspectos procesales
diversos.

Lo anterior, porque el articulo 180 del CPACA establecid que en esta etapa del
proceso corresponde al juez decidir sobre las excepciones que tengan el caracter
de previas, esto es, aquellas que van encaminadas a atacar la forma del proceso
y constituyen «defectos del procedimiento y verdaderos impedimentos

procesales®» y que se encuentran contempladas en el articulo 100 del Cadigo
General del Proceso’,

Bajo esa perspectiva, en la audiencia inicial solamente el juez puede
pronunciarse respecto de la falta de legitimacion en la causa por pasiva de hecho,
en tanto que esta se refiere a aspectos de tipo procesal, luego, aunque no es
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propiamente una excepcion previa, si tiene el caracter de mixta porque ataca la
pretension y el trémite del proceso, ultimo aspecto que permite que encaje dentro
del supuesto de la norma enunciada y especificamente en lo consagrado en el
ordinal 6.° ibidem que autoriza al juez a resolver la excepcion aludida en cuanto

tiene este caracter.

Tal perspectiva no puede aplicarse cuando se alegue la falta de legitimacion en
la causa por pasiva material, puesto que en este evento se debate si la actuacion
del demandado fue acorde con el ordenamiento juridico o no y si es el que debe
asumir determinada obligacion y por ende, a Qquien corresponde el
restablecimiento del derecho, lo que debe ser resuelto en la sentencia. Sobre el
particular la jurisprudencia de la Seccién ha manifestado lo siguiente®:

Asi las cosas, resulta claro que cuando se hace necesario determinar si las
personas vinculadas tienen “obligacién de anular una actuacion administrativa y/o
restablecer un derecho’, la decision encaminada a establecer la legitimacion
material o sustancial, debe producirse a través de sentencia y no en
desarrollo de la audiencia inicial puesto que aquella legitimacion requiere
sentencia de mérito?® mientras que en tratandose de la legitimacion de hecho o
procesaliS, esta debe resolverse en desarrollo de la audiencia inicial, en tanto
obedece forzosamente a un presupuesto procesal que debe estudiarse y
resolverse en el marco de la primera etapa del proceso, lo que precisamente

«

configura la denominacion doctrinal que se le ha dado de excepcion ‘mixta”
(Resalta el Despacho).

En atencién a lo expuesto, en la audiencia inicial solo es procedente el estudio
de la excepcién de la falta de legitimacion en la causa por pasiva de hecho y no
material, y esta Ultima corresponde resolverla al juez en la sentencia al tener
relacioén directa con el derecho discutido y la responsabilidad del restablecimiento
del derecho.”.

3.4. Caso Concreto

De conformidad con el articulo 328'"! del CGP, aplicable por remision expresa del
articulo 306'> del CPACA, se procedera a resolver el recurso de apelacion
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, pronunciandose solamente
sobre los argumentos expuestos en el recurso interpuesto.

Consideraron los apelantes en sintesis, que la excepcion de falta de legitimacion
en la causa por pasiva debe prosperar, en razén a que no existe un nexo causal
entre lo alegado por los demandantes y los demandados, por cuanto que las

1% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda Subseccion A icacion:
08001-23-33-000-2012-00206-01(0402-14). Actor: Inés Maria Carrillo %oa. Demandago: Mﬁias(:lec:ocmdne
Educ‘;a'ci.én Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Departamento del Atlantico
municipio de Pioj6. Consejero ponente: William Hernandez Gémez. Bogota D.C. 7 de abril del 2016. l
" ARTICULO 328. COMPETENCIA DEL SUPERIOR. El juez de segunda instancia debera pronunciarse
solamqnte sobre los argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las decisiones que deba adoptar
dg oficio, en los casos previstos por la ley.
Sin embargo, cuando ambas partes hayan apelado toda la sentencia o la que no apeld hubiere adherido al
ga:tgs;), ell sqger(i’or resolvera sin limitaciones.
pelacion de autos i
g? coslosyiorienss copiés‘.al superior solo tendrd competencia para tramitar y decidir el recurso, condenar
Juez no podra hacer mas desfavorable la situacion del apelante unico, sal
rél:trtira:rmeﬁ:‘erz: Indisyiensable reformar puntos Intimamente rc?laclonados consgll‘;? ARSI IREST ERAC
ite de la apelacién no se podran i i
5)2rocesales e = al‘:a P duranle?a aumeg::?:over incidentes, salvo el de recusacién. Las nulidades
AR_TICULO :}06. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este Codigo
segunré} el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los pro o
actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Procesos ¥
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gestiones realizadas en el ejercicio de sus profesiones, no se hicieron de manera
particular o privada, sino en representacion de la entidad prestadora del servicio
de salud E.S.E. Hospital Santander de Caicedonia — Valle.

Para el efecto, se refiri6 como precedente una sentencia del Consejo de Estado
que expreso que el atribuir un dafio causado por el agente prestador del servicio
del Estado, solo es posible predicarlo cuando el dafio ha tenido vinculacién al
servicio, es decir, que la actuacion de los funcionarios solo compromete el
patrimonio de la entidad publica cuando la misma tiene un nexo o vinculo con el
servicio publico y se solicitd revocar la decisién recurrida.

Ahora bien, de conformidad con la normatividad y jurisprudencia sefialada en
precedencia, pertinente es concluir que la legitimacién de hecho hace
referencia a la calidad de demandante y demandado, es decir, a la relacion
procesal que nace con la presentacion de la demanda y con la notificacion del
auto admisorio, en este caso la vinculacion y su notificaciéon a quien asumira la
posicion de demandado; mientras que la legitimacion material, refiere al vinculo
entre las partes por los hechos constitutivos del litigio, independientemente de
que sean parte o no dentro del proceso, por lo que se puede concluir que la
legitimacion de hecho constituye un requisito de procedibilidad de la demanda,
mientras que la material es un requisito para la prosperidad de las pretensiones
invocadas en el escrito de la demanda.

Por ello, teniendo en cuenta el marco jurisprudencial y los supuestos facticos
narrados en precedencia resulta evidente que, los demandados estan
legitimados de hecho en este momento procesal, otra cosa es que, al momento
de la sentencia concurra la legitimidad material haciéndolos responsables de los
perjuicios que en la litis reclaman los demandantes, en razén a que desde esta
perspectiva es una cuestion propia del derecho sustancial, toda vez que, alude a
la cuestion debatida en el proceso tal como lo alega la parte demandante.

Por lo anterior, puede este Despacho establecer que de acuerdo al criterio
jurisprudencial mencionado en lineas anteriores los demandados Marcela
Betancur Betancur, Maria Eugenia Diago Armero y Juan Manuel Chamorro
Solérzano, estan legitimados de hecho dentro del presente proceso, por haber
sido llamados en calidad de demandados al presente proceso, notificados del
auto admisorio de la demanda.

Puede entenderse de igual forma, que al menos en principio tendrian legitimidad
material por pasiva para actuar dentro del presente proceso, por tener
presuntamente una relacion directa con los hechos que dieron lugar al mismo,
sin embargo, este no es el momento procesal oportuno para estudiar la
legitimacion en la causa material, por lo que el Despacho encuentra acertada la
decisién adoptada por el Juez, como quiera que declar6 no probada la excepcion
de falta de legitimacion alegada por los demandados, sin que esto signifique que
no se hara el estudio pertinente al resolver la sentencia.
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En razén de lo anterior, comparte el Despacho la decision adoptada por el a quo
en el sentido de declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva de los demandados Marcela Betancur Betancur, Maria Eugenia
Diago Armero y Juan Manuel Chamorro Solérzano, pues en este momento no
existen los suficientes elementos de juicio para tomar una decisién de tal firmeza
que podria afectar las resultas del proceso, es por eso que dicha decisién merece
un estudio minucioso y dedicado que solo podra establecerse al momento de
dictar sentencia.

En consecuencia, resulta meritoria la permanencia de los demandados en el
proceso para que en el momento procesal oportuno, esto es, en la sentencia sea
donde se defina su legitimacion material.

En consecuencia; se,
RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la decision proferida en la audiencia inicial del 30 de
mayo de 2019, por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Cartago, mediante
el cual declard no probada la excepcién deAfalta de I€gitimacion en la causa por
pasiya, de conformidad con la parte motia de esta providencia.

SEGUNDO-. Una vez en firme la pregente decision, DEVUELVASE el expediente
al juzgado de origen, para lo de su gargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JHON ERICK CHAVES BRAVO
Magistrado
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