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1. Por auto del 26 de febrero de 20191, el Despacho libró mandamiento de pago 
contra el Distrito Especial de Buenaventura, para que pagara a favor de Fundacol: 
 

• El valor de $ 849.801.038, por concepto de capital adeudado en virtud de la 
providencia del 30 de marzo de 2016, dictada por el Tribunal 
Administrativo del Valle del Cauca. 

• Los intereses moratorios sobre el valor anterior, causados en los siguientes 
periodos: i) del 12 de abril de 2016 al 12 de julio de 2016 y ii) del 27 de julio 
de 2016 hasta la fecha en que se haga efectivo el pago total de la obligación. 

 
2. El Distrito Especial de Buenaventura fue notificado en debida forma y en la 
contestación se limitó a exponer «las razones del incumplimiento»2. Básicamente, 
aunque reconoció la existencia de la obligación clara, expresa y exigible, manifestó 
que la situación financiera del distrito ha impedido cumplir con el pago.   
 
3. Lo anterior demuestra que la entidad no propuso excepciones frente al 
mandamiento de pago y, por consiguiente, de conformidad con el inciso final del 
artículo 440 del Código General del Proceso3, se impone seguir adelante con la 
ejecución y condenar en costas a la parte demandada. 
 

                                            
1 Folios 51-54 del expediente. 
2 Folios 70-72 del expediente. 
3 Artículo 440. Cumplimiento de la obligación, orden de ejecución y condena en costas. (…) Si el ejecutado no 
propone excepciones oportunamente, el juez ordenará, por medio de auto que no admite recurso, el remate y 
el avalúo de los bienes embargados y de los que posteriormente se embarguen, si fuere el caso, o seguir 
adelante la ejecución para el cumplimiento de las obligaciones determinadas en el mandamiento ejecutivo, 
practicar la liquidación del crédito y condenar en costas al ejecutado. 

mailto:karemhadasarios@gmail.com
mailto:dir_juridico@buenaventura.gov.co
mailto:sonia-mosquera@hotmail.com


Radicación: 76001-23-33-000-2018-01085-00 
Medio de control: Ejecutivo judicial 
Demandante: Fundacol 
Demandado: Distrito Especial de Buenaventura 
Ordena seguir adelante con la ejecución 

 

2 
 

4. De acuerdo con el artículo 361 del Código General del Proceso, las costas están 
conformadas por dos rubros: i) las expensas y gastos sufragados durante el curso 
del proceso y ii) las agencias en derecho.  
 
5. En el caso bajo estudio, al margen de lo que corresponda por expensas y gastos 
del proceso —cuya liquidación corresponderá elaborar a la secretaría de este 
tribunal—, la Sala estima que debe condenarse en costas a la parte demandada, por 
cuanto en esta instancia sí se causaron agencias en derecho. En efecto, la parte 
demandante debió conferir poder a una abogada para perseguir el recaudo del 
título ejecutivo4.  
 
6. Ahora, en atención a que el proceso ejecutivo no requirió el agotamiento de 
todas las etapas (pues la falta de proposición de excepciones hizo que fuera 
innecesario convocar a audiencia), la Sala fijará las agencias en derecho en el valor 
equivalente a 3 salarios mínimos mensuales legales vigentes. 
 
7. Por otra parte, una vez ejecutoriada la presente providencia, cualquiera de las 
partes podrá presentar la liquidación del crédito, según lo previsto en el numeral 
1° del artículo 446 del Código General del Proceso5. 
 
8. Finalmente, la Sala denegará la solicitud de medidas cautelares formulada por la 
parte ejecutante (de embargo y retención de dineros)6, por las siguientes razones: i) 
el artículo 2° de la Ley 1617 de 20137 prevé que el régimen jurídico de los distritos 
especiales está determinado por las leyes especiales y, en lo no previsto en ellas, 
por el régimen ordinario aplicable a los municipios; ii) el inciso 2° del artículo 45 
de la Ley 1551 de 20128 dispone que, en los procesos ejecutivos, las medidas 
cautelares contra municipios solo proceden cuando esté ejecutoriada la sentencia 
que ordena seguir adelante con la ejecución; iii) el inciso 2° del artículo 45 de la 
Ley 1551 de 2012 es aplicable a los distritos especiales, entre esos Buenaventura, 
porque las leyes especiales no prevén una regulación contraria o incompatible, y 

                                            
4 Folios 10-11. 
5 Artículo 446. Liquidación del crédito y las costas. Para la liquidación del crédito y las costas, se observarán las 
siguientes reglas: 
1. Ejecutoriado el auto que ordene seguir adelante la ejecución, o notificada la sentencia que resuelva sobre las 
excepciones siempre que no sea totalmente favorable al ejecutado cualquiera de las partes podrá presentar la 
liquidación del crédito con especificación del capital y de los intereses causados hasta la fecha de su 
presentación, y si fuere el caso de la conversión a moneda nacional de aquel y de estos, de acuerdo con lo 
dispuesto en el mandamiento ejecutivo, adjuntando los documentos que la sustenten, si fueren necesarios. 
6 Folios 60-61. 
7 Artículo 2. Régimen aplicable. Los distritos son entidades territoriales organizadas de conformidad con lo 
previsto en la Constitución Política, que se encuentran sujetos a un régimen especial, en virtud del cual sus 
órganos y autoridades gozan de facultades especiales diferentes a las contempladas dentro del régimen 
ordinario aplicable a los demás municipios del país, así como del que rige para las otras entidades territoriales 
establecidas dentro de la estructura político administrativa del Estado colombiano. 
En todo caso las disposiciones de carácter especial prevalecerán sobre las de carácter general que integran el 
régimen ordinario de los municipios y/o de los otros entes territoriales; pero en aquellos eventos no regulados 
por las normas especiales, o que no se hubieren remitido expresamente a las disposiciones aplicables a alguno 
de los otros tipos de entidades territoriales, previstas en la Constitución Política, la ley, ni a las que está sujeto 
el Distrito Capital de Bogotá, estos se sujetarán a las disposiciones previstas para los municipios. 
8 ARTÍCULO 45. NO PROCEDIBILIDAD DE MEDIDAS CAUTELARES. La medida cautelar del embargo no 
aplicará sobre los recursos del sistema general de participaciones ni sobre los del sistema general de regalías, ni 
de las rentas propias de destinación específica para el gasto social de los Municipios en los procesos 
contenciosos adelantados en su contra. 
En los procesos ejecutivos en que sea parte demandada un municipio solo se podrá decretar embargos una vez 
ejecutoriada la sentencia que ordena seguir adelante con la ejecución. 
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iv) en el presente asunto hasta ahora se está dictando el auto que ordena seguir 
adelante con la ejecución, es decir, aún no está ejecutoriado.  
 
En mérito de lo expuesto, la Sala, 
 

RESUELVE 
 
PRIMERO: SEGUIR ADELANTE CON LA EJECUCIÓN contra del Distrito 
Especial de Buenaventura, con miras a obtener el cumplimiento de las obligaciones 
determinadas en el mandamiento de pago. 
 
SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS a la parte ejecutada, de conformidad con 
la parte considerativa. 
 
TERCERO: Una vez ejecutoriada esta providencia, DISPONER que las partes 
presenten la liquidación del crédito, según la parte motiva. 
 
CUARTO: NEGAR LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES formulada 
por la parte ejecutante, por las razones expuestas.  
 
 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
 

 

 
 
PATRICIA FEUILLET PALOMARES              LUZ ELENA SIERRA VALENCIA   
             
 
 

 
 

OSCAR ALONSO VALERO NISIMBLAT  
 


