
 

 

 

 

 

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA 

 

Santiago de Cali, veintiséis (26) de noviembre de dos mil veinte (2020) 

 

Auto Interlocutorio  

 

Magistrado Ponente: Dr. RONALD OTTO CEDEÑO BLUME 

 

ACCIÓN POPULAR 

DEMANDANTE JOSE ALONSO CRUZ PEREZ 

Correo: aloncruz@live.com  

DEMANDADO   NACIÓN-PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA Y 

OTROS 

RADICACIÓN 76001-33-33-000-2020-01470-00 

 

I.-ASUNTO A RESOLVER: 

 

Se resuelve sobre la admisión de la presente acción popular. 

 

II.-CONSIDERACIONES: 

 

El señor JOSE ALONSO CRUZ PEREZ actuando en nombre propio, en ejercicio 

de la acción constitucional consagrada en los artículos 88 de la Constitución 

Política de Colombia, 144 del Código de Procedimiento Administrativo y de 

lo Contencioso Administrativo y la Ley 472 de 1998, interpuso acción popular 

contra la NACIÓN-PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, MINISTERIO DE LAS 

TECNOLOGÍAS Y LAS COMUNICACIONES, AGENCIA NACIONAL DEL 

ESPECTRO, MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL, ALCALDIA DE 

BOGOTA D.C., ALCALDIA DE MEDELLIN y ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI, 

con el fin de obtener la protección de los derechos colectivos al goce de 

un ambiente sano, a la seguridad y salubridad pública y a la calidad de vida 

de los habitantes del territorio nacional, presuntamente vulnerados por la 

implementación y/o autorización en la instalación de antenas que permiten 

la reproducción total o parcial del sistema 5G, del cual se aduce,  atenta 

contra la salud humana. 

 

En su escrito de demanda, pide además la vinculación como litisconsortes 

necesarios, de la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTÁ SA ESP, 

COLOMBIA TELECOMUNICACIONES SA ESP, COMUNICACIÓN CELULAR SA 

COMCEL SA, XIRO INVESTMENT GROUP SAS e ITICS SAS. 

 

Sobre los requisitos que debe reunir la demanda o petición para promover 

la acción popular, el artículo 18 de la Ley 472 de 1998, señala: 
 

“Artículo 18º.- Requisitos de la Demanda o Petición. Para promover una acción popular 

se presentará una demanda o petición con los siguientes requisitos: 

a) La indicación del derecho o interés colectivo amenazado o vulnerado; 

b) La indicación de los hechos, actos, acciones u omisiones que motivan su petición; 

c) La enunciación de las pretensiones; 
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d) La indicación de la persona natural o jurídica, o la autoridad pública presuntamente 

responsable de la amenaza o del agravio, si fuere posible; 

e) Las pruebas que pretenda hacer valer; 

f) Las direcciones para notificaciones; 

g) Nombre e identificación de quien ejerce la acción. 

 
La demanda se dirigirá contra el presunto responsable del hecho u omisión que la 

motiva, si fuere conocido. No obstante, cuando en el curso del proceso se establezca 

que existen otros posibles responsables, el juez de primera instancia de oficio ordenará 

su citación en los términos en que aquí se prescribe para el demandado.” 

 

A su turno, el artículo 144 del Código de Procedimiento Administrativo y de 

lo Contencioso Administrativo, establece como presupuesto de 

procedibilidad la reclamación a la autoridad o al particular en ejercicio de 

funciones administrativas para que adopte las medidas necesarias de 

protección del derecho o interés colectivo amenazado o violado; requisito 

del que solo se puede prescindir cuando el cumplirlo a cabalidad genere el 

inminente peligro de sufrir un perjuicio irremediable para el accionante, lo 

cual deberá estar sustentado en la demanda. 

 

Así las cosas, en primer lugar observa el Despacho que la demanda va 

dirigida, entre otros, contra dos entidades (DISTRITO DE BOGOTÁ y MUNICIPIO 

DE MEDELLIN), en cuyo territorio se estaría presuntamente presentando la 

vulneración de derecho colectivos alegada, de modo que al tenor del 

artículo 16 de la Ley 472 de 1998, la demanda contra tales entidades debe 

tramitarse en los Tribunales Administrativos de Cundinamarca y Antioquia, 

respectivamente. En tal virtud, la demanda deberá corregirse, teniendo en 

cuenta que el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca no tiene 

competencia para conocer de demandas de acción popular por hechos 

ocurridos en el Distrito de Bogotá y en el Municipio de Medellín. 

 

En segundo término, con respecto al requisito de reclamación previa, el 

Despacho observa que no se hizo con las siguientes entidades: EMPRESA DE 

TELECOMUNICACIONES DE BOGOTÁ SA ESP, COLOMBIA 

TELECOMUNICACIONES SA ESP, COMUNICACIÓN CELULAR SA COMCEL SA, 

XIRO INVESTMENT GROUP SAS e ITICS SAS. Razón por la cual se deberá 

acreditar tal requisito, según lo dispuesto en el artículo 144 del CPACA. 

 

Finalmente, revisado el escrito de demanda de la referencia y sus anexos, y 

verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en las Leyes 472 de 

1998 y 1437 de 2011, advierte el Despacho que la parte actora debe 

acreditar adicionalmente el cumplimiento de las disposiciones contenidas 

en el Decreto Legislativo No. 8061 de 2020. 

 

En consecuencia, deberá acreditar el presupuesto establecido en el inciso 

cuarto del artículo 6° de ésta última disposición normativa, el cual consagra: 
 

“En cualquier jurisdicción, incluido el proceso arbitral y las autoridades administrativas 

que ejerzan funciones jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten medidas cautelares 

previas o se desconozca el lugar donde recibirá notificaciones el demandado, el 

                                                           
1 Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologías de la información y las 

comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atención 

a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Económica, Social y 

Ecológica. 
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demandante, al presentar la demanda, simultáneamente deberá enviar por medio 

electrónico copia de ella y de sus anexos a los demandados. Del mismo modo deberá 

proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de 

subsanación. El secretario o el funcionario que haga sus veces velará por el 

cumplimiento de este deber, sin cuya acreditación la autoridad judicial inadmitirá la 

demanda. De no conocerse el canal de digital de la parte demandada, se acreditará 

con la demanda el envío físico de la misma con sus anexos” (Subrayado fuera de texto). 

 

Por lo anterior, y teniendo en cuenta lo dispuesto en el inciso 2° del artículo 

20 de la Ley 472 de 1998, se procederá a INADMITIR la demanda y a 

conceder un término de TRES (03) DÍAS a la parte demandante, para que 

subsane las falencias advertidas, vencidos los cuales volverá el expediente al 

Despacho, para resolver lo pertinente. 

 

En mérito de lo expuesto, el Despacho, 
 

RESUELVE 

 

ARTICULO UNICO: INADMITIR la presente acción popular interpuesta por el 

señor JOSE ALONSO CRUZ PEREZ en ejercicio de la acción popular, con el 

propósito de que se subsane la falencia señalada en la parte considerativa 

de esta providencia, en el término de tres (3) días hábiles contados a partir 

de la notificación del presente proveído. 

 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

 

 
RONALD OTTO CEDEÑO BLUME 

Magistrado 


