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MAGISTRADA

PONENTE Dra. LUZ ELENA SIERRA VALENCIA

RESUELVE SOLICITUD DE COADYUVANCIA
ASUNTO PRESCINDE DE LA AUDIENCIA INICIAL
DECRETA PRUEBAS

Santiago de Cali, treinta (30) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Procede el Despacho a pronunciarse respecto de las solicitudes de coadyuvancia de la
demanda, presentadas por los sefiores OSWALDO ORDONEZ MORENO, ANA MILENA
BELALCAZAR SALAZAR, EDISON HERNANDEZ, PIO MIGUEL QUINONEZ SEVILLANO, JESUS
ANTONIO SILVA URBANO, ALVARO ARIAS GARCES, DABEIBA CAMPO y ALEXANDRA
GALINDO ARREDONDO; y a continuar con el tramite correspondiente, de conformidad con
lo dispuesto en el Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de 2020.

I. LA DEMANDA

1. El sefior CESAR AUGUSTO VALENCIA PENA, en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, demandd al MUNICIPIO DE CALI para obtener la
nulidad del Oficio No. 201741370400000741 del 12 de enero de 2017 y de la Resolucion
No. 4137.010.21.766 del 24 de mayo del mismo afo, por medio de las cuales se le negd
una solicitud de equivalencia u homologacidon del cargo de Profesional Especializado

cddigo 222, Grado 09, que desempeiia en esa entidad, con el de Asesor 105, grado 01.

Como sustento de las pretensiones se indico basicamente que el actor tiene derecho a tal
equivalencia, como quiera que inicialmente se posesion6 en el cargo de Profesional

Especializado cddigo 222, y que posteriormente mediante el Decreto No. 411.0.20.0520
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del 28 de septiembre de 2016, se adoptd la nueva planta de personal del MUNICIPIO DE
CALI, estableciendo que el nivel maximo para el cargo de profesional especializado cddigo
222, es el grado 08, por lo que ahora se le debe homologar con el cargo solicitado.

II. SOLICITUD DE COADYUVANCIA

En escrito visible a folios 553 a 556 del cuaderno No. 1B, los sefiores OSWALDO ORDONEZ
MORENO, ANA MILENA BELALCAZAR SALAZAR, EDISON HERNANDEZ y PIO MIGUEL
QUINONEZ SEVILLANO, presentaron solicitud de coadyuvancia de la demanda,
argumentando que se encuentran vinculados a la entidad demandada en diferentes cargos
y que asi como el actor, se vieron afectados con la adopcion de la nueva planta de
personal del MUNICIPIO DE CALI, formulando las siguientes pretensiones:

"A. Ser incorporado conforme nuestra ultima acta de posesion segun determina e/
pardgrafo del articulo 88 del Decreto Ley 12127 de 2005, el articulo 6° del Decreto
Municipal No. 411.0.20.0520 de septiembre 28 de 2016.

B. Se reconozca la diferencia salarial y prestacional resultante de no habérsele pagado
la asignacion basica mensual a mi poderdante de conformidad con el grado salarial
que determina el acta de posesion.

C. Se reconozca la diferencia salarial y prestacional resultante de no habérsele dado la
equivalencia a los empleos que actualmente ocupamos conforme determina el articulo
6° del Decreto Municipal No. 411.0.20.0520 del 28 de septiembre de 2020.”

Adicionalmente, solicitaron la suspension provisional del oficio No. 201941120100000714
del 15 de febrero de 2019 y que se incorpore a la oferta publica de empleos de la
Convocatoria No. 437 de la Comision Nacional del Servicio Civil, los empleos de Profesional
Universitario 219 Grado 05, Auxiliar Administrativo Grado 08 y Profesional Especializado
222 Grado 09.

Luego, a folios 602 a 606 del citado cuaderno los sefiores JESUS ANTONIO SILVA
URBANO, ALVARO ARIAS GARCES, DABEIBA CAMPO y ALEXANDRA GALINDO
ARREDONDO, presentaron también una solicitud de coadyuvancia formulando las mismas

pretensiones.

Para resolver las solicitudes de coadyuvancia se debe tener en cuenta en primer lugar,
que el articulo 224 del CPACA respecto de la intervencidon de terceros en los procesos de

nulidad y restablecimiento del derecho y la calidad de coadyuvante, sefala lo siguiente:



"Articulo 224. Coadyuvancia, litisconsorte facultativo e intervencion ad excludendum
en los procesos que se tramitan con ocasion de pretensiones de nulidad y
restablecimiento del derecho, contractuales y de reparacion directa. Desde la admision
de la demanda y hasta antes de que se profiera el auto que fija fecha para la
realizacion de la audiencia inicial, en los procesos con ocasion de pretensiones de
nulidad y restablecimiento del derecho, contractuales y de reparacion directa,
cualquier persona que tenga interés directo, podrd pedir que se la tenga como
coadyuvancia o impugnadora, litisconsorte o como interviniente ad excludendum.

El coadyuvante podra efectuar los actos procesales permitidos a la parte que ayuda,
en cuanto no estén en oposicion con los de esta y no impliquen disposicion del
derecho en litigio.

()"

Por su parte, el articulo 71 del Cddigo General del Proceso sobre la figura de la

coadyuvancia, dispone:

"Articulo 71. Coadyuvancia. Quien tenga con una de las partes determinada relacion
sustancial a la cual no se extiendan los efectos juridicos de la sentencia, pero que
pueda afectarse si dicha parte es vencida, podré intervenir en €l proceso como
coadyuvante de ella, mientras no se haya dictado sentencia de uUnica o de segunda
instancia.

El coadyuvante tomara el proceso en el estado en que se encuentre en el momento de
Su intervencion y podra efectuar los actos procesales permitidos a la parte que ayuda,
en cuanto no estén en oposicion con los de esta y no impliquen disposicion del
derecho en litigio.

La coadyuvancia solo es procedente en los procesos declarativos. La solicitud de
intervencion debera contener los hechos y los fundamentos de derecho en que se
apoya y a €lla se acompanaran las pruebas pertinentes.

Si el juez estima procedente la intervencion, la aceptard de plano y considerard las
peticiones que hubiere formulado el interviniente.

La intervencion anterior al traslado de la demanda se resolverd luego de efectuada
esta.”

En cuanto a esta calidad de terceros, la Seccion Segunda del Consejo de Estado en
providencia del 16 de junio del afio en curso', precisé que se les permite prestar
colaboracién a algunas de las partes, pero Unicamente para respaldar o enriquecer los
argumentos juridicos de la demanda o la contestacidon segun sea el caso, sin disponer del

derecho en litigio. Asi se expreso:

"En efecto, este instituto juridico se refiere al tercero que interviene dentro del
proceso, y que concurre con la finalidad de velar por sus intereses legitimos, a quien
no se le extienden los efectos de la sentencia, y actua en forma subordinada a una de
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las partes principales a la que ayuda y se adhiere’. En otras palabras, a esta calidad de
terceros en los procesos contenciosos administrativos, se les permite prestar su
colaboracion a alguna de las partes, bien para apoyar la pretension, caso en el cual se
les reconocera como parte coadyuvante, o bien, para reforzar la oposicion a la misma,
caso en el cual se le tendrd como parte impugnadora. Respecto a esto ultimo punto,
debe resaltarse que actualmente se les denomina de manera general como
coadyuvante, independiente de la parte gue apoyen.

En consecuencia, y para el asunto que ahora nos ocupa, el impugnante debe
circunscribir su actuacion a contribuir con argumentos para enriquecer 1os
planteamientos de la oposicion a la demanda, también podra efectuar los actos
procesales permitidos a la parte que ayuda, cuando no estén en oposicion con los de
ésta y no impliquen disposicion del derecho en litigio, esto a voces del articulo 224 del
CPACA. Otra puntual caracteristica de esta figura radica en que el coadyuvante toma
el proceso en el estado en el que se encuentre al momento de su intervencion, lo que
limita sus actuaciones a la etapa procesal en la que se halle el asunto.

Descendiendo al caso concreto, el Despacho negara las solicitudes de coadyuvancia pues
si bien fueron presentadas oportunamente antes de fijar fecha para la audiencia inicial,
como lo dispone el articulo 224 del CPACA, realmente no pretenden respaldar los
argumentos juridicos de la demanda, sino que se les haga extensiva una eventual decision
favorable a las pretensiones del actor, por encontrarse segin ellos en las mismas

condiciones laborales en la entidad demandada.

Ciertamente, en las solicitudes se refirieron especificamente a cada uno de los empleos
desempefiados por las personas en mencidn, pretendiendo que a ellos también se les
aplique una homologacién o equivalencia con otros cargos en el MUNICIPIO DE CALI, es
decir, que la aparente solicitud de coadyuvancia no se limita a apoyar los planteamientos
de la demanda, sino a formular pretensiones propias, pues inclusive solicitaron Ila
suspension provisional de actos administrativos ajenos a la demanda, para lo cual cada
uno debe iniciar las acciones judiciales correspondientes para el restablecimiento de sus

derechos laborales y no a través de este proceso.

En consecuencia, se negaran las referidas solicitudes de coadyuvancia, porque no se

circunscriben exclusivamente a respaldar los argumentos juridicos de la demanda.

III. CONTINUACION DEL TRAMITE PROCESAL

Para continuar con el tramite de la presente demanda, se tendra en cuenta lo dispuesto
en el Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de 2020, dictado por el Gobierno Nacional,
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que introdujo algunas modificaciones procedimentales en materia de lo contencioso

administrativo.

En su articulo 13 consagré que, se debera dictar sentencia anticipada ‘antes de /a
audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario
practicar pruebas, caso en el cual correrd traslado para alegar por escrito, en la forma
prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se

proferira por escrito.”

De acuerdo a lo anterior, el Despacho prescindird de la audiencia inicial teniendo en
cuenta que Unicamente se tendran como pruebas los documentos allegados con la
demanda y su reforma, los anexados con la contestacion y a su vez, de acuerdo a lo
solicitado en la demanda, se decretara como prueba documental librar oficié a la entidad
demandada para que indique si el actor se posesiond en el cargo de profesional
especializado 222 grado 06; y copia del acto administrativo mediante el cual el Alcalde
Municipal delega en el nivel asesor y directivo la facultad de responder derechos de

peticion.

Una vez allegados los antecedentes administrativos, mediante auto se correra traslado a
las partes y al Ministerio Publico por el término de diez (10) dias para alegar de conclusién

por escrito, con el fin de proferir sentencia de la misma forma.

En consecuencia se,
IV. RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las solicitudes de coadyuvancia de la demanda presentadas por los
sefiores OSWALDO ORDONEZ MORENO, ANA MILENA BELALCAZAR SALAZAR, EDISON
HERNANDEZ, PIO MIGUEL QUINONEZ SEVILLANO, JESUS ANTONIO SILVA URBANO,
ALVARO ARIAS GARCES, DABEIBA CAMPO y ALEXANDRA GALINDO ARREDONDO, de

acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: PRESCINDIR de la audiencia inicial en los términos del numeral 1° del

Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de 2020, por lo expuesto en este proveido.

TERCERO: INCORPORAR como pruebas los documentos allegados con la demanda, su

reforma y la contestacion.



CUARTO: Por la Secretaria de la Corporacion librar el oficio indicado en la parte motiva de
esta providencia.

QUINTO: Reconocer personeria para actuar como apoderada de la entidad demandada, a
la abogada CLAUDIA YOVANA QUINONEZ CORTES, portadora de la T.P. 200.908 del C. S.
de la J., con las facultades otorgadas en el poder visible a folio 29 del cuaderno No. 2.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Magistrada,

by (\_/Q,,g L. ("TL)/N >\ Al

LUZ ELENA SIERRA VALENCIA
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