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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

Santiago de Cali, 15 de julio de 2020

MAGISTRADA PONENTE: LUZ ELENA SIERRA VALENCIA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE: 76001-23-33-004-2018-00371-00
DEMANDANTE: COLPENSIONES
DEMANDADO: LUZ DE MARIA RUIZ CARDONA
ASUNTO RECHAZAR DEMANDA
ANTECEDENTES

La parte actora a través de apoderado judicial, mediante el ejercicio del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho consagrado en el articulo 138
del CPACA, solicité la nulidad de la Resoluciéon GNR 11238 del 28 de noviembre
de 2012, que reconocié y ordené el pago de una pensién de sobrevivientes con
ocasion del fallecimiento del sefior Omar de Jesus Bedoya Toro.

Como consecuencia de lo anterior, solicitd™:

e Se libere a COLPENSIONES de la obligacion contenida en la Resolucién GNR
11238, al determinarse que existen beneficiarios con posible derecho.

e lLas sumas reconocidas a favor del demandante deberan ser indexadas o
reconocer los intereses a que haya lugar, segun el caso, con la finalidad de no
causar un detrimento patrimonial del demandante.

TRAMITE

Una vez revisada la demanda, se advirtié que la demanda debe estar acompafiada
con el acto administrativo acusado, por lo que, mediante auto de fecha 13 de
noviembre de 20192, este Tribunal concedid a la parte demandante el plazo
consagrado en el articulo 170 del CPACA, para que subsanara dicha deficiencia
formal.

Lo anterior, por cuanto segun lo previsto en el numeral 1° del articulo 166 del
CPACA, la demanda debera acompanarse con la copia del acto acusado. En el
presente asunto a través del ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho se pide la nulidad de la Resolucion nro. GNR 11238
del 28 de noviembre de 2012, proferida por el Instituto de Seguros Sociales 1SS hoy
Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, por el medio de la
cual se reconocié y ordend el pago de una pension de sobrevivientes a favor de la
sefiora Luz De Maria Ruiz Cardona con ocasién del fallecimiento del sefior Omar
De Jesus Bedoya Toro, pues considera la entidad demandante que dicho acto
administrativo se encuentra incurso en la causal establecida en el numeral 1° del
articulo 93 del CPACA, sin embargo, dicho acto administrativo no fue anexado con
la demanda.

' Ver folio 5 vuelto
2 Ver folio 31
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Seguin constancia secretarial que antecede a folio 32, dentro del término concedido
para subsanar la demanda, la parte actora guardo silencio.

PARA RESOL.VER SE CONSIDERA:

Preceptua el inciso 2° del articulo 169 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, en relacion con el rechazo de la demanda, lo
siguiente:

“ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA. Se rechazara la demanda y se
ordenaré la devolucion de los anexos en los siguientes casos:

2 Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro
de la oportunidad legalmente establecida....”

Como quiera que del informe secretarial que antecede se consta que transcurrido
el término legal la demanda no fue corregida, se procedera a su rechazo.

Lo anterior, tiendo en cuenta ademas que a juicio de la Sala, de la interpretacion del
articulo 1382 del CPACA en concordancia con el articulo 166* ibidem, debe
entenderse que el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
conlleva indiscutiblemente a la pretension declarativa de nulidad del acto acusado,
para lo cual, se hace necesario que el demandante acompafie con la demanda
copia del acto administrativo del cual se pretende su nulidad.

La parte actora, tuvo la oportunidad de subsanar la demanda, aportando copia del
acto acusado, sin embargo, omitié dicha carga procesal.

Frente a las obligaciones que tienen las partes, la Corte Constitucional, en la
Sentencia C-086 de 2016°, preciso:

“[...] el proceso, como mecanismo a través del cual se materializa el derecho de
acceso a la administracién de justicia, inexorablemente conlleva la existencia
de ciertas obligaciones de indole procesal o sustancial que la ley puede
distribuir entre las partes, el juez o incluso terceros intervinientes, ‘ya sea para
asegurar la celeridad y eficacia del trdmite procesal, proteger a las mismas partes e
intervinientes o bien para prevenir situaciones que impliquen dafio o perjuicio
injustificaclo a todos o algunos de ellos’. Teniendo en cuenta que el ejercicio de todos
los dereckhos y libertades reconocidos en la Constitucion implica responsabilidades,
ello no es mas que una concrecion del mandato previsto en el articulo 95-7 de la
Carta Politica, segtn el cual son deberes de la persona y del ciudadano ‘colaborar
para el buen funcionamiento de la administracion de la justicia’.

(...)

5.3.- La Corte ha sehalado en forma insistente que evadir el cumplimiento de
las cargas procesales no es un criterio avalado por la jurisprudencia
constitucional, ‘en la medida en que el desconocimiento de las responsabilidades
de las partes en el proceso atentaria contra los mismos derechos que dentro de él se

3 “ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda persona que se crea lesionada
en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto
administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le
repare el dafio. .”

4“ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A LA DEMANDA DEBERA ACOMPANARSE:

1. Copia del act> acusado, con las constancias de su publicacion, comunicacién, notificacion o ejecucion, segun
el caso. Si se alega el silencio administrativo, las pruebas que lo demuestren, y si la pretension es de repeticion,
la prueba del pago total de la obligacion.

(..)

5 Corte Constitucional, Sentencia C-086 de 24 de febrero de 2016, Expediente D-10902, Demanda de
inconstitucionalidad contra el articulo 167 (parcial) de la ley 1564 de 2012, “por medio de la cual se expide el
Codigo Genera! del Proceso y se dictan otras disposiciones”. Magistrado Ponente: Jorge lvan Palacio Palacio.
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pretenden proteger y llevaria por el contrario a la inmovilizacion del aparato
encargado de administrar justicia’. Autorizar libremente el incumplimiento de las
cargas procesales ‘llevaria al _absurdo de permitir que se propenda por
persegquir intereses a través de la jurisdiccion sin limitaciones ni restricciones
procesales, incluso alegando la propia culpa o negligencia’, lo que desde luego
rechaza la jurisprudencia constitucional’.

[...]". (negrillas y subrayas del Tribunal)

En efecto, como ya se menciond, en las pretensiones y en los hechos del texto
de la demanda, la accionante pretende la nulidad de la Resolucién GNR 11238
del 28 de noviembre de 2012, proferida por el Instituto de Seguros Sociales ISS
hoy Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, sin embargo,
dicho acto administrativo no fue anexado, siendo esta carga procesal un requisito
sine qua non para el efectivo desarrollo del proceso y la materializacion del derecho
al acceso a la administracion de justicia.

Concluye entonces la Sala, que como quiera en el presente asunto la demandante
no subsano la demanda, anexando el acto administrativo enjuiciado, la presente
demanda debera ser rechazada con fundamento en los articulos 169 numeral 2° y
170 del CPACA.

Por lo anterior, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, en Sala
de Decisioén,
RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la presente demanda, por las razones expuestas en este
proveido. ‘

SEGUNDO: Sin necesidad de desglose, devuélvanse a la parte demandante los
anexos que en original acompari6 con su libelo, y procédase al archivo del plenario

y a la cancelacion de la radicacion una vez en firme este proveido, previas las
anotaciones de rigor en el sistema siglo XXI.6

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decision de la fecha. (Acta Namero. ).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LOS MAGISTRADOS,
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LUZ ELENA SIERRA VALENCIA PATRICIA FEUILLET PALOMARES
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