REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADM!NISTRATI\;O DEL VALLE DEL CAUCA

Santiago de Cali, J- 20O

Auto Interlocutorio No. (23

MAGISTRADA PONENTE: PATRICIA FEUILLET PALOMARES

MEDIO DE | REPARACION DIRECTA
CONTROL:
EXPEDIENTE: 76001-23-33-000-2020-00094-00
DEMANDANTE: PUBLICIDAD LOZANO & CIAS.A.S.
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y OTRO
ASUNTO ADMITE DEMANDA

I. ANTECEDENTES

La Sociedad PUBLIC LOZANO & CIA S.A.S., actuando a través de apoderado
judicial, mediante el medio de control de Reparaciéon Directa consagrado en el
articulo 140 del CPACA, solicita se declare patrimonial, administrativa y
extracontractualmente responsables al Municipio de Santiago de Cali — Concejo
Municipal de todos los perjuicios materiales causados por la expediciéon del
Acuerdo nro. 0436 de 2017 “por el cual se reglamenta la publicidad exterior visual
mayor, meno, electrénica y/o digital, publicidad en amoblamiento urbano y avisos
en el Municipio de Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones”.

Como restablecimiento del derecho, solicita el reconocimiento y pago de los
perjuicios materiales, los que, fueron estimados en $30.600.000.000.

Il. CONSIDERACIONES
Corresponde al Despacho pronunciarse sobre el medio de control de Reparacion

Directa, a fin de verificar si el mismo cumple los requisitos legales para ser
admitido.

1. DE LA JURISDICCION

Conforme al articulo 104 del CPACA, la Jurisdicciébn de lo Contencioso
Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la
Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios
originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

E! presente asunto pretende la declaratoria de responsabilidad estatal y
patrimonial del Municipio de Santiago de Cali — Concejo Municipal y como
consecuencia de ello, el pago de los perjuicios materiales ocasionados con la
expedicion del Acuerdo nro. 0436 de 2017.
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2. DE LA COMPETENCIA

2.1. Factor funcional
En cuanto a la competencia funcional, el CPACA indica:

"ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia
de los siguientes asuntos:

(..) N
6. De los de reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de la accion u omision
de los agentes judiciales, cuando la cuantia exceda de quinientos (500) salarios

minimos legales mensuales vigentes.”

Esta Corporacion es competente por dicho factor al pretenderse la declaratoria de
responsabilidad del Municipio de Santiago de Cali — Concejo Municipal, por la
expedicion del Acuerdo nro. 0436 de 2017, situacién que, a juicio del demandante,
lo puso en un desequilibrio de las cargas pUblicas. Como consecuencia de ello,
solicita la reparacion e indemnizaciéon de los perjuicios materiales causados, por
valor de ($30.600.000.000).

2.2. Factor territorial
En cuantc a la competencia territorial, el CPACA senala:

“ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para la
determinacion de la competencia por razén del territorio se observaran las siguientes
reglas:

(..)

6. En los de reparacion directa se determinard por el lugar donde se produjeron los
hechos, las omisiones o las operaciones administrativas, o por el domicilio o _sede
principal de la entidad demandada a eleccion del demandante.”

Teniendo en cuenta que los hechos de la presente demanda sucedieron el 27 de
diciembre de 2017 en el Municipio de Santiago de Cali, esta Corporaciéon es
competente por el factor territorial para conocer del presente asunto.

2.3 Factor Cuantia
El articulc 157 del CPACA sefiala:

“ARTICULO 157. COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA. <Ver Notas de
Vigencia> Para efectos de competencia, cuando sea del caso, la cuantia se
determinaré por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segtn
la estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda
considerarse la estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos ultimos sean
los unicos que se reclamen. En asuntos de caracter tributario, la cuantia se
estableceré por el valor de la suma discutida por concepto de impuestos, tasas,
contribuciones y sanciones.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretensiéon mayor.

(..)
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La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la
demanda, sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios
reclamados como accesorios, que se causen con posterioridad a la presentacién
de aquella.

(..)

En la demanda se presenta una acumulacion objetiva y subjetiva de pretensiones,
toda vez que se demandaron perjuicios que provienen de la misma causa
(desequilibrio de las cargas publicas), versan sobre el mismo objeto, tiene relacién
de dependencia y las mismas pruebas sirven para todos.

El valor de las pretensiones, ademas, supera el tope de los 500 SMLMV',
establecido en el numeral 6 del articulo 152 del CPACA, pues la estimacién
sefalada en el libelo de la demanda? hace referencia a los perjuicios materiales a
titulo de dafio emergente por valor de $600.000.000 y a titulo de lucro cesante por
valor de $30.000.000.000.

3. REQUISITO DE CONCILIACION PREJUDICIAL

El Despacho advierte que antes de incoar las acciones contencioso
administrativas se debe hacer la conciliacion prejudicial como lo consagra el
articulo 161 del CPACA:

“ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de la
demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliaciéon extrajudicial
constituird requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacién directa y
controversias contractuales.”

A folios 75 a 76 obra constancia de agotamiento del requisito de procedibilidad de
la conciliacion prejudicial ante la Procuraduria 19 Judicial 1l para Asuntos
Administrativos.

En tal sentido, los demandantes agotaron el requisito de procedibilidad.

4. DEL TERMINO DE CADUCIDAD DE LA ACCION

Respecto de la caducidad del medio de control de Reparacién Directa, el CPACA
dispone:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda
debera ser presentada:

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(...)

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro
del término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la
accién u omisién causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debio tener
conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad
de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia. (...).”

' Salario minimo 2020 ($877.803 * 500 = $438.901.500)
2Verfolios2y 4 '
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Teniendo en cuenta que los hechos de la demanda ocurrieron el 27 de diciembre
de 2017, los 2 afios del medio de control vencian el 27 de diciembre de 2019, sin
embargo, como la conciliacién se presentd el 20 diciembre de 2019 (faltando 7
dias para su vencimiento), los términos fueron suspendido hasta la expedicion de
la constancia de no conciliacién el 3 de febrero de 2019, faltando siete dias para
su vencimiento. Entonces como la demanda se radicé el 7 de febrero de 2020°, se
hizo dentro del término legal establecido.

5. DEL PODER Y LA LEGITIMACION EN ACTIVA Y PASIVA.

La legitimacién por activa es la posibilidad que tiene aquella persona que ha
sufrido un dafio para obtener el resarcimiento por medio de la jurisdiccion
contenciosa administrativa.

El articulo 160 del CPACA, respecto al derecho de postulacion, dice lo siguiente:

“Quienes comparezcan al proceso deberan hacerlo por conducto de abogado inscrito,
exceptc en los casos en que la ley permita su intervencion directa.”

En el expediente se encuentra acreditado el derecho de postulacion, pues, a folios

10 a 12, obra poder otorgado por la demandante en debida forma a su apoderado
judicial.

Frente a la legitimacion y la representacién de las entidades el articulo 159 del
CPACA dispone:

“Las entidades publicas, los particulares que cumplen funciones publicas y los demas
Sujetos de derecho que de acuerdo con la ley tengan capacidad para comparecer al
procesc, podran obrar como demandantes, demandados o intervinientes en los

procesos contencioso administrativos, por medio de sus representantes, debidamente
acreditedos.

La entidad, érgano u organismo estatal estara representada, para efectos judiciales,
por el Ministro, Director de Departamento Administrativo, Superintendente, Registrador
Nacional del Estado Civil, Procurador General de la Nacién, Contralor General de la
Republica o Fiscal General de la Nacion o por la persona de mayor jerarquia en la
entidad que expidio el acto o produjo el hecho.”

El apoderado de la parte demandante, dentro de la descripcion factica hecha en el
escrito de demanda, hace imputaciones al Municipio de Santiago de Cali -
Concejo Municipal, pues pretende la declaratoria de responsabilidad estatal y
patrimonial a cargo de la entidad demandada por la expedicion del Acuerdo nro.
0436 de 2017 que, a juicio del demandante, lo puso en un desequilibrio de las
cargas publicas. En ese orden de ideas, la parte demandante y la entidad

demandada estén legitimadas, por activa y por pasiva respectivamente, para
actuar en las presentes actuaciones.

6. DE LOS REQUISITOS FORMALES.

De igual forma, se cumple con la totalidad de los requisitos establecidos en los
articulos 162 (requisitos de la demanda*) 163 (individualizacién de
pretensiones®) y 164 (oportunidad de la demanda) de la Ley 1437 de 2011.

3 Ver folio 78

4 Designacion de las partes: folio 1
Pretensiones: folio 3-4

Los hechos y omisiones folio 2-3
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Se verificd, ademas, que se allegaron los anexos que exige el art. 166 del
CPACA, incluyendo copia de la demanda en mensaje de datos para los efectos
del inciso 3 del art. 199, modificado por el art. 612 de la Ley 1564 de 2012.

Por reunir los requisitos legales, el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda del medio de control de REPARACION
DIRECTA, instaurado por la empresa PUBLICIDAD LOZANO & CIA S.A.S. a
través de apoderado judicial contra el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI -
CONCEJO MUNICIPAL vy, en consecuencia se dispone:

SEGUNDO: NOTIFICAR este auto a la parte demandante en la forma prevista en
el articulo 201 del CPACA, quien podra consultarlo en la pagina web:
www.ramajudicial.gov.co.

TERCERO: No hay lugar a fijar gastos ordinarios del proceso, pues la notificacion
personal corresponde a la parte actora; no obstante, de requerirse expensas,
éstas se fijaran en su oportunidad.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente la presente providencia a la parte
demandada MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI - CONCEJO MUNICIPAL, y
al sefior AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO a los buzones de correo
electronico creados por dichas entidades para efecto de recibir notificaciones
judiciales de conformidad con lo establecido en los articulos 197, 198 y 199 del
CPACA.

Como no se fijan gastos ordinarios del proceso, para cumplir lo anterior,
ORDENAR a la parte demandante, de acuerdo con el articulo 199 del
CPACA, remitir a quienes deben ser notificados personalmente, en el término
improrrogable de DOS (02) DIAS HABILES, contados a partir de la notificacion
por estado de la presente providencia, a través del servicio postal autorizado,
copia de la demanda, de sus anexos y de este auto admisorio, sin perjuicio de
las copias que deban quedar en el expediente a disposicion de los notificados.

Asi mismo, debera aportar, dentro de los CINCO (05) DIAS HABILES
siguientes a la notificacion por estado de la presente providencia, certificacion
de la entidad de servicio postal autorizado en la que conste la remision
efectiva de la copia de la demanda, sus anexos y del auto admisorio, para lo
cual allegara copia del oficio remisorio a la Secretaria del Tribunal.

Hasta tanto no se alleguen las constancias anteriormente referidas, por la
Secretaria de esta Corporacion no hara la notificacion personal de los
demandados. El incumplimiento de esta carga procesal dara lugar a la
aplicacién del articuio 178 del CPACA.

QUINTO: A la entidad demandada MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI -
CONCEJO MUNICIPAL, y al sefior AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO se
les correra traslado de esta demanda por el término de treinta (30) dias para

Fundamentos de Derecho'y concepto de violacion folios 4-6

Las pruebas folio 7, estimacion razonada de la cuantia folios 7-8
Notificaciones folio 8

5 Folio 3-4.
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contestarla, proponer excepciones, pedir pruebas, llamar en garantia y, en su
caso, proponer demanda de reconvencion, acorde con el articulo 172 del
CPACA. Este plazo comenzara a correr al vencimiento del término comun de
veinticinco (25) dias después de surtida la ultima notificacién, como dispone el
articulo 199 del CPACA.

SEXTO: ADVERTIR a la entidad demandada que, durante el tiempo para dar
respuesta a la demanda, debera allegar con la contestacion, el expediente
administrativo _que contenga los antecedentes de la actuacion que se
demanda y se encuentre en su poder. La inobservancia de este deber constituye
falta disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto (articulo 175,
paragrafo 1° del CPACA).

SEPTIMC: RECONOCER PERSONERIA para actuar, como apoderado de los
demandantes, al abogado JAVIER ANDRES CHINGUAL GARCIA, identificado
con cédula de ciudadania No. 87.715.537 de Ipiales (Narifio) y portador de la
tarjeta profesional No. 92.269 del Consejo Superior de la Judicatura, en los
términos v para los efectos a que aluden el memorial de poder por él presentado®,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e

;‘/V ) {V/\/‘_/ """
PAT%ICIA FEUILLET PALOMARES

Magistrada

-

8 Ver folios 10-11
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