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ANTECEDENTES

1. El Despacho, encontrdndose el proceso para fijar fecha para audiencia inicial,
observa que se expidi6 el Decreto 806 del 4 de junio de 2020 —que tiene como objeto
la implementacion del uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite de los procesos judiciales ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, entre otros! —.

2. Dicho Decreto, en el articulo 12, establece que las excepciones previas se
formulardn y decidiran de conformidad con lo prescrito por los articulos 100, 101 y
102 del CGP. Por lo tanto, como en este caso ya vencio el término del traslado de las
excepciones propuestas por la parte demandada, que corri6 los dias 23, 24 y 27 de
julio de 2020, se procederé a su decision.

3. La apoderada judicial del sefior Jairo Mera formulé la excepcién previa de
ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales, porque: i) de conformidad
con el inciso segundo del articulo 139 del CPACA, ademas de solicitar la nulidad de
los actos que declararon la eleccién, debia demandar las decisiones adoptadas por
las autoridades electorales (resoluciones 1 y 2, del 2 de noviembre de 2019,
expedidas por la Comisién Escrutadora municipal y las resoluciones 19 y 20, del 6
de noviembre de 2019, de la Comisién Escrutadora del Valle del Cauca), y ii) acorde
con el pardgrafo del articulo 237 de la CP, debi6 agotar el requisito de procedibilidad
de someter, antes de la declaratoria de eleccion, a examen de la autoridad
administrativa correspondiente las causales de nulidad por irregularidades en el
proceso de votacién y en el escrutinio. Lo anterior, porque la parte demandante
desistié de la reclamacién formulada el 1 de noviembre de 2019, en sede
administrativa, a la Comisién Escrutadora Municipal y con ello, en criterio del
demandado, renunci6 a ejercitar el contencioso administrativo.

4. Por su parte, el Consejo Nacional Electoral, en adelante CNE, formulé la
excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva, pues, en su criterio, no
incidi6 en la configuracion de las presuntas inconsistencias que se presentaron entre
los formularios E-14 y E-24, ya que el escrutinio general, realizado por los delegados
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del CNE, se basa en las actas elaboradas por las comisiones escrutadoras
municipales, acorde con el articulo 182 del CE. De igual manera, afirmé que no
conocié de ninguna apelacion formulada por el actor contra los formatos realizados
por la Comisién Escrutadora de El Cerrito.

CONSIDERACIONES
1. Problema juridico y tesis

5. La Sala debe determinar si hay lugar a declarar probadas las excepciones
previas de ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales
(demandar, ademds de los actos que declararon la eleccién, las decisiones
adoptadas por las autoridades electorales, y el agotamiento del requisito de
procedibilidad de que antes de la declaratoria de eleccién, se someta a
examen de la autoridad administrativa competente las causales de nulidad
por irregularidades en el proceso de votacién y en el escrutinio) y de falta de
legitimacion en la causa por pasiva.

6. La tesis de la Sala es que deben declararse no probadas las excepciones
propuestas, pues:

e No hay lugar a demandar, ademas del acto que declar6 la eleccién del sefior
Jairo Mera, la nulidad de la Resolucion 2 de 2019 que resolvié de forma
favorable la reclamacién que formul¢ el actor sobre la zona 99, puesto 15 y
mesa 5.

e Eldemandante norealizé reclamacion alguna sobre la zona 1, puesto 3 y mesa
8 y tampoco es actualmente exigible, como requisito de procedibilidad,
someter, antes de la declaratoria de eleccién, a examen de la autoridad
administrativa electoral las causales de nulidad del acto de eleccién por voto
popular contenidas en los numerales 3 y 4 del articulo 275.

e EICNE, en su condicién de garante de la verdad en los resultados electorales,
estd legitimado para revisar, de oficio o por solicitud, los escrutinios y los
documentos electorales concernientes a cualquiera de las etapas del proceso
administrativo de eleccién.

7. Para resolver el problema juridico se analizara: i) el deber de demandar las
decisiones adoptadas por las autoridades electorales, (ii) el requisito de
procedibilidad consignado en el numeral 6 del articulo 161 del CPACA, (iii)
las facultades y atribuciones del CNE sobre los escrutinios y los documentos
electorales y (iv) el caso concreto.

2. Solucion del caso

2.1. El deber de demandar las decisiones adoptadas por las autoridades
electorales

8. El inciso segundo del articulo 139 del CPACA establece lo siguiente:

ARTICULO 139. NULIDAD ELECTORAL. Cualquier persona podra pedir la
nulidad de los actos de eleccién por voto popular o por cuerpos electorales, asi como
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de los actos de nombramiento que expidan las entidades y autoridades publicas de
todo orden. Igualmente podra pedir la nulidad de los actos de llamamiento para
proveer vacantes en las corporaciones publicas.

En elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las autoridades
electorales que resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades respecto de la
votacién o de los escrutinios, deberdn demandarse junto con el acto que declara la
eleccion. El demandante deberd precisar en qué etapas o registros electorales se
presentan las irregularidades o vicios que inciden en el acto de eleccion.

En todo caso, las decisiones de naturaleza electoral no seran susceptibles de ser
controvertidas mediante la utilizacion de los mecanismos para proteger los derechos
e intereses colectivos regulados en la Ley 472 de 1998. (Subraya fuera del texto
original).

9. Entonces, cuando la autoridad electoral se pronuncia sobre una solicitud de
parte en relaciéon con irregularidades que configurarian una causal de
nulidad, en la etapa electoral o en el escrutinio, y se pretenda impugnar la
eleccion por esas circunstancias, se impone demandar, junto con el acto
electoral, la decisién administrativa que resuelva la reclamacion respectiva.

2.2. El requisito de procedibilidad consignado en el numeral 6 del articulo
161 del CPACA

10. El numeral 6 del articulo 161 del CPACA establecia que cuando se invoquen las
causales de nulidad del acto de elecciéon por voto popular, contenidas en los
numerales 3 y 4 del articulo 275 ibidem?, se debian someter, por cualquier persona
y antes de la declaratoria de eleccién, a examen de la autoridad administrativa
electoral correspondiente.

11. La Corte Constitucional (2017)3 declaré inexequible el numeral 6 del articulo 161
del CPACA, porque no existia coincidencia entre los vicios que, segtin dicha norma,
debian ser sometidos previamente ante la autoridad electoral y las causales de
reclamacion contenidas en el CE. Por ende, consider6 que se desconocia la reserva
de ley estatutaria al adicionar, mediante ley ordinaria, las causales de reclamaciéon
que se deben presentar durante el escrutinio y a cargo de las autoridades electorales.

12. La Corte* también sefial6 que el numeral 6 del articulo 161 del CPACA tenia un
claro y expreso fundamento constitucional, contenido en el pardgrafo del articulo
237 de la CP, pero que, en todo caso, requeria ser precisada y desarrollada por una
ley estatutaria para ser operativa, pues regula una materia relativa a la funcién
electoral®.

2 ARTICULO 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actos de eleccion o de
nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de este Codigo y, ademas, cuando: (...) 3.
Los documentos electorales contengan datos contrarios a la verdad o hayan sido alterados con el propésito de
modificar los resultados electorales. 4. Los votos emitidos en la respectiva eleccidén se computen con violacién
del sistema constitucional o legalmente establecido para la distribucién de curules o cargos por proveer.

3 Sentencia C-283-17.

4 Sentencia C-283-17.

% La Corte Constitucional la define como «(...)la funcién mediante la cual las sociedades democraticas se
autogobiernan, ya que mediante su ejercicio los ciudadanos conforman y controlan los Organos
representativos, eligen a sus autoridades y toman de manera directa determinadas decisiones por medio de
referendos, consultas y otros mecanismos de democracia participativa, ejercicio que realizan como poder
electoral constituido».


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr003.html#137
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13. Por ultimo, consideré que el funcionamiento de la reclamacién previa, como
requisito para acceder a la justicia, resultaba inconstitucional por las dificultades
operativas para su cumplimiento, ya que deben existir oportunidades claramente
establecidas, en el marco de los procedimientos de votacion, escrutinio y declaracién
de la eleccion, para la observancia de la carga procesal extrajudicial.

2.3. Las facultades y atribuciones del CNE sobre los escrutinios y los
documentos electorales

14. El numeral 11 del articulo 192 del CE determina que el CNE o sus delegados
pueden, por medio de resoluciéon motivada, decidir las reclamaciones que se
formulen cuando aparezca de manifiesto que en las actas de escrutinios se incurrié
en error aritmético al sumar los votos consignados en ellas. Ademads, el numeral 4
del articulo 265 de la CP fija que el CNE tiene, como atribucién especial, entre otras,
revisar, de oficio o por solicitud, los escrutinios y los documentos electorales
concernientes a cualquiera de las etapas del proceso administrativo de elecciéon con
el objeto de que se garantice la verdad de los resultados.

2.4. Caso concreto

15. La Sala, mediante proveido del 11 de diciembre de 2019, inadmitié la demanda,
porque, entre otros aspectos, no se precisaron los nimeros de las zonas, puestos y
mesas en los que ocurrieron las presuntas falsedades o alteraciones alegadas. En
respuesta a lo anterior, en escrito de subsanacion radicado el 12 de diciembre de
2019, el apoderado judicial de la parte actora sefialé6 que las zonas, puestos y mesas
en los que se presentaron las presuntas irregularidades eran las siguientes: i) zona
99, puesto 15 y mesa 5, y ii) zona 1, puesto 3 y mesa 8.

16. La Resolucion 2 del 2 de noviembre de 2019, expedida por la Comisiéon
Escrutadora municipal de El Cerrito, resolvi6 la reclamacion, por error aritmético,
formulada por el apoderado judicial del actor en la zona 99, puesto 15, mesa 5 y
sefial6 lo siguiente:

(...) se tiene que de acuerdo al formulario €14 es cierto que la sumatoria de votos de
los candidatos més el partido arroja 7 votos y en el formulario e24 aparecen 6 votos
en consecuencia el formulario el4 de acuerdo al articulo 192 y después encontrarse
fundada la reclamacién con base en la causal 11 del art 192 c.e. como es como asi se
va a resolver asi mismo en el mismo acto también se ORDENA la correcciéon
correspondiente en el formulario e24 para que quede acorde al formulario e14, por
lo cual esta solicitud serd aceptada.

17.  Asi las cosas, la parte actora no tendria motivo alguno para demandar la
decisién adoptada por la autoridad electoral, a través de la Resolucién 2 de 2019,
pues se acepté que habia una diferencia en la sumatoria de votos, entre los
formularios E-14 y E-24, en la zona 99, puesto 15, mesa 5. No obstante, lo que se alega
en la demanda es que, a pesar de haberse aceptado la reclamacién y ordenado la
correccion, en el acta de escrutinios no se materializ6 y continué el error aritmético.

18.  Ademas, el demandante, en lo que respecta a las inconsistencias entre los
formularios E-14 y E-24 en la zona 1, puesto 3 y mesa 8, no present6 reclamacién
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alguna, por el contrario, la reclamacién en tal sentido se realiz, en escrito de fecha
1° de noviembre de 2019, por el sefior Pedro Nel Valencia Castro, ast:

Para el candidato 01 del partido Colombia Renaciente en el puesto de votacion
Colegio Jorge Isaac mesa 08 no es claro el niimero de votos que aparece diligenciado
en el E14 de la zona 01. Y al realizar el total de los votantes se evidencia que hay un
voto de mas (sic) en el formato E24. Error de digitacion por parte del delegado.

19.  Por lo tanto, se declarara no probada la excepcién de ineptitud de la demanda
por falta de requisitos formales, por no demandar las decisiones adoptadas por las
autoridades electorales.

20. De otra parte, no es exigible la reclamacién, ante la autoridad administrativa
correspondiente, de las inconsistencias entre los formularios E-14 y E-24 en la zona
1, puesto 3, mesa 8, pues el legislador, en virtud de lo previsto en el articulo 237 de
la CP, tiene la competencia para desarrollar ese requisito de procedibilidad, pero no
a través de una ley ordinaria, como ocurrié con el numeral 6 del articulo 161 del
CPACA, sino de una ley estatutaria. Entonces, se declarara no probada la excepcion
de ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales, por no reclamar
previamente, ante la autoridad administrativa correspondiente, las causales de
nulidad por irregularidades en el proceso de votacion y en el escrutinio.

21. Por altimo, la Sala considera que el CNE, en su condicién de garante de la
verdad en los resultados electorales, estd legitimado en la causa por pasiva, pues —
respecto de las inconsistencias entre los formularios E-14 y E-24 en la zona 1, puesto
3 y mesa 8— conoci6 del recurso de apelaciéon presentado por el sefior Pedro Nel
Valencia contra la Resoluciéon 1 de 2019 y confirmé, con la Resoluciéon 20 del 6
noviembre de 2019, el rechazo, de plano, de la reclamacién formulada. Lo propio
ocurrié con el recurso de apelaciéon que present6 el apoderado judicial del aqui
demandante contra la Resoluciéon 2 de 2019 —por las inconsistencias entre los
formularios E-14 y E-24 en la zona 99, puesto 15, mesa 5— y que también se
confirmo, mediante la Resolucién 19 del 6 de noviembre de 2019, por el CNE.

22.  Eneseorden deideas, las competencias y atribuciones del CNE no son ajenas
a la causal objetiva de nulidad electoral formulada en el presente litigio y, en
consecuencia, se declarara no probada la excepciéon de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca,
administrando justicia en nombre de la Reptblica y por autoridad de la Ley,

DISPONE:

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones previas de ineptitud de la
demanda por falta de requisitos formales, presentada por el apoderado judicial del
demandado Jairo Mera, y de falta de legitimacion en la causa por pasiva, planteada
por el CNE, acorde con las consideraciones expuestas en la parte motiva del presente
proveido.

SEGUNDQO: Ejecutoriada la presente decision, vuelva el proceso al despacho para
tijar fecha de audiencia inicial.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los magistrados,

PATRICIA FEUILLET PALOMARES LUZ ELENA SIERRA VALENCIA

OSCAR ALONSO VALERO NISIMBLAT



