REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

SALA PLENA

SENTENCIA
PROCESO No. 76001-23-33-000-2020-00469-00
MEDIO DE CONTROL CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
ACTO ADMINISTRATIVO Decreto 1-3-0717 del 26 de marzo de 2020
Gobernacion del Departamento del Valle del
Cauca
MAG. PONENTE: FERNANDO AUGUSTO GARCIA MUNOZ
SENTIDO DEL FALLO: Declara ajustado a derecho el decreto objeto de

control inmediato de legalidad salvo acapite de

“Destinacion preferente Monopolio de Licores”.

Santiago de Cali, veintinueve (29) de julio de dos mil veinte (2020)

1. Procede la Sala Plena del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, a efectuar el
control inmediato de legalidad previsto en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 del
CPACA, respecto del Decreto Departamental en referencia, “POR MEDIO DEL CUAL SE
REALIZAN MODIFICACIONES EN EL PRESUPUESTO DE INGRESOS, GASTOS O
APROPIACIONES DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2020, COMO REORIENTACION DE RENTAS (FUENTES),
REDISTRIBUCION DE INGRESOS Y RECURSOS (USOS) EN PROYECTOS DIRECCIONADOS A
ATENDER LA CRISIS PRODUCIDA POR EL COVID-19, CON OCASION DE LA EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA DECRETADA POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

SEGUN DECRETOS 417 Y 461 DE 2020”, expedido por la Gobernacién del Valle del Cauca.



Medio de Control: Control inmediato de legalidad
Ref. Proceso: 76001-23-33-000-2020-00469-00

ANTECEDENTES

Objeto del control de legalidad

La Gobernacién del Valle del Cauca, remiti6 a este Tribunal el Decreto 1-3-0717 del

“(...)

ARTICULO PRIMERO: Efectuar la reorientacion mediante adicion y Traslado de las
siguientes rentas: Estampilla Prounivalle; Recursos FONPET; Recursos propios de Libre
Destinacién; Contribucion al Deporte y la Recreacion; Estampilla Proseguridad
Alimentaria; Estampilla Pro-Desarrollo; Recursos Depurados de Libre Destinacion;
Estampilla del Adulto Mayor; Destinaciobn especifica; Destinacién preferente
Monopolio de Licores; Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres, Contribucion a la
Seguridad; Tasa de Seguridad y Convivencia; Sobretasa ACPM y Recursos Nacion

EPSA para la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica del COVID -19.(subrayas y
negrillas fuera del texto original).

ARTICULO SEGUNDO: Efectuar la siguiente adicion al presupuesto de ingresos de la

presente vigencia fiscal como reorientacién de rentas de destinacién especifica y libre
destinacion, asi:

26 de

marzo de 2020, mediante el cual se tomaron las siguientes medidas de caracter general:

ADICION DE INGRESOS -]

Cédigo ! B “___:; ~ D:scr_p-!.;ldi.:“ ) o Walor
1 INGRESOS 84,118,342,524
1-4 RECURSOS DE CAPITAL a - o - 84,1‘1‘:‘3_:;24
1-41 RECURSOS DEL BALANCE T T 1 81.11..-5.342,_52n
M-411  |SUPERAVIT mSCAL T T 04,118,342,524
1-4115 VIGENCIA ANTERIOR T I 54,118.;.;‘;
1411520 ESTAMPILLA PROUNIVALLE i T T .7,_5:5,920.;50
hl-;ﬂﬁl? RECURSOS FONPET T o 32 655,000,000
1-411558 RECURSOS PROPIOS LIBRE DESTINACI(;’I.\I T S 13,218,870,224
1-411581 DESTINACION PREFERENTE MONOPOLIO IJL;?CURES T T o 5,289,948,200)
{41510 |CONTRIBUCION AL DEPORTE Y LARECREACION " 48.974,000)
1-411513 ESTAMPILLA PROSEGURIDAD ALIMENTARIA I GST_DCQ,COE
1-411559 ESTAMPILLA PRODESARROLLO I T 2,500,000,000|
“1_-:11 1583 RECURSOS DEPURADOS DE LIER_EFZJ‘E_&;I;;C;;I_I;_“_ o i o 2,270,000,000
1-411569 ESTAMPILLA DEL ADULTO MAYOR T 7,460,499,541
1-411591 DESTINACION ESPECIFICA T o 293,000,000
1-411583 FONDO DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES i T T 2,8689,129,776
1-411520 |CONTRIBUCION A LA SEGURIDAD - T a‘ouo.ooo,ouo\
1-411578 TASA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA T o T 1,000,000,000
TOTAL ADICICN DE INGRESOS 84,118,342,524

ARTICULO TERCERO: Con el producto de la adiciéon que trata el articulo anterior,
efectleselos siguientescréditos en el grupo de Gastos de Inversion Orientados a la
Emergencia Econdémica, Social y Ecol6gica del COVID - 19:
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CREDITOS

SECRETARIA DEPARTAMENTAL OF SALUD

Fondo

Centro
tor

2-1037

1106

Posicion

Presuouestal
2-721101099

Area Funcional

Programa
Presuguestaiio

01101106010100000

PI01101038120120

Proyecto

"|DESARROLLO DE. UN PI AN
DE CONTINGENCIA PARA

ATENDER, LA

2101

3l 1106

2-721101088

0110106010100000

PI01101029120119

POR CORONAVIRUS.
COVID-19 EN EL
DEPARTAMENTO DEL

2-101

3| 1106

2-721101099

0110106C10100000

PIO11C1039120121

VALLE DEL CaUCA

2-101

0| 1106

2-72110109¢

0110106010100000

PIC1101039120104

24101

0| 1106

2-721101088

01101080101C0000

PI01101039120105

24101

0| 1106

2-72110i089

01101060101C0000

PI01101099120106

2-101

0| 1108

2-721101099

0110106010100020

P101101099120107

2-1001

1108

2-721101089

0110106010100020

PIO1101099120108

21013

1106

2-721101089

0110106010100000

PIOT101C99120104

2-1027

1106

2-721101098

0110106010100000

PIO1101CB3120110

2-1020

1106

2-721101089

0110106010100000

PIOT1010981201 11

2-1011

1106

272110099

0110108010100000

PIO1101099120113

21041

1106

2721101089

0110106010100000

PIO11010891201142

EMERGENCIA SANITAI A

Aclividad

Valor

—('-omprar equipos para la alencion de la
emergencia por Coronavirys COVID
19 en el Valle del Cauca.

5,289,948,203

Comprar insumos y elemenlos
proleccion personal para atender s
<emergencia por Coronavirus COVID 19 en
21 Valle del Cauca.

de

1,091,160,103

Comprar equipos para la atencién de la
ame:gencia por Coronavirus COVID
19 en el Valle d2l Cauca

2,487,760,677

Coemprar  insumos y elementos de
arolecodn personal para  alender e
:mergancia por Coronavirus COVID 19 en
21 Valle del Cauca

9,000,000,000

Cumprar equipos para la atencion de la
amergencia por Coronavirus COVID 18 en
:| Valie del Cavca

10,000,000,000

Adquirir suministros e insumos meédicos
cara la alencidn de la emergencia por’
Coronavirus COVID 19 en el Vaile del
Cauca

5,823,974,000

Transferir recursos a la Red Hospilalaria
det Depatamento para  alencion de
eniergencia da gor el cor

COVID-19

4,178,026,000

Transterr recursos a la Red Hospilalarial
del  Depadamento para alencion de
cmergencia ocasionada por el coronavirus
COVID-19

1,437,000,000

Translerir recursos a la Red Hospitalaria
el Departamento  para  atencion  ge
sinergencia ocasionada por &l coro
COVID-19

408,000,000

Transienr recursos a la Red Hospitalara
tel  Deparlamento  para  alencion  de
ennergencia ocasionada por el ¢
CiwviD-18

148,974,000

Transtenr recursos a la Red Hospilatanal
el Depadamento  para  alencion  de
enieroencia ocasionada por el coronavirus
CiWID-19

657,000,000

Transierr recursos a la Red Hospilalaria

del  Departamento para  atencion  de
gancia ionada por el coro

COVID-18

2,500,000,000

Translesir recursos 2 la Red Hospitalara
del  Oepartamento  para  alencion  de
emergencia ocasionada por el coronavirus
LOVID-19

2,270,000,000

TOTAL SECRETARIA DEPARTAMENTAL [IE 3

45,202 B42 983

SECRETARIA DE CONVIVENCIA ¥ SECURIZAD LIDADANA

Fonda

Centro
Geslor

Posicién
Prasupuestal

Area Funcional

Programa
Prasupriestanio

Proyzcls

Aclividad

Valor

2-1026

143

2-723100948

0830201020200000

PIOB1009481101 11

2-1035

1143

2-723100948

0830201020200000

PIOB1009481101192

2-1001

1143

2-723100948

0830201020200000

PIOB100248110114

FORTALECIMILHTO [3=
LOS MECAINISHWIOS DE
SEGURIDAD ¥ EL ORDEN
PUBLICO EM EL
DERPARTAWENTO DEL
MALLEDEL CALICA

Implementar v ejecular las acciones de
apoye en seguiidad y orden publico ante la!
emergancia sanilara, economica, social y
ecologica por el conoravirus COVID-18.

8,000,000,000

Implementar y ejecular fas acciones de
apoyo en seguridad y orden publico ante la
crilgrgencia sanitaria, economica, social y!
ecalooica por el conoraviras COVID-19.

1,000,000,000

Imglementar y ejecular las acciones de
apave en seguidad y orden publico ante la
erligrgencia sanilana, economica, social y
ecalogica por ef conoravirus COVID-18.

1,000,000,000

TOTAL SECRETARIA DE CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA

1(,000,000,000
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SECRETARIA DE AMBIENTE, AGRICULTUIA Y PESCA

Centra Fasicion : - Programa S, .
Fonda Gestor| Presupuestzl Area Funcional Presupuestario FProysot: Aclividac Walor
IMPLEN!E_NTN.'[ON DE Implementar y ejecular las acciones de
PROYECTCS DE . . idad alimetarl
SEGURIDAD ALIENT &R |POYO € sequidad alimentarla
2-1013| 1150 | 2-721100866 | 1410109020100000 | PI141008661 10106 ¥ DESARROLI 6 RURAL Er| P2 alendar la emergencia sanilaria, 3,500,000,000
EL DEPARTAMENTO DEL Eﬁ’ﬂ?ﬂ'.ffs fgg'\j,'gjgﬂ'@'ca del
| VALLEDEL CaUCA. o - =
TOTAL SECRETARIA DE AMBIENTE, AGRICULTURA ¥ FESS, 3.500,000,000
SECRETARIA DE DESARROLLO 3CCInL ¥ PARTICIFACION -|
Centro|  Posicion i " [ Programa - N I i
Fondo Gestor| Presupuestal Area Funcional i Presupuesiario F myfi._“ . Actividad Valor
MEJORARIEMTO DE 1A inplementar y ejecular las acciones de
ATENCION IMTEGRAL DE |apoyo vy ayuda humanitaria  para |a
LOS ADULTOS MAYORES |proteccion inteqral de los adullos mayores
2-1030§ 1151 | 2-721100829 | 0710507010100000 | PIO71008291 10103 | EN LOE CENTROS VIRA Y |beneficiados de los centras vida y centros 6,525,489,541
CENTROE DE te proleccion en el marco de la
FPROTECC!OM EN L eniergencia sanilaria, economica, social y
WALLE DEL CALICA ecologica per el coneravirus COVID-18

TOTAL SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL ¥ PARTICIPACION

6,525,499,541

SECRETARIA DE GESTION DEL RE: O [ DESLSTRES

FORTALECIMIENTO sl
PROCESO DEL MAMEID
DEL DESASTRE EMEL
VALLE DEL CALICA

Centro Paosicion i . Programa
Fanda Geslor| Presupuestal Area Funcionsl _ Presupuesiario
2-1013f 1155 | 2-723100984 {2330301010200000 |PI23100804110108
2-1030| 1155 | 2-7231009684 |2330301010200000 |PI231029684110105
2-1001| 1155 | 2-723100984 {2330301010200000 |PI23100984110106

|
2-1002 | 1155 | 2-723100964 |2330301010200000 |PIZ3100484110108
2-1010( 1155 | 2-723100984 |2330301010200000 [PI23100084110107
2-1036| 1185 | 2-723100984 |2330301010200000 |PI23100084110104

FORTALECIMIENTO &L
PROCESO DEL MANEJID
DEL DESASTRE EN EL
MALLE DEL CrUCA

Aclividad

Valor

Epzuular actiones para ki implementacion
el Plan de Accion Espefico

para la Recuperacion Cenforme a
Declaratona de la Calamidad Publica

v lo emergencia  sanitaria, economica,
social y acologica por el

vonoravirus GOVID-19.

148,000,000

Epacular acciones para la impiementacion
del Flan de Accidn Espefico para la
[ircuperacion Conforme a la Declaratoria
e la Calamidad Publica y 1a emergencia
sanilaria, economica, social y ecologica
por &l coneravirus COVID-18.

835,000,000

Ejecular accicnes para la mplementacion
del Plan de Accion Espefico para la
Rzcuperacion Conforme a |a Declaralena
4 la Calamidad Publica y 1a emergencia
:;miiana. econemica, social y ecologica
aor el conoravirus COVID-19.

10,781,870,224

(Ejecular acciones para la implementacion
jael Fan de Accion Espefico para la
Recuperacion Conforme a la Declaratoria
|de 12 Calamidad Publica y la emergencia
is;milana. ecanomica, socal y ecologica
par 2 conoravirus COVID-19.

293,000,000

cutar acciones para la implemenlacién
i Flan de Afccion Espefico para la
{Recuperacion Conforme a la Declaratoria
|d-e iz Calamidad Publica y la emergencia
isanilaria, economica, social y ecologica
|_F|‘Jl al conoravires COWID-19.

3,653,000,000

|Ejgvular acciones para fa implemenlacion
ldst ®len de Accion Esoefico para ia
|Rocuperacion Conforme a la Declaraloria
!dz- Iz Calamidad Publica y la emergencia
|s3nilaria, economica, social y ecologica
|por =l conoravirus COVID-18

2,989.128,776

TOTAL SECRETARIA DE GESTIOM DEL RIESGD DE DESLLTRES

18,800,000,000

TOTAL CREDITOS

84,118,342,524
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ARTICULO CUARTO: Efectuar los siguientes traslados presupuestales en el grupo do
Gastos de inversién, como reorientaciéon de rentas de destinacién especifica y libre

destinacion para a vigencia fiscal del 2020, asi:

CONTRACREDITOS
SECRETARIA DE CULTURA
Centro|  Posicién i Programa ) ) ! vidad Valo
Fondo Gestor| Presupuestal Area Funcional Presupuzstarin Plcyeclo__“__. Activida alor
iFedlizar ylo  apoyar la ejecucién
APOYOQ AL DESARROLLO ]riesarrclllo de eventos, proyeclos de
CULTURAL ¥ ARTISTICO iueacmn. investigacion,  procesos  y
1-10011 1114 | 2-3212100886 | 0620703030200000 | PIOG100806110201 | DE LOSMUMNICIPIOS DEL |circulaciones  artislicas  y  cullurales, 202,971,000
DEPARTANIENTO DEL cilusion y promocion del arle y |a cullura en
VALLE DEL CAUCA los municipios del Depatamento del Valle
el Cavca,
TOTAL SECRETARIA DE CULTURA 202,971,000
SECRETARIA DE ASUNTOS ETHICDS
Centro|  Posicion ; o Programa T -
Fondo G Pres al Area Funcional Presynueslario Pr:u,e:,l.t.h__"_— - Actividad Walor
. Realizar  eventos culturales  afros e
1-1001 1117 | 2-3212100842 | 0720301040400000 | PI0T100842110101 indigenas en el Paisaje Cultural Cafetero. 15,000,000
Reaslizar  asislencias  l€cnicas y
| APOYO AL PLAN DE profesionales  para el desarrcllo  de
P L, | FORTALECIMIENTO IV LA |actividades que se requieran en el Plan de 0
11001 | 1117 | 2-3212100842 | 0720301040400000 | PIOTI0IB42110T02 | e pripap GULTURAL DE [forialecimiento de Ia identidad cultural de la 3,070,001
LA PORLACION AFRO E  Jpoblacién aire e indigena del paisaje
INDEGENA DEL PAISLIE  |cultural
CULTURAL CAFETER?  [Realizar asislencias lécnicas y
VALLE DEIL CAUTA profesionales  para el desarrollo de
, actividades que sa requieran en el Plan de
2-1001 | 1117 | 2-3212100842 | 0720301040400000 | PIOT100842 11103 \orlaiecimients e | identidad cultural de 2 6,495,000
poblacién afro e indigena del paisaje
o cultural
FOFC'g}kIF;E_Il[;IﬁEj |]ﬂ: DE Reslizar lalleres praclicos para guiar en los
e £y 1 proc2sos de inscripcion y formulacion de
1-1001 | 1117 | 2-3211100840 | 0210401020200000 | PIOZ100640110103 ) .«\C:QDI:.I'.IN:A\J‘?L:L proyeclos para poblacisn étnica para 10,000
EVALUA SABER 11 PAIRA 3pl zccader a la Edusacion Superior
| JOVEWES AFRDE  |SPlcaryaceads e P
INDIGENAS DELVALLE DEIL . -
CALGH Qriendar en ledo el procese de inscripeion,
ormulacion de  proyeclos y o del como
. v abiener los avales para acceder a los
1-1001 | 1117 |2-3211100840 | 0210401020200000 | PIO2 1005401 10104 wodios Condo nables dal ICETEX, y 3,280,000
demas becas para la poblacion afro e
ndigena del departamento.
. Foralecer las Organizaciones de base y
11001 | #1147 | 2-3211100841 | 0710504010100000 | PIOTICOE41 110101 Censeios Comunitarios. 60,000,000
- Fonalecer la Consulliva  Depanamental
1-1001 | 1117 |2-3211100841 | 0710504010100000 | PIOTI00G41 $10103 IWPLEMENTACIIN DE LA | periods 20162020, 35,000,000
SEGUNDAET/APADEL  — —
PLAN DECENAL Pl EL | Fealizar asislencias lécnicas ¥l
1-1001 | 1117 [ 2-3211100841 | 0710504010100000 [ PIOTI00641110104 | RECOMOCHAMENTO, LA |Profesionales que se requieran para el 2,800,000
JUSTICIA f EL logiro del objaliva,
OESARROLLODELA  |uosivizar las rutas del decrelo 1482 del
1-1001 | 1117 |2-3211100841 | 0710504010100000 | PIOT100841110105 POBLACICN 2011, de la no discriminacion racial en el 40,000,000
AFROCOLOMIBIANA, | \saie 4=l Cauca
_ — S MEGRA, FALIAL Y -
1-1001| 1117 | 2-3211100841 | 0710504010100000 | PIO7100841 110107 | | -ENGUERE VL. Qniwiar 3poye al lunclosamienio do 50,000,000
LEsa co. !
fReaizar  Eleccidn  de la  Consultiva
1-1001 | 1117 | 2-3211100849 | 0710504010100000 | PI071008:41110108 idepariamental de Comunidades MNegras 70,000,000
pariodn 2220.2023
Feitalecer vy consalidar del  Subcomilé
. IMPLEMENTACION DIE LOS | Ténnico de Enloque Diferencial Elnico en
1-1001 | 1117 | 2-3213100843 ) 0730402010100000 | PIOT102843110102 ~ah e -
[ RMECANISVCS DE #l marco de la Mesa Dzparlamental de 100,000
| TERRITORIALIZACION DE | Justicia Transic ional
— el LOS DEC LEY 4633 7 4635 -
| ENMARGADOS EN LA LEY |Realizar asistencia lécnice y profesional en
DEVICTIMAS 1440 DE 2011 |1z sucializacion de las rulas de alencién
=10 1 - 5 -
2-1001 | 1117 | 2-3213100843 | 0730402010100000 F‘IOF]OL}E\13110103E VALLE DEI. CalCs paia las viclimas contempladas en los 1,950,000
| zoretos 4633 y 4635,
TOTAL SECRETARIA DE ASUNTOS ETMICOS 287,705,000
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. B
SECRETARIA DE TURE T
Centro Pasicion : ) Frograma Y . ln_ ;
Fondo Gestor| Presupuestal Area Funcional Presupuestario Proyect; Actividad Walor
Ceordinar las acciones  para el
2 R . . . ~ jurlalecimiento de las compelencias del
21001 | 1118 | 2-3112101082 | 1320801010200000 | PI13101092110101 FORL‘\LE(J-M!ENIO DE LA captal humano del seclor furistco en 117,684,765
COMPETFTIVIDAD, Formacion de Alte MNivel
INHOVACICH
' FORMACZHON EM LA Fortaiecer las competencias del capital -
=100 1 -31 9 1 Pi ] . X :
z F| 1118 | 23112101082} 1320801010200000 | PI13101092110102 INDUSTHIA TURISTICA  |hwnano que presla servicios turislicos 300,000,000
DEL VALLE DEL SAUCH  fr——m —
2-1001| 1118 | 2-3112101092 | 1320901010200000 | Pi13101032110102 Fortalecer los producios furisticos dg los 500,000,000
MURICIpios con wocacion turistica
TOTAL SECRETARIA DE ASUNTOS ETMIG DS 1,117,604,765
OFICINA DE COMNTROL INTERMO
Fondo Centro Posicin Area Funcional Programa - - FI':l_yl;\_ Achividad Walor
Gestor| Presupuestal Fresupuestario :
S":‘g:g;:‘g‘fgf&%%i_ mealizar capacitaciones en normalividad
1-1001| 1139 | 23113100677 | 2230101010600000 | P122100077110101 INTERND ¥ SU e enirle Y melodologias 140,000,000
ARTICULACION COM L ;'SJ “".g:adzsl ;" so“ ags‘ca“'”" para fa
MODELO INTEGIAQQ pE |F21ackn 0¢ los procesos.
PLANEACION Y GESTIOM |~ 5 | disen
R b y EN EL DEPARTAMENTD |Reshzar capacitacidn en el disefio de
11001 1139 E—3113]0I:|8?? 2230101010800000 ) PI22100G771201101 DEL VALLE DEL CAUCA, |-ontroles y evaluacion de riesgos. 140,000,000
TOTAL OFICINA DE CONTROL IHTERND 280,000,000
SECRETARIA DE COMVIVENCIA v SEGURIDAD CIUDADANA
- Tcentra| Posicion ! . . I PFregama | _ 17— T
Fondo Gest Presupestal Area Funcional Presususstario rfoyc!l L Aclividad alor
Eslablecer 2| Equipo de Comunicacion
1-1026 | 1143 | 2-3213100948 | 0830201020200000 | PIDG1C0948 110102 para implementar la eslraiegia con los 145,002,000
medios de comunicacion, redes sociales y
JdEmas.
Hacer |2 adquisicion de equipo  de
comunicacion, tecnologico, operativo y de
1-1026 | 1143 | 2-3213100946 | 0830201020200000 | PIOE1000481 10104 FORTALECIMIENTO DE Ezsg?-lr;emé:a:ra (:_?;tcl‘iueaﬁzrc;rma;]s:agael 950,000,000
LOS MECAMIS4OS 0E | P2/ atc) me 4. Elereto. g
SEGURIDAD ¥ EL ORDER |77
PUBLICOEM EL e
DEPARTAWENTO DEL  |Hacaer la Contribucion al mejoramiento de
1-1026 | 1143 | 2-3213100948 | 0820201020200000 | PI00100548110105 VALLEDEL CALCH los Procesos de inteligencia ¥ 550,000,000
judicializacion
Establecer la asislencia  adminssirativa,
| fmanciera,  juridica  y  técnica  para
1-1026 | 1143 | 2-3213100948 | 0830201020200000 | PI0G1003481101046 | monzacion de  las estralegias en el 789,367,000
| fortzlecimiznio de la seguridad ciudadana
Jpn el departamenio.
_ 1 I
TOTAL SECRETARIA DE COMVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA B 2,434,369,000
SECRETARIA DE PAZ TERRITORIAL ¢ RECOMGILIAGION
Ceniro|  Posicion - Programa o - y
Fondo 5 P stal Area Funcional Presun o Proyscla o Aclividad Walor
1-1001 | 1145 | 2-3213100852 | 0930701010100000 | PIOS1008521101101 Orieniar el Consejo Deparamental de Paz 55,800,000
oo IMPLEMENTACION DE UN [Orieniar 1 red de gestores de paz del|
1-1001 | 1145 | 2-3213100852 | 0930701010100000 | PI0910085211010:2 WODELD D= GESTION  |depariamento 51,490,000
. TERRITORIAL PARA LA |Eslablecer una eslralegia de cullura de
1-1001 | 1145 | 2-3213100652 | 0930701010100000 | PIO2160852110103 PAZ. LA RECONCILIAGION paz_ 43,490,000
I ENCIAE
1-1001 | 1145 [2-3213100652 OBBU?OIBIOIOODD_GF ‘fI091(|E§521 IOICI_ﬂl_ i Li\,;_?_g D\F:LLJ:(J?A]“F: EL -DI ienlar el cbservatorio para la paz 8,610,000
2-1001 | 1145 | 2-3213100852 | 0930701010100000 | PIOS100B521 10105 " {Quientar el obsarvalorio para la paz 920i900 :
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sclualr Je2s sesiongs  del  Comité
Jepariamanial de Jusiicia Transicional y 50,000,000
subcomiles

1-1004 1145—’2-32!3100854 0930402020300000 | PI0910I854110101 lVl

] IPLEMEMTFCION
POLITICA PUBLICA DE  |Coordinar acciones para la promocion de
1-1001 | 1145 | 2-3213100854 | 0930402020300000 | PIO9100854110103 | ATEMCIOM INTEGRAL A |memoria y solidaridad para la poblacion 10,000,000
POBLACION WICTIMA CON [victimas

ENFOQUE ETWICT

1-1001| 1145 |2.3213100854 | 0930402020300000 | PIOG100844110104 | DIFERGWCIAL y D (-oncenar  La - Eslrategia De 20,000,000
GENERO VAL E DEL  H:0/T2sponsabilidad
. CAUTA Concertar el Plan de Trabajo de la Mesa
1-1001 | 1145 | 2-3213100854 | 09304020203000 PIN9100854 1101
| 20300000 | PI09100854 110105 Denaramental de victimas 60.000,000
1-1001 | 1145 !2-3213104:354 0330402020300000 | PI0S100854110106 Concertar el de Plan de Accidn Terrilorial 110,000,000
TOTAL SECRETARIA. IZ PAZ TERRITORIAL ¥ RIEGONTILIACICI 410,410,000

OFICINA PARA LA TRANSPAIRENCIA DE LA GESTIIN PUBLICA

Cenlic Posicion R - Brogiama |——— —— —_—— . | :
Gestor| Presupusstal Area Funcional Presicuesiajio Prayecle Aclividad Walor

Fondo

Canaciar y sensibilizer & los funcionanos.‘-
e las  diglintas  subregiones  del
Yoo

1-1001| 1146 | 2-3113100855 | 2230101061600000 | PI22100855110101 IPepartamenl(o del valle del Cauca en las

leves 1474 de 2 011y 1712 de 2014 y 8,350,000
tinas relacionados con la ransparenicia y
i prevencion de la corrupcion.
secalizar y sensibilizar a los servidores
pulbicos de las enlidades lerriloriales del
Deparamenio del Valle del Cauca la 5
1-1001| 1146 | 2-3113100855 | 2230101061600000 | PI22100855110102 APOYO INSTITUCIORAL BN poliiica de pUblica de ta lransparencia y a 8,350,000
LA COMSTRUCCION Y EL |imagridad en el Departamanto del Valle del
DISERO DEL PLAM auca.
ENTICORRUFCIONENEL | o N
Vel LE DEL CAUCH N - -
Asistic  lecnicamente & las  entidades
1-1001 | 1145 |2-3113100855 | 2230101061600000 | PI221000535120101 {torileriales priofizadas del Valle del Cauca 8,350,000

e la consbivccion y el disefo del plan
anticorrupcion y de atencidn al ciudadano.

Estruciurar @ implemenlar la escusla de

wrnacion  de mulliplicadores de
1-1001| 1146 |2-3113100855 | 2230101061600000 | PI22100855120102 transparencia para todos los técnicos y 8,350,000

rufesionales del le milorio del Valle del

IPLEMENTACION DE

UNA PCLITICA
INSTITUCIONAL DEDE
TRANSPAREMCIA, Conlratar la logistica para realizar el
1-10011 1146 |2-3113100853 | 2230101010500000 | P122100833120201 INTEGRIDS D Y 2vante de Transparencia, Integridad y 150,000,000
i PREVENCICH DE Frovencion e la Corupcion

LACORRUPCIGHN EM LA
GOBERNACICN DEL CHTC
DEL W T

TOTAL OFICINA PARA LA TRANSPARENCIA DE LA GE STHIM PLIELICA 183,400,000
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HAGIENDA ¢ FI ANYAS PUBLICAS
Cenfro|  Posicion i ’ Prog-ama S ‘ T
Fondo Gestor| Presupucstal Area Funcional Presupuestacio Froyacl b Aclividad aler
ADMINISTRAGICH Y Efectuar Bl Pago De los Frocesos
1-1001| 1147 | 2-6713100883 | 2230501010100000 | PI22100083110113 EJECUCION DEL Juiliciales Con Anterleridad Al Inicio De La 10,000,000,000
ACURRDO DE Ejacucion Del Arp
FEESTRUCTURACION DE
PARSIVOS Y SUS
g(fi?ﬁqﬁii?;lftogl\]zj Slecluar Bl Page De Los Procesos
y z 2= B Lhwdiciales Con Poslerioridad Al Inicio De
2-1001 | 1147 | 2-6713100883 | 2230501010100000 | P1221000831490114 DFPAR]S':EN]-O L:)E\_ La Ejecucion Del Arp Sobre Hechos U 9,858,600,000
i VALLE DEL CAUGA Dinisiones Anlericres
'i
| Siectuar Bl Page Del Grupo 2 - Enlidades
2-1011| 1147 | 2-6713100883 | 2230501010100000 | PI22100683110524 | Fublicas E Instituciones De Seguridad 10,358,000,000
Suclal
ADMINISTRACION
EJECUCHOM DEL
ACUERDC DE Efecluar El Page De los Proceses
2-1019} 1147 | 2-8713100883 | 2230501010100000 | PI221008831101 16 REESTRUCTURACION DE JgdlClel_l?s Con Anterieridzd Al Inicio De La 10,000,000,000
PASIVOS ¥ SUS jrreucion Dal Arp
- T RESPONSABILIDADES "" N
2.1010| 1147 | 2-6713100883 | 2230501010100000 | P122100863110120 | CONTINGENTES B |Efscluar B Pago Dal Grupo 4 - Olros) 4 439 000 goo
DEPARTANENTO DEL  {Acreedores
VALLE DEL CALCA . — -
2-1019| 1447 | 2-6713100883 | 2230501010100000 | PI22100383110125 Efecluar El Pago Del Grupo 1 875,000,000
. ] Trabajadores Y Pensionados | e
21033 | 1147 | 2-6713100883 | 2230501010100000 | PI22100883110117 precuar B Pago De Las Contingencias - 549,000,000
g |Reajustz Pensional
TOTAL DEPARTAMENTC ADMINISTRATIVO DE HACIENDA Y FINAFIZE S 2UBLICAS 43,777 600,000
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA ¥ YALOIIZACION
Cenlro Posicién : . Programa . .
I_'chdo Gestor | Presupuestal Area Funcional | Presupuestario Pr'Jy’l.l..lU-. Actividad Valor
MEJORAMIENTD DE LA
AVENIDA CAFAS GORDAS
ENTRE EL RIO PARCE Y Li|Realizar 1a obra de mejoramienio de la
1-1001| 1149 | 2-32121004860 | 1720201010100000 | PIT100450110106 |GLORIETA DE ALFAGUARE.| Avanida Cafasgordas enlre el rio Pance y 6,153,829,235
UBICADA ENTIZE LOG  |la Glonela de Alfaguara .
MUNICIPIOS CE SANTIAGC
DE CALLY JAAUNDI
TOTAL SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, Y Wi LORIZACION L 6,153,828,225
SECRETARIA DE AMBIENTE, AGRICULTURA Y PESCA
Centro|  Posicion ; - Pragrama | E—— vi
Fondo os uestal Area Funcional Presunuesiaiio | F"ra_y-r:lu n Aclividad Walor
. ; R Adguinr predios en areas de imporiancia
1-1001 | 1150 {2-3242100991 | 2120502010100000 | P121100991110104 | FORTALECIMIENTO EN LA focieatenica  para la conservacion  del 3,557,604 465
GESTION DEL AMBIENTE ¥ | grureo hidrico
SUSSERVICIOS
] T T | ECOSISTEMICOF PARK EL
DEPARTAMLMNTO Adquine preclios en dreas de imporlancia
2-1001 ) 1150 |2-3212100841 | 2120502010100000 | PI21100991 110107 DELVALLE DEEL CAUCH  |esiralégica para Ja  conservacion deli 1,320,280,458
recursa hidrico ]
TOTAL SECRETARIA DE AMBIENTE, AGRICULTURA ¥ PESCA 4,877,804 923
TOTAL CONTRACREDITOS 59,725,853 923

ARTICULO QUINTO: Con el producto de los contra créditos qua trata el articulo,
anterior efectiense los siguientes créditos en el grupo de Gastos de Inversion

Orientados a la Emergencia Econdmica Social y Ecolégica del COVID-19 asi:

5
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CREDITOS "“
SECRETARIA DEPARTAMENTEL DE SALUD
Centro Posicion . Programa — T .
Fonda Geslor| Presupuestal Area Funcional Presupuestario Froy (!“I"_ Acliviad Valor
Coniprar equipos parg la alencion de la
2-1001| 1106 | 2-721101099 | 0110106010100000 | FIOI1C1039120102 zrrargencia por Coronavinus COVID 19 en 9,858,600,000
DESARROLLO DOF UN 1_aps| 3L alle del Cauca _ I
DE COMTINGENCIA PaRpA |Comprar equipes para la atencion de la
ATENDER LA . .
- . ( .
11001 1106 | 2-721101098 | 011010601 0100000 | PIOT1C1039120116 EMERGENCIA SANITALIA amergencia por Coronavirus COVID 10,000,000,000
FOR COROMAVIRUS- 19 en el Valle del Cauca
COVIN-12, Comprar equipos para la atencién de la
.| ENELDEPARTAMEMTO . §
=101 106 | 2-7211010 10106010100000 0101035120118 N 0,556,000,
2-1011| 110 2 @910 50 vl PIOT1C10951 20116 DEL VALLE DEL SAUCA, mergencia por Coronavirus COVID 10,556 Q00
en &l Valle d=l Cauca
mprar equipos para i alencion de la
2-1019( 1108 | 2-721101098 | 0110106010100000 | PII1GI058120117 zmergancia por Corenavirus COVID 12,814,000,000
12 en el Valle del Cauca
DESARROLLO Dt Ui PLAN Comprar equipos para la alencion de la
2-1033 | 1106 | 2-721101098 | 0110106010100000 | PID1101089120115 | DE CONTIMGINCIA PARA | 2mergancia por Coronavirus COVID 349,000,000
ATENDER LA 19 vl 1C
L e e —F EMERGENGIA SANITARIA -;-dﬁrl.'?—%‘?_ﬂ???“". s gl
FOR CORCHAVIRUS. wdguirr suminisiros & msumos medicos
1-1001 | 1106 | 2-721101098 | 0110106010100000 | PIOT101089120114 COvID-1a, oara |a alencidn de la emergencia por 4.313.482 284
- 5 1 - 313,482,
EN EL DEPARTAMENTO | 6oronavius COVID 19 en el Valle del
OEL VALLE DEL CAUCH,
uca
Supervisar la conlratacion de la prestacion
de servicios de salud para la atencién de
i Poblacion Mo Asegurada - PMNA - del
1-1001| 1106 | 2-3211100914 | 0110103020300000 | PIO11002914130103 Cepartamente del Valle del Cauca y 3,195 467,951
coalacion migranie en la baja, madiana y
_|#Ma  complejidad - Sentencias  y
APCYO A LA PRLSTACION I
e - conciliacionas
DE SERVICIOS DE SALUD [Forotadons = -
EN EL VALLE DEL GaucA | ipervisar la contralacion de la preslacion
de servicios de salud para 13 alencion de
la Poblacion No Asegurada - PNA - del
2-1001| 1108 | 2-3211100914 | 0110103020300000 | PIO110021413010¢ Deparlamenio  del Valle del Cauca vy 1,127,049,765
coblacion migranle en la baja, mediana y
sHa complejidad - Senlencias vy
o lionciliaciones
TOTAL SECRETARIA DEPARTAMENTAL LE SALUL 52,413,600,000
SECRETARIA DE CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIILADANA
Centro Posicidn : . Programa T - .
Fonda Geslor| Presupuestal Area Funcional Prasup Arlo - ____FICE:':._I J__ L Actividad Walor |
FORTALECIMIENTO DE imatzinentar y ejecular las acciones de
(;gaéﬂgigpﬂi‘:?}gi‘ . zpayo en seguridad y orden publico ante 1a
1-1026| 1143 | 2723100948 | 0830201020200000 | PI0B100048 110113 | V5708 nm 2 P o s o ® 2,434,368,000
DFPAR'I-'-XI-J‘FNI'I:O bEL |':III£i'l._iSHC|a sanilaria, economica, social y
(ALLE AU, !
VALLE DEL CaleA iscologica per el conoravinys COMVID-19,
TOTAL SECRETARIA DE CONVIVENGIA Y SEGURIDAD CIJDANDANS 2,434,369,000
SECRETARIA DE AMBIENTE, AGRICULTUIA
Centro PDSiCiﬁl‘l |I Plug[ama - -\“__"__. T —l _____ L. T
Fonda Gestor| Presupuestal i Area Funcional Presupuestano P'_'Lﬁ:'j = Aciividacl valor
! lmplzmentar y ejecutar las acciones de
apayn  en  segundad  alimentaria  para
2-1001| 1150 | 2-721100966 | 1410108020100000 | PH41000661 10104 alnder ia emergencia sanitaria, 1,320,280,458
IMPLEMENTACION DE ) !
PROYECTOS DE cconemica, social  y  ecologica  del
SEGURIDAD ALIMENTARIA [conaravirus COVID-19,
¥ DESARROLLO RUFAL El|implementar y gjecular las acciones de|
EL DEPARTAM . ) .
VALLE DEL (o apgyo  en  segunidad  alimentaria  para
1-1001 ¢ 1150 | 2-721100966 | 1410109020100090 | P114100056110108 alender la emergencia sanitaria, 3,657,604,465
l‘ ‘ sconomica,  social  y  ecologica  del
Jeenorivirus COWID-19,
TOTAL SECRETARIA DE AMBIENTE, AGRICULTUZA Y PESCA 4,877.884,923
TOTAL CREDITOS 58,725,853,923
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ARTICULO SEXTO. Que el Departamento Administrativo do Hacienda y Finanzas
Publicas realizara en el Sistema Gestion Financiera Territorial-SAP todas las
modificaciones contenidas en el presente Decreto.

ARTICULO SEPTIMO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicién

(...

Las anteriores medidas fueron adoptadas con sustento, entre otras, bajo las

siguientes consideraciones:

“(...)

- Que mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministro de Salud y
Proteccion Social, declaré el estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo
coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020.

- Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se declar6 el estado de
emergencia econdémica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional por el
término de treinta (30) dias, con el fin de conjurar la grave calamidad publica que
afecta al pais por causa del nuevo coronavirus COVID-19.

- Que dentro de la parte considerativa de la declaratoria del estado de emergencia

econdmica, social y ecoldgica se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos:
"(...) Que en el contexto de las medidas tributarias que puedan adoptarse en
desarrollo de los poderes que confiere la emergencia, el Gobierno nacional
considera necesario analizar todas las medidas tributarias necesarias para
afrontar la crisis y en particular la de otorgar beneficios tributarios, con el fin de
promover las industria y comercio del pais que generen fuentes de empleo que
permitan absorber fuerza laboral afectada por esta pandemia.

- Que los efectos econdbmicos negativos a los habitantes del territorio nacional
requieren de la atencién a través de medidas extraordinarias referidas a aliviar las
obligaciones de diferente naturaleza, como tributarias, financieras, entre otras,
que- pueden verse afectadas en su cumplimiento de manera directa por efectos
de la crisis. (...)

Que los efectos econdémicos negativos generados por el nuevo coronavirus Covid-19 a
los habitantes del territorio nacional requieren de la atencién mediante la adopcién de
medidas extraordinarias encaminadas a atender las obllgacio:les de diiarnnt8
naturaleza, como tributarias, financieras, entre otras, con el fin de proteger el sector
salud, promover la industria y el comercio del pais y permitan absorber, las pérdidas
econdmicas y fuerza laboral afectada por esta pandemia.

Que mediante el Decreto Presidencial 461 de 22 de marzo ele 2020, se autoriza
temporalmente, a los gobernadores para la reorientacion rentas y la reduccion de tarifas
de impuestos territoriales, en el marco ele la Emergencia Economica, y Ecoldgica
declarada mediante el Decreto 417 de 2020.

Que un supuesto factico del Decreto 461 de 2020, establecié que algunas leyes,
ordenanzas y acuerdos han dispuesto destinaciones especificas de recursos de las
entidades territoriales que requieren ser modificadas para hacer frente a las
necesidades urgentes e inmediatas que se derivan de la emergencia.

Que el Decreto 461 de 2020, consideré que ante la inmediatez con la que se requieren
los recursos y la necesidad urgente de su ejecucion, la flexibilizacion de estos requisitos
en materia presupuestal es una herramienta indispensable proporcional para contribuir
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con la adopcion de las medidas para conjurar la crisis, o impedir la extensiéon de los
efectos de la emergencia. Asi siguiendo el mismo hilo conductor, la norma en comento
dispuso... que como consecuencia de la emergencia se generara alteraciones en las
diferentes actividades economicas, que afectan el ingreso de los habitantes y el
cumplimiento de sus compromisos previamente adquiridos, por lo que es necesario
promover mecanismos que permitan la mitigacién de los impactos econdmicos
negativos.

Que mediante El Decreto 440 del 20 de marzo de 2020 se adoptan medidas de urgencia
en materia sanitaria de contratacion estatal, con ocasién del estado de emergencia
econdmica, social y ecologica derivada de la pandemia COVID-19.

Que como resultado de los hechos que dieron lugar a la declaratoria de emergencia. es
previsible que se requiera cortar con recursos adicionales a los disponibles a través de
los mecanismos ordinarios, que puedan ejecutarse de forma agil e inmediata con el fin
de destinarlos exclusivamente a implementar medidas, dirigidas entre otras, a fortalecer
el sistema de salud para garantizar las condiciones necesarias de atencién y prevencion
en el marco de la rapida propagacion del nuevo coronavirus COVID-19, asi como a
contrarrestar la afectacion de la estabilidad econdmica y social que ello conlleva, en el
marco de la coyuntura que actualmente experimenta el pais.

Que de conformidad con el articulo 30 del Estatuto Organico del Presupuesto, y el
articulo 3 de la Ley 2008 de 2019, constituyen fondos especiales en el orden nacional
los ingresos definidos en la ley para la prestacién de un servicio especifico, asi como los
pertenecientes a fondos sin personeria juridica creados por el legislador.

Que mediante Decreto 444 del 21 de marzo de 2020 se crea el Fondo de Mitigacién de
Emergencias-FOME y se dictan disposiciones en materia de recursos, dentro del estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica.

Que mediante Decreto 461 del 22 de marzo de 2020 por el cual se autoriza
temporalmente a los gobernadores y alcaldes para la reorientacion de rentas y la
reduccion de tarifas de impuestos territoriales, en el marco de la Emergencia Econdmica
Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto 417 de 2020.

Que el Departamento del Valle del Cauca expidié Decreto nimero 1-3-0675, del 16 de
marzo de 2020, por el cual se declara la situaciébn de calamidad publica en el
departamento del Valle del Cauca por ocasién del COVID-19.

Que el Departamento del Valle del Cauca expidié Decreto nimero 1-3-0676, del 16 de
marzo de 2020, por el cual se declar6 la calamidad publica en el departamento ante la
afectacion a la poblacién y la posible evolucién del COVID-19.

Que el Departamento del Valle del Cauca expidi6 el Decreto No 1-3-0691 del 18 de
marzo de 2020. donde decreta el toque de queda en el Departamento del Valle del
Cauca frente al coronavirus COVID-19 y se dictan otras disposiciones

Que el Departamento del Valle del Cauca expidié Decreto No 1-3-0704 del 22 de marzo
de 2020, mediante el cual se prorroga la vigencia del Decreto No 1-3-0691 del 18 de
marzo de 2020, donde decreta el toque de queda en el Departamento del Valle del
Cauca frente al coronavirus COVID-19 y se dictan otras disposiciones.

Que ante la emergencia econdmica, social y ecolégica que afronta el Pais y el mundo a
raiz de la Pandemia del COVID-19, es necesario tomar determinaciones en materia
presupuestal en el Valle del Cauca, a fin de reorientar recursos que permitan de manera
eficaz y eficiente atender situaciones relacionadas con la emergencia y que deben
atenderse de manera prioritaria a fin de conjurar los efectos adversos.
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Que mediante el Decreto No. 1.3-0716 del 26 de marzo de 2020 "Por el cual se
reorientan las rentas de destinacion especifica del Departamento del Valle del Cauca, en
uso de la facultad transitoria otorgada en el Articulo 1 del Decreto Ley 461 de marzo 22
de 2020 se establece que: "Como consecuencia del COVID 19 y su propagacion, es
evidente la afectacién al empleo que se genera por la alteracion de la actividad
econdmica y de los ingresos de los habitantes, por lo que es necesario promover
mecanismos que permitan la mitigacion de los impactos econdmicos negativos que la
crisis conlleva. Que de igual manera ha sobrevenido la necesidad de orientar y
reorientar la ejecucion de gastos de funcionamiento e inversion, destinados a la atencion
de los efectos derivados del incremento de las necesidades sobrevinientes con ocasion
de la emergencia sanitaria, econdmica, social y ecoldgica, y de manera puntual la que
esta ocurriendo en el Departamento del Valle del Cauca. Que los recursos de libre
destinacion y de destinacion especifica de los sectores salud, gestion de riesgos,
Desarrollo Social y Participacién, Seguridad Alimentaria y Convivencia y Seguridad
Ciudadana, que se han recaudado y los que se recaudaran, no son suficientes para
enfrentar la inmediatez con la que se requiere afrontar la pandemia, razén por la cual se
hace necesario reorientar de manera temporal el recaudo de las rentas de la entidad
territorial que teniendo destinacion especifica en virtud de la ley, ordenanza o acto
administrativo, puedan ser utilizados para atender el impacto presupuestal de tal manera
que permita contratar y obtener los bienes y servicios que demanda la emergencia
sanitaria en el Departamento del Valle del Cauca, como consecuencia del COVID-19, se
hara uso de la facultad transitoria que establece el articulo 1 del Decreto Ley 461de
2020. Que mediante Ordenanza 405 del 05 de enero de 2016, se expidi6 el Estatuto
organico de Presupuesto del Departamento del Valle del Cauca, la cual en su articulo 29
define los ingresos corrientes del Departamento como el conjunto de rentas obtenidas
de "Ingresos tributarios y No Tributarios, y Transferencias. Los ingresos Tributarios a su
vez se clasifican en Impuestos Directos e Indirectos; los ingresos No Tributarios
comprenderdn las tasas, multas. regalias, venta de servicios, contribuciones,
participaciones; Las transferencias a su vez, comprenden los recursos del Sistema
General de Participaciones, Contribucion Nacional de la Sobretasa al ACPM,
Beneficencia del Valle, Impuesto de Venta de Loterias Foraneas, Cuota de
Fiscalizacion, Gobierno Nacional Municipal, entre otras".

Que la Subdireccion de Contaduria del Departamento Administrativo de Hacienda y
finanzas Publicas, mediante certificacion No. 057 con SADE.518633 del 17 de febrero
de 2020, certifica "Que en virtud del Articulo 82 del Decreto Ley 111 de 1996, la suscrita
Contadora General del Departamento del Valle del Cauca, certifica que;

Resultado del andlisis y conciliacion de los saldos en libro de las cuentas bancarias en el
Estado del Tesoro (oficio No. 1.120.20-33-517157 de febrero 7 de 2020 de la
Subdireccién de Tesoreria) y la Ejecucién de Ingresos y Gastos de la vigencia 2019
(oficio 1.120.10.52-516560 de febrero 3 de 2020 de la Subdireccion de Presupuesto y
Finanzas Publicas), se genera Superavit de la vigencia 2019 de los fondos 1-1002 y 2-
1002 denominados DESTINACION ESPECIFICA asi:

Fondo 1-1002; por valor de QUINIENTOS DIECISIETE MIL TRESCIENTOS SESENTA
Y CINCO PESOS MCTE ($517.365).

Fondo 2-1002; por valor de DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL CIENTO NOVENTA Y TRES PESOS MCTE
($292.937.193).

Que la cifra que se certifica corresponde a un valor adicional de Superavit de los fondos
1-1002, 2-1002, certificado mediante certificacion No. 001 de enero 31 de 2020."
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Que la Subdireccién de Contaduria del Departamento Administrativo ele Hacienda vy
Finanzas Publicas. mediante certificacion No. 027 con SADE.517858 del 11 de febrero
de 2020, certifica "Que en virtud del Articulo 82 del Decreto Ley 111 de 1986, la suscrita
Contadora General del Departamento del Valle del Cauca, certifica que;

Resultado del andlisis y conciliacién de los saldos en libro de las cuentas bancarias en el
Estado del Tesoro (oficio No. 1.120.20-33-517157 de febrero 7 de 2020 de la
Subdireccién de Tesoreria) y la Ejecucion de Ingresos y Gastos de la vigencia 2019
(oficio No. 1.120.10.52-516560 de febrero 3 de 2020 de la Subdireccion de Presupuesto
y Finanzas Publicas), se genera Superavit de la vigencia 2019, en los fondos 1-1035 y
2-1035 denominados FONDOS DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA asi:

Fondo 1-1035; por un valor de TRES MIL CUATROCIENTOS VEINTITRESMILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS VEINTISIETE PESOS MCTE
($3.423.867.527).

Fondo 2-1035; por un valor de DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS UNO PESOS MCTE
($246.583.801)".

Que la Subdireccion de Contaduria del Departamento Administrativo de Hacienda y
Finanzas Publicas, mediante certificacion No. 019 con SADE.517758 delll de febrero
de 2020, certifica "Que en virtud del Articulo 82 del Decreto Ley 111 de 1996, la suscrita
Contadora General del Departamento del Valle del Cauca, certifica que;

Resultado del andlisis y conciliacién de los saldos en libro de las cuentas bancarias en el
Estado del Tesoro (oficio No. 1.120.20-33-517157 de febrero 7 de2020 de la
Subdireccién de Tesoreria) y la Ejecucion de Ingresos y Gastos de la vigencia 2019
(oficio No. 1.120.10.52-516560 de febrero 3 de 2020 de la Subdireccion de Presupuesto
y Finanzas Publicas), se genera un Superavit de la vigencia 2019 en los fondos 1-1026 y
2-1026 denominados CONTRIBUCIONA LA SEGURIDAD asi:

Fondo 1-1026; por un valor de OCHO MIL CIENTO VEINTICUATRO MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS VEINTISEISPESOS MCTE
($8.124 659.526).

Fondo 2-1035; por un valor de QUINIENTOS TRES MILLONES CIENTO NOVENTA 'Y
DOS MIL OCHOCIENTOS NUEVE PESOS MCTE ($503.192.809)".

Que la Subdireccion de Contaduria del Departamento Administrativo de Hacienda y
Finanzas Publicas, mediante certificacion No. 002 con SADE.517731 dell0 de febrero
de 2020, certifica "Que en virtud del Articulo 82 del Decreto Ley 111 de 1996; la suscrita
Contadora General del Departamento del Valle del Cauca, certifica que;

Resultado del andlisis y conciliacion de los saldos en libro de las cuentas bancarias en el
Estado del Tesoro (oficio No. 1 -120.20-33-517157 de febrero 7 de2020 de la
Subdireccién de Tesoreria) y la Ejecucion de Ingresos y Gastos de la vigencia 2019
(oficio No. 1.120.10.52516560 de febrero 3 de 2020 de la Subdireccion de Presupuesto
y Finanzas Publicas), se genera Superavit de la vigencia 2019 en los fondos 1-1001 y 2-
1001 denominados LIBREDESTINACION asi:

Fondo 1-1001; por un valor de CIENTO DIEZ MIL TRECIENTOS CINCUENTA Y OCHO
MILLONES CIENTO CUARENTA Y SIETE MIL SETECIENTOSVEINTICINCO PESOS
MCTE ($110.358.147.725).

Fondo 2-1001; por un valor de VEINTE MIL OCHOCIENTOS VEINTITRES MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL CINCUENTA Y SIETE PESOS MCTE
($20.823.752.057)".
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Que la Subdireccion de Contaduria del Departamento Administrativo de Hacienda y
Finanzas Publicas, mediante certificacion No. 016 con SADE.517751 del 11 de febrero
de 2020, certifica "Que en virtud del Articulo 82 del Decreto Ley 111 de 1996, la suscrita
Contadora General del Departamento del Valle del Cauca, certifica que;

Resultado del analisis y conciliacion de los saldos en libro de las cuentas bancarias en el
Estado del Tesoro (oficio No. 1.120.20-33-517157 de febrero 7 de 2020 de la
Subdireccién de Tesoreria) y la Ejecucion de Ingresos y Gastos de la vigencia 2019
(oficio No. 1 -120.10.52-516560 de febrero 3 de 2020de la Subdireccion de Presupuesto
y Finanzas Publicas), se genera Superavit de la vigencia 2019 en los fondos 1-1020 y 2-
1020 denominados ESTAMPILLA PRO-SEGURIDAD ALIMENTARIA asi:

Fondol-
1020;porunvalordeOCHOCIENTOSVEINTIUNMILLONESCIENTOTRECEMILCUAT
ROCIENTOSNOVENTAPESOSMCTE($821.113.490). Fondo 2-1020; por un valor
de TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA vy
TRES PESOS MCTE ($399853)".

Que la Subdireccion de Contaduria del Departamento Administrativo de Hacienda y
Finanzas Publicas, mediante certificacion No. 020 con SADE.517759
dellldefebrerode2020,certifica"QueenvirtuddelArticulo82delDecretoLey111de1996,I
asuscritaContadoraGeneraldelDepartamentodelValle del Cauca, certifica que;
Resultado del andlisis y conciliacién de los saldos en libro de las cuentas bancarias en el
Estado del Tesoro (oficio No. 1.120.20-33-517157 de febrero 7 de 2020 de la
Subdireccién de Tesoreria) y la Ejecucién de Ingresos y Gastos de la vigencia 2019
(oficio No. 1.120.10.52-5-16560 de febrero 3 de 2020 de la Subdireccién de Presupuesto
y Finanzas Publicas), se genera Superavit de la vigencia 2019 en el fondo 1-1027
denominado CONTRIBUCION DEPORTE y RECREACION asi:

Fondo 1-1027; por valor de CIENTO CUARENTA Y OCHO MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL PESOS MCTE ($148.974.000)".

Que la Subdireccion de Contaduria del Departamento Administrativo de Hacienda y
Finanzas Publicas, mediante certificacibn No. 0010 con SADE:517743
dellldefebrerode2020,certifica"QueenvirtuddelArticulo82delDecretoLey111
del996,lasuscritaContadoraGeneraldelDepartamentodelValle del Cauca, certifica que;
Resultado del andlisis y conciliacién de los saldos en libro de las cuentas bancarias en el
Estado del Tesoro (oficio No. 1.120.20-33-517157 de febrero 7 de 2020 de la
Subdireccién de Tesoreria) y la Ejecucién de ingresos y Gastos de la vigencia 2019
(oficio No. 1.120.10.52-516560 de febrero 3 de 2020 de la Subdireccién de Presupuesto
y Finanzas Publicas), se genera Superavit de la vigencia 2019 en el fondo 1-1013
denominado ESTAMPILLA PRO-UNIVALLE asi:

Fondo1l-
1013;porunvalordeDIECIOCHOMILDOSCIENTOSTREINTAYSIETEMILLONES
DOSCIENTOSSESENTAYDOSMILDOSCIENTOSVEINTE PESOS MCTE

($18.237.262.220)."

Que la Subdireccién de Contaduria del Departamento Administrativo de Hacienda y
Finanzas Publicas, mediante certificacion No. 008 con SADE:517740 del 11 de
febrero de 2020, certifica "Que en virtud del Articulo 82 del Decreto Ley 111 de
1996, la suscrita Contadora General del Departamento del Valle del Cauca, certifica
que;

Resultado del andlisis y conciliacion de los saldos en libro de las cuentas bancarias
en el Estado del Tesoro (oficio lo. 1.120.20-33-517157 de febrero 7 de 2020 de la
Subdireccion de Tesoreria) y la Ejecucion de Ingresos y Gastos de la vigencia 2019
(oficio No0.1.120.10.52-516560 de febrero 3 de 2020 de la
SubdirecciéndePresupuestoyFinanzasPublicas),segeneraSuperavitdelavigencia2019
enlosfondos1-1010y2-1010denominadosFONPETasi: Fondo 1-1010; por un valor de
DIECISEIS MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y
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NUEVEMILLONESNOVECIENTOS TREINTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS
SESENTA Y SIETE PESOS MCTE($16.479.932.867).

Fondo 2-1010; por un valor de DIECIOCHO MIL NOVENTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOSSETENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO
PESOSMCTE($18.097.577.258)".

Que la Subdirecciéon de Contaduria del Departamento Administrativo de Hacienda y
Finanzas Publicas, mediante certificacion No. 0009 con SADE:517741 del 11 de
febrero de 2020, certifica "Que en virtud del Articulo 82 del Decreto Ley 111 de
1996, la suscrita Contadora General del Departamento del Valle del Cauca, certifica
que;

Resultado del analisis y conciliacion de los saldos en libro de las cuentas bancarias en el
Estado del Tesoro (oficio No. 1.-120.20-33-517157 de febrero 7 de 2020 de la
Subdireccién de Tesoreria) y la Ejecucién de Ingresos y Gastos de la vigencia 2019
(oficio No. 1.120.10.52-516560 de febrero 3 de 2020 de la Subdireccién de Presupuesto
y Finanzas Publicas), se genera Superavit de la vigencia 2019 en los fondos 1-1011 y 2-
1011 denominados ESTAMPILLA PRO-DESARROLLO asi:

Fondo 1-1011; por un valor de SIETE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO
MILLONES OCHOCIENTOS ONCE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS
MCTE ($7.858.811.840).

Fondo 2-1011; por un valor de DIECISIETE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y
UNMILLONES CIEN MIL CIENTO CUARENTA Y SIETE PESOSMCTE
($17.281.100.147)".
QuelaSubdirecciondeContaduriadelDepartamentoAdministrativodeHaciendayFinanz
asPublicas,mediantecertificacionN0.0022conSADE:517764 del 11 de febrero de
2020, certifica "Que en virtud del Articulo 82 del Decreto Ley 111 de 1996, la
suscrita Contadora General del Departamento del Valle del Cauca, certifica que;
Resultado del andlisis y conciliacion de los saldos en libro de las cuentas bancarias
en el Estado del Tesoro (oficio No. 1.120.20-33-517157 de febrero 7 de2020 de la
Subdireccion de Tesoreria) y la Ejecucion de Ingresos y Gastos de la vigencia 2019
(oficio No. 1.120.10.52-516560 de febrero 3 de 2020 de la Subdireccion de
Presupuesto y Finanzas Publicas), se genera Superavit de la vigencia 2019 en los
fondos 1-1030 y 2-1030 denominados ESTAMPILLA ADULTO MAYOR asi:

Fondo 1-1030; por un valor de SEIS MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES
OCHENTA Y UN MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOSMCTE
($6.396.081.651).

Fondo 2-1030; por un valor de MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS
MILLONES NOVECIENTOS TREINTA MIL OCHOCIENTOS NOVENTA YCUATRO
PESOS MCTE($1.842.930.894)".

Que la Subdireccion de Contaduria del Departamento Administrativo de Hacienda y
Finanzas Publicas, mediante certificacion No. 029 con SADE:517862 del 11 de
febrero de 2020, certifica "Que en virtud del Articulo 82 del Decreto Ley111 de 1996
la suscrita Contadora General del Departamento del Valle del Cauca, certifica que;
Resultado del andlisis y conciliacion de los saldos en libro de las cuentas bancarias
en el Estado del Tesoro (oficio No. 1.120.20-33-517157 de febrero 7 de 2020 de la
Subdireccion de Tesoreria) y la Ejecucion de Ingresos y Gastos de la vigencia 2019
(Oficio No. 1.120.10.52-516560 de febrero 3 de 2020 de |Ia
SubdirecciondePresupuestoyFinanzasPublicas),segeneraSuperavitdela vigencia
2019en]osfondos1-1037y2-1037denominadosDESTINO PREFERENTE
MONOPOLIO asi:

Fondo 1-1037; por valor de CINCO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA YDOS
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOSNOVENTA
PESOS MCTE ($5.452.996.490).

Fondo 2-1037; por valor de SIETE MIL NOVENTA Y TRES MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA YSEIS MIL CIENTO VEINTE PESOS MCTE
($7.093.346.120)" (Destaca la Sala).
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Que partiendo del Decreto 461 del 22 de marzo de 2020 mediante el cual se autoriza t2mporaimente a los gebernadores y alcaldes para la reorientacion de
rentas y la reduccion de tarifas de impuestos territoriales, en el marce de la Emergencia Econoinica, Social v Ecologica - Covid - 19 declarada mediante el
Decreto 417 de 2020, mediante los Formatos FO-M7-P1-06 con conseculivos: (0%, (02 003; 004, 005; 006 y 007, se conlracreditan recursos de LIBRE
DESTINACION de diferentes dependencias, asi: Secretaria de Cullurz, proyecio APCYO AL DESARROLLO CULTURAL Y ARTISTICO DE LOS
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, por valor de $202.971.000; Secistaria de Turismo, Proyecto FORTALECIMIENTO DE LA
COMPETITIVIDAD, INNOVACION Y FORMACION EN LA INDUSTRIA TURISTICA DEL VALLE DELCAUCA, por valor de $1.117.684.765; Secretaria de
Infraestructura y Valorizacion, proyecto MEJORAMIENTO DE LA AVENIDA CANASGORNMAS, Por valor de $6.153.829.235; Oficina para la Transparencia de
la Gestion Publica, Proyectos APOYQ INSTITUCIONAL EN LA CONSTRUCCION Y EL DISENO DEL PLAN ANTICORRUPCION EN EL VALLE DEL CAUCA
e IMPLEMENTACION DE UNA POLITICA INSTITUCIONAL DE TRANSPARENCIS, INTECRIDAD Y PREVENCION DE LA CORRUPCION EN LA
GOBERNACION DEL DPTO DEL V.C, por valor total de §1£3.400.000;

Oficina de Control interno, proyecto MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO ¥ 3U ARTICULACION CON EL MODELOQ INTEGRADO DE
PLANEACIO Y GESTION EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, por valor de 5280.010.000; Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacion,
proyectos IMPLEMENTACION DE UN MODELO DE GESTION TERRITORIAL PARA LA PAZ, LA RECONCILIACION Y LA CONVIVENCIA EN EL VALLE
DEL CAUCA e IMPLEMENTACION POLITICA PUBLICA DE ATENCION INTEGR A POBLAGION VICTIMA CON ENFOGUE ETNICO DIFERENCIA ¥ DE
GENERO VALLE DEL CAUGA, por valor total de $410.410.000 y Secrelaria de Asunlos Etnicos, proyectos APQYQO AL PLAN DE FORTALECIMIENTO DE
LA IDENTIDAD CULTURJ}L DE LA POBLACLQN AFRO E INDIGENA DEL PAISAJE CULTURAL CAFETERO VALLE DEL CAUCA, FORTALECIMIENTO DE
COMPETENCIAS ACADEMICAS QUE EVALUA SABER 11 PARA JOVENES AFRC E INDIGEMAS DELVALLE DEL CAUCA, IMPLEMENTACION DE LA
SEGUNDA ETAPA DEL PLAN DECENAL PARA EL RECONGCIMIENTO, LA JUSTICIA ¥ EL DESARROLLO DE LA e IMPLEMENTACION DE LOS

MECANISMOS DE TERRITORIALIZACION DE 1L.OS DEC LEY 4633 ¥ 4635 ENMARCADOS EN LA LEY DE VICTIMAS1448 DE 2011 VALLE DEL CAUCA,
por valor total de $287.705.000.

Que el Departamento Administrativo de Planeacion mediante el formato FO-M1-P1-14 con SAUE: 524450 - 309 del 26 de marzo de 2020, informa que:
“Teniendo en cuenta que, para hacer modificacién al Presupuesto de la admimistracion central del Departamento, las dependencias o entidades deben
ajustar los proyectos de inversion de acuerdo al articulo 14 del Decieto 0522 del 09 d= mayo d2 2018, el Departamento Administrativo de Planeacion se
permite informar que el proyecto “APOYO AL DESARROLLO CULTURAL Y ARTISTICO DE LGS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA" se encuentra RADICADO y/o ACTUALIZADO en el Banco de Programas y Proyeclos con codigo PID6-100886 por valor $3.177.928.793 vigencia
2020, con una modificacion presupuestal (reduccion) de $20:2.971.000. Por lo anterior, este Depailamanta emile CONCER O FAVORABLE "

Que el Departamento Administrativo de Planeacion mediante el foimato FO-M1-P1-14 con SADE: 524216 - 367 del 26 de marzo de 2020, informa que:
“Teniendo en cuenta que, para hacer modificacion al Presupuesto de la administracion central det Departamento, las dependencias o entidades deben
ajustar Jos proyectos de inversion de acuerdo al articuio 14 del Decreto 0522 del 09 d= mayo d2 2018, el Departamento Administrativo de Planeacion se
permite informar que el proyecto "FORTALECIMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD, IMMOVACION ¥ FORMACION EN A INDUSTRIA TURISTICA DEL
VALLE DEL CAUCA" se encuentra RADICADO ylo ACTUALIZADO en el Banco de Frouramas y iProyeclos con codigo P113-101092 por valor $244.923.200
vigencia 2020, con una medificacion presupuestal (reduccién) de $1.117.684.765. Por lc anlericr, 2ste Departamento emite CONCEPTO FAVORABLE "

Que el Departamento Administrativo de Planeacion medianie el formato FO-M1-P1-14 con SADE: 524457 - 390 del 26 de marzo de 2020, informa que:
"Teniendo en cuenta que, para hacer modificacion al Presupuesio de la administracion central del Departamento, las dependencias o entidades deben
ajustar los proyectos de inversion de acuerdo al articulo 14 del Decreto 0522 del 09 de mayo d2 2018, el Departamento Administrativo de Planeacion se
permite informar que el proyecto "MEJORAMIENTO DE LA AVENIDA CANASGORDAS ENTRE EL RIO PANCE Y LA GLORIETA DE ALFAGUARA
UBICADA ENTRE LOS MUNICIPIOS DE SANTIAGO DE CALI Y JAMUNDI" se enzuentra RADICADO ylo ACTUALIZADO en el Banco de Programas y
Proyectos con codigo PI17-100460 por valor $1.302.499.922 vigencia 2020, con una modificecion presupuestal {reduccion) de $6.153.829.235. Por lo
anterior, este Departamento emite CONCEPTO FAVORABLE.."

Que el Departamento Administrativo de Planeacion mediante el formato FO-M1-P1-14 con SADE: 524415 - 373 del 26 de marzo de 2020, inferma que:
"Teniendo en cuenta que, para hacer modificacion al Presupuesto de la administracion central del Departamento, las dependencias © entidades deben
ajustar los proyectos de inversion de acuerdo al articulo 14 del Decrato 0522 del 03 de mayo de 2018, el Dapartamentc Administrativo de Planeacion se
permite informar que el proyecto “IMPLEMENTACION DE UNA FOLITICA INSTITUCIONAL DESDE TRANSPARENCIA, INTEGRIDAD Y PREVENCION DE
LA CORRUPCION EN LA GOBERNACION DEL DPTO DEL V.C" se encuenira RADICADO vie ACTUALIZADO en el Banco de Programas y Proyectos con
codigo PI22-100853 por valor $950.000.000 vigencia 2020, con una modificacion presupuestal (reduccion) de $150.000.000. Por lo anterior, este
Departamento emite CONCEPTGO FAVORABLE "
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Que el Departamento Administrativo de Planeacion mediante el formato FO-M1-#1-14 con SADE; 524417 - 375 del 26 de marzo de 2020, informa que:
"Teniendo en cuenia que, para hacer modificacion al Prasupuesio de la administraciin central del Departamento, las dependencias o entidades deben
ajustar los proyectos de inversion de acuerdo al articulo 14 del Decreto 0522 de! 03 ce meyoe de 2018, el Departamenta Adminisirativo de Planeacion se
permite informar que el proyecto "APOYO INSTITUCIONAL EN LA CONSTRUCCION ¥ EL DISEND DEL PLAN ANTICORRUPCION EM EL VALLE DEL
CAUCA" se encuentra RADICADO y/o ACTUALIZADO en el Banco de Programas y Proyacios con codigo P122-100855 por valor $866.600.000 vigencia
2020, con una modificacion presupuestal (reduccion) de $33.400.000. Por to anlerior. e:te Depariamente emite CONCEPTO FAVORABLE "

Que el Departamento Administrativo de Planeacion mediante el formato FO-M1-P1-14 con SAUE: 524430 - 378 del 26 de marzo de 2020, informa gue.
'Teniendo en cuenia que, para hacer modificacion al Presupuesto de la administracian centrz! del Departamento, las dependencias o entidades deben
ajustar los proyectos de inversién de acuerdo al articulo 14 del Decreto 0522 del 09 de mayo ce 2018, el Departamento Administrativo de Planeacion se
permite informar que el proyecto “MANTENIMIENTO DEL. SISTEMA DE CONTROL INTERND ¥ 53U ARTICULACION CON EL MODELO INTEGRADO DE
PLANEACIO Y GESTION EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA" se encuentia RADICADQ yio ACTUALIZADO en el Banco de Programas y
Proyectos con codigo P122-100877 por valor § 1.120.000.000 vigencia 2020, con una modificacion presupuestal (reduccion) de $280.000.000. Por lo
anterior, este Departamento emite CONCEPTO FAVORABLE."

Que e Departamento Administrativo de Planeacion mediante el formata FO-M1-P1-14 zon SADL:  1.130.30-84.27 - 369 del 26 de marzo de 2020, informa
que: “Teniendo en cuenta que, para hacer modificacién al Presupuesto de la administracion centval del Departamento, las dependencias o entidades deben
ajustar los proyectos de inversion de acuerdo al articulo 14 del Decreto 0522 daf 09 d= mayo e 2018, el Departamento Administrativo de Planeacion se
permile informar que el proyecto "IMPLEMENTACION DiZ UM MODELC DE GESTIOW TERRITORIA PARA LA PAZ, LA RECONCILIACION Y LA
CONVIVENCIA EN EL VALLE DEL CAUCA" se encuentra RADICADO y/o ACTUALIZADO en e! Hanco de Programas y Proyecios con codigo PI09100852

por valor $540.510.000 vigencia 2020, con una modificacion presupuestal (reduccion) de :315:.410.000. Por lo anterior, este Departamenio emite
CONCEPTO FAVORABLE."

Que el Departamento Administrativo de Planeacion mediante el formato FO-M1-P1-14 con 320! 1.130.30-64.27 — 373 del 26 de marzo de 2020, informa
que: "Teniendo en cuenta que, para hacer modificacion al Presupuesto de la administracion ceniral det Departaiento, las dependencias o entidades deben
ajustar los proyectos de inversion de acuerdo al articulo 14 del Decreto 0522 dei 09 ue miyo de 2018, el Departamento Administrative de Planeacion se
permite informar que el proyecto "IMPLEMENTACION POLITICA PUBLICA DE ATENCION INTEGRAL A POBLACION VICTIMA CON ENFOQUE ETNICO
DIFERENCIA ¥ DE GENERO VALLE DEL CAUCA” se encuentra RADICADO y/io ACTUALIZADO en el Banco de Programas y Proyectos con codigo P1O9-

100854 por valor $791.920.000 vigencia 2020, con una mcdificacion presupuestal (reductidn) de $250.000.000. Por lo anterior, este Departamento emite
CONCEPTO FAVORABLE."

Que et Departamento Administrativo de Planeacion mediante el formate FO-M1-P1-14 con 3ADZ 1.130.30-64.27 - 3573el 26 de marzo de 2020, informa
que: "Teniendo en cuenta que, para hacer madificacion al Presupuesto de Iz administracion central del Departamento, las dependencias o entidades deben
ajustar los proyectos de inversion de acuerdo al articulo 14 del Decreto 0522 del (9 de maya e 2018, el Departamento Administrativo de Planeacion se
permite informar que el proyecto “FORTALECIMIENTO DE COMPETENCIAS ACADEWMICA3 QUE EVALUA SABER 11 PARA JOVENES AFRO E
iNDIGENAS DEL VALLE DEL CAUCA" se encuentra RADICADO y/o ACTUALIZADO en el Banco de Programas y Proyectos con cadige P102100840 por

valor $561.035.000 vigencia 2020, con una modificacion presupuestal (reduccion) de 52.220,090. Por lo anterior, este Departamento emite CONCEPTO
FAVORABLE."

Que el Departamento Administrativo de Planeacion mediante el formata FO-M1-P1-14 con SADIT  1.130.30-64.27 - 359 del 26 de marzo de 2020, inferma
que: "Teniendo en cuenta que, para hacer modificacion al Fresupuesto de iz administracion central del Departamento, 1as dependencias o entidades deben
ajustar los proyectos de inversién de acuerdo al articulo 14 del Decreto 0522 del 08 e mayo e 2018, el Departamenta Administrativo de Planeacion se
permite informar que el proyecto "IMPLEMENTACION DE LA SEGUNDA ETAPA DIEL PLAH DECENAL PARA EL RECONOCIMIENTO, LA JUSTICIA Y EL
DESARRCLLO DE LA POBLACION AFROCOLOMBIANA, NEGRA, RAIZAL Y PALENQUERA V. C." se encuentra RADICADO y/lo ACTUALIZADO en el
Banco de Programas y Proyectos con cadign PI07-100841 por valor $521.200 000 vigencia 2020, con una madificacion presupueslal (reduccion) de JT
$257.800.000. Por lo anterior, este Departamento emite CONCEPTO FAVORAB \"{U

Que el D?:Darlamento Administrativo de Planeacion mediaite el formato FO-M1-P1-14 con SADE. 1 130.30-64.27 - 363 del 26 de marzo de 2020, informa
que: "Teniendo en cuenta que, para hacer modificacion al Presupuesto de la administracian centrai daf Departamento, las dependencias o enlidadés deben
aguslgr los prayectos de inversion de acuerdo al articulo 14 del Decreto 0522 del 09 de mayo de: 2018, el Depanamlento Administrativo de Planeacion se
permite informar que el proyecto "APOYQ AL PLAN DE FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD CULTURAL DE LA POBLACION AFRO E INDIGENA DEL
PAISAJE CULTURAL CAFETERO VAL}_E DEL CAUCA" se ancusntra RADICADO yo ACTUALIZADO en el Banco de Programas y Proyectos con codigo
::35;12Dg%ég?{&ﬁﬁ%?ﬁésfé-ODU vigencia 2020, con una modificacion presupusstal (reduccion) de $24.565.000. Por lo anterior, este Departamento

Que el Departamento Administrativo de Planeacion mediante el formato FO-M1-F1-14 con SADE
que: "Teniendo en cuenta que, para hacer medificacion al Prasupuesic de la administracion cential del Departamento, las dependencias o entidades deben
a]uslgr los proyectos de inversion de acuerde al articulo 14 del Decreto 0522 del 09 d2 mayo da2 2018, al Departamento Administrativo de Planeacién se
permite informar que el proyecto "IMPLEMENTACION DE LOS MECAMISMOS OF TERRITORIALIZACION DE LOS DECRETO LEY 4833 Y 4635
ENMARCADOS EN LA LEY DE VICTIMAS1448 DE 2011 VALLE DEL CAUCA® se encuentra RADICADO ylo ACTUALIZADO en el Banco de Programas y

Proyectos con codigo PI07-100843 por valor $314.000.000 vigencia 2020, con una madificacior presupuestal (reduccion) de $2.050.000. Por lo anterior,
este Departamento emite CONCEPTO FAVORABLE." '

1.130.30-64.27 - 362 cel 26 de marzo de 2020, informa

Que en ‘Comil_é. de Vigilancia del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos No, 27 reaiizado el 26 de Marzo de 2020, autoriza al Departamento del Valle del
Cauca liberacion de Recursos por valor de $43.777.600.000, con el fin de atender la emergencia econoémica, social y ecclogica en el Departamento del
Valle del Cauca, con el fin de conjurar la grave calamidad plblica que afecta al pais por causa del puevo coronavirus COVID-13.

Que en Departamento de Hacienda y Finanzas Publicas mediante formato Formato FU-M7-1-06 con SADE Mo. 524087, radicado en la Subdireccion de
Presupuesto y Finanzas Publicas ef dia 26 de marzo de 2020 solicita modificacion al prasupuesto, realizando contracredilos por valor total de
$43.777.600.000 de algunas apropiacicnes del Acuerdo de Reestructuracién de Pasivor - ARD®, en concordancia con o aprobado en el Gomité de Vigilancia
No 27 del 26 de Marzo de 2020, Las fuentes de financiacidn asociados a esta liberasion son: 2-1001, denominada LIBRE DESTINACION par valor de
$9.858.600.000; 2-1011, denominada ESTAMPILLA PRODESARROLLO por valer de %10 556.000 000: 2-1019, denominada SOBRETASA ACPM por valor
de §12.814.000,000 y 2-1033, denominada RECURSOS NACIOM EP3A por vaiar de $519.000 002

Que el Departamenic Administrativo de Planeacion mediante el formato FO-M1-F1-14 con SADS 524087 - 349 del 26 de marzo de 2020, informa que:
"Teniendo en cuenta que, para hacer modificacion al Presupuesto de la administcacion cenlral del Departamento, las dependencias o entidades deben
ajustar los proyectos de inversion de acuerdo al articulo 14 del Decreto 0522 dei 04 de mayo dz 20118, el Departamenta Administrativo de Planeacion se
permite informar que el proyecto "ADMINISTRACION Y EJECUCION DEL ACUERDC DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS Y SuUs
RESPONSABILIDADES CONTINGENTES EN EL DEPARTAMEMTQ DEL VALLE DEI. CAUCA” se: encuentra RADICADO ylo ACTUALIZADC en el Banco de
Programas y Proyectos con cédige Pl22-100883 por valor $152.223.633 932 vigencia 2020, con una modificacion presupuestal (reduccién) de
$43.777.600.000. Por lo anterior, este Departamento emite CONCEPTO FAVORABLIE."
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Que la Secretaria de Gestion del Riesgo de Desasires mediante el Formalo FO-M7-P(-07 con SADE Mo. 524007, radicado en la Subdireccion de
Presupuesto y Finanzas Pulblicas el dia 26 de marzo de 2020 solicita adicion presupuestzl per valor de $18.137.129.776 en las rentas 1-411569
denominada ESTAMPILLA ADULTO MAYOR, mediante el fondo 2-1030; 1-411550 denominada LIBRE DESTINACION, fondo 2-1001 por valor de
$10.781.870.224; 1-411512 denominada FONPET, fondo 2-1010 por valor de $3.653.000.000; 1-411581 denominada DESTINACION ESPECIFICA, fendo 2-
1002 por valor de $293.000.000 y 1-411526 denominada ESTAMPILLA PROUNIVALLE, fondo 2-1013 por valor de $148.000.000 para acreditar el proyecto
de inversién 2-723100984 denominado FORTALECIMIENTO AL PROCESO DEL MANEJO DEL DESASTRE EN EL VALLE DEL CAUCA. Lo anterior
Justificado de la siguiente manera: *... El Departamento del Valle del Cauca en atencion de la Calamidad Publica derivada de la PANDEMIA COVID 19 bajo
el Decreto 1-2-0675 del 16 de marzo declara la situacion de Calamidad Pubiica en ei Di:pariaimento del Valle del Cauca, acorde con el Art. 2. 206. 305 de la
Constitucion Politica Nacional y Ia Ley 1323 de 2012. Igualmenle para declarar ia Calamidad Pablica se fuvo en cuenta circular 005 del 11 de febrero de
2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Sccial y al Acta No. 003 del Consejo Departa nental de Gestion del Riesgo de Desastres. Que igualmente para la
Declarar la Calamidad Publica se tuvo en cuenta circular 005 del 11 de febrero de 20:0 del Minisierio de Salud y Proteccion Social, la Directiva 006 de la
Procuraduria General de la Nacidn, ante la presencia de la PANDEMIA COVID-19 en Colombia, incluyd recursos acorde al Plan de Accion especifico. Los
recursos a incorporar en el Presupuesto del Departamento del Valle del Cauca y que seran gjocuiados por la Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres

se encuentran en el Proyecto * FORTALECIMIENTO AL PROCESO DEL MANEJO DEL DESASTREE EN EL VALLE DEL CAUCA, en la actividad * Ejecutar
acciones para la implementacion del Plan de Accion especifico para la recuperacion conformz 2 la declaraloria de Calamidad plblica y la emergencia
sanitaria, econdmica, social y ecoldgica por el CORONAVIRLS COVID-19."

Que el Departamento Administrativo de Planeacion mediante el formato FO-M1-P=-11 con SADE: 523853 - 365 del 26 de marzo de 2020, informa que:
"Teniendo en cuenta que para hacer medificacion al Presupuesto de la administraciin centrz! del Departamanto, las dependencias o entidades deben
ajustar los proyectos de inversion de acuerdo con el Articulo 14 del Decrete 0522 del 0 de mayo de 2018, el Deparlamenio Adminisirativo de Planeacion se
permite informar que el proyecto “FORTALECIMIENTC AL PROCESO DEL MAMEJO DEL DESASTRE EN EL VALLE DEL CAUCA", se encuenira
RADICADO yfo ACTUALIZADO en el Banco de Programas y Proyectos con codigo PI23-100384 por valor $19.223.679.360 vigencia 2020, con una
madificacion presupuestal (adicién) de $18.800.000.000. Por lo anterior, este Departamante 2mil: CONCEPTO FAVORABLE"

Que la Secretaria de Salud Departamental mediante el Formato FO-M7-P1-07 con SADIE Ne. 323923, radicado en la Subdireccidn de Presupuesto y
Finanzas Publicas el dia 26 de marzo de 2020 solicita adicion presupuestal por valor d@ $15.292.842 983 en las rentas 1-411581 denominada
DESTINACION PREFERENTE MONOPOLIO DE LICORES, fondo 2-1037 por valor de $5.289.948 203; 1-411558 denominada LIBRE DESTINACION, fondo
2-1001 por valor de $1.437.000.000; 1-411512 denominada FOMPET, fondo 2-1010 per valur de $29.002.000.000; 1-411510 denominada CONTRIBUCION
AL DEPORTE Y LA RECREACION fondo 2-1027 por valor de $148.974.000; 1-411513 denominada ESTAMPILLA PROSEGURIDAD ALIMENTARIA, fondo
2-1020 por valor de $657.000.000; 1-411558 denominada ESTAMPILLA PRODESARROLLO, fondo 2-1011 por valor de $2.500.000.000; 1-411583
denominada RECURSOS DEPURADOS DE LIBRE DESTINACION por valor de $2.270.000.000 y 1-411526 denominada ESTAMPILLA PROUNIVALLE,
fondo 2-1013 por valor de $3.987.920.780 para acreditar el proyecto de invarsion 2-721101699 denominado DESARROLLO DE UN PLAN DE
CONTINGENCIA PARA ATENDER, LA EMERGENCIA SANITARIA FOR CORONAV RUS-COVIZ-19, EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.

Lo anterior justificado de la siguiente manera: "Me permito infermarle que, medianie oficic con SADE No. 1.120.10.45-524012 del 26 de MARZO de 2020
expedido por la Subdireccion de Presupuesto y Finanzas Publicas, fueron nolificados a la Secretaria Departamental de Salud recursos por valor de
$40.002.894.780 M/Cte, con destino a la conlingencia por la emergencia sanitaria por coronavirus. Los recursos estan destinados a financiar el Proyecto
denominado: "DESARROLLO DE UN PLAN DE CONTINGENCIA PARA ATEMDER LA EMERGENCIA SANITARIA POR CORONAVIRUS-COVID-19, EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA. Los recursos tienen conceplo de favorabilidad de la Subdireccidn de Inversion Pablica del mes de marzo de
2020. Con base en lo anterior solicito comedidamente la adicion de los recursos relzcic nados en el presenle formato.”

Que la Secretaria de Salud Departamental, mediante el Formato FO-M7-P1-06 con 3ADE Ne 523923-2, radicado en la Subdireccion de Presupuesto y
Finanzas Publicas el dia 26 de marzo de 2020 solicita que se |e acredile la suma (otel de $52,413.600.000 para los proyectos 2-3211100914 denominado
APOYO A LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN EL VALLE DEL CAUCA por valor de $4.322517.716 y 2-721101099 denominado
DESARROLLO DE UN PLAN DE CONTINGENCIA PARA ATENDER LA EMERGEMCEA SANITARIA POR CORONAVIRUS-COVID-19, EM EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA por valor de $40.091.082.284. Lo anterior justificado de la siguiente manera: "Me permito informarle que,
mediante oficio con SADE No. 1.120.10.45-524012 del 26 de MARZO de 2020 expedido por la Subdireccion de Presupuesto y Finanzas Publicas, fueron
notificados a la Secretaria Departamental de Salud recursos por valor die $48.091.062 264 W/Ctz2. con destino a la contingencia por la emergencia sanitaria
por coronavirus COVID 18. De igual forma el saldo resuliante de los recursos nolificados seran veslinados a financiar el Froyecte denominado APOYQ A LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN EL VALLE DEL CAUCA con destine a $enfencias y Conciliaciones en el valor de $4.322.517.716 M/Cle. Los
recursos tienen concepto de favorabilidad de la Subdireccion de Inversion Poblica del m2as de marzo de 2020. Con base en lo anterior solicito
comedidamente trasladar los recursos relacionados en el presente formato.”

Y
Que el Departamento Administrativo de Planeacién mediante el formato FO-M1-P1-14 con SADE: 523878 - 387 del 26 de marzo de 2020, informa que:
"“Teniendo en cuenta que para hacer modificacion al Presupuesto de la adminislracion centrai dei Departamento, |as dependencias o entidades deben
ajustar los proyectos de inversian de acuerdo con el Articulo 14 del Decrelo 0522 del 09 de mayao de 2018, el Departamento Administrativo de Planeacion se
permite informar que el proyecto "DESARROLLO DE UN PLAN DE CONTINGENCIA PARA ATENDER LA EMERGENCIA SANITARIA POR CORONAVIRUS-
COVID-19, EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA", se encuentra RADICEDO ylo ACTUALIZADO en el Banco de Programas y Proyectos con

codigo Pl01-101099 por valor $98.093.977.064 vigencia 2020, con una modificacior. picsupusstal (adicion y iraslado) de $88.093.977.064. Por lo anterior,
este Departamento emite CONCEPTO FAVORABLE."

Que el Departamento Administrativo de Planeacion mediante el formato FO-M1-P1-1¢ con SADE: 518461 - 385 del 26 de marzo de 2020, informa que:
"Teniendo en cuenta que para hacer medificacién al Presupuesto de la adminisiracion central dzl Departamento, las dependencias o entidades deben
ajustar los proyectos de inversion de acuerdo con el Articulo 14 de! Decrato 0522 del 08 de mayo de 2018, el Departamento Administrativo de Planeacion se
permite informar que el proyeclo "APOYQ A LA PRESTACION DE SERVICIOS DI= SALUD EN EL VALLE DEL CAUCA'", se encuentra RADICADO yio
ACTUALIZADO en el Banco de Programas y Proyectes con codigo PI01-100914 por valor §262.915.265.451 vigencia 2020, con una modificacién
presupuestal (adicion y traslado) de $39.815.265.451. Por Ic anterior, este Depariamen o eimiie CONCEPTO FAVORABLE."

Que la Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana medianie el Formalo FO-7-P1-07 con SADE No. 524073, radicado en la Subdireccion de
Presupuesto y Finanzas Plblicas el dia 26 de marzo de 2029 solicita adicién presupuestal jpor valer de $9.000.000.000 en las rentas 1-411520 denominada
CONTRIBUCION PARA LA SEGURIDAD, fondo 2-1026 per valor de $8.000 000.000 1-411578 denominaca TASA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA,
fondo 2-1035 por valor de $1.000.000.000, para acreditar ef proyecto de inversion 2-723100846 denaminada FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS
DE SEGURIDAD Y EL ORDEN PUBLICO EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLEDEL CAUCA. Lo anlerior justilicado de la siguiente manera; "Se requiere
adicionar al proyecto FORTALECIMIENTO DE LOS MECAMISMOS DE SEGURIDAD ¥ EL ORDEN FUBLICO EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA, con el proposito de implementar y ejecutar las acciones de apoyo en seguricded y crder publico ante la emergencia sanitaria, econémica, social y
ecoldgica por el coronavirus COVID 19."

Que la Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana, mediante el Formato FO-147-P1-06 con SADE No. 524073-2, radicade en la Subdireccion de
Presupuesto y Finanzas Pubiicas el dia 26 de marzo de 2020 solicita trasiado presupuestal por valor de $2.434.369.000, con contracrédito en el proyecto 2-
3213100948 denominado FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS DE SEGURIDADY EL ORDEN PUBLICO EN EL DEPARTAMENTO DEL
VALLEDEL CAUCA, para acreditar el proyecto 2-723100948 denominado FORTALECIMIEMTO DE LOS MECANISMOS DE SEGURIDADY EL ORDEN
PUBLICO EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLEDEL CAUCA, en la aclivicad “Implem=nlzr y ej:cular las acciones de apoye en seguridad y orden publico
ante la emergencia sanitaria, economica, social y ecologica por el conoravirus COVIL-19". Lo anterior justificado de la siguiente manera: "Se requiere &l

presente trasiado, con el propésito de implementar y ejecular las accionas de apayo er seguridad y orden pablico ante la emergencia sanitaria, econdmica,
soclal y ecologica por el coronavirus COVID 18."
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Que el Departamento Administrativo de Planeacion mediarite el formate FO-M1-Pi-1-1 con SADE: 523973 - 353 del 26 de marzo de 2020, informa que:
“Teniendo en cuenta que para hacer modificacién al Prasupuesto de la administracidn cenlral del Departamento, las dependencias o enlidades deben
ajustar los proyectos de inversion de acuerdo con el Articulo 14 del Decreto 0522 del 09 de mayo de 2018, el Departamento Administrativo de Planeacion se
permite informar que el proyecto "FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS DE SEGURIDAD ¥ EL ORDEN PUBLICO EN EL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA", se encuentra RADICADO y/o ACTUALIZADO en el Bance de Programas y Pioyeclos con codigo PI08-100948 por valor

$19.799.256.087 vigencia 2020, con una madificacién presupu=stal (adicion y trasledo) de $i2.434.369.000. Por lo anterior, este Departamento emite
CONCEPTO FAVORABLE."

Que la Secretaria de Ambiente, Agricultura y Pesca mediante el Formato FO-F7-P1-07 con SADE No. 523984-2, radicado en la Subdireccion de
Presupueste y Finanzas Publicas el dia 26 de marzo de 2020 solicita adicidn presupusstal por valor de $3.500.000.00C =n la renta 1-411526 denominada
ESTAMPILLA PROUNIVALLE , fondo 2-1013 para acreditar el proyecto de inversion z-721100¢65 denominado IMPLEMENTACION DE PROYECTOS DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y DESARROLLO RURAL EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLEDEL CAUCA. Lo anterior justificado de la siguiente manera:
“Salicitamos modificacion al presupuesto de la Secretaria de Ambiente Agriculture y Pesca, consistenie en adicion presupuestal por valor de
$3.500,000.000, los cuales se deben adicionar al proyecto de inversion denominado mplementecion de proyectos de Seguridad Alimentaria y Desarrollo
Rural en el Departamento del Valie del Cauca, para actividad relacionada con la Continzencia dei COVID 19. Anexo: Copia de 1a comunicacion N° 1-120-10-
45 523947 de 24/03/2020 expedida por el Subdirector de Prasupuesto, Finanzas Publiczs *

Que la Secretaria de Ambiente, Agricultura y Pesca , mediante el Formato FO-M7-P1-00 con SADE No. 523923-1, radicado en la Subdireccién de
Presupuesto y Finanzas Publicas el dia 26 de marzo de 2020 solicila traslado presupuestal por vaior de $4.877.684.923 , con contracrédito en el proyecto 2-
3212100991 denominado FORTALECIMIENTO EN LA GESTION DEL AMBIENTE Y SJS SERVICICS ECOSISTEMICOS PARA EL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA, para acreditar el proyecto 2-721100966 denominado IMPLEMENTACION DE PROYECTOS DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
DESARROLLO RURAL EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA. Lo antzrior justificado de Ia siguiente manera; "Solicitamos modificacion en el
presupuesto de la Secrelaria de Ambiente de Agricultura y Pesca, consistente en tiaslzdo piesupuestal del proyeclo Fortalecimiento en la gestion del
Ambiente y sus servicios ecosistémicos para el Departarento desi Valle del Cauca, por valor de §4.377.864.923, para para que sea adicionado al proyecto
Impiementacion de proyectos de Seguridad Alirentaria y Desarrollo Rural en el Departamentu del Vzllz del Cauca para atznder Contingencia COVID 19."

Que el Departamento Administrativo de Planeacion mediante el formato FO-M1-P1-14 con SADE: 519924 - 350 del 26 de marzo de 2020, informa que:
"Teniendo en cuenta que para hacer modificacion al Presupuesto de la administracion central def Departamento, las dependencias o entidades deben
ajustar los proyectos de inversion de acuerdo con el Articulo 14 del Decreto 0522 dei 09 de mayo de 2018, el Departamenio Adminisirative de Planeacion se
permite informar que el proyecto "FORTALECIMIENTO EM LA GESTION DEL AMBIENTE Y SUS SERVICIOS ECOSISTEMICOS PARA EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA", se encuenira RADICADO yio ACTUALIZADO en el Banco de Programas y Proyectos con codigo P121-100981
por valor $3.500.392.454 vigencia 2020. Por lo anterior, este: Departamento emite CONTEPTO FAVORABLE "

Que el Departamento Administrativo de Planeacion mediante el formato FO-M1-P1-14 con SADE: 524479 - 410 del 26 de marzo de 2020, informa que:
"Teniendo en cuenta que para hacer modificacion al Presupuesto de la administiacion central del Departamente, las dependencias o entidades deben
ajustar los proyectos de inversion de acuerdo con el Articulc 14 del Decreto 0522 del 04 de mayo d= 2018, el Departamento Administrativo de Planeacion se
permite informar que el proyecto “IMPLEMENTACION DE PROYECTOS DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y DESARROLLO RURAL EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA", se encuentra RADICADO yio ACTUALIZADO en el Banco de Programas y Proyectos con codigo P114-100968
por valor $11.688.907.923 vigencia 2020. Por lo anterior, este Departamento emite CONCEPTO FAVORABLE "

Que la Secretaria de Desarrolio Social y Participacién rnedianle el Formato FO-h7-F1-07 con 3ADE No. 524077, radicado en la Subdireccion de
Presupuesto y Finanzas Publicas el dia 26 de marzo de 2020 solicita adicion presupuestal por valor de Por valor de $6.525.499.541 en la renta 1-411569
denominada ESTAMPILLA DEL ADULTO MAYOR, fondo 2-1030, para acreditar el proyecto 2-721100329 denominade MEJORAMIENTO DE LA ATENCICN
INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN LOS CENTROS VIDA Y CENTROS DE PROTECCION EN EL VALLE DEL CAUCA. Lo anterior justificado de
la siguiente manera: "Se requiere adicionar recursos del balance fondo 2-1030 RECAUDO DIz LA ESTAMPILILA ADULTO MAYOR, al proyecto de acuerdo a
la declaracién de pandemia al Coronavirus COVID -19 por parle de la OMS, por la velocidacd der propagacion, se tomaran acciones urgenles y preventivas
con el fin de redundar en la mitigacién del contagio. De acuerda a lo anterior, el iinistzrio de: S:alud y Proteccion Social, mediante Resolucion 385 de 2020,
declard emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 con medidas tendientes a prevenir y controlar la propagacion del
COVID 19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos. Igualmente, & parlir d= los resuilades reportados por China Jende se identificd una tendencia
creciente en el porcentaje de personas que fallecen a medida que avanza en los grupos de edad (adulto mayor). Par lo tanto el ministerio de salud y
proteccién social dicté medidas de proteccion consistentes en el aislamiento preventive dz personas adultas mayores residentes en centros de larga
estancia clerre parcial de actividades de centros vida dia teniendo en cuenta que [os usuaiios de €3los servicios son la poblacion mas vulnerable frente al
COVID 18 por esta razon esta poblacion no puede continuar asistiendo y recibiendo los servicios corno normalmente lo venian realizando lo que genera que
su calidad de vida se vea en riesgo teniendo en cuenta que no pueden acceder a servizios vitales como alimentacién y las consecuencias por el aislamiento
social. Es por esto que se va a brindar ayuda humanitaria de emergencia a la pobiacién adultos mayores de Niveles | y Il de Sisben vinculados a los centros
vida dia y Centros de Proteccion a través de esta aclividacd se eniregara elementos gue garaniicen la subsistencia minima del adulto mayor comoe son los
alimentos no perecedercs o elementos de asec teniends en cuenta que no puzden szhr ¢z sus hogares, generar ingresos o ser atendidos por los
programas que se encontraban antes funcionando.” \zgﬂl

Que el Departamento Administrativo de Planeacién medianle el formato FO-M1-P1-14 con SADE. 323538 - 355 del 26 de marzo de 2020, informa que:

"Teniendo en cuenta que para hacer modificacién al Presupuesto de la adminisirecien central clel Departamento, las dependencias o enlidades deben

ajustar los proyectos de inversion de acuerdo con el Articulo 14 del Decreto 0522 del 09 de mayo de 2018, el Departamento Administrativo de Planeacion se

permite informar que el proyecto "MEJORAMIENTO DE LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN LOS CENTROS VIDA Y CENTROS

DE PROTECCION EN EL VALLE DEL CAUCA", se encuentra RADICADO yio ACTUALIZADO en el Banco de Programas y Proyeclos con codigo PIO7-

100828 por valor $13.588.517.141 vigencia 2020, con une medificacidn presupuestal (adicion) de §6.525.499.541. Por lo anterior, este Departamento emite

CONCEPTO FAVORABLE "

En mérito de lo expuesta .,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Efectuar la recrientacion mediante adicion y Traslado de las siguienies rentas. Estampilla Prounivaile; Recursos FONPET: Recursos
propios de Libre Destinacion; Contribucion al Deporte y la Recreacion; Estampilla Pr juriclad Alimenlaria; Estampilla Prodesarrollo; Recursos Depurados
de Libre Destinacion; Estampilla del Adulto Mayoer; Destinacion especifica; Destinacion Frefersnle Meonopohio de Licores; Fondo de Gestion del Riesgo de

DES?StrES. Contribucién a la Seguridad; Tasa de Seguridad y Convivencia; Sobretase AUPM y Resursos Nacidn EPSA para la Emergencia Economica,
Social y Ecologica del COVID - 19.

ARTICULO SEGUNDO: Efectuar la siguiente adicion al presupuesto de ingresas de |a rrasente vigencia fiscal como reorientacion de rentas de destinacion
especifica y libre destinacion, asi:
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. ADICION DE INGRESOS
Cadigo T Dascn})?:gl;; T Valor
1 INGRESOS B4,118,342,524
1-4 RECURSOS DE CAPITAL | 84,118,342,524
1-41 RECURSOS DEL BALANCE 84,118,342,524
1411 SUPERAVIT FISCAL T 84,118,342 524
1-4116 VIGENCIA ANTERIOR T B84,118,342,524
1-411526 ESTAMPILLA PROUNIVALLE T 7,635,920,780|
1-411512 RECURSOS FONPET - 32,655,000,000
1-411558 RECURSOS PROPIOS LIBRE DESTINACION B T T razimeneaea
1-411581 DESTINACION PREFERENTE MONOPOLIO DI; L\C_U_F;g;i T ) 5,289,948,203'
1-411510 CONTRIBUCION AL DEPORTE Y LA RECREACION T 148,974,000
1-411513 ESTAMP\I;LA PROSEGURIDAD ALIMENTARIA T 657,000,000
1-411559 ESTAMPILLA PRODESARROLLO - 2,500,000,000
1-411583 RECURSOS DEPURADOS DE LIERE DESTINACION T 2,270,000,000
1-411569 ESTAMPILLA DEL ADULTO MAYCR T 7,460,499,541
1-411591 DESTINACION ESPECIFICA T 293,000,000
1-411593 FONDO DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES 2,980,129,776
1-411520 CONTRIBUCION A LA SEGURIDAD T 8,000,000,000
1-411578 TASA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA T 1,000,000,000
TOTAL ADICIGN DE INGRESOS B84,118,342,524

ARTICULO TERCERO: Con el producto de la adicidn que trata el articula anterior, efzciiese os siguientes crédilos en el grupo de Gastos de Inversion
Orientados a la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica del COVID - 18

CREDITCS
SECRETARIA DEPARTAMENTAL OF SALUD
Ceniro|  Posicién ; . Progiama ____"——"_W o R o
Fonda Gestor| Presupuestal Area Funcional Presupuestaric Prayectc Actividad Valor
DESARROLLO DE UN P|.ANTComprar equipos para la alencion de la
2-1037| 1106 | 2-721101099 | 0110106010100000 | PI01101039120120 | DE CONTINGENCIA PARA |emergencia por Coronavirss COVID 5,289,948,203
ATENDIER, LA 1€ en el Valle del Cauca.

EMERGEMCIA SANITARIA [Comprar  insumos  y  elementos  de|
POR CORONAVIRUS-  |preteccién personal para atender la

_ A < - . N
2-1013| 1106 | 2-721101088 | 0110106010100000 | PI011C1G3912011¢ COVID-14, EN EL zmiergencia por Coronavirus COVID 19 en
DEPARTAMENTC DEL 21 Valle del Cauca.

VALLE DEL CaliCA, Comprar equipos para la atencién de la
=mergencia por Coronavirus COVID 2 487,760,677
19 en &l Valle del Cauca,

Comprar  insumos y elemenios de

' . oruteccion  personal  para  alender Ia

2-1010| 1106 | 2-721101099 | 01101068010100000 | PIO1101039120104 smergancia por Coronavirus COVID 19 en

3| Yalle del Cauca

Cumprar equipos para la atencion de la

2mergencia por Coronavirus COVID 19 en 10,000,000,000

21 Valiz del Cauca

Adquirr suministros e insumos médicos
; ; . oara |z alencidn de la emergencia por

2-1010| 1106 | 2-721101099 | 0110106010100000 | PI01101099120106 Cortonavicus COVID 19 en el Valle del

Ciuca

Transferir recursos a la Red Hospilalaria

A ¢e! Deparlamento para atencion de

- 5 7 N N
2-1010| 1106 | 2-721101089 | 0110106010100000 | PIO110:109912010¢ emergencia ocasionada or el coronavirus
COVID-19
Transferir recursos a la Red Hospilalaria

dei 3y i
2-1001| 1106 | 2721101089 | 0110106010100000 | PIO1101099120108 dei Depatamento para alencion dej -y 437 g ggg
emergencia ocasionada por el coronavirus

COVID-19
L ) \',Q

Translerir recursos a la Red Hospitalaria
210131 1106 | 2721101099 | 0110106010100000 | PIOT101C99120109 del Departamento para  atencion  de
energencia ocasionada por el coronavirus,
SE— COVID-19 J
Transierir recursos a la Red Hospilalaria
21027| 1106 | 2-721101098 | 0110106010100000 | PI01101C99120110 del Depariamento para atencion de 148,974,000
elergencia ocasionada por el coronavirus s
COVID-19 -
Translerir recursos a la Red Hospilalaria
21020| 1106 | 2-721101099 | 0110106010160000 | PIG11010881201 11 del Dopartamento para - aiencion  de
eniergencia ocasionada por el coronavirus
e COVID-19

1,081,160,103

2-1013| 1106 | 2-721101099 | 0110106G10100000 | PIO11C1038120121

9,000,000,000

2-1010} 1106 | 2-721101088 | 0110106010100000 | PI01101099120106

5,823,874,000

4,178,026,000

408,000,000

657,000,000

59



Medio de Control: Control inmediato de legalidad

Ref. Proceso: 76001-23-33-000-2020-00469-00

2-1011

1106 | 2-721101099

L
|

|

wvium

0110106010100000 | PI01101099120113

2-1041

1106 | 2-721101099

0110106010100000

PI01101089120112

J

Transferir recursos a la Red Hospitalaria
del  Oepartamento  para  atencion de
cimergencia ocasionada por el coronavirus
GOVID-19

2,500,000,000

Transierir recursos a la Red Haspitalaria
del  Departamento  para  alencion de
eriergencia ocasionada por el coronavirus
GOVID-19

2,270,000,000

|

TOTAL SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE

SALUD

45,292,842 983

SECRETARIA DE CONVIVENCIA Y SEGURIDAD

I T A

TOTAL SECRETARIA DE CONVIVENCIA ¥ SEGURID,AD CIUDADANA

DADANA
Centro Posician : : Programa . h .
Fondo lGeslm Presupuestal Area Funcional  Presupseslario Proyacla Aclividac Valor
Implementar y ejecular las acciones de
2-1026| 1143 | 2-723100948 | 0830201020200000 | PIOB1008481101 11 apoya en seguiidad y orden publico anle lal g 44 000, 0g0
“nergencia sanilaria, economica, social y/
ecologica por el conoravirus COVID-19.
FORTALECHMIENTO DE  |—
LOS MECANISVOS DB [Implementar y ejecutar las acciones de
2-1035| 1143 | 2-723100948 | 0830201020200000 | PI0B1009481 10112 | SECURIDAD ¥ EL ORDER Japayo en sequidad y ordan piblico ante laj 4 05 5 ang
PUBLIGO Ei EL erilergencia sanitaria, economica, social y! '
DEPARTAMENTO DEL  |ecalogica por el conoravirus COVID-19.
VALLEDEL CAUCA |- |
Implementar y ejecular las acciones de
2.1001| 1143 | 2-723100948 | 0830201020200000 | PIOB1G09481101 14 #:0y0 en seguiidad y orden publico ante 1 4 154 g goo
emergencia sanilaria, economica, social y

ecologica por ef conoravirus COVID-19.

ae 10,000,000,000
SECRETARIA DE AMBIENTE, AGRICULTURA ¥ *ESCA
Centro|  Posicion i ‘ Programa St - A
Fondo l:}eslur Presupuestal Area Funcional Presypuestario Proyzct: Aclividac. \alor

IMPLEMENTACION DE
PROYECTCS DE
SEGURIDAD ALIENTARIA

Implementar y ejecular las acciones de
apoyoe en sequiidad alimentaria
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aor el conoravirus COVID-19.

2-1013| 1150 | 2-721100966 | 1410109020100000 | P1141009661 10106 Y:%Egggggﬂ&iﬁ’gtg' ’::;io;lisg?:gugy zznuelcr’g;i:n:lsel sanitaria, 3,500,000,000
e ' coronavirus COVID-19
VALLEDEL CAUCKH,
TOTAL SECRETARIA DE AMBIENTE, AGRICULTURA Y PESSA 3.500,000,000
SECRETARIA DE DESARROLLO SCCIAL Y PARTICIFACION
Cenlro Paosicién 3 - Programa o N . [
Fondo Geslor| Presupuestal Area Fum:[onalr { Presupuesizrio | —Pmy:l‘_lj 1 Aclividad Valor
MEJORAMIENTO 2E LA |Implementar y ejecular las accicnes de
ATENCION INTEGRAL DE |apoye y ayuda humanitaria para la
1LOS ADULTOS MAYORES |protaccion inlegral de los adultos mayores
2-1030} 1151 | 2-721100829 | 0710507010100000 | PI07100829110103 | EN LOS CENTROS VIDA Y |beneficiados de los centras vida y centros 6,525,499,541
CENTROE DE de proleccion en el marco de I
PROTECC!ON EN Ei. efiergencia sanilaria, economica, social y
i WALLE DEL CAUCA ceologica por el conoravirus COVID-19.
I I E— ——— -
TOTAL SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL *f PARTICIPACION 6,525,499,541
SECRETARIA DE GESTION DEL RIZ8G0 Diz DESASTRES
Centro Pasicion 5 . Programa Sroverl - Lo
Fondo Gestor| Presupuestal Area Funcional Presupuestario f |oy.u:___.— 1 Actividad Valv?r |
Ej2cutar acciones para la implemenlacion
- _ T cel Plan de Accion Espefico
F{é‘;?&i‘é;%t'ﬂ ,:,:\ﬁ;:’\k) para la Recuperacion Conforme a la
2-1013| 1155 | 2-723100984 [2330301010200000 {PI23100904110109 DEL DESACTRI‘z El\i_E | Declarzaloria de la Calamidad Publica 148,000,000
VALLE DEL (';\Ul'\ " |y la emergencia sanilaria, economica,
. social y ecolagica por el
conoravirus COVID-19.
Ejecular para la imp
de! Plan de Accion Espefico para la
. ltucuperacicn Conforme a la Declaratoria
2-1030| 1155 | 2-723100984 |2330301010200000 [PI23107904110105 de la Calamidad Publica y la emergencia 935,000,000
sanitaria, econornica, social y ecologica
por el conoravirus COVID-19.
1 i — - o S E— E
cular accicnes para la imptementacion
del Plan de Accion Espefico para la
2-1001| 1155 | 2-723100984 |2330301010200000 |PI23100984110106 Rzcuperacion Conforme a la Declaratoria
de 1a Calamidad Publica y la emergencia 10.781.870,224
| sanilaria, economica, social y ecologica
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VALLE DEL CrUCA

2-1002| 1155 | 2-723100984 |2330301010200000 |PI123100984110108 !
i

2-1010| 1155 | 2-723100984 |2330301010200000 [P123100U84110107

2-1036| 1155 | 2-723100984 |233030101020000C |P123100984110104

|
FORTALEGIMIEFTO 3L |
PROCESQ DEL MANEJQ |
DEL DESASTRE EM EL

£jecutar acciones para la implementacion
del Plan de Accion Espefico para la
.Recuperacion Conforme a la Declarataria
!de I3 Calamidad Publica y la emergencia
isanilana, economica, social v ecologica
[por 21 conoravirs COVID-19.

293,000,000

iEjecular acciones para la implementacion
(d2l Plan de Accion Espefico para la
‘Recuperacion Conforme a la Declaratoria
ld2 ia Calamidad Publica y la emergencia
sanilaria, economica, soclal y ecologica
{par 2l conaravirus COVID-19.

3,653,000,000

{Ejecutar para ia impl

g Plen de Accion Espefico para la
‘Recuperacion Gonforme a la Dedlaraioria
d2 I3 Calamidad Publica y la emergencia
|sanitaria, economica, social y ecologica
por 2l coneravirus COVID-19.

2,889,128,776

TOTAL SECRETARIA DE GESTIONM DEL RIESGD DE DESLSTRES

18,800,000,000

TOTAL CREDITOS

84,118,342,524

especifica y libre destinacion para la vigencia fiscal del 2020, asi:

ARTICULO CUARTO: Efectuar los siguientes traslados presupusstales en ei grupo de Gastos de |

CONTRACREDITOS

nvergion, como reorientacion de rentas de destinacion
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SECRETARIA DE CULTURA
Centro Posicion i N Programa T . ! L.
. o 3 d Valor
Fondo Gestor| Presupuestal Area Funcional Presupusslario Proyeclo Aclivida
Reilizar yle apoyar la  ejecucion |
APOYO AL DESARRCOLLO |cesawull0 de eventos, proyeclos de
CULTURAL Y ARTISTICO |creacion,  invesligacion, — procesos  y
4-1001( 1114 | 2-3212100896 | 0620703030200000 | PI0G100866110201 | DE LOSMUNICIPIOS DEL [circulaciones  arlislicas  y  cullurales, 202,971,000
DEPARTAMEMTO DEL  |difusion y promocidn del arte y la cullura en
VALLE DEL CAUCA tos municipios del Departamento del Vallel
cel Cauca.
I_ TOTAL SECRETARIA DE CULTURA | 202971000
SECRETARIA DE ASUMTOS ETNICOS
Centro|  Pasicion ; . Programa - T ;
Fondo Gestor! Presuouestal Area Funcional Presupueslario | F'meE 77{A7 Aclividad Valor
. Realizar eventos cullurzles  afros e
1-1001 | 1117 | 2-3212100842 | 0720301040400000 | PI07100842110101 iadigenas en el Paisaje Cultural Cafetero. 15,000,000
Realizar asistencias técnicas y
APOYO AL PL&N DE profesionales  para el desamollo  de
10084 | FORTALECIMIENTO DE LA |actividades que se requieran en el Plan de
1-1001| 1117 | 2-3212100842 | 0720301040400000 | PIOTI0IBA2TTON0Z | e\ ripay CUILTURAIL OE [fortalecimiento de la identidad cullural de la 3,670,000
] LA POBLACION AFRO E  |poblacién airo e indigena del paisaje
INDIGENA DEL PAISAJE  |cullural
CULTURAL CAFETERS  |Realizar asistencias técnicas y
VALLE DEL CAUCA profesionales  para el desarrolio  de
y actividades que se requieran en el Plan de
2-1001 | 1117 |2-3212100842 | 0720301040400000 | PI07100842110103 lurtaiecimiento de la identidad cultural de [a 6,485,000
poblacién afro e indigena del paisaje
B FORTALECIAIENTO DE . ) |
~ P [Realizar talleres praclicos para guiar en los,
COMPETENZIAS precesos de inscripcién y formulacion de
- X : EIMNCAS GUE * e 0,000
1-1001 | 1117 |2-3211100840 | 0210401020200000 | PI02100840110103 EV:&?E;K*B;’; I?‘;E\RA proyeclos para  poblacion élnica para 1
JOVENES—!-\I ROE aplicar y acceder ala Educacion Superior
INDIGENAS DELVALLE DEL [ —
CAUCE Origntar en todo el proceso de inscripeion,
iwotmulacien de proyeclos y del como
’ n obiener los avales para acceder a 1os
1-1001 | 1117 | 2-3211100840 | 0210401020200000 | PI02100040110104 crodiles condo nables del ICETEX, y 3,280,000
demas becas para la poblacion afro e
neigena del departamento.
) Fortalecer las Organizacicnes de base y
1-1001 | 1117 [2-3211100841 | 0710504010100000 F’\OT1CDIHI11U101| Consejos Comunitarios. 60,000,000
| ——
|
Fortalecer i Consulliva Departamental
1-1001) 1117 | 2-32111008411 0710504010100000 | PID71LOG41110103 IMPLEMENTACION DIE LA |cerfodo 2018-2020. 35,000,000
- SEGUNDA ET/PADEL |~
PLAN DECENAL PARA EL |Realizar asistencias lécnicas ¥
1-1001 | 1117 |2-3211100841 [ 0710504010100000 | PIO7100841110104 RECONOGIAENTO, LA profesionales que se requieran para el 2,800,000
JUSTICIA 7 EL louro del objativo,

R g
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DESARROLLO DE LA —') iiar las rutas del decrela 1482 del
1-1001 | 1117 |2-3211100841 | 0710504010100000 | PI07100841110105 AFRZ%';'-L*‘OCAEZ‘;\W 2041, de la no discriminacion racial en el| 40,000,000
. i Vaile d2l Ca
MEGRA, RaLAL ¢ | o 0% Cauca
1-1001| 1117 | 2-3211100841 | 6710504010100000 | P107100841 110707 | ALENGUERA VT Brndar apoyo al funcionamiento de la 50,000,000
Casa del Pacifico. ' '
Redlizar Eleccion de la  Consultiva
1-1001 | 1117 |2-3211100841 | 0710504010100000 | PI07102841110108 {epariamental de Comunidades Negras 70,000,000
- pariodo 2220-2023
5 Forfalecer y consalidar del Subcomilé
: IMPLEMENTACION DIE LOS | Técnico de Enfoque Diferencial Elnico en
1-1001 | 1117 | 2-3213100843 | 0730402010100000 | PI071026¢ 1 .
0 07100843110102 MECANISVICS D.‘E el marco de la Mesa Dzpartamental de 100,000
TERRITORIALIZ/ .CICM DE | Justicia Transic ional
LOS DEC LEY 4633 ¥ 4635 [ -
SEMIJE:?CADSOS E”DI A LEY |[Realizar asistencia técnice y profesional en|
VICTIMAST440 DOE 2011 |ia socializacion de las rulas de alencion
2-1001| 1117 |2-3213100843 0 ] .
1| 1117 | 2-3213100843 | 0730402010100000 | PI071008:13110103 VALLE DEL CAUCA paa las viclimas contempladas en los 1,950,000
dzureios 4633 y 4635,
TOTAL SECRETARIA DE ASUNTOS ETNICOS 287,705,000
SECRETARIA DE TURI
Centro A ; P‘rniglaima- T . r— .
Fendo Gestor| Presupuestal Area Funcional Presupliastario Proyecto Aclividad Valor
iCcordinar las  acciones  para el
101 3 oo . ' ) P forlalecimiento de las C«:mpe(e?cias del
21001 1118 | 2:3112101092 | 1320001010200000 | PI13101092110101 | FORTALECIMIENTO D LA | Suitc! humano gl sector tufstico en 117,684,765
o bm::ﬁﬂ[b\(f‘ﬁﬁu Formacién de Allo Nivel
. FORMACION &N LA Fortalecer las compelencias del capital
2001|1118 | 2-3112101092| 1320801010200000 | PIT3F01082110102 | Aot Sl | oaee que prosta servicios luristicos 500,000,000
DEL VALLE DEL CAUCH  |-—— e — -
2-1001| 1118 | 2-3112107002 | 1320801010200000 | PI13101092110102 Fortalecer los productos tristicos de las 500,000,000
IMURICIPIOS con vocacion luristica
TOTAL SECRETARIA DE ASUNTOS ETNICOS 1,117,684,765
OFICINA DE CONTROL INTERNO
Centro : . Programa N [ .
Fondo Gestor al Area Funcional Presupuestario FiT,L'(\ Aclividad Valor
MANTEHIMIENTO DEL | o )
SISTEMA DE CONTROL Realizar CBD§CIIBCIOﬂeS en normat\wqad
1-1001 | 1138 | 2-3113100877 | 2230101010600000 | PI22100877110101 INTERND Y SU splicable  vigente  y  melodologias 140,000,000
ARTICULACION CON EL inslilucionales y su aplicacion para la
MODELO INTEG2ADG DE |°P2racion de los procesos.
—T "7 PLANEACION Y GESTION - —
141001 | 1139 |2-3113100877 | 2230101010600000 | PI22100677120101 | EN EL DEPARTAMENT () |Reaiizar capacilacion en el disefio de 140,000,000
DEL VALLE DEL CAUCA J‘.ontroles y evaluacion de riesgos.

TOTAL OFICINA DE CONTROL INTE]ND

280,000,000
SECRETARIA DE CONVIVENCIA ¥ SEGURIDAD CIUCADANA
Centro . N Programa o -
Fondo Presupyestal ArnaaFunt.,u‘.:nal-____Pre ubussiario | __74%[?}«'%':777”77“ o Aclividad | Valor
Establecer el Equipo de Comunicacion
1-1026 | 1143 | 2-3213100948 | 0830201020200000 | PIDB1C0948110702 pera implementar la eslrategia con los 145,002,000
muedios de comunicacidn, redes sociales y
demas
Hacer la adquisicion de equipo de
comunicacion, tecnologico, operalivo y de
1-1026 | 1143 [2-3213100948 | 0830201020200000 | PI0G100248110104 FORTALECIIENTO DE |[|):5|;?1r:;‘nep::ga(:f;ic::er?:mi;ma:f;ag:\ 950,000,000
LOS MECAMIS IS DE | (1oP> pri + Elercio. :
SEGURIDAD Y EL ORTEN |77
PUBLICO EM EL s e —_—
DEPARTAWENTO DEL  |Hacer la Conlribucion al mejoramiento de
1-1026 | 1143 |2-3213100948 | 0830201020200000 | PI0B3100948110105 VALLEDEL CAUCH los procesos de inteligencia  y 550,000,000
judlicializacién
Estzblzcer la asistencia adminisirativa,
financiera, juridica y lécnica para
1-1026 | 1143 | 2-3213100948 | 083020102020Q000 | PI0B100948110106 pianeacion  de las esiralegias en el 789,367,000
fortalecimiento de la seguridad ciudadana
J(-'n el departamanlo,
TOTAL SECRETARIA DE CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADARA 2,434,389,000
SECRETARIA DE PAZ TERRITORIAL 7 RECOMGILIACION
Cenlro ; ] Programa __— ] -
Fondo Geslor| Presusves| Area Funcional Presunueslario Pwuy.c,lo_ o Actividad Valor
1-1001 | 1145 |2-3213100852 | 0930701010100000 | PI09100852110101 Orientar el Consejo Departamental de Paz 55,900,000
| L, | IMPLEMENTACION DE UN [OQrientar la red de geslores de paz del
1-1001 | 1145 | 2-3213100852 [ 0930701010100000 | PI09100852110102 MODELD D= GESTION  |depariamento 51,490,000
, ; TERRITCRIAL PARA LA |Eslablecer una eslrategia de cultura de
1-1001| 1145 | 2-3213100852 | 0930701010100000 | P109100852110103 PAZ, LA RECONGILIAGION |paz 43,490,000
LA VIVENCIAEN
1-1001| 1145 |2-3213100852 | 0930701010100000 ‘P\091f'03_521lq-1_0_4_ ¥ V.’EL?_: DEETS’\U\CA L Grientar el observalerio para la paz 8,610,000
2-1001 | 1145 | 2-3213100852 | 0930701010100000 | PI091608521 13105 " Orientar el cbsarvalorio para la paz
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Efecluar  las  sesiones  del  Comité
1-1001 | 1145 |{2-3213100854 | 0930402020300000 | PI091008%54110101 Beparlamental de Juslicia Transicicnal y 50,000,000
sus subcomiles
—T b IMPLEMEMTLCION re
POLITICA PUBLICA DIE [Courdinar acciones para la promocion de
1-1001 | 1145 [2-3213100854 | 0930402020300000 | PI09102854110103 ATENCION INTEGRAL A [imemoria y solidaridad para la poblacion 10,000,000
POBLACION VICTIMA SON [victimas
-|  EnNFOQUE ETMICO fo ——
1-1001 | 1145 | 2-3213100854 | 0930402020300000 | P109100854110104 DIFERENCIAL y D |concerttar  La Eslralegia De 20,000,000
GENERC VALl EpEL  [comesponsabiidad
AUCA N
1-1001{ 1145 | 2-3213100854 | 0830402020300000 | PI09100854110105 e Gonceriar el Plan de Trabajo de la Mesa 60,000,000
IZenaramental de viclimas e
1-1001| 1145 |2-3213100854 | 0930402020300000 | PI09100854110106 Concenar el de Plan de Accion Territorial 110,000,000
TOTAL SECRETARIA. D PAZ TERRITORIAL Y RIZCONCILIACICN 410,410,000
OFICINA FARA LA TRANSPARENCIA DE < A GESTION PUBLICA
Centra|  Posicion ; ] Programa T I
Fondo Ge Pre. estal Area Funcional Presupuestario PIJVLLl(Vﬁ_—’?v | Aclividad Valor
(Zepuciiar y sensibilizar a los funcionarios
de las dislinlas  subregiones  del
- >epariamento del valle del Cauca en las
-1001 146 | 2-3113100855 010 & ) £ i1 ‘
1 1146 | 2-3113100 2230101061600000 | PI22100855110101 ) leves 1474 de 2 011 y 1712 de 2.014 y 8,350,000
temas relacionados con la transparencia y
in prevencion de la corrupeion.
Socializar y sensibilizar a los servidores
publicos de las entidades lerriloriales del
. 2epartamento del Valle de! Cauca la
1-1001) 1148 | 2-3113100855 | 2230101081600000 | P122100635110102 APOYQ INSTITUCIONAL EM|polilica de pUblica de la transparencia y Ia 8,350,000
LA CONSTRUCCION Y EL |intzgridad en el Departamanle del Valle del
DISENO DEL PLAN Cauca.
ENTICORRUFCION EN EL
VALLE DEL CAUCA
Asistic  lecnicamente a las  entidades
1-1001| 1146 |2-3113100855 | 2230101061600000 | P122100655120101 tewiloniales prionizadas del Valle del Gauca 8,350,000
=n la conslruccion y el disefo del plan
aniicorrupcion y de alencidn al ciudadano.
Estruclurar ¢ implementar la escuela de
lormacion  de  mulliplicadores  de
1-1001 | 1146 |2-3113100855 | 2230101061600000 | PI22100855120102 tznsparencia para todos los técnicos y 8,350,000
profesionales del te rritorio del Valle del
Cauca
IWPLEMENTACISH DE | ~
UNA PCLITICA
INSTITUCIONAL DEDE
TRANSPAREHNCIA, Conlratar la logislica para realizar el
1-1001| 1146 [2-3113100853 | 2230101010500000 | PI122100853120201 INTEGRID/D Y zvanto de Transparencia, Integridad vy 150,000,000
PREVENCICH DE Provencion ¢e la Corrupcion
LACORRUPCICHN EN LA
GOBERNACICN DEL DFTG
DELYC.
TOTAL OFICINA PARA LA TRANSPARENCIA DE LA GESTION PUELICA 183,400,000
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA ¥ FIN AN AS PUBLICAS
Centro Posicion : . Proy-ama , V T -
Fondo Gestor| Presupuestal Area Funcional Presupueslario me‘i.ﬂ;_..,,,,. Aclividad Valor
ADMINISTRAGCION Y Efectuar Ei Pago De Los Frocesos
1-1001| 1147 | 2-6713100883| 2230501010100000 | PI22100883110113 EJECUCION DEL Juthiciales Con Anlerioridad Al Inicio De La 10,000,000,000
ACUERNO DE Ejecucion Del Arp.
REESTRUCTURACIOHN DE .
PASIVOS ¥ 5US
ggﬁ?ﬁa{%‘:f‘;émg:‘i' Elecluar EI Page De Leos Procesos
! - 2 ==\ judiciales Con Poslerioridad Al Inicio De
2-1001| 1147 | 2-6713100883 | 2230501010100000 | PI122100883110114 D!:F’AFH :’\MEN? O PEL La Ejecucion Del Arp Sobre Hechos U 9,858,600,000
WALLE DEL CAUCA Ownisiones Anleriores
Efctuar Bl Pago Del Grupo 2 - Entidades
2-1011| 1147 | 2-6713100883 | 2230501010100000 | P122100883710124 Publicas E Instituciones De Seguridad 10,556,000,000
Sucial
ADMINISTRACION Y [
=CUCIOM DE
Ei%%,;%gg DéL Efecluar Bl Pago De Llos Procesos
2-1019} 1147 | 2-6713100883) 2230501010100000 | Pi22100883110116 REESTRUCTURACION DE Judi:’\".\!es Can Anterioridzad Al Inicio De La 10,000,000,000
PASIVOS Y SUS Ejncucion Del Arp
RESPONSASILIDADES - .
241019| 1147 | 2-6713100883 | 2230501010100000 | PI122100883110120 | CONTINGEMTES ENrmy, |Efuctuar B Pago Del Grupo 4 - OOS| 4 439 09 gog
| DEPARTAWENTGQ DEL | Acreedores
VALLE DEL CAUCA . y "
21019 1147 { 2-6713100883 | 2230501010100000 | PI22100083110125 Clocluar B Fage Do Grupo 875,000,000
Irabajadores Y Pensionados
2.1033| 1147 | 2-6713100883 | 2230501010100030 | PI22100883110117 Efzcluar Bl Pago De Las Contingencias - 549,000,000
- i _|Reauste Pensional
TOTAL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA Y FINAMNZAS PUBLICAS 43,777 600,000
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SECRETARIA DE INFRAESTRUCTUR ¥ VALOLRIZACION

TOTAL SECRETARIA DE AMBIENTE, AGRICULTUIRA Y I

Cenlro Paosicién i . Programa __ .
Fondo Geslor| Presupueslal Area Funcional Presupuestario Frayecle Aclividad \ Valor
MEJORAMIENTO DE LA |
AVENIDA CANAS GORDAS
ENTRE EL RIO PAINCE Y L/t |Realizar 13 obra de mejoramienia de la
1-1001 | 1149 | 2-3212100460 | 1720201010100000 | PH 7100460110106 |GLORIETA DE ALFAGUARF. | Avarida Cafasgordas enire ef rio Pance y 6,153,828,235
UBICADA ENTRE LOS  |la Glorieta de Alfaguara
MUNICIPIOS CE SANTIAGC
DE CALIY JAlaUNDI
- N — . L.
TOTAL SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA ¥ V// LORIZACION L 5,153,829,235
SECRETARIA DE AMSIENTE, AGRICULTURA Y PESCA
Centro Posicién f . Progiama . .
Fondo estar uestal Area Funcional Presupuestaiio L Aclividad Valor
i . o Adquinr predios en areas de imporiancia
1-1001 | 1150 {2-3212100991 | 2120502010100000 | PI124100991110101 | FORTALECIMIENTO EN LA fagiratégica para la  conservacion  del 3,557,604,465
| GESTION DEL AMBIENTE ¥ | aeuso hidrico
SUSBERVICIOS
B ECOSISTERICOL PARAEL [T 77
DEPARTAMUENTO Adquirir preclios en areas de imporlancia
2-1001 | 1150 2-3212100891 | 2120502010100000 | PI21100931110107 | DELVALLE DEL CAUCA  [esiralégica para la  conservacion  del 1,320,280,458
|_ recursa hidrice

4,877,884,923

TOTAL CONT

RACREDITOS

59,725,853,923

ARTICULO QUINTQ: Con el producto de los contracréditos que trata el articulo anterior, efectiznse los siguientes créditos en el grupo de Gastos de
Inversion Orientados a la Emergencia Econdmica, Social y Ecolagica del COVID - 1€: asi:

CREDITOS

SECRETARIA DEPARTAMENT&L DE SALUD

Cenltro Posicion i Programa 7_-‘ i
Fondo Geslor| Presupuestal Area Funcional | Presupuestario Aclividad , Valor
Comprar equipes para la alencion de la
2-1001| 1106 | 2-721101099 | 0110106010100000 { PI01101039120102 zrergencia gor Coronavirus COVID 19 en 9,858,600,000
DESARROLLO DE UN Plap: 2L /alle del Cauca .
DE CONTIMNGENCIA PARA |Gomprar equipos para la atencion de la
1-10011 1106 | 2-721101099 | 0110106010100000 | PIOT101039120116 Emeaégﬂﬁfgimw\wm =mergancia por Coronavirus COVID 10,000,000,000
POR COROMAVIRUS- (19 en el Valle del Cauca
Covin-13, _ |“emprar equipos para la alencion de la
2-1011| 1106 | 2721101089 | 0110106010100000 | PI0T101039120116 SSL%\?FI‘:??‘{M:\EJSJ? smergancia por Coronavirus COVID 10,556,000,000
T " 119 en el Valle del Cauca
Comprar equipos para la alencidn de la
2-1019| 1106 | 2-721101098 | 0110106010100000 | PIO1101039120117F zmergencia por Coronavirus COVID 12,814,000,000
19 en &l Valle del Cauca
DESARROLLO DI UN PLAN Cemprar equipos para la atencion de la
2-1033| 1106 | 2-721101098 | 0110106010100000 | PIO1101099120115 | DE CONTIMGENTIA PARA |2mergancia por Coronavirus COVID 549,000,000
ATENDER tA 19 | valle del C
- —_— — | EMERGENCIA SANITARIA = SLALVEIe 88 L2uca |
POR CORCNAVIRUS- \dquirir suministros e insumos médicos|
COVIN-12, oara la atencion e la emergencia por
1-10011 1106 | 2-721101099 | 0110106010100000 | PI01101039120114 - 4,313,482,284
EN EL DE?AF‘_T"MEH 0 |Coronavirus COVID 19 en el Valle del
DEL VALLE DEL CAUCA.
Ceuca
Supervisar la conlratacion de la prestacion
Je servicios de salud para la atencion de;
la Poblacion No Asegurada - PNA - del
1-1001| 1106 | 2-3211100914 | 0110103020300000 | PI01100914130103 Departamenio del Valle del Cauca vy 3,195.467,951
soeolacion migrante en la baja, mediana y
aila complejidad - Senlencias  y
APOYO A LAPRUESTACION |
DE SERVICIOS DE 5ALUD [(eliacones . _
EN EL VALLE DEL CAUCA Supervisar la conltralacion de la preslacion
de servicios de salud para la alencion de
lia Poblacidn No Asegurada - PNA - del
2-1001| 1106 | 2-3211100914 | 0110103020300000 | PIO110:0914130104 Departlamento  del Valle del Cauca y 1,127,049,765
todlacion migranle en la baja, mediana y
slta  complejidad - Sentencias vy
___lrenciliaciones
TOTAL SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD 52.413,600,000
SECRETARIA DE CONVIVENCIA Y SEGURINAD CIUCADANA
Fondo Centra Posiclon Area Funcional Programa N Froyacl) -| Aclividad Valor
Geslor| Presupuestal Presupueslario - -
FORTALECIMIENTO GE linolementar y ejecular las acciones de|
(‘égﬁmgigwiﬂfgggi” 2payo en seguridad y orden publico anle 1a
1-1026| 1143 | 2-723100948 | 0830201020200000 | PIOB10094811011% | © PUBLICO EM El‘ 2,434,369,000
DEPARTAMENTO DEL  |FMeroencia sanitaria, economica, social y
WALLE DEL CAaUCA

ccoloalca por el conoravins COVID-19.

TOTAL SECRETARIA DE CONVIVENGIA ¥ SEGURIDND CIUDADANA
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SECRETARIA DE AMBIENTE, AGRICULTURA ¥ PESCA

PmT;rama T Provects 7 Actividad )
Presupuestario _ ¥e - vigad Valor

Cenlro Pasicion : ) S
Fondo
42 | Gestor | Presupuestal |  ~rea Funcional

Tlimpleinentar y ejecutar las acciones de
apoyo en  seguridad alimentaria para
2-1001| 1150 | 2-721100966 | 1410109020100020 | PH41009661 t2104 {alander Ia emergencia sanitaria, 1,320,280,458
IMPLEMENTACION DE | .

PROYECTCS DE economica, social y  ecologica  del
SEGURIDAD ALIAENTARIA |conoravirus COVID-19.

|¥ DESARROLLO RURAIL EFllimplementar y ejecular las acciones de
| EL DEPARTAMENTO DIEL

| | 7 VALLE DEL CALGs  |@oyo en seguridad  alimentaria para
1-1001 | 1150 | 2-721100966 | 1410109020100000 | PI14100966110105 alender l2 emergencia sanitaria, 3,557,604,465
economica, social y  ecologica del
R [ B A — conoravirus COVID-19,
TOTAL SECRETARIA DE AMBIENTE, AGRICULTURA Y PESCA 4,877,884,923]
TOTAL CREDITOS 59,725,853,923

ARTICULO SEXTO: Que el Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Piblicas 1ealzara 2n ei Sistama Gestion Financierz Territorial- SAP lodos las
maodificaciones conlenidas en el presente decrelo.

ARTICULO SEPTIMO: EI presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicidn.

(..)”

Tramite

Una vez repartido el presente proceso, el Magistrado ponente a quien le fue asignado,
mediante auto de fecha 23 de abril de 2020, avoc6 su conocimiento, tras considerar que el
Decreto objeto de revision, ciertamente es susceptible del control automatico de legalidad
previsto en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011, pues
claramente de su texto se desprende que desarrolla materias reguladaspor el Decreto
Legislativo No. 461 del 22 de marzo de 2020 " Por medio del cual se autoriza temporalmente a
los gobernadores y alcaldes para la reorientacion de rentas y la reduccion de tarifas de impuestos
territoriales, en el marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarada mediante el
Decreto 417 de 2020”, expedido por el Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio
de las atribuciones que le confieren el articulo 215 de la Constitucién Politica durante la
declaratoria del Estado de Excepcion a través del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

Una vez surtido el tramite respectivo de acuerdo con el procedimiento previsto en los
articulos 185 y 186 del CPACA, la Procuradora 19 Judicial Il para asuntos administrativos

delegada ante esta Corporacion, procedioé a emitir el siguiente concepto:

CéNSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO MARCO NORMATIVO DEL
ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA.
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La Constitucién Politica de 1991 prevé, en sus articulos 212 a 215, los estados de
excepcion. Asi, el Presidente de la Republica, como Jefe de Gobierno, con la firma de
todos los Ministros, puede declarar tres tipos de estados de excepcion: (i) Guerra
Exterior, (ii) Conmocion Interior y (iii) Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica. Los
estados de excepcion en Colombia estan regulados en la Ley estatutaria 137 de 1994,
“Por la cual se reglamentan los Estados de Excepcion en Colombia”. En dicha norma,
con control previo, oficioso e integral por parte de la Corte Constitucional -sentencia C-
179,1994-, se prevé los lineamientos béasicos a los cuales habra de sujetarse el
Gobierno Nacional al declarar cualquiera de los estados de excepcion, asi como de las
medidas para conjurar la crisis. La Constitucion Politica de 1991, previé un control
judicial que comprende, por parte de la Corte Constitucional, el decreto que declara el
estado de excepcién, los que contienen las medidas para conjurar la crisis vy,
eventualmente, los que prorrogan la declaratoria de anormalidad, asimismo, prevé, por
parte de la jurisdiccién contencioso-administrativa, un control automatico de legalidad de
todas aquellas medidas adoptadas por las autoridades descentralizadas, conforme lo
define el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011-. El estado de emergencia econémica,
social y ecoldgica, esta previsto en el articulo 215 de la Constitucion, en el cual se
consagra que procede, cuando sobrevengan hechos distintos que aquellos que
constituyen guerra exterior -art. 212-, y conmocion interior -art. 213-, “que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social y ecologico
del pais, o que constituyan grave calamidad publica”, puede el Presidente declarar el
estado de emergencia. Conforme a su lectura, son cuatro las hipotesis que dan lugar al
estado de emergencia: (i) perturbacibn o amenaza del orden econdmico; (ii)
perturbacién o amenaza del orden social; (iii) perturbacion o amenaza del orden
ecoldgico; (iv) grave calamidad publica. En cualquiera de estas situaciones, que pueden
ser concurrentes, puede el Presidente de la Republica acudir al Estado de emergencia
por periodos hasta de treinta dias que, sumados, no pueden exceder noventa dias 20 en
un afio calendario (Art. 215, CP). El control de las normas dictadas en el Estado de
emergencia esta sujeto a unos parametros de verificacion, a dichos parametros,
formales y materiales, ha de acudir la jurisdicciébn constitucional y contencioso-
administrativa, constituyen el marco para la verificacién de la validez del ejercicio de los
poderes de emergencia. En el caso de los decretos del Gobierno Nacional, se cuenta
con un margen de discrecionalidad mucho mas amplio, del que son titulares los
representantes de las entidades descentralizadas, tanto territoriales como por servicios,
a la hora de escoger las medidas para conjurar la crisis. 3.1. Los requisitos materiales
para la declaratoria del Estado de emergencia, segun jurisprudencia de la Corte
Constitucional®, vienen a ser los siguientes: (i) constituir un episodio o evento traumatico
(i) de elevada intensidad, (iii) capaz de afectar el orden econémico, social o ecolégico,
(iv) provenir de causas naturales o tecnolégicas, (v) imprevisto o sobreviniente. 3.2. Los
requisitos formales de los decretos dirigidos a conjurar el Estado de emergencia e
impedir que se extiendan sus efectos, conforme al articulo 215 (CP, 1991) y a la
jurisprudencia de la Corte Constitucional®, son los siguientes: (i) estar motivados, (ii)
firmados por quien o quienes corresponda, (iii) destinados a conjurar la crisis e impedir
que se prolonguen sus efectos, y (iv) versar sobre materias que tenga relacién directa
con el estado de emergencia. 3.3. Los requisitos materiales de los decretos dirigidos a
conjurar la crisis e impedir que se extiendan sus efectos, conforme al articulo 214 (CP,
1991) y a la jurisprudencia de la Corte Constitucional, son los siguientes: (i) de
conexidad material y de finalidad, (ii) ausencia de arbitrariedad y de intangibilidad, (iii) no
contradiccion especifica, (iv) motivacion suficiente, (v) necesidad, (vi) ausencia de
incompatibilidad, (vii) proporcionalidad vy, (viii) no discriminacion...

'Corte Constitucional Sentencia C-366 de 1994.Corte Constitucional. Sentencia C-216 de 1999. Corte
Constitucional. Sentencia C-466 de 2017.
2Corte Constitucional. Sentencia C-466 de 2017.
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CONTROL DE LEGALIDAD. EIl control inmediato de legalidad es el medio juridico
previsto en la Constitucion Politica para examinar los actos administrativos de caracter
general que se expiden al amparo de los estados de excepcion, esto es, actos
administrativos que desarrollan o reglamentan un decreto legislativo. El examen de
legalidad se realiza mediante la confrontacion del acto administrativo con las normas
constitucionales que permiten la declaratoria de los estados de excepcion (articulos 212
a 215 de la Constituciéon Politica), la ley estatutaria de los estados de excepcion (Ley
137 de 1994) y los decretos expedidos por el Gobierno Nacional con ocasion de la
declaratoria del estado de excepcién. En oportunidades anteriores, EI Consejo de
Estado, (sentencias de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del 28 de enero
de 2003, exp. 2002-0949-01, M.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez; del 7 de octubre
de 2003, exp. 2003-0472-01, M.P. Tarcisio Caceres Toro, del 16 de junio de 2009, exp.
2009-00305-00, y del 9 de diciembre de 2009, exp. 2009-0732-00, M.P. Enrique Gil
Botero.) ha definido como caracteristicas del control inmediato de legalidad las
siguientes: a) Es un proceso judicial porque el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 otorgd
competencia a la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo para examinar la legalidad
de los actos administrativos proferidos en ejercicio de la funcion administrativa que
desarrolla los decretos. De ahi que la providencia que decida el control de legalidad
tenga las caracteristicas de una sentencia judicial. b) Es automatico e inmediato porque
tan pronto se expide el acto administrativo general, el Gobierno Nacional debe enviarlo
para que se ejerza el control correspondiente. En caso de que el Gobierno no lo envie
dentro de las 48 horas siguientes a la expedicion, la autoridad judicial competente debe
asumir, de oficio, el control de tal acto. Por lo tanto, ni siquiera es necesario que el acto
se haya divulgado. c) Es autbnomo, toda vez que es posible que se controlen los actos
administrativos antes de que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la
constitucionalidad del decreto que declara el estado de excepcion y de los decretos
legislativos que lo desarrollan. d) Es integral, por cuanto es un juicio en el que se
examina la competencia de la autoridad que expidié el acto, la conexidad del acto con
los motivos que dieron lugar a la declaratoria del estado de excepcidn, la sujecion a las
formas y la proporcionalidad de las medidas adoptadas para conjurar la crisis e impedir
la extension de los efectos del estado de excepcion. En principio, podria pensarse que el
control integral supone que el acto administrativo general se confronta frente a todo el
ordenamiento juridico. Sin embargo, debido a la complejidad del ordenamiento juridico,
el control de legalidad queda circunscrito a las normas invocadas en la sentencia con la
que culmina el procedimiento especial de control de legalidad previsto en la ley
estatutaria 137.

De modo que el acto administrativo puede demandarse en accién de nulidad,
posteriormente, siempre que se alegue la violacion de normas diferentes a las
examinadas en el tramite del control inmediato de legalidad. e€) La sentencia que decide
el control de legalidad hace transito a cosa juzgada relativa. Los estados de excepcién
en Colombia estan regulados en la Ley estatutaria 137 de 1994, “Por la cual se
reglamentan los Estados de Excepcion en Colombia”. En dicha norma, con control
previo, oficioso e integral por parte de la Corte Constitucional - sentencia C-179,1994-,
se prevé los lineamientos basicos a los cuales habra de sujetarse el Gobierno Nacional
a la hora de declarar cualquiera de los estados de excepcion, asi como de las medidas
para conjurar la crisis. El control de las normas dictadas en el Estado de emergencia
esta sujeto a unos parametros de verificacion. Dichos parametros, formales y materiales,
a los cuales ha de acudir la jurisdiccion constitucional y contencioso-administrativa,
constituyen el marco para la verificacion de la validez del ejercicio de los poderes de
emergencia. Con fundamento en la jurisprudencia de la Corte Constitucional lineas
arriba resefiada, se hara el andlisis del control de legalidad de los decretos dictados por
los representantes de las entidades territoriales, al amparo del Estado de emergencia,
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tanto desde el punto de vista formal, propio de un sistema juridico dinamico®, como
desde el punto de vista material, caracteristico de un sistema juridico estatico®. Los
decretos locales, se controlan desde el punto de la legalidad, pero una legalidad
reducida, referida a la simetria Inter normativa con el Decreto Legislativo que regula la
misma tematica y no frente a la legalidad en general pues, precisamente, o que permite
el Estado excepcién es que el ejecutivo adopte medidas frente a las que, de ordinario,
no tendria competencia o se tendria que adelantar mediante un procedimiento diferente.
En el control de los decretos locales, el juicio de legalidad es estrictamente de
subsunciéon normativa en tanto no le corresponde al juez de legalidad verificar la
procedencia factica de la medida, lo cual se da por descontado con la declaratoria del
Estado de excepcion. Lo que se esta sefialando es que, el juez de legalidad puede
evaluar la intensidad de la medida, pero no la procedencia de la medida en si misma.

Parametros formales del control de legalidad. En cuanto al Decreto 1-3-0717 de 26 de
marzo del 2020, segin los lineamientos de la Corte Constitucional®, tenemos la
verificacion de los siguientes aspectos: ® Parametro de la motivacién suficiente ((i) estar
motivados). El primero elemento por evaluar es el de la motivacién. En referencia del
deber de motivacion de los actos administrativos, dice el Consejo de Estado: “La
motivacion de los actos administrativos es una carga que el derecho constitucional y
administrativo contemporaneo impone a la administraciéon, segin la cual ésta se
encuentra obligada a exponer las razones de hecho y de derecho que determinan su
actuar en determinado sentido. Asi, el deber de motivar los actos administrativos, salvo
excepciones precisas, se revela como un limite a la discrecionalidad de la
administraciéon”. Por su parte, la Corte Constitucional, frente a los fundamentos
constitucionales del deber de motivacion de los actos administrativos, sefiala los
siguientes: (i) Clausula de Estado de Derecho. Principio de legalidad e interdiccion de la
arbitrariedad. (ii) Debido proceso. Contradiccion y defensa. (iii) Principio Democratico.
Rendicion de cuentas a los administrados. (iv) Principio de Publicidad. Posibilidad de
conocer fundamentos de la decision. En lo atinente a la motivacion de los actos
administrativos de caracter general, también sefaldé el Consejo de Estado que, (i) se
entiende implicita’, (i) por lo general, alude a la referencia que se debe hacer el acto
administrativo a sus fundamentos legales y a su objeto®, (iii)’los hechos alegados como

$un sistema juridico dinamico, es aquel basado en el criterio de la legalidad, es decir, donde se evalla

que las normas juridicas se elaboren siguiendo el procedimiento previsto en otra norma. Véase
KELSEN, Hans. Teoria pura del derecho. Eudeba impresores. Buenos Aires. 42 edicion. 2005. P.
VALLEJO, Victor Hugo. El derecho de transito como subsistema juridico. Poemia. Cali. 22 edicién.

2016.

“Un sistema juridico estatico, es aquel basado en el criterio de la deducibilidad, es decir, donde se

evalla que el contenido de las normas juridicas, se ajuste al contenido del precepto superior del cual

deriva su fuerza. Véase KELSEN, Hans. Op. cit., VALLEJO, Victor Hugo. Op. cit. 22.

> Corte Constitucional. Sentencia C-466 de 2017.

® CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION A. Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ. Bogotéa, D. C., cinco (5) de julio de
dos mil dieciocho (2018). Rad. No.: 110010325000201000064 00 (0685-2010). Actor: Jorge Humberto Valero
Rodriguez. Demandado: Nacién-Ministerio de Educacion. Accion de Nulidad: Nulidad del articulo 24 del
Decreto 2355 del 24 de junio de 2009 «Por medio del cual se reglamenta la contratacion del servicio publico
educativo por parte de las entidades territoriales certificadas».

" CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION A. Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ. Bogot4, D. C., cinco (5) de julio de
dos mil dieciocho (2018). Rad. No.: 110010325000201000064 00 (0685-2010). Actor: Jorge Humberto Valero
Rodriguez. Demandado: Nacién-Ministerio de Educacion. Accién de Nulidad: Nulidad del articulo 24 del
Decreto 2355 del 24 de junio de 2009 «Por medio del cual se reglamenta la contratacién del servicio publico
educativo por parte de las entidades territoriales certificadas».

®|bidem.

°CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION CUARTA.
Consejero ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS. Bogota, D.C., veintinueve (29) de

abril de dos mil quince (2015). Radicacion numero: 11001-03-15-000-2014-04126-00 (AC). Actor:
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motivos determinantes deben estar probados y (iv) no se omitan en las consideraciones,
hechos probados que de haber sido tenidos en cuenta habrian variado la decision®.
Verificando este parametro ese evidencia que el decreto objeto de control, esto es el
namero 1-3-0717 de 26 de marzo del 2020, proferido por el Departamento del Valle del
Cauca, trae como argumento para proceder a determinar lo resuelto, motivacién
Constitucional y legal ademas de suficiente, estrechamente relacionada con los
presupuestos facticos y juridicos generadores del estado de excepcion, en especial el
decreto legislativo 461 del 22 de marzo de 2020 “Por medio del cual se autoriza
temporalmente a los gobernadores y alcaldes para la reorientacion de rentas y la
reduccion de tarifas de impuestos territoriales, en el marco de la Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto 417 de 2020" @
Parametro de la suscripcién por el funcionario competente ((ii) firmados por quien o
quienes corresponda). Un requisito de todo administrativo es la firma de quien lo
suscribe, elemento de la esencia del acto, salvo en el caso del acto presento, ficcion
juridica que permite considerar como valida, una manifestacién unilateral de voluntad de
la Administracion que no reposa en un documento y que, en consecuencia, no tiene la
firma del titular de la competencia. La firma del acto administrativo se reitera, salvo en el
caso del acto presunto, tiene tanta importancia, que es, desde un punto de vista
cronolégico, el paso de la ideacibn a la materializacion de la voluntad de la
Administracién Publica. En un sentido metaforico, constituye el momento del nacimiento
del acto administrativo™. En el caso de los decretos legislativos del Gobierno Nacional,
el numeral 1 del articulo 214 de la Constitucién Politica sefiala que, “Los decretos
legislativos llevaran la firma del presidente de la Republica y todos sus ministros”. En el
caso de las entidades territoriales, departamentos y municipios, basta con la firma del
representante legal de la entidad para la validez del acto administrativo, sin que se
requiera, para su validez, la firma de los secretarios del despacho. En el presente caso
se tiene que el acto administrativo que se somete al control inmediato de legalidad se
encuentra debidamente suscrito por la persona que funge como representante legal de
la entidad territorial correspondiente al Departamento del Valle del Cauca, para el caso
que nos ocupa, tal calidad la ostenta la sefiora CLARA LUZ ROLDAN GONZALEZ, en
su condicion de Gobernadora, en consecuencia, el acto administrativo se profiere por el
funcionario competente para tales fines. ® Parametro de la idoneidad relativa ((iii)
destinados a conjurar la crisis e impedir que se prolonguen sus efectos). En el juicio
formal de idoneidad relativa, se evalia que la medida adoptada se dirija a conjurar la
crisis e impedir que se prolonguen sus efectos. Se dice idoneidad relativa, para hacer
referencia a que, en todo caso, la medida puede no ser idénea para resolver la crisis -
idoneidad absoluta-, pero si estar dirigida a ello. Eso quiere decir, entonces, que basta la
existencia de una relacion, a priori, entre la medida y su motivaciéon y las posibles
soluciones a la problematica. Para ello, resulta pertinente confrontar la medida adoptada
por el gobierno local, con las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional y, de
entrada, si existe similitud, se dara por descontado el cumplimiento de este requisito. Si
dicha similitud no esté presente, el juez debe recordar que se trata, en todo caso, de una
competencia discrecional, y que, si de la motivacion o de cualquiera de los elementos de
juicio de que disponga el juez, se evidencia esa relaciébn entre la problematica y la
medida adoptada, se habrd de declarar la legalidad de la medida. En el presente
parametro se evidencia que con la determinacion de efectuar modificaciéon en el
presupuesto de ingresos, gastos o apropiaciones se procura de fortalecer el sistema de
salud y la seguridad y convivencia ciudadana para cubrir la calamidad publica decretada

por el Departamento. ® Parametro de la conexidad (iv) versar sobre materias que tenga

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA — SECCION. SEGUNDA - SUBSECCION E.

Orpidem.

1 FERNANDEZ CARDOZO, James. Nacimiento, madurez y muerte del acto administrativo. INCODEP.
Cali, 2004. P. 90y s.s.
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relacién directa con el estado de emergencia). Finalmente, y estrechamente relacionado
con el criterio anterior, estd el parametro de la conexidad. Segun éste, la medida
adoptada, idénea o no, debe relacionarse con las cuestiones que suscitaron la
declaratoria del estado de excepcion. En el caso de las medidas locales, en las voces
del articulo 20 de la Ley 137 (1994) y del articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, las
medidas deben ser desarrollo de los decretos legislativos.

Dichas medidas locales, son mas que una mera reglamentacion de los decretos
legislativos. Cuando la norma dice “en desarrollo”, como accion y efecto de desarrollar,
estd hablando, segun la Real Academia Espafiola de la Lengua, de “Aumentar”,
“reformar” y de “Exponer con orden y amplitud una cuestién o un tema”. Quiere decir lo
anterior que, la medida local, debe guardar relacién con los fenémenos que motivaron la
declaratoria del estado de excepcion, pero que pueden ir mas alla de las regulaciones
extraordinarias contenidas en los decretos legislativos. En consecuencia, el ejercicio de
competencias ordinarias, mas alla de las sefialadas en los decretos legislativos, siempre
y cuando guarden unidad de sentido con las materias que originaron el estado de
emergencia, desarrolla, en tanto aumenta, reforma y expone con orden y amplitud un
tema. En cuanto a este tdpico, la conexidad de los decisiones decretados por la entidad
territorial, en relacion con las materias que suscitaron la declaratoria del estado de
excepcion, es clara, en especial al confrontar el decreto local con lo contenido en los
siguientes decretos legislativos: 461 de marzo 22 2020 “Por medio del cual se autoriza
temporalmente a los gobernadores y alcaldes para la reorientacién de rentas y la
reduccion de tarifas de impuestos territoriales, en el marco de la Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica declarada mediante el Decreto 417 de 2020” en especial
de lo contenido en su articulo 10 a saber; Articulo 1. Facultad de los gobernadores y
alcaldes en materia de rentas de destinacion especifica. Facultese a los gobernadores y
alcaldes para que reorienten las rentas de destinacién especifica de sus entidades
territoriales con el fin de llevar a cabo las acciones necesarias para hacer frente a las
causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica, en el marco de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020. En este sentido, para
la reorientacion de recursos en el marco de la emergencia sanitaria, no sera necesaria la
autorizaciébn de las asambleas departamentales o consejo municipales. Facultese
igualmente a los gobernadores y alcaldes para realizar las adiciones, modificaciones,
traslados y demas operaciones presupuesta les a que haya lugar, en desarrollo de lo
dispuesto en el presente articulo. Paragrafo 1. Estos recursos solo pueden reorientarse
para atender los gastos en materias de su competencia, que sean necesarios para
hacer frente a las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica, en el marco de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020.
Paragrafo 2. Las facultades que se establecen en el presente articulo en ningln caso
podran extenderse a las rentas cuya destinacion especifica ha sido establecida por la
Constitucién Politica. Por lo anotado es claro que el acto administrativo sometido a
control de legalidad desarrolla lo establecido en los decretos legislativos proferidos para
conjurar la crisis, en el ambito departamental. Pardmetros materiales del control de
legalidad. En lo que respecta a la materia del Decreto 1-3-0717 de 26 de marzo del
2020, segun los lineamientos de la Corte Constitucional'® tenemos: ® Parametro de
conexidad material y de finalidad. Segun la Corte Constitucional®®, el juicio de conexidad
material encuentra sustento en los articulos 215 de la Constitucion Politica y 47 de la
Ley 137 (1994), respectivamente. Con este juicio, se busca establecer la conexidad
interna y externa de las medidas adoptadas con las causas que originaron la
declaratoria del Estado de excepcion. La conexidad interna, alude a la relacién entre los
considerandos del acto y la medida adoptara. La conexidad externa, a la relacién entre
el decreto y la emergencia declarada.

2Corte Constitucional. Sentencia C-466 de 2017.
13 |bidem. En el mismo sentido, Corte Constitucional. Sentencia C-723 de 2015.
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Por su parte, el juicio de finalidad™, cuyo sustento se encuentra en el articulo 10 de la
Ley 137 de 1994, se orienta a establecer que los decretos estén encaminados a conjurar
las causas de la emergencia y a impedir la extension de sus efectos. En el presente
parametro la conexidad se da por establecida como lineas arriba se detall6, y en cuanto
a la finalidad se evidencia que lo perseguido por la autoridad territorial, es disponer los
recursos necesarios para hacer frente a las adversidades que se puedan generar en
cuestiones de salud por cuenta de la pandemia. ® Parametro de ausencia de
arbitrariedad y de intangibilidad. Para la Corte Constitucional®®, el juicio de ausencia de
arbitrariedad se orienta a determinar que se prevean medidas prohibidas durante los
estados de excepcién, tanto en la normatividad externa como en aquellas que hacen
parte del bloque de constitucionalidad y que se encuentra previsto en el numeral 3 del
articulo 214 de la Constitucion Politica™®. Por su parte, el juicio de intangibilidad se
encuentra previsto en el articulo 93 y en el numeral 2 del articulo 214 de la Constitucion
Politica'’. Este, se orienta a verificar que no se lesiones el contenido esencial de los
derechos humanos, de aquellos que no se pueden restringir ni siquiera durante los
estados de excepcion. En general en el caso en estudio no se evidencia que las
medidas adoptadas desconozcan alguna de las prohibiciones expresamente
establecidas en la Constitucién o la ley para el ejercicio de las facultades excepcionales,
tampoco revisten vulneracién alguna de Derechos intangibles cuyo nucleo esencial es
intocable, segln lo dispuesto en la Constitucion, los tratados internacionales y la Ley
estatutaria de los estados de excepcién. ® Parametro de no contradiccion especifica.
Para la Corte Constitucional®®, el juicio de no contradiccion especifica se orienta a
desestimar una contradiccién (i) entre el contenido de la norma analizada y el orden
constitucional y de tratados internacionales sobre derechos humanos y (i) que no
desconozcan el paquete de medidas adoptadas por el Gobierno Nacional para superar
el Estado de excepcién. Especial mencién requiere este parametro, como quiera que
desde la perspectiva de esta agencia del Ministerio Publico, se prevé contradiccién entre
el decreto legislativo y las medidas proferidas del Ejecutivo territorial al desarrollarlo, las
cuales se concluyen previas las siguientes consideraciones: Que acorde con las
facultades contempladas armonicamente en los articulos 215 de la Constitucion Politica,
la Ley 137 del 2 de junio de 1994 - art. 2° y concordantes -, "Por la cual se regulan los
Estados de Excepcion en Colombia", y los articulos 46, 47 y 151 (numeral 14) del
C.P.A.C.A,, el Gobierno Nacional expidié el Decreto Legislativo N° 417 del 17 de marzo
de 2020, “Por el cual se declara el estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica
en el territorio Nacional” Que dicha declaratoria, tuvo como principales fundamentos el
hecho de que el 11 de marzo del afio en curso, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), declar6 el actual brote de enfermedad por coronavirus COVID-19, como una
pandemia, esencialmente por su velocidad de propagacion y la escala de transmision a
nivel mundial, por lo que inst6 a los paises a tomar medidas urgentes y decididas para la
identificacién, confinamiento, aislamiento y monitoreo de los posibles casos, asi como el
tratamiento de aquellos confirmados.

 fdem. En el mismo sentido, Corte Constitucional. Sentencia C-722 de 2015.

SCorte Constitucional. Sentencia C-466 de 2017. En el mismo sentido, Corte Constitucional. Sentencias C-233
de 2011, C-218 de 2011, C-723 de 2015 y C-742 de 2015.

®ARTICULO 214. Los Estados de Excepcion a que se refieren los articulos anteriores se someteran a las
siguientes disposiciones: (...). 3. No se interrumpira el normal funcionamiento de las ramas del poder publico ni
de los 6rganos del Estado.

YARTICULO 214. Los Estados de Excepcién a que se refieren los articulos anteriores se someteran a las
siguientes disposiciones: (...). 2. No podran suspenderse los derechos humanos ni las libertades
fundamentales. En todo caso se respetaran las reglas del derecho internacional humanitario.

BCorte Constitucional. Sentencia C-466 de 2017. En el mismo sentido, Corte Constitucional.
Sentencias C-225 de 2009 y C-723 de 2015.
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Que en desarrollo del Decreto Legislativo N° 417 del 17 de marzo de 2020, se expidi6 el
Decreto legislativo N° 461 del 22 de marzo de 2020, “Por el cual se autoriza
temporalmente a los gobernadores y alcaldes para la reorientaciéon de rentas y la
reduccion de tarifas de impuestos territoriales, en el marco de la Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto 417 de 2020” Que el
articulo primero de la parte resolutiva del Decreto Legislativo 461 del 22 de marzo de
2020, atras invocado, delimita de manera especifica el ambito aplicacion de las
facultades conferidas a los sefiores alcaldes y gobernadores en el territorio nacional, las
cuales han de interpretarse integralmente en consonancia con las razones que se
exponen en su parte motiva, en los siguientes términos: Articulo 1. Facultad de los
gobernadores y alcaldes en materia de rentas de destinacién especifica. Facultese a los
gobernadores y alcaldes para que reorienten las rentas de destinacion especifica de sus
entidades territoriales con el fin de llevar a cabo las acciones necesarias para hacer
frente a las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecoldgica, en el marco de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020. En este
sentido, para la reorientacion de recursos en el marco de la emergencia sanitaria, no
sera necesaria la autorizacion de las asambleas departamentales 0 consejo
municipales. Facultese igualmente a los gobernadores y alcaldes para realizar las
adiciones, modificaciones, traslados y demas operaciones presupuesta les a que haya
lugar, en desarrollo de lo dispuesto en el presente articulo. Paragrafo 1. Estos recursos
solo pueden reorientarse para atender los gastos en materias de su competencia, que
sean necesarios para hacer frente a las causas que motivaron la declaratoria del Estado
de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica, en el marco de lo dispuesto en el
Decreto 417 de 2020. Paragrafo 2. Las facultades que se establecen en el presente
articulo en ningun caso podran extenderse a las rentas cuya destinacion especifica ha
sido establecida por la Constitucién Politica. Que en materia presupuestal las entidades
territoriales se encuentran sujetas para el manejo de su presupuesto, a los principios
contenidos en la Carta Politica, a las normas presupuestales que con caracter territorial
han debido expedirse en armonia con lo dispuesto por el Estatuto Organico del
Presupuesto — Decreto 111 de 1.996. Que teniendo en cuenta las consideraciones antes
expuestas, es relevante reiterar que las facultades consagradas en el inciso tercero
articulo 1 del Decreto Ley 461 de 2020, no pueden utilizarse para adicionar al
presupuesto recursos provenientes de rentas de destinacién especifica otorgada por la
Constitucién Politica, toda vez que estas rentas, de conformidad con lo establecido en el
paragrafo 2 del articulo 1 del Decreto Ley 461 de 2020, quedaron excluidas de la
facultad otorgada a los alcaldes y gobernadores para reorientarlas y por ende, para
adicionarlas al presupuesto o para efectuar modificaciones, traslados o demas
operaciones presupuestales, en el evento en que estuvieran incorporadas en éste. Asi,
los gobernadores o alcaldes sélo pueden adicionar mediante Decreto al presupuesto de
la vigencia fiscal del 2020 los recursos que tengan destinacién especifica determinada
por ley o acto administrativo, orientados a atender los gastos necesarios para hacer
frente a las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica, en el marco de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020, los demas
recursos que se llegaren a presentar y que correspondan a recursos de destinacién
especifica sefialada por la Constitucion Politica, deben adicionarse al presupuesto
actual mediante ordenanza o acuerdo, expedidas por las Asambleas Departamentales o
los Concejos Distritales o Municipales. En ese orden de consideraciones la contradiccion
encontrada corresponde a la siguiente: Se advierte en el acto sometido a control
inmediato de legalidad, que la entidad territorial reoriento mediante adicion y traslado de
renta denominado “ destinacién preferente monopolio de licores” por valor de $
5.289.948.203, y que tal movimiento presupuestal, deviene ilegal como quiera que estos
recursos son considerados de destinacién especial entendiendo por estas las
destinadas a un fin determinado, al tratarse de rubro de salud y educacion de que trata
el articulo 336 de la CP que reza: “Ningun monopolio podra establecerse sino como
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arbitrio rentistico, con una finalidad de interés publico o social y en virtud de la ley. La ley
que establezca un monopolio no podra aplicarse antes de que hayan sido plenamente
indemnizados los individuos que en virtud de ella deban quedar privados del ejercicio de
una actividad econémica licita. La organizacion, administracion, control y explotacion de
los monopolios rentisticos estaran sometidos a un régimen propio, fijado por la ley de
iniciativa gubernamental. Las rentas obtenidas en el ejercicio de los monopolios de
suerte y azar estaran destinadas exclusivamente a los servicios de salud. Las rentas
obtenidas en el ejercicio del monopolio de licores estaran destinadas preferentemente a
los servicios de salud y educacion. La evasion fiscal en materia de rentas provenientes
de monopolios rentisticos sera sancionada penalmente en los términos que establezca
la ley. El Gobierno enajenard o liquidara las empresas monopolisticas del Estado y
otorgara a terceros el desarrollo de su actividad cuando no cumplan los requisitos de
eficiencia, en los términos que determine la ley. En cualquier caso, se respetaran los
derechos adquiridos por los trabajadores.” Ahora bien, podria pensarse que los recursos
derivados de monopolio de licores al definirse Constitucionalmente de destinacion
“preferente” y “no especifica” a los servicios de salud y educacion, se excluyen de una
destinacion especifica, sin embargo, bajo una perspectiva integral del articulo 336
Constitucional, es posible concluir que tal preferencia en efecto constituye una
destinacion Constitucionalmente orientada a aun fin en especial, ello por las siguientes
razones: -La primera porque el mismo articulo 336 define en su primer inciso que
“Ningun monopolio podra establecerse sino como arbitrio rentistico, con una finalidad de
interés publico o social y en virtud de la ley. - Y la segunda porque al tenor del articulo
359 Constitucional, pese a determinar que no habra rentas de destinacion especificas,
se encuentran exceptuadas, entre otras las destinadas a inversién social, concepto este
en el cual plenamente se encuentran inmersos las inversiones en salud y educacion, a
las que de manera preferente se encuentran destinados los recursos obtenidos en el
ejercicio del monopolio de licores. Habra de entenderse bajo el concepto de “inversion
social “ el que trae a colacién la sentencia C 590-92, bajo la consideracion de que
corresponden a “todos los gastos incluidos dentro del presupuesto de inversion, que
tienen como finalidad la de satisfacer las necesidades minimas vitales del hombre como
ser social, bien sea a través de la prestaciéon de los servicios publicos, el subsidio de
ellos para las clases méas necesitadas o marginadas y las partidas incorporadas al
presupuesto de gastos para la realizacion de aquellas obras que por su importancia y
contenido social, le reportan un beneficio general a la poblacion.” De manera que a tales
recursos se les asigné una carga impositiva, para la financiacion de una actividad
gubernamental previamente establecida, pero ademas constituyen a la vez recursos
cuyo fin Ultimo se concreta en inversion social. Concomitantemente a los anteriores
argumentos se tiene que el Decreto 4692 de 2005 -por medio del cual se reglamentan
los articulos 61 y 63 de la Ley 14 de 1983 y 51 de la Ley 788 de 2002,- determina que la
destinacion de las rentas obtenidas en el ejercicio del monopolio de licores, exige su
aplicacion por lo menos en el 51% a la financiaciobn de los servicios de salud y
educacion y que solo sera posible por parte de las entidades, destinar rentas obtenidas
en el ejercicio del monopolio de licores a atender otras areas de necesidades basicas
insatisfechas, siempre que sus necesidades en salud y educacién se encuentren
cubiertas en su totalidad. A su vez la Ley 1816 de 2016 “Por la cual se fija el régimen
propio del monopolio rentistico de licores destilados, se modifica el impuesto al consumo
de licores, vinos, aperitivos y similares, y se dictan otras disposiciones” dispone en su
articulo 1o: Articulo 1°. Objeto. El objeto del monopolio como arbitrio rentistico sobre los
licores destilados es el de obtener recursos para los departamentos, con una finalidad
social asociada a la financiacion preferente de los servicios de educacion y salud y al de
garantizar la proteccién de la salud publica. En consecuencia, por lo anotado, las rentas
provenientes del monopolio de licores no pueden en ejercicio de las facultades
consagradas en el inciso primero del articulo 1 del Decreto 461 de 2020, reorientarse a
financiar actividades para conjurar las causas que dieron origen a la declaratoria del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, por expresa prohibicién
consagrada en el paragrafo 2 del articulo 1 ibidem. Por las razones expuestas, tampoco
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es posible que gobernadores o alcaldes adicionen en virtud de las facultades
consagradas en el inciso tercero del articulo 1 del Decreto Ley 461 de 2020, a los
presupuestos territoriales mediante decreto, rentas provenientes del monopolio de
licores. Por lo anteriormente expuesto, este Despacho concluye que la norma
Constitucional destina estos recursos a la salud y educacién, con el fin prioritario de
cubrir estos servicios de caracter publico, por lo tanto, dichas rentas no son susceptibles
de reorientacion presupuestal mediante decreto del orden territorial. ® Parametro de
motivacion suficiente. Para la Corte Constitucional™, y segun lo prevé el articulo 8 de la
Ley 137 (1994), se tiene que sefalar los motivos de cada limitacion al ejercicio de
derechos fundamentales. Agrega que, si no se limita el ejercicio de derechos
fundamentales, aunque debe existir una motivacién, esta puede ser menos rigurosa. El
acto administrativo local que desarrolla el decreto legislativo 461 de 22 de marzo, no
limita el ejercicio de Derechos fundamentales. ® Parametro de necesidad. Para la Corte
Constitucional®, el juicio de necesidad, previsto en el articulo 11 de la Ley 137 (1994),
se requieran, en términos facticos y juridico, para superar el estado de emergencia. La
necesidad factica, mide la contribucion de las medidas a superar la crisis. La necesidad,
juridica, revisa que no exista, dentro del ordenamiento juridico, una medida que permita
tomar la misma decision. No quiere decir que, si la medida que se adopta es ordinaria
ello haga, per se, ilegal, la medida. No. Lo que dice la jurisprudencia constitucional es
que, aplica el criterio de la subsidiariedad, es decir, que la medida extraordinaria
aparece como subsidiaria a la medida ordinaria. En el presente caso las medidas
tomadas se constituyen necesarias para lograr los fines perseguidos para afrontar las
situaciones que generaron la declaratoria de emergencia, de manera que la relacién de
necesidad entre el fin buscado y el medio empleado para alcanzarlo guardan plena
coherencia e impiden la extensién de sus efectos. ® Parametro de ausencia de
incompatibilidad. Segan la Corte Constitucional®, con fundamento en el articulo 12 de la
Ley 137 (1994), deben sefalar, cuando ello ocurra, porque la legislacion ordinaria es
contraria o incompatible con el estado de excepcién, como para que se tenga que hacer
uso de una medida extraordinaria. Este parametro aplica para el caso de los decretos
legislativos, -expedidos como consecuencia y desarrollo de la declaratoria de
emergencia- que suspendan leyes, en el sentido que es menester expresar las razones
por las cuales son incompatibles con el correspondiente Estado de Excepcion. @
Parametro de proporcionalidad. Segun la Corte Constitucional®, con fundamento en el
articulo 13 de la Ley 137 (1994), las medidas que se adopten deben ser proporcionales
a la gravedad de los hechos que ocasionaron la crisis. Agrega la Corte Constitucional
que, se deben verificar dos elementos: el primero, que las aquellas medidas que
restringen el ejercicio de derechos fundamentales solo pueden ir hasta lo necesario para
retornar al estado de normalidad®. El segundo, que, en todo caso, las medidas guarden
proporcionalidad con los hechos que se buscan conjurar. En este parametro las medidas
adoptadas por el decreto local guardan proporcionalidad con el fin que busca lograr,
esto es disponer de los recursos para atender las crecientes necesidades generadas
con la emergencia sanitaria, lo cual se concreta mediante la reorientacion del destino las
rentas que, por ley, o acuerdo tienen destinaciéon especifica, de forma que puedan
disponer eficientemente de recursos, con el objetivo de atender la emergencia. ®
Parametro de no discriminacion. Segun la Corte Constitucional®*, con fundamento en el
articulo 14 de la Ley 137 (1994), las medidas que se adopten no pueden entrafiar
discriminacién negativa ni hacer uso, sin justificacién alguna, de criterios sospechosos
de diferenciacion. En el desarrollo del decreto local no se configuran medidas que se

19 Corte Constitucional. Sentencia C-466 de 2017. En el mismo sentido, Corte Constitucional. Sentencias C-194
de 2011, C-722 de 2015y C-753 de 2015.

20 Corte Constitucional. Sentencia C-466 de 2017.

2L Corte Constitucional. Sentencia C-466 de 2017.

ZCorte Constitucional. Sentencia C-466 de 2017.

BCorte Constitucional. Sentencias C-251 de 2011 C-242 de 2011, C-241 de 2011 y C-722 de 2015.

ACorte Constitucional. Sentencia C-466 de 2017.
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constituyan como discriminatorias por razones de raza, lengua, religién, origen nacional
o familiar, opinioén politica o filosofica, (articulo 14 de la Ley 137 de 1994) de modo que
el derecho a la igualdad mantiene su vigencia durante el estado de excepcion.
PETICION EN SENTIDO ESTRICTO

De conformidad con lo expuesto, de manera respetuosa se solicita declarar la ilegalidad
parcial del Decreto 200-30-237 de 26 de marzo 2020%, (sic) en cuanto refiere a la
reorientacion que se imprimié al rubro “Destinacion preferente monopolio de
licores”.

..y

CONSIDERACIONES
. COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994; 151, numeral
14 y 185, numeral 1° del CPACA, los Tribunales Administrativos conoceran en Unica
instancia, del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean
proferidos en ejercicio de la funcién administrativa durante los Estados de Excepcion vy
como desarrollo de los Decretos Legislativos, por autoridades territoriales departamentales
y municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del lugar donde se expidan,
correspondiendo la sustanciacién y ponencia a uno de los Magistrados de la Corporacion y
el fallo a la Sala Plena.

Por lo anterior, es competente la Sala Plena de este Tribunal para dictar el fallo.

. DECRETOS LEGISLATIVOS PROFERIDOS POR EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA EN VIRTUD DE LA DECLARATORIA DEL ESTADO DE EMERGENCIA

El articulo 215 de la Constituciéon Politica dispone que, cuando sobrevengan hechos
distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en
forma grave e inminente el orden econémico, social y ecoldgico del pais, o que constituyan
grave calamidad publica, podra el Presidente, con la firma de todos los ministros, declarar
el Estado de Emergencia por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no

podran exceder de noventa dias en el afio calendario.

25Aunque la sefiora representante del Ministerio Publico, en su vista alude a otro acto administrativo, el suscrito
Mag. Ponente, infiere que en realidad se refiere al Decreto 1-3-0717 del 26 de marzo de 2020, bajo examen, y
gue se trata de un involuntario error de digitacion en la identificacion del mencionado decreto.
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Que, mediante tal declaracion, que debera ser motivada, podra el Presidente, con la firma
de todos los ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a

conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

Que estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y especifica
con el estado de emergencia, y podran, en forma transitoria, establecer nuevos tributos o
modificar los existentes.

En virtud de la anterior disposicion constitucional, el Presidente de la Republica expidio el
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, “Por el cual se declara un Estado de Emergencia

Econdémica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional”,

Dentro de dicha declaratoria de emergencia, el presidente de la Republica, con la firma de
todos los ministros, ha expedido varios Decretos que adoptan medidas de orden

Legislativo, en desarrollo del articulo 215 de la Constitucién Politica.

En virtud de lo expuesto, los Decretos Legislativos que se expiden dentro de los estados
de excepcion, comprenden tanto el Decreto que declara el estado de emergencia, asi
como los Decretos Legislativos proferidos durante dicho estado, correspondiendo a la
Corte Constitucional la competencia para realizar el control de constitucionalidad, formal y

material, sobre los mismos.

En Sentencia C-252/10 la citada Corporaciéon explicd que, los requisitos formales que
deben cumplir los decretos legislativos que se expidan en virtud del estado de emergencia,
son en términos del articulo 215 superior y de conformidad con la jurisprudencia
constitucional, los siguientes: i) la firma por el Presidente de la Republica y de todos sus
ministros; ii) los motivos que condujeron a su expedicion; y iii) la indicacién del d&mbito
temporal y territorial de la declaratoria. Para el caso de los decretos de desarrollo se

examina, ademas, si se dictaron dentro del limite temporal previsto.

Que de esta manera los rasgos distintivos del control juridico también han sido definidos
por la Constitucién asi: (i) el objeto de control comprende: el decreto mediante el cual se
declara el estado de excepcion, los decretos legislativos mediante los cuales se adoptan
medidas para conjurar la situacion extraordinaria, y los decretos de prorroga de los estados

de excepcion; (ii) se trata de un control automatico y el Gobierno tiene el deber de enviar a
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la Corte Constitucional al dia siguiente de su expedicion los decretos legislativos
declaratorios y los decretos legislativos de desarrollo que dicte en uso de las facultades
extraordinarias para que decida definitivamente sobre su constitucionalidad, en caso de
incumplimiento del deber de remision del Gobierno, la Corte oficiosamente aprehendera su
conocimiento de manera inmediata; (iii) es un control integral porque que se verifica que
los decretos examinados retnan los requisitos formales y materiales sefialados por los
preceptos constitucionales; (iv) es un control definitivo pues una vez la Corte se pronuncia
sobre la constitucionalidad de los decretos legislativos estos no pueden ser objeto de un
posterior examen via accién publica de inconstitucionalidad, (v) es un control participativo
pues los ciudadanos podran intervenir defendiendo o atacando la constitucionalidad de los
decretos objeto de control, (vi) el Procurador General de la Nacién debera rendir concepto
(arts. 214.6, 241.7 y 242 constitucionales).

[ll. CARACTERISTICAS DEL CONTROL AUTOMATICO DEL LEGALIDAD DE QUE
TRATA EL ARTICULO 20 DE LA LEY 137 DE 1994

Los Decretos Legislativos de acuerdo con la Constitucion de 1991, son aquellos dictados
con fundamento en los articulos 212, 213 y 215 Superior, esto es, los relacionados con los

estados de excepcion.

Dichos Decretos Legislativos se clasifican en: Decretos de Declaratoria y los Decretos que
contienen las medidas estrictamente necesarias para conjurar las situaciones de guerra
exterior y conmocion interior o para conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos
en el caso del estado de emergencia econémica, social y ecoldgica, los cuales deben tener

conexidad con las circunstancias de la declaratoria del estado de excepcion.

Se caracterizan porque: (i) deben llevar la firma del Presidente de la Republica y todos sus
ministros y solamente podran referirse a materias que tengan relacion directa y especifica
con la situacion que hubiere determinado la declaratoria del estado de excepcion y (ii)

tienen control inmediato de constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional.

En virtud del principio de supremacia de la Constitucion y por mandato de la Ley
Estatutaria de los Estados de Excepcion —Ley 137 de 1994, de acuerdo con lo previsto en

su articulo 20-, el control inmediato de legalidad recae: i) sobre medidas de caracter
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general; ii) dictadas en ejercicio de la funcién administrativa; iii) como desarrollo de los
Decretos Legislativos emitidos por el gobierno; iv) durante los estados de excepcion; v) se
atribuye a la jurisdiccion de la contencioso administrativo, atendiendo al lugar donde se
expidiere la norma —si se tratare de autoridades territoriales—, o al Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales; vi) las autoridades administrativas enviaran a la
jurisdiccion contencioso-administrativa indicada los actos objeto de control, dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a su expedicién, es decir no se requiere demanda, sino

que es automético u oficioso (art. 136 CPACA).

En virtud de lo anterior, es claro entonces que el control inmediato de legalidad de que
trata el articulo 20 de la Ley Estatutaria, el cual fue reproducido en el articulo 136 del
CPACA, recae sobre los actos administrativos proferidos por las autoridades nacionales o
territoriales en el ejercicio de la funcion a administrativa, que desarrollen un decreto
legislativo dictado por el Gobierno Nacional en el trascurso o durante el estado de

excepcion.

De conformidad con todo lo expuesto puede advertirse que el control inmediato de
legalidad es una medida impuesta por la Ley Estatutaria de Estados de Excepcion para
que el juez administrativo evite el desbordamiento de las autoridades administrativas en el
ejercicio de las facultades conferidas durante los estados de anormalidad institucional, sin
que dicho control sea incompatible con el medio de control de simple nulidad, el cual se
encuentra instituido como mecanismo de participacion ciudadana para controlar de fondo y
con efectos definitivos el ejercicio del poder a cargo de la administracion tanto en

situaciones de normalidad como de crisis.

Sobre el particular, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, en sentencia de fecha
treinta y uno (31) de mayo de dos mil once (2011), Radicacién nimero: 11001-03-15-000-
2010-00388-00(CA), con ponencia del Consejero GERARDO ARENAS MONSALVE,

% “ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los
Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la autoridad judicial
indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la
autoridad judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento.”
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sefalé que los rasgos en virtud de los cuales la jurisprudencia de dicha Comportaron ha
caracterizado el control inmediato de legalidad de que trata el articulo 20 de la ley 137 de
1994 son:

0] Su carécter jurisdiccional, habida cuenta de que el examen del acto respectivo
se realiza a través de un proceso judicial, de suerte que la naturaleza juridica de
la decisibn mediante la cual se resuelve el asunto es una sentencia y los
efectos propios de este tipo de providencias seran los que se produzcan en
virtud de la decisién que adopte la Jurisdiccién acerca de la legalidad del acto

controlado;

(ii) Su integralidad, en la medida en que los actos enjuiciados “deben confrontarse
con todo el ordenamiento juridico” y la fiscalizacién que debe acometer el juez
administrativo respecto del acto respectivo incluye la revisién de aspectos como
la competencia para expedirlo, el cumplimiento de los requisitos de forma y de
fondo, la conexidad de las medidas que se dicten con las causas que dieron
origen a su implantacioén, el caracter transitorio y la proporcionalidad de las
mismas, asi como su conformidad con el resto del ordenamiento juridico,
siempre bajo el entendido de que ellas hacen parte de un conjunto de medidas
proferidas con la exclusiva finalidad de “conjurar la crisis e impedir la extension

de sus efectos”;

(iii) Su autonomia, consistente en que resulta “posible realizar su revision antes de
que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la exequibilidad del decreto
declaratorio del estado de excepcién y de los decretos legislativos que lo
desarrollan” lo anterior sin perjuicio de que deban acatarse y respetarse los
efectos del fallo de constitucionalidad respectivo si éste ya se ha proferido o en
el momento en el cual se profiera, pero sin que ello suponga la existencia de
prejudicialidad alguna del juicio de constitucionalidad que adelanta la Corte
Constitucional en relacion con el proceso que adelante el Juez Administrativo;
cosa distinta es que, en el evento de ser declarado(s) inexequible(s) el(los)
decreto(s) legislativo(s) desarrollado(s) por el acto administrativo, cuya

conformidad a derecho puede incluso haber sido decidida ya por la Jurisdiccién
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(iv)

v)

(vi)

de lo Contencioso Administrativo, esta ultima decisidon administrativa pierda

fuerza ejecutoria;

Su inmediatez o automaticidad, reflejada en el deber legal impuesto a las
autoridades que expidan el correspondiente acto administrativo para efecto de
gue lo remitan a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo “dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion” —articulo 20 de la Ley
137 de 1994—.En relacion con esta particularidad del mecanismo de control
judicial aludido, recientemente se sefalé que: el control es automatico, 0 como
lo dice el art. 20 de la ley 137: “inmediato”, porque tan pronto se expide la
norma debe remitirse a esta jurisdiccién para ejercer el examen de legalidad
correspondiente. Esta clase de control tiene las siguientes caracteristicas: i) No
impide la ejecucién de la norma, pues hasta tanto se anule permanece dotada
de la presuncién de validez que acompafia a los actos administrativos. ii) No es
requisito que se encuentre publicado en el diario o gaceta oficial para que
proceda el control, ya que una cosa es la existencia del acto y otra su publicidad
con fines de oponibilidad y exigibilidad. En tal sentido, la condicién para que
pueda controlarse es que se haya expedido, no que esté produciendo efectos.
iil) También es automéatico o inmediato porque no se requiere de una demanda
de nulidad para que la jurisdiccion asuma el control. Por el contrario, la
jurisdiccién aprehende el acto, para controlarlo, alin contra la voluntad de quien
lo expide, y sin limitacién en cuanto a la legitimacién por activa o por pasiva, ya

que quien ordena hacer el control es la ley misma, no una demanda formal,

Su oficiosidad, consistente en que, si la entidad autora del acto incumple con el
precitado deber de envio del mismo a esta Jurisdiccion, el juez competente
queda facultado para asumir el conocimiento de las decisiones respectivas de

forma oficiosa;

El transito a cosa juzgada relativa que, en linea de principio y segun lo que
defina el juez competente en cada caso concreto, debera predicarse de la

sentencia mediante la cual se resuelve el fondo del asunto;
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(vii)  La dltima de las caracteristicas del control judicial inmediato de legalidad en
comento la constituye su compatibilidad y/o coexistencia con los cauces
procesales ordinarios a través de los cuales resulta posible que cualquier
ciudadano cuestione la legalidad de los actos administrativo de acuerdo con el
Estatuto Procesal.

Asi mismo el Alto Tribunal — Sala Especial de Decision No. 10, en sentencia reciente de
fecha 11 de mayo de 2020, dictada dentro del medio de control inmediato de legalidad
radicado con el No. 11001-03-15-000-2020-00944-00, con ponencia de la Consejera
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, reitera sobre las caracteristicas del control inmediato
de legalidad de que trata la Ley Estatutaria 137 de 1994 y la Ley 1437 de 2011- CPACA,
referenciadas anteriormente, adicionando que dicho control es “Participativo”, toda vez que
los ciudadanos pueden intervenir defendiendo o atacando la legalidad de los actos

administrativos objeto de control.

IV. EXAMEN DE LOS REQUISITOS DE FORMA y DE FONDO DEL ACTO EN REVISION

Corresponde a la Sala Plena de la Corporacion ejercer el control inmediato de legalidad del
Decreto 1-3-0717 del 26 de marzo de 2020,expedido por la Gobernaciéon del Departamento
del Valle del Cauca, “POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZAN MODIFICACIONES EN EL
PRESUPUESTO DE INGRESOS, GASTOS O APROPIACIONES DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2020,
COMO REORIENTACION DE RENTAS (FUENTES), REDISTRIBUCION DE INGRESOS Y
RECURSOS (USOS) EN PROYECTOS DIRECCIONADOS A ATENDER LA CRISIS PRODUCIDA
POR EL COVID-19, CON OCASION DE LA EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA
DECRETADA POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SEGUN DECRETOS 417 Y 461 DE
2020”; dichas medidas son un claro desarrollo del Decreto Legislativo No. 461 de marzo
22 de 2020, “Por medio del cual se autoriza temporalmente a los gobernadores y alcaldes para la
reorientacion de rentas y la reducciéon de tarifas de impuestos territoriales, en el marco de la

Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto 417 de 2020”.*'

?"Ab initio, advierte la Sala, que mediante Sentencia C-169 de junio 10 de 2020, Exp. Rad. No. RE-241, M.P.
Antonio José Lizarazo Ocampo, la Corte dispuso lo siguiente: “Primero. Declarar la EXEQUIBILIDAD
CONDICIONADA del articulo 1 del Decreto Legislativo 461 de 2020, en el entendido de que la facultad para
reorientar rentas de destinacion especifica: (i) no autoriza a gobernadores y alcaldes para modificar las leyes,
ordenanzas ni acuerdos de creacion o modificacion de tales rentas, y (ii) s6lo puede ejercerse mediante la
modificaciéon del presupuesto de la actual vigencia fiscal. Segundo. Declarar la EXEQUIBILIDAD
CONDICIONADA del articulo 2 del Decreto Legislativo 461 de 2020, en el entendido de que la facultad para
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Se trata, pues, de un Decreto de caracter general que reglamenta un Decreto Legislativo
dictado por el Presidente de la Republica durante el Estado de Emergencia declarado con
ocasion del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica derivada de la
Pandemia COV/D-19; y que, por ende, es susceptible del control inmediato de legalidad, tal
como se expuso en el correspondiente auto admisorio en el que se determind la

procedencia de su control.

En virtud de lo anterior, procedera entonces este Tribunal a verificar los requisitos de forma

y los materiales del Decreto objeto de revision a fin de definir sobre su legalidad.

- Examen formal del acto objeto de revisidon

El Consejo de Estado, entre otros pronunciamientos, en sentencia de fecha cinco (5) de
marzo de dos mil doce (2012), Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2010-00369-00(CA),
con ponencia del Consejero HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS, sefialé que debe
verificarse sobre el decreto examinado la presencia de los elementos suficientes que
permitan su identificacion, como el niumero, la fecha, la identificacion de las facultades que
permitan su expedicién, las consideraciones, el articulado y la firma de quienes lo

suscriben.

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia C-466 de 2017, sefiala que los criterios
formales tienen relacién con: i) el encabezado, nimero y fecha, ii) el epigrafe-resumen de

las materias reguladas, iii) la competencia, esto es, la referencia expresa de las facultades

reducir las tarifas de los impuestos: (i) no autoriza a gobernadores y alcaldes para modificar las leyes,
ordenanzas ni acuerdos que las fijaron, y (ii) dejaran de regir al término de la siguiente vigencia fiscal en caso
de que no se sefialare un término menor. Tercero. Declarar la EXEQUIBILIDAD del articulo 3 del Decreto
Legislativo 461 de 2020”.

En sintesis, en el referido fallo, La Corte encontré que las facultades transitorias conferidas a gobernadores y
alcaldes para reorientar rentas de destinacion especifica y para reducir tarifas de impuestos se ajustan a la
Constituciéon. sin embargo, determiné que estas facultades no habilitan a las autoridades de los entes
territoriales para modificar las Leyes, Ordenanzas Departamentales, ni los Acuerdos Municipales. (Tomado del
Comunicado de Prensa No. 24, junio 10 y 11 de 2020, Corte Constitucional de Colombia).
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que se ejercen, iv) contenido de las materias reguladas-objeto de la disposicion, v) parte

resolutiva y vi) vigencia y derogatorias.

El Decreto objeto de estudio, se encuentra plenamente identificado, con namero, fecha y
encabezado- “Decreto 1-3-0717 del 26 de marzo de 20207;con la indicacion de las

facultades que permitieron su expedicion.

Lo anterior permite concluir que, el acto sometido a control cumple a cabalidad con los
requisitos de forma a los que aluden los precedentes en cita.

- Examen material y de contenido del acto objeto de control

*Antecedentes:

1. El Presidente de la Republica en ejercicio de las facultades que le confiere el
articulo 215 de la Constitucién Politica, con el fin de conjurar las circunstancias
imprevistas y detonantes de la crisis econdémica y social generada por la pandemia
del nuevo Coronavirus COVID-19, declaré el Estado de Emergencia Econ6mica,
Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional mediante el Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020.

2. Con fundamento en dicho decreto legislativo, dictdé posteriormente el Decreto

Legislativo No. 461 de marzo 22 de 2020,“Por medio del cual se autoriza
temporalmente a los gobernadores y alcaldes para la reorientacion de rentas y la reduccion
de tarifas de impuestos territoriales, en el marco de la Emergencia Econémica, Social y

Ecolégica declarada mediante el Decreto 417 de 2020”.
Criterios Materiales
La Corte Constitucional en la Sentencia C- 723 de 2015, identificé un grupo de juicios, que
sirven de estructura metodoldgica para el control material de los decretos de desarrollo del
estado de emergencia, en particular, y de los estados de excepcion, en general. Estos

juicios son los siguientes:

- Juicio de conexidad material: Este juicio implica la comprobacion relativa a que

las medidas contenidas en el decreto de desarrollo estén referidas a materias que
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tengan relacion directa y especifica con el estado de emergencia. Esta conexidad
material es de cardcter interno y externo. La conexidad interna refiere a que las
medidas adoptadas estén intrinsecamente vinculadas con las consideraciones
expresadas por el Gobierno Nacional para motivar el decreto de desarrollo
correspondiente. La conexidad externa consiste en la verificacion acerca de la
relacion entre la medida y los motivos que dieron lugar a la declaratoria del estado
de excepcion.

Para el caso particular de los decretos de desarrollo del estado de emergencia, los
criterios que sirven para acreditar el cumplimiento del requisito de conexidad
material son (i) que la medida de que se trate tenga como finalidad exclusiva la
superacion del estado de emergencia e impedir la extension de sus efectos, siendo
inadmisibles medidas con finalidades diferentes; y (ii) que dichas medidas tengan
una relacién directa y especifica con los hechos que dieron lugar a la declaratoria
de emergencia. Ello implica que disposiciones de excepcién que carezcan de un
vinculo de esa naturaleza o este resulte apenas mediato, son contrarias a la

Constitucion.

- Juicio de ausencia de arbitrariedad: Este juicio refiere a la comprobacion que en

el decreto de desarrollo no se prevea alguna de las medidas prohibidas para el
Gobierno en el marco de los estados de excepcion. De acuerdo con el articulo 7°
de Ley Estatutaria 137 de 1994 sobre Estados de Excepcion (LEEE), estas
prohibiciones estén dirigidas a mantener la vigencia del Estado de Derecho a través

de la garantia del nacleo esencial de los derechos fundamentales.

- Juicio de intangibilidad: Las normas del bloque de constitucionalidad que sirven

de parametro para el control de los decretos dictados al amparo de los estados de
excepcion prevén un grupo de derechos intangibles, los cuales no pueden ser
afectados en razon de dichas medidas excepcionales, so pena de contrariar el
orden normativo superior. Estos garantias, de acuerdo con el articulo 4° de la
LEEE, norma que enlista las salvaguardas que sobre ese particular ofrece el
derecho internacional de los derechos humanos, son el derecho a la vida y a la
integridad personal; el derecho a no ser sometido a desaparicion forzada, a

torturas, ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; el derecho al
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reconocimiento de la personalidad juridica; la prohibicion de la esclavitud, la
servidumbre y la trata de seres humanos; la prohibicion de las penas de destierro,
prision perpetua y confiscacion; la libertad de conciencia; la libertad de religion; el
principio de legalidad, de favorabilidad y de irretroactividad de la ley penal; el
derecho a elegir y ser elegido; el derecho a contraer matrimonio y a la proteccién de
la familia; los derechos del nifio, a la proteccién por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado; el derecho a no ser condenado a prision por deudas civiles;
el derecho al habeas corpus y el derecho de los colombianos por nacimiento a no
ser extraditados. Son igualmente intangibles los mecanismos judiciales

indispensables para la proteccion de esos derechos.

- Juicio_de no_contradiccién especifica: Lo que exige este juicio es que las

medidas concretas adoptadas por el Gobierno en virtud del estado de emergencia,
no se opongan a las prohibiciones constitucionales y de derechos humanos,
aplicables a los estados de excepcién. En concreto, sefiala la jurisprudencia en
comento que el marco de referencia de la actuacion del Ejecutivo en el estado de
emergencia econémica, social y ecolédgica es el grupo de medidas descritas en los
articulos 47, 49 y 50 de la LEEE. Dentro de esas prohibiciones se encuentra, por
expreso mandato constitucional y reiterado por la legislacién estatutaria, la de
desmejorar mediante las normas de excepcion los derechos sociales de los

trabajadores.
Los requisitos anteriores son de naturaleza general y su incumplimiento genera una
abierta contradiccion entre el Texto Constitucional y el decreto legislativo

correspondiente.

- Juicio_de finalidad: Conforme a este juicio, se debe determinar si el objetivo

buscado por el decreto de desarrollo esté relacionado con la superacion de la crisis
gue dio lugar a la declaratoria de la emergencia y/o a impedir la extension de sus

efectos.

- Juicio de motivacién suficiente: De acuerdo con este juicio, debe verificarse si el

presidente ha apreciado los motivos que llevan a imponer un régimen legal de
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excepcidn y, a su vez, ha presentado las razones que fundamentan las medidas

adoptadas.

- Juicio_de necesidad: Este requisito tiene naturaleza compleja, puesto que

contiene tanto un presupuesto indole factica como juridica. Asi, el juicio de
necesidad apunta a determinar si la medida adoptada es necesaria para conjurar
los hechos que dieron lugar al estado de emergencia o a limitar sus efectos. Para
ello, debe la Corte apreciar dos aspectos definidos: El primero, relativo a si el
presidente incurrié en error manifiesto en la apreciacion de la necesidad de la
medida, de modo que esta carecia de toda vocacion de utilidad para superar el
estado de emergencia y/o evitar la extension de los efectos de los hechos que la
motivaron. El segundo, relacionado con la evaluacion acerca de la existencia dentro
del ordenamiento juridico ordinario de previsiones legales que fueran suficientes y
adecuadas para lograr los objetivos de la medida excepcional, evaluacion

denominada por la jurisprudencia como juicio de subsidiariedad.

- Juicio_de incompatibilidad. Este juicio, que opera de manera correlativa con el

juicio de subsidiariedad, busca determinar si el Gobierno expuso las razones por las
cuales el régimen legal ordinario, en el caso que la medida analizada lo suspenda,

es incompatible con el estado de emergencia.

- Juicio de proporcionalidad: El cumplimiento de este juicio exige de la medida dos

cualidades particularidades. En primer término, la medida excepcional debe
guardar proporcionalidad con los hechos que busca conjurar o limitar en sus
efectos. En segundo término, dicha medida debe imponer limitaciones o
restricciones a derechos y garantias constitucionales en el grado absolutamente

necesario para lograr el retorno a la normalidad.

- Juicio de no discriminacidn. Este juicio, que se deriva de clausulas particulares

del derecho internacional de los derechos humanos, replicadas por los contenidos
de la LEEE, esta dirigido a verificar si la medida objeto de estudio no impone una
discriminacion injustificada por motivos de raza, lengua, religion, origen nacional o

familiar u opinién politica o filoséfica.
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Dichos criterios materiales han sido reiterados por la Alta Corte en pronunciamientos como

el contenido en la Sentencia C-466 de 2017.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado, en sentencia de fecha mayo 24 de
2016, Radicacion num.: 11001 03 15 0002015 02578-00, con ponencia del Consejero
GUILLERMO VARGAS AYALA, en el marco del control inmediato de legalidad de que trata
el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, explicé los criterios de conexidad y proporcionalidad,
como requisitos materiales o de fondo. Sobre el primero indicé que, se trata de establecer
si la materia del acto objeto de control inmediato tiene fundamento constitucional y guarda
relacion directa y especifica con el estado de emergencia declarado y el decreto legislativo
que adopta medidas para conjurarlo. Y precisé que, hay conexidad entre el decreto
legislativo y el decreto que lo desarrolla cuando entre uno y otro hay una correlacion

directa.

Sobre el criterio de Proporcionalidad afirma que, se debe observar la correlacion entre los

fines buscados y los medios empleados para conseguirlo.

En sentencia de fecha 11 de mayo de 2020, Exp. No. 11001-03-15-000-2020-00944-00,
C.P SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, al realizar el control automatico de legalidad de la
Resolucion No. 417 del 22 de marzo de 2020, expedida por la ANI, reiteré el concepto de
los juicios de conexidad y proporcionalidad, basando su control en dichos criterios
materiales, sefialando que debia verificarse en cuanto al primero, si el acto objeto de
revision guardaba relacion con las causas que generaron la declaratoria de excepcion y las
normas que le dieron sustento al Decreto Legislativo que desarrollaba y en cuanto al
segundo, si se instrumentalizaban las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional, en ese
caso, para la atencion de la emergencia sanitaria causada por la presencia del virus covid-
19.

Caso Concreto

La Sala Plena de esta Corporacion adoptara y acoplara los criterios o juicios desarrollados
por la Corte Constitucional, para el control automatico de legalidad del acto objeto de
revision, el cual, como ya se analiz6 atrés, es de contenido general, fue dictado en ejercicio

de la funcién administrativa, y desarrolla las materias a las que se refiere el Decreto

59



Medio de Control: Control inmediato de legalidad
Ref. Proceso: 76001-23-33-000-2020-00469-00
Legislativo No. 461 del 22 de marzo de 2020, dictado por el Gobierno Nacional durante el

estado de excepcion.

- Juicio de conexidad material.

El andlisis material del acto administrativo objeto de revision debe adelantarse en primer
lugar, mediante la confrontacion del mismo con el Decreto Legislativo que desarrolla la
materia que aquel reguld, es decir, el que constituye la fuente directa de su
reglamentacion, esto es, con el Decreto Legislativo No. 461 del 22 de marzo de 2020
proferido por el presidente de la Republica; y seguidamente con el ordenamiento juridico.

- Concordancia entre el decreto objeto de revision (Decreto No. 1-3-0717 del 26
de marzo de 2020), y el Decreto Legislativo No. 461 del 22 de marzo de 2020.

Mediante el Decreto en cita, la Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca,

ordend, entre otras, las siguientes actividades: “...efectuar la reorientacién mediante adicion y
traslado de las siguientes rentas: Estampilla Prounivalle; Recursos FONPET; Recursos propios de
Libre Destinacion; Contribucién al Deporte y la Recreacion; Estampilla Proseguridad Alimentaria;
Estampilla Pro-Desarrollo; Recursos Depurados de Libre Destinacion; Estampilla del Adulto Mayor;

Destinacion especifica; Destinacion preferente Monopolio de Licores; Fondo de Gestion del

Riesgo de Desastres, Contribucion a la Seguridad; Tasa de Seguridad y Convivencia; Sobretasa
ACPM y Recursos Nacion EPSA para la Emergencia Econémica, Social y Ecol6gica del COVID -19.

(Resalta la Sala).

Procedié por tanto, a ordenar las adiciones y traslados presupuéstales necesarios internos
con rentas de destinacion especifica y de libre destinacion que presentaron superavit en el
Presupuesto General del Departamento afio 2019, para incorporarlos en la presente
vigencia fiscal, ycon el producto de los contra créditos adicion6 a su vez diversos rubros
todos ellos orientados a financiar los gastos, compras, servicios y suministros para atender
adecuadamente la Emergencia Econdmica Social y Ecoldgica originada por la pandemia
del Coronavirus COVID-19.

De lo expuesto, se concluye en principio que dicho acto administrativo fue proferido en
virtud de: i) La calificacion del COVID-19 como una Pandemia por parte de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) el dia 11 de marzo de 2020; ii) La Resolucion 385 de marzo 12
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del 2020, mediante la cual el Ministerio de Salud y Proteccion Social declar6 la Emergencia
Sanitaria en todo el territorio nacional y adopté medidas con el objeto de prevenir y
controlar la propagacion del COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos; iii) La
declaratoria de la situacién de calamidad publica en el Departamento del Valle del Cauca
por ocasion del COVID-19 por parte de la Gobernadora del Valle del Cauca mediante
Decreto 1-3-0675 del 12 de marzo de 2020.

Por su parte, el Decreto Legislativo No. 461 del 22 de marzo de 2020, autoriza
temporalmente a los gobernadores y alcaldes para la reorientacién de rentas y la reduccion
de tarifas de impuestos territoriales, en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y

Ecolégica declarada mediante el Decreto 417 de 2020.

1. De acuerdo con las consideraciones que fundan dicho Decreto Legislativo, se
puede establecer lo siguiente: i) Que la Organizacion Mundial de la Salud declaré el
11 de marzo de 2020 que el brote del nuevo coronavirus COVID-19 es una
pandemia, esencialmente por la velocidad en su propagacion, por lo que insté a los
Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacién, confirmacion,
aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos
confirmados, asi como la divulgacion de las medidas preventivas, todo lo cual debe
redundar en la mitigaciéon del contagio; ii) Que el Ministerio de Salud y Proteccion
Social expidi6 la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, «Por la cual se declara
la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID19 y se adoptan medidas
para hacer frente al virus», en la cual se establecieron disposiciones destinadas a la
prevencion y contencion del riesgo epidemiolégico asociado al nuevo coronavirus
COVID-19; iii) Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se declaro el
estado de emergencia econdmica, social y ecolégica en todo el territorio nacional
por el término de treinta (30) dias, con el fin de conjurar la grave calamidad publica
gue afecta al pais por causa del nuevo coronavirus COVID-19; y, que por Decreto
Legislativo No. 461 de marzo 22 de 2020, el gobierno nacional autorizé
temporalmente a los gobernadores y alcaldes para la reorientacion de rentas y la
reduccion de tarifas de impuestos territoriales, en el marco de la Emergencia

Econdmica, Social y Ecoldgica declarada mediante el Decreto 417 de 2020.
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De acuerdo entonces con las consideraciones que motivaron las medidas tomadas
mediante el Decreto objeto de revision, se puede colegir que guarda plena concordancia
con las motivaciones que inspiraron el Decreto Legislativo que desarrolla la materia que lo

contiene.

Sin embargo, esto no puede predicarse de las rentas que tienen una destinacion preferente
derivadas del monopolio de licores, dado que como bien lo resefi6 la sefiora agente del
Ministerio Publico, y conforme a la exequibilidad condicionada de tal autorizacion,
efectuada por la Corte Constitucional, en el fallo antes mencionado, a través de estas
facultades no pueden ni los gobernadores, ni los alcaldes, modificar las leyes, las

ordenanzas y los acuerdos.

Y resulta que las mentadas rentas, tanto por mandato de la Constitucion Politica, como de
la ley, ostentan una regulacion especialisima, especifica y tienen una finalidad determinada
cual es la inversion y el financiamiento de la salud y la educacion; rentasque, sin la
autorizacion, en este caso particular de una ordenanza departamental, no pueden

modificarse por el ejecutivo departamental.

No pudo explicarlo mejor la sefiora representante del Ministerio Publico, cuando en su
concepto de fondo, textualmente sefiala lo siguiente:

“...las facultades consagradas en el inciso tercero articulo 1 del Decreto Ley 461 de
2020, no pueden utilizarse para adicionar al presupuesto recursos provenientes de
rentas de destinacion especifica otorgada por la Constitucion Politica, toda vez que
estas rentas, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 1 del
Decreto Ley 461 de 2020, quedaron excluidas de la facultad otorgada a los alcaldes y
gobernadores para reorientarlas y por ende, para adicionarlas al presupuesto o para
efectuar modificaciones, traslados o demas operaciones presupuestales, en el evento
en gue estuvieran incorporadas en éste. Asi, los gobernadores o alcaldes s6lo pueden
adicionar mediante Decreto al presupuesto de la vigencia fiscal del 2020 los recursos
que tengan destinacién especifica determinada por ley o acto administrativo, orientados
a atender los gastos necesarios para hacer frente a las causas que motivaron la
declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, en el marco de
lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020, los demd&s recursos que se llegaren a
presentar y que correspondan a recursos de destinacion especifica sefialada por la
Constitucién Politica, deben adicionarse al presupuesto actual mediante ordenanza o
acuerdo, expedidas por las Asambleas Departamentales o los Concejos Distritales o
Municipales. En ese orden de consideraciones la contradiccion encontrada
corresponde a la siguiente: Se advierte en el acto sometido a control inmediato de
legalidad, que la entidad territorial reorienté mediante adicién y traslado de renta
denominado “ destinacion preferente monopolio de licores” por valor de $
5.289.948.203, y que tal movimiento presupuestal, deviene ilegal como quiera que
estos recursos son considerados de destinacion especial entendiendo por estas las
destinadas a un fin determinado, al tratarse de rubro de salud y educacién de que trata
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el articulo 336 de la CP que reza: “Ningun monopolio podra establecerse sino como
arbitrio rentistico, con una finalidad de interés puablico o social y en virtud de la ley. La
ley que establezca un monopolio no podra aplicarse antes de que hayan sido
plenamente indemnizados los individuos que en virtud de ella deban quedar privados
del ejercicio de una actividad econémica licita. La organizacién, administracion, control
y explotaciéon de los monopolios rentisticos estaran sometidos a un régimen propio,
fijado por la ley de iniciativa gubernamental. Las rentas obtenidas en el ejercicio de los
monopolios de suerte y azar estaran destinadas exclusivamente a los servicios de
salud. Las rentas obtenidas en el ejercicio del monopolio de licores estaran destinadas
preferentemente a los servicios de salud y educacion. La evasion fiscal en materia de
rentas provenientes de monopolios rentisticos sera sancionada penalmente en los
términos que establezca la ley. El Gobierno enajenara o liquidara las empresas
monopolisticas del Estado y otorgara a terceros el desarrollo de su actividad cuando no
cumplan los requisitos de eficiencia, en los términos que determine la ley. En cualquier
caso, se respetaran los derechos adquiridos por los trabajadores.” Ahora bien, podria
pensarse que los recursos derivados de monopolio de licores al definirse
Constitucionalmente de destinacion “preferente” y “no especifica” a los servicios de
salud y educacién, se excluyen de una destinacion especifica, sin embargo, bajo una
perspectiva integral del articulo 336 Constitucional, es posible concluir que tal
preferencia en efecto constituye una destinacion Constitucionalmente orientada a aun
fin en especial, ello por las siguientes razones: -La primera porque el mismo articulo
336 define en su primer inciso que “Ningin monopolio podra establecerse sino como
arbitrio rentistico, con una finalidad de interés publico o social y en virtud de la ley. - Y
la segunda porque al tenor del articulo 359 Constitucional, pese a determinar que no
habra rentas de destinacién especificas, se encuentran exceptuadas, entre otras las
destinadas a inversién social, concepto este en el cual plenamente se encuentran
inmersos las inversiones en salud y educacién, a las que de manera preferente se
encuentran destinados los recursos obtenidos en el ejercicio del monopolio de licores.
Habra de entenderse bajo el concepto de “inversion social “ el que trae a colacién la
sentencia C 590-92, bajo la consideracion de que corresponden a “todos los gastos
incluidos dentro del presupuesto de inversion, que tienen como finalidad la de
satisfacer las necesidades minimas vitales del hombre como ser social, bien sea a
través de la prestacion de los servicios publicos, el subsidio de ellos para las clases
mas necesitadas 0 marginadas y las partidas incorporadas al presupuesto de gastos
para la realizacion de aquellas obras que por su importancia y contenido social, le
reportan un beneficio general a la poblacion.” De manera que a tales recursos se les
asignd una carga impositiva, para la financiacion de una actividad gubernamental
previamente establecida, pero ademas constituyen a la vez recursos cuyo fin Gltimo se
concreta en inversion social. Concomitantemente a los anteriores argumentos se tiene
que el Decreto 4692 de 2005 -por medio del cual se reglamentan los articulos 61 y 63
de la Ley 14 de 1983 y 51 de la Ley 788 de 2002,- determina que la destinacion de las
rentas obtenidas en el ejercicio del monopolio de licores, exige su aplicacion por lo
menos en el 51% a la financiacion de los servicios de salud y educacién y que solo
sera posible por parte de las entidades, destinar rentas obtenidas en el ejercicio del
monopolio de licores a atender otras areas de necesidades basicas insatisfechas,
siempre que sus necesidades en salud y educacién se encuentren cubiertas en su
totalidad. A su vez la Ley 1816 de 2016 “Por la cual se fija el régimen propio del
monopolio rentistico de licores destilados, se modifica el impuesto al consumo de
licores, vinos, aperitivos y similares, y se dictan otras disposiciones” dispone en su
articulo 1o0: Articulo 1°. Objeto. El objeto del monopolio como arbitrio rentistico sobre
los licores destilados es el de obtener recursos para los departamentos, con una
finalidad social asociada a la financiacion preferente de los servicios de educacion y
salud y al de garantizar la proteccién de la salud publica. En consecuencia, por lo
anotado, las rentas provenientes del monopolio de licores no pueden en ejercicio de las
facultades consagradas en el inciso primero del articulo 1 del Decreto 461 de 2020,
reorientarse a financiar actividades para conjurar las causas que dieron origen a la

59



Medio de Control: Control inmediato de legalidad
Ref. Proceso: 76001-23-33-000-2020-00469-00

declaratoria del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica, por expresa
prohibicién consagrada en el paragrafo 2 del articulo 1 ibidem. Por las razones
expuestas, tampoco es posible que gobernadores o alcaldes adicionen en virtud de las
facultades consagradas en el inciso tercero del articulo 1 del Decreto Ley 461 de 2020,
a los presupuestos territoriales mediante decreto, rentas provenientes del monopolio de
licores. Por lo anteriormente expuesto, este Despacho concluye que la norma
Constitucional destina estos recursos a la salud y educacion, con el fin prioritario de
cubrir estos servicios de caracter publico, por lo tanto, dichas rentas no son
susceptibles de reorientacién presupuestal mediante decreto del orden territorial...”.

- Concordancia material del decreto objeto de control con lo preceptuado en el

marco legal pertinente.

Con las salvedades antes descritas, observa la Sala, que el Decreto objeto de control
cumple en términos generales con los presupuestos formales establecidos y los derroteros
jurisprudenciales ya citados, de acuerdo con lo previsto en el Decreto Legislativo No. 461
de marzo 22 de 2020, dictado en desarrollo del estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica en todo el territorio Nacional, declarado por el Presidente de la Republica
mediante el Decreto 417 del 17 marzo de 2020.

Ciertamente, el Decreto bajo revisidn, tiene relacién directa con la apremiante necesidad
de mitigar y hacerle frente a la velocidad de propagacion y la escala de trasmision del brote
de la enfermedad causada por el coronavirus COVID-19,catalogada por la Organizacion
Mundial de la Salud-OMS-, como una verdadera “Pandemia “en tanto esta afectando a
gran parte de la humanidad, de alli que requiera de los recursos econdmicos suficientes
para acometer las acciones de contencion, de acuerdo con el Decreto Legislativo dictado

sobre materias presupuestales en el marco del estado de excepcion.

Detecta también la Sala, sin olvidar lo dicho precedentemente respecto a las rentas
preferentes derivadas del monopolio de licores que, la autoridad departamental ordené
hacer las adiciones, traslados y demas operaciones presupuestales internos arriba
relacionados, dentro del presupuesto de rentas y gastos de la entidad territorial, durante la
presente vigencia fiscal, para la detencién, prevencién, atencion y respuesta contra el
Coronavirus (COVID-19) en el Departamento del Valle del Cauca; decreto en el que se
estipularon clara y detalladamente los recursos, fondos, fuentes y rubros por donde se
financiarian cada una de las actividades planteadas para la prestacion de servicios,

adquisicion de bienes y demas insumos y suministros indispensables para tal cometido.
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Acorde con todo lo anterior, estima la Sala, que el Decreto en estudio se encuentra
ajustado al ordenamiento juridico, salvo en cuanto dispuso la reorientacion de las rentas de
destinacion preferente que devienen del monopolio de licores por valor de $5.289.948.203,
habida cuenta que dicho movimiento presupuestal, resulta ilegal dada la destinacién
especial impuesta por mandato de la Constitucion Politica y la Ley.

Asi pues, se concluye que se ha demostrado una relacién causal razonable y verificable
entre las medidas generales adoptadas en el Decreto objeto de revision y el Decreto
Legislativo No. 461 del 22 de marzo de 2020, en tanto existe total conexidad y plena
correspondencia con la situacién que dio origen al estado de emergencia sanitaria por
causa del coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional y que a su vez, es el hecho
que da lugar a la reorientacién de las rentas y rubros tanto de libre destinacién como de
destinacion especifica incorporadas en el presupuesto departamental, precisamente para
posibilitar la realizacion de actividades, contratacion de servicios y la adquisicién de bienes,
insumos y elementos de bioseguridad que se requieran para mitigar los efectos, tratar de

evitar el riesgo de contagio y la propagacion del virus en el ente territorial.

- Juicios de intangibilidad, de ausencia de arbitrariedad, y de no contradiccion

especifica.

La Ley 137 de 1994"Por la cual se regulan los Estados de Excepcion en Colombia" en su

articulo 4° consagra los derechos intangibles en los estados de excepcién, asi:

“De conformidad con el articulo 27 de la Convenciébn Americana de Derechos
Humanos, y los demas tratados sobre la materia ratificados por Colombia, durante los
estados de excepcion seran intangibles: el derecho a la vida y a la integridad personal;
el derecho a no ser sometido a desapariciéon forzada, a torturas, ni a tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes; el derecho al reconocimiento de la personalidad
juridica; la prohibicién de la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos; la
prohibicién de las penas de destierro, prision perpetua y confiscacion; la libertad de
conciencia; la libertad de religién; el principio de legalidad, de favorabilidad y de
irretroactividad de la ley penal; el derecho a elegir y ser elegido; el derecho a contraer
matrimonio y a la proteccién de la familia; los derechos del nifio, a la proteccion por
parte de su familia, de la sociedad y del Estado; el derecho a no ser condenado a
prision por deudas civiles; el derecho al habeas corpus y el derecho de los colombianos
por nacimiento a no ser extraditados.

Tampoco podran ser suspendidas las garantias judiciales indispensables para la
proteccion de tales derechos”.
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El Parigrafo 1° de dicha disposicién sefiala que, los derechos a constituir partidos,
movimientos y agrupaciones politicas, a formar parte de ellas, a participar en sus
actividades legitimas y a hacer oposicién, podran ser ejercidos libremente dentro del

respeto a la Constitucién Politica y sin recurrir a ninguna forma de violencia.

Por su parte el articulo 7 ibidem sefiala que, en vigencia del Estado de Derecho, en ningun
caso se podré afectar el nucleo esencial de los derechos fundamentales.

Que cuando un derecho o una libertad fundamentales puedan ser restringidos o su
ejercicio reglamentado mediante decretos legislativos de Estados de Excepcion, estos no

podran afectar el ndcleo esencial de tales derechos y libertades.

A su turno, el articulo 50 de dicha Ley Estatutaria prevé que, de conformidad con la
Constitucién Politica, en ningun caso el Gobierno podra desmejorar los derechos sociales
de los trabajadores mediante los decretos legislativos dictados durante el Estado de

Emergencia.

Conviene destacar igualmente, que el articulo 15 de la referida Ley, contempla las

prohibiciones en los Estados de Excepcion de acuerdo con la Constitucion, asi:

“a) Suspender los derechos humanos ni las libertades fundamentales;

b) Interrumpir el normal funcionamiento de las ramas del poder publico ni de los
organos del Estado;

¢) Suprimir ni modificar los organismos ni las funciones bésicas de acusacion y
Juzgamiento’.

En virtud de las anteriores disposiciones, puede concluir la Sala Plena de esta Corporacién
gue el Decreto objeto de control, en ninguna de sus partes restringe o viola el ndcleo

esencial de derechos fundamentales, derechos intangibles o laborales.

En efecto, no se observa que las disposiciones alli contenidas limiten en modo alguno
dichos derechos, pues por el contrario busca es mitigar la propagacion del Covid-19 dentro
del respectivo territorio, para la salvaguarda de los derechos de sus residentes y de las

personas en situacion de vulnerabilidad o debilidad manifiesta.
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Ademas, las medidas de caracter general contenidas en el Decreto en revisidbn no

desconocen tampoco las prohibiciones consagradas en la Ley 137 de 1994.

Notese que ninguna de ellas impone alguna clase de limitacién a los derechos de los
ciudadanos, ni interfiere con el modelo democratico o la vigencia de los principios
fundamentales, ni de los derechos y libertades intangibles, contemplados en la Ley
Estatutaria y en normas de derecho internacional de los derechos humanos como
excluidos de toda limitacion en los estados de excepcion. Por tanto, los juicios de
intangibilidad, de ausencia de arbitrariedad, y de no contradiccidbn especifica, se

encuentran debidamente cumplidos.

- Juicio de finalidad

La Sala encuentra que el objetivo comun de las medidas contenidas en el Decreto objeto
de control, estan directa y estrechamente relacionadas con el hecho comprobado que dio
lugar a que el gobierno nacional a través del Decreto Legislativo No. 461 del 22 de marzo
de 2020, impartiera dichas autorizaciones en materias presupuestales, precisamente con el
objetivo de facilitar las medidas de prevencién, contencién y mitigacién de los efectos de la
Pandemia del coronavirus COVID-19, que las autoridades territoriales deben adoptar con
ocasion de la declaratoria del estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica,
declarada mediante el Decreto 417 del 17 de maro de 2020, lo que permite acreditar el

cumplimiento del juicio de finalidad.

- Juicios de motivacion suficiente, de necesidad y de incompatibilidad

De acuerdo con los fundamentos facticos y juridicos que contiene el Decreto objeto de
control, se puede advertir que tales autorizaciones en el campo presupuestal dirigidas a los
mandatarios distritales, departamentales y municipales, son necesarias, apenas suficientes
y no representan incompatibilidad alguna con el ordenamiento juridico, ante la grave
incidencia de la pandemia generada por el Covid-19 en la salud de toda la poblacion, que
obligé a la declaratoria porparte del Presidente de la Republica de un estado de

emergencia econémica, social y ecolégica.
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Del mismo modo, en dicho decreto se precisa que tales recursos presupuestales estan
destinados a los proyectos, planes y programas para atender la crisis sanitaria generada
por la Pandemia del Coronavirus COVID-19, esto es, la prestacion de los servicios,
adquisicion de bienes, elementos e insumos para mitigar tan grave emergencia dentro de
la jurisdiccion departamental, todo ello con miras a garantizar el goce efectivo y oportuno
de los derechos fundamentales de los ciudadanos, tales como, los de la salud y la vida,
bajo la sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, dentro del marco
de la dignidad humana, el reconocimiento de las realidades socioecon6micas de las
personas y la capacidad financiera del Estado.

- Juicio de proporcionalidad

En el caso concreto no se evidencia que las medidas adoptadas en el Decreto objeto de
control resulten desproporcionadas 0 excesivamente gravosas, pues tienen un
componente exclusivamente de urgencia, motivado por la necesidad de restarle velocidad
a la propagaciéon y la escala de trasmision del coronavirus COVID-19 catalogado como
pandemia e impedir la extensién de sus efectos; asi como las actividades de atencién
médico-sanitarias y de atencidn a la poblacién mas vulnerable, y por ende, se cumple con

el criterio de proporcionalidad en sentido estricto.

- Juicio de no discriminacion

Se verifica que el Decreto objeto de revisién no contiene medida alguna que imponga una
discriminacién injustificada por motivos de raza, lengua, religién, origen nacional o familiar

u opinion politica o filoséfica.

Encontrandose que el acto administrativo en revision retne los requisitos materiales y
formales exigidos por la ley y la jurisprudencia, se declarard su conformidad con el
ordenamiento juridico superior, salvo el acapite relativo a las rentas preferentes del

monopolio de licores, acorde con lo discurrido en precedencia.

En consecuencia, la SALA PLENA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL VALLE DEL CAUCA, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y

por autoridad de la ley,
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FALLA:

ARTICULO PRIMERO: DECLARASE AJUSTADO A DERECHO, el Decreto
Departamental 1-3-0717 del 26 de marzo de 2020, “POR MEDIO DEL CUAL SE
REALIZAN MODIFICACIONES EN EL PRESUPUESTO DE INGRESOS, GASTOS O
APROPIACIONES DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2020, COMO REORIENTACION DE
RENTAS (FUENTES), REDISTRIBUCION DE INGRESOS Y RECURSOS (USOS) EN
PROYECTOS DIRECCIONADOS A ATENDER LA CRISIS PRODUCIDA POR EL COVID-
19, CON OCASION DE LA EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA
DECRETADA POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SEGUN DECRETOS 417 Y 461
DE 20207, expedido por la Gobernacion del Valle del Cauca, salvo en cuanto dispuso la
reorientacion de las rentas de destinacion preferente que devienen del monopolio de
licores por valor de$5.289.948.203, habida cuenta que dicho movimiento presupuestal,
resulta ilegal dada la destinacién especial impuesta por mandato de la Constitucion Politica

y la Ley, acorde con lo explicado en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: En firme esta sentencia, REMITASE copia de la misma a la sefiora
Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca.

Copiese, Notifiquese, Comuniquese y Camplase.

PATRIGIA FEUILLET PALOMARES
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA
SALA PLENA

SENTENCIA

PROCESO No. 76001-23-33-000-2020-00469-00

MEDIO DE CONTROL CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

ACTO ADMINISTRATIVO Decreto 1-3-0717 del 26 de marzo de 2020
Gobernacién del Departamento del Valle del

Cauca
SALVO VOTO

Con el respeto que me caracteriza por medio de la presente me permito salvar el voto por las
siguientes razones:

El mencionado decreto 1-3-0717 del 26 de marzo de 2020 de la Gobernacion del Departamento del
Valle, ante la expedicion del Decreto 461 de 2020, decide adicionar, trasladar y destinar una serie de

recursos para atender la pandemia COVID 19, sin embargo, se deben realizar las siguientes
precisiones:

La primera, en el sentido que el Departamento a partir de una serie de recursos resultado del balance,
correspondientes a diferentes fondos en superavit de la vigencia anterior, realiza una adicién
presupuestal, operacion ordinaria sin relacién alguna con el Decreto legislativo, las cuales se
caracterizan por realizarse, descontado las exigibilidades entre ellas los recursos de destinacion

especifica, sin embargo, eso no seria objeto de control por el medio especial que nos atafie aspecto
que no diferencio el tribunal.



Ahora bien, con el producto de dicha adicién se efectuaroncréditosen el grupo de Gastos de Inversion
Orientados a la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica del COVID — 19, sobre lo cual no habria
objecion sobre su destinacién, sin embargo, se efectuaron traslados presupuestales en el grupo de
Gastos de inversion, como reorientacion de rentas de destinacion especifica y libre destinacion para a
vigencia fiscal del 2020, que en el fallo de forma inadecuada denomina internos, contracreditando
recursos de diferentes secretarias del Departamento, empero, el Tribunal en la sentencia emitida si bien
llega a la conclusion de que el Decreto Departamental 1-3-0717 del 26 de marzo de 2020eta ajustado
al Decreto 461 de 2020,en mi consideracion la decision no presenta los argumento para ello, por
cuanto no se analizan en concreto la fuente de las diferentes rentas trasladadas, no se olvide que en
materia de estas rentas, que en su mayoria provienen de ingresos tributarios y no tributarios solo en
un porcentaje constituyen rentas de destinacién especifica al igual del hecho de que se haya

afectado o no rentas de tal naturaleza de origen constitucional.

Asi mismo, la decision tampoco da cuenta si la reorientacion vulnera o no la prohibicion para
modificar la ley y ordenanza de creacion o modificacion de tales rentas y que solo puede ejercerse
mediante la modificacion del presupuesto de la actual vigencia fiscal, como se sostuvo en la
Sentenciade la Corte Constitucional C- 169, jun. 10/20.

Por ello, considero que de los argumentos de analisis expuestos en la sentencia no se depreca la

conclusién a la que llegé el tribunal.

JOHN E CHAVES BRAVO



