REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL VALLE DEL CAUCA

SALA PLENA
Santiago de Cali, diecinueve (19) de agosto de dos mil veinte (2020)

PROCESO No. 76001-23-33-00-2020-00528-00

MEDIO DE CONTROL CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

ACTO ADMINISTRATIVO DECRETO No. 200-30-260 DEL 27 DE ABRIL DE
2020

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA No. 143

SENTIDO DEL FALLO: DECLARA AJUSTADO A DERECHO EL DECRETO
OBJETO DE CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD.

Procede la Sala Plena del Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle del Cauca a efectuar el control inmediato de legalidad previsto
en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 del CPACA, respecto del
Decreto de la referencia, “POR MEDIO DEL CUAL SE PRORROGA LA
IMPLEMENTACION DEL TELETRABAJO COMO UN INSTRUMENTO DE
GENERACION DE EMPLEO Y AUTOEMPLEO MEDIANTE LA
AUTORIZACION DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
TELECOMUNICACIONES (TIC) A LOS FUNCIONARIOS DE LA ALCALDIA
DEL MUNICIPIO DE SEVILLA, VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES COMO ACCION DE CONTENCION ANTE EL COVID-19",
expedido por el Alcalde de Sevilla, Valle del Cauca.

I. ANTECEDENTES

1. ACTO SOMETIDO A CONTROL

El Alcalde del Municipio de Sevilla, Valle del Cauca! mediante oficio
OAJ-201-79 del 29 de abril de 2020 a este Tribunal, copia del siguiente
decreto, para efectos del control inmediato de legalidad- articulo 136
del CPACA- que le compete redlizar a la Sala Plena de esta
Corporacion:

-Decreto No. 200-30-260 del 27 de abril de 2020, proferido por el

1 Por medio del Jefe Oficina Asesora Juridica del Municipio de Sevilla, Valle del Cauca.



Alcalde de Sevilla (V), “POR MEDIO DEL CUAL SE PRORROGA LA
IMPLEMENTACION DEL TELETRABAJO COMO UN INSTRUMENTO DE
GENERACION DE EMPLEO Y AUTOEMPLEO MEDIANTE LA
AUTORIZACION DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
TELECOMUNICACIONES (TIC) A LOS FUNCIONARIOS DE LA ALCALDIA
DEL MUNICIPIO DE SEVILLA, VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES COMO ACCION DE CONTENCION ANTE EL COVID-
197", Dicho acto administrativo es del siguiente tenor:

“EL ALCALDE MUNICIPAL DE SEVILLA, VALLE DEL CAUCA, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, especialmente las conferidas
en el articulo 315 de la Constitucion Politica, articulo 91 de la Ley 136
de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, Ley 1221
de 2008, Ley 1751 de 2015, circular externa 018 del 10 de marzo del
2020 del Ministro de Salud y Proteccion Social, Ministro del trabajo y
director del Departamento Administrativo de la Funcién publica,
Decreto 491 del 28 de Marzo del 2020, Decreto 593 del 24 de Abril de
2020y,

CONSIDERANDO

Que en virtud del Articulo 20 de la Constitucion Politica, corresponde
a las autoridades de la Republica proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demads
derechos vy libertades; asi como asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que el articulo 48 superior consagra que la Segundad Social es un
servicio publico de cardcter obligatorio que se prestard bagjo la
direccion, coordinacion y control del Estado.

Que el articulo 49 idem (sic) establece dentro del derecho
fundamental a la salud lo siguiente; "La atencién de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud. (...) Toda persona tiene el
deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su
comunidad”.

El articulo 313 de la Constitucion Politica en el inciso 1o dispone que
"En cada municipio habrd un alcalde, jefe de la administracion local y
representante legal del municipio {...)"

Que el propdsito de la Ley 1221 de 2008 es el de promover y regular el
Teletrabajo como un instrumento de generacion de empleo,
autoempleo y como una nueva forma de organizacion laboral
mediante la utilizaciéon de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

Que el Teletrabgjo se define como una forma de organizacion
laboral, que consiste en el desempeno de actividades remuneradas o
prestacion de servicios a terceros utilizando como soporte Ias
tecnologias de la informacion y la comunicacion - TIC para el



contacto entre el frabajador y la empresa, sin requerirse la presencia
fisica del trabajador en un sitio especifico de trabagjo.

Que mediante Circular externa No. 018 del 10 de marzo del 2020, del
Ministro de Salud y Proteccién Social, Ministro del Trabajo y Director
del Departamento Administrativo de la Funcion publica, emitieron las
medidas temporales y excepcionales de cardcter preventivo, entre
las cuales estd la de autorizar el teletrabajo.

Que el Teletrabajo se constituye en una gran estrategia para evitar el
contagio y la propagacion del coronavirus Covid-19.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con fundamento en lo
establecido en el titulo Vil y los articulos 489, 591 y 598 de la Ley 90 de
1979,"Por la cual se dictan Medidas Sanitarias"”, asi como los articulos
2.8.8.1.4.3 y 2.8.8.1.4.5 del Decreto 780 del 2016 , "Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Social", expidio la resolucion 0000380 de marzo 10 del 2020,
mediante la cual adopto medidas preventivas sanitarias en el pais,
con el objeto de evitar y controlar la propagacion del COVID-19.

Que atendiendo las recomendaciones de la OMS el Ministerio de
Salud y la Proteccion Social a través de la Resolucion No. 0000385 de
12 de marzo de 2020, declard la emergencia sanitaria en el territorio
nacional hasta el 30 de mayo, con el fin de contener la pandemia del
Coronavirus (COVID-19) y poder implementar medidas para prevenir y
controlar la propagacion y mitigar sus efectos.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social emitid la Resolucion No.
0000407 del 13 de marzo de 2020, "Por la cual se modifican los
numerales 2.4 y 2.6 del articulo 2 de la Resolucién No. 385 de 20201
(sic) por la cual se declaré la emergencia sanitaria en todo el
territorio nacional”.

Que dentro de las medidas preventivas frente a la Pandemia de
COVID-19 el Gobierno Nacional ha expedido el Decreto No. 417 del
17 de marzo de 2020, “Por el cual se declara un Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecologica en todo el territorio
Nacional”.

Que de acuerdo a las autoridades de salud, la Organizacién Mundial
de la Salud, (OMS) y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, existe
suficiente evidencia para indicar que el Coronavirus COVID- 19, se
frasmite de persona a persona, con sintomatologia leve, moderada o
severa que puede desencadenar en neumonia grave e incluso la
muerte.

Que en el municipio de Sevilla, mediante Decreto No. 200-30-221 del
19 de marzo del 2020, procedié a declarar la situacion de calamidad
publica y se dictaron otras disposiciones.

Que mediante Decreto No. 200-30-226 del 20 de marzo del 2020, el
Municipio de Sevilla, procedidé a declarar la Urgencia Manifiesta, en



aras de atender y conjurar la crisis que se presenta, en virtud de la
Emergencia Sanitaria que se vive en todo el territorio nacional.

Que mediante Decreto Nacional 491 del 28 de marzo del 2020, el
Gobierno Nacional tomo medidas para ampliar los términos cuando
el servicio no se pueda prestar de forma presencial o virtual, sin
afectar derechos fundamentales ni servicios publicos esenciales,
teniendo en cuenta las medidas de aislamiento social tomadas por el
Gobierno Nacional en el marco de los hechos que dieron lugar a la
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, (COVID-19), las
capacidades de las entidades para garantizarle a todos sus servidores
y en especial en el nivel teritorial, los controles, herramientas e
infraestructura tecnoldgica necesarias para llevar a cabo sus
funciones mediante el trabajo en casa, razén por la cual conllevo al
gobierno ampliar los términos para resolver las peticiones, con el
proposito de garantizar a los peticionarios una respuesta oportuna,
veraz, completa, motivada ya actualizada.

Que el articulo 5° del decreto en mencion, frente a la ampliacion de
términos para atender las peticiones ha indicado:

“Para las peticiones que se encuentren en curso 0 que se
radiquen durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, se
ampliaran los términos senalados en el articulo 14 de la Ley 143
de 2011, asi:

Salvo norma especial toda peticion deberd dentro de los
freinta (30) dias siguientes a su peticion.

Estard sometida a término especial la resolucion de las
siguientes peticiones:

(i) Las peticiones de documentos y de informacion
deberdn resolverse dentro de los veinte (20) dias
siguientes a su recepcion.

(ii) Las peticiones mediante las cuales eleva una consulta a
las

(iii) qutoridades en relacion con las materias a su cargo
deberdn resolverse denfro de los treinta y cinco (35) dias
siguientes a su recepcion.

Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticién en los
plazos aqui senalados, la autoridad debe informar esta circunstancia
al interesado, antes del vencimiento del término senalado en el
presente articulo expresando los motivos (sic) de la demora y
senalando a la vez el plazo razonable en que se resolverd o dard
respuesta, que no podrd exceder del doble del inicialmente previsto
en este articulo.

En los demads aspectos de (sic) aplicard lo dispuesto en la Ley 1437 de
20117.

Paragrafo. La presente disposicion no aplica a las peticiones relativas
a la efectividad de ofros derechos fundamentales”.



Que mediante Decreto 593 del 24 de abril del 2020, se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden
publico, que regird a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de
abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de
2020, en el marzo de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19.

Que de acuerdo al articulo 4° Decreto 593 del 24 de abril del 2020,
frente al teletrabajo y el trabajo en casa, establecio que; “Durante el
fiempo que dure la emergencia sanitaria por causa de la pandemia
del Coronavirus COVID-19, las entidades del sector publico y privado
procurardn que sus empleados o confratistas cuya presencia no sea
indispensable en la sede de trabagjo, desarrollen funciones y
obligaciones bajo las modalidades de teletrabajo, frabajo en casa u
ofras similares”.

Que a fravés del Decreto No. 200-30-259 del 25 de abril del 2020 “Por
medio del cual se extienden las medidas impuestas para el orden
publico y se dictan otras disposiciones en virtud a la proteccion frente
a la emergencia sanitaria Coronavirus COVID-19, en el municipio de
Sevilla, Valle del Cauca, El municipio de Sevilla procedié a ordenar el
aislamiento preventivo obligatorio para todos los habitantes de la
poblacion urbana y rural del municipio de Sevilla, en cualquier edad,
a partir de las cero (00:00 a.m.) horas el 27 de abril del 2020, hasta las
cero (00:00 a.m.) horas del 11 de mayo del 2020, en atencién al
Decreto Nacional 593 del 24 de abril del 2020.

Que de conformidad con las normas precitadas, es debe de este
suscrito mandatario local, cumplir con los mandatos constitucionales y
legales, acogiendo Ilas directrices de orden nacional 'y
departamental, con el fin de fomar todas las medidas necesarias
para garantizar la salud, la proteccion, el bienestar y la buena
convivencia de todos los habitantes de este municipio.

Que en mérito de lo expuesto.
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: PRORROGAR, la implementaciéon del Teletrabajo
de conformidad a la Ley 1221 de 2008, para los funcionarios de la
Alcaldia municipal a partir de dia 28 abril del 2020, hasta el dia 11 de
mayo del 2020, a fin de a fin de cumplir las funciones propias del
cargo por medio digital, siendo el Teletrabajo una forma de
organizacion laboral, que consiste en el desempeno de actividades
remuneradas o prestacion de servicios a terceros utilizando como
soporte las tecnologias de la informacidn y la comunicacion-TIC para
el contacto enfre el trabajador y la empresa, sin requerirse la
presencia fisica del trabajador en un sitio especifico de trabajo, en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-
19.

PARAGRAFO PRIMERO: Los Secretarios y Jefes de despacho serdn los
responsables en concertar de acuerdo a la necesidad del servicio, 10s



empleados que estardn en modalidad de Teletrabajo y los que se
requieran en los sitios de frabajo en aras de garantizar el
funcionamiento de los servicios indispensables, en todo caso se
fendrd horarios flexibles.

ARTICULO SEGUNDO: SUSPENDER los servicios al publico en ventanilla
Unica, Motivo por el cual, la administracién Municipal pone a
disposicion de los usuarios y la comunidad en general los siguientes
correos institucionales:

DEPENDENCIA U OFICINA CORREO ELECTRONICO
Despacho alcalde@sevilla-valle.gov.co
Ventanilla Unica alcaidia@sevilla-valle.gov.co
Secretaria de Hacienda hacienda@sevilla valle.gov.co
Secretaria de Salud salud@sevilla.gov.co
Secretaria de Transito e fransito@sevilla-valle.qov.co
Infraestructura infraestructura@sevilla-

valle.gov.co

Secretaria Desarrollo Institucional y|institucional@sevilla-valle.gov.co
Bienestar Social

Secretaria de Gobierno gobierno@sevilla-valle.gov.co
Comisaria de Familia comisaria@sevilla-valle.gov.co
Oficina Asesora Juridica juridica@sevilla-valle.gov.co
Oficina Asesora de Planeacion planeacion@sevilla-valle.gov.co
Oficina de Control Interno controlinterno@sevilla-valle.gov.co

ARTICULO TERCERO: SUSPENDER LOS TERMINOS PROCESALES a partir del
28 de abril hasta el 11 de mayo de 2020, susceptible de prorroga,
comprendiendo ésta determinacion los siguientes procesos de
cardcter administrativo; sancionatorios, disciplinarios, conciliaciones
extrajudiciales, mediaciones, procesos verbales abreviados, PARD, los
términos de la gestion de cobro coactivo y de los acuerdos de pago
de los procesos adelantados a los contribuyentes de impuesto predial
unificado, impuesto de industria y comercio, multas de trdnsito y
policivas y demds actuaciones administrativas en tramite y que
requieran el computo de términos por parte de las Dependencias que
conforman las Administracién Municipal.

Paragrafo primero: Lo anterior, sin perjuicio que se puedan atender
denuncias, peticiones, consultas, actos urgentes, restablecimientos o
verificacion de derechos, dentro del término de suspension, asi como
de la continuidad en el desempeno de las funciones por parte de los
funcionarios de la entidad, con prevalencia de la utilizacion de los
canales electronicos, indicados en el articulo segundo del presente
Decreto.

Paragrafo segundo: Al término de este plazo se expedirdn las
decisiones sobre la continuidad o finalizacién de esta medida, toda
vez que la misma puede ser susceptible de proroga de acuerdo con
las directrices del Gobierno Nacional, Departamental y Municipal.

Paragrafo tercero: La suspension de términos implica la suspensién de
los términos de caducidad y prescripcion en los diferentes procesos
que adelantan las dependencias de la administracion municipal.
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Pardgrafo cuarto: Para las peticiones que se encuentren en curso o
que se radiquen durante la vigencia de la emergencia sanitaria,
serdn ampliados como se indicd en la parte considerativa de este
acto administrativo, de conformidad al articulo 5° del Decreto
nacional 491 del 28 de marzo del 2020.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese el contenido del presente Decreto
a la Secretaria de Desarrollo Institucional y Bienestar Social para su
divulgacion y socializacion, asi mismo deberd ser socializado
mediante un medio de comunicacién masivo a toda la comunidad
en general.

ARTICULO QUINTO: El presente Decreto rige a partir de su expedicion y
publicacion deroga todas las normas que le sean contrarias”.

2. TRAMITE

Por auto interlocutorio No. 134 del 30 de abril de 2020, el Despacho
avoco el conocimiento del control inmediato de legalidad del
Decreto No. 200-30-260 del 27 de abril de 2020, pues entendidé que la
norma mencionada se refiere a asuntos contenidos en el Decreto Ley
491 del 28 de marzo de 2020, corriéndose fraslado del trédmite a la
entidad ferritorial y al Ministerio Publico, y fijando aviso por diez (10)
dias en el sitio web de la Rama Judicial, a fin de que cualquier
ciudadano pudiera intervenir defendiendo o impugnando Ia
legalidad del acto objeto de conftrol.

El aviso fue publicado en el sitio web de la pdgina de la Rama Judicial
- Tribunal Administrativo del Valle del Cauca entre el 8 y el 21 de mayo
de 2020, como da cuenta la constancia de la Secretaria del Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca. En ese periodo no hubo
intervenciones de la comunidad.

Vencido ese plazo, mediante correo electronico enviado el 22 de
mayo de 2020, la Secretaria del Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca corrio traslado al delegado del Ministerio Publico para que
rindiera concepto dentro de los diez (10) dias siguientes. Estando
dentro del término para hacer el Ministerio Piblico a fravés de la
Procuradora Judicial Il para asuntos Administrativos emitié concepto.

El 9 de junio de 2020, la secretaria del Tribunal Administrativo del Valle
del Cauca ingresd el asunto al despacho para fallo.

3. INTERVENCION AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO

La Procuraduria 165 Judicial I para Asuntos Administrativos rindid
concepto senalando que no objeta la legalidad del Decreto No. 200-
30-260 del 27 de abril de 2020, en donde el Alcalde del Municipio de
Sevilla, Valle del Cauca prorrogod la implementacion del teletrabajo y



dictd otras disposiciones como accidon de contencion ante el COVID-
19- suspension de términos procesales-.

A la anterior conclusion llega, teniendo en cuenta que del examen
del Decreto, observa que cumple con los pardmetros exigidos por la
ley y la jurisprudencia, esto es, i) se encuentra suficientemente
motivado factica y juridicamente, pues considera que: “fundamenta
las medidas de suspension de términos, en las disposiciones expedidas,
entre ofras cita la Resolucion 385 de 12 de marzo de 2020 del
Ministerio de Salud y la Proteccion Social y Ecolégica en todo el
territorio nacional; el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020 por el que
se foman las medidas en el marco de los hechos que dieron lugar a la
emergencia econdmica, disponiendo actividades como de
teletrabajo hasta el 11 de mayo de 2020, excepto en los servicios
indispensables...”, por lo que considera que tomas las medidas se
encuentran conforme a las directrices del Gobierno Nacional, las
cuales ftfienen fundamento en la autoridad administrativa del
Presidente de la Republica, dentro del marco de sus competencias y
con fines de superar la emergencia sanitaria generada por el COVID-
19; ii) fue expedido por la primera autoridad del municipio de Sevillg,
Valle del Cauca, iii) se encuentra atado el acto administrativo general
dispuesto por la autoridad administrativa territorial, esto es el Decreto
491 del 28 de marzo de 2020; iv) es necesaria la medida: evitar la
propagacion del virus COVID- por tanto a su criterio existe conexidad
con el Estado de emergencia declarado mediante el Decreto 417 de
2020 v) no se observa arbitrariedad e intangibilidad en la medida
dictada dada su conexidad con las normas expedidas y la situacion
factica, ni se observa vulneracion al nucleo esencial de derecho
fundamental alguno, en tanto a su criterio la situacion de emergencia
declarada impone la adopcidon de medidas para la proteccion
laboral, buscando la racionalidad de las mismas y evitando la
suspension de servicios publicos esenciales; vi) se encuentra sometido
al marco legal del estado de emergencia y no lo desborda vy
finalmente considerd que vii) la suspension de términos administrativos
en el municipio de Sevilla, la implementacion del teletrabajo, la
disposicion de correos electréonicos para la presentacion de solicitudes
y pefticiones a la comunidad, son medidas indispensables tomadas en
los términos del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, las cuales
considera son proporcionales a la finalidad de la medida de
emergencia declarada por el Gobierno Nacional para impedir la
extension .

4. INTERVENCION del MUNICIPIO DE SEVILLA, VALLE DEL CAUCA.

El ente territorial a través de apoderado judicial, en primer lugar
realizé un recuento sobre la declaratoria del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, asi como de los diversos decretos
que se han expedido; igualmente sobre el decreto materia de
estudio. Seguidamente manifesto:



“Con la ya expuesto y en procura de proteger a la ciudadania del
municipio, el personal de la Administracion Municipal, este Ente
Territorial procedid a emitir el Decreto 200-30-260 del 27/04/2020, "“Por
medio del cual se prorroga la implementacion del Teletrabajo como
instrumento de generacion de empleo y autoempleo mediante la
autorizacion  de  tecnologias de la informacion y las
telecomunicaciones (tic) a los funcionarios de Ila alcaldia del
municipio de Sevilla, Valle del Cauca y se dictan ofras disposiciones
como accion de contfencion ante el Covid-19”, acto administrativo
que prorrogod las medidas adoptadas en el Decreto 200-30-231 del
24/03/2020, , “Por medio del cual se implementa el Teletrabajo como
instrumento de generacion de empleo y autoempleo mediante la
autorizacion de  tecnologias de la informacion y las
telecomunicaciones (tic) a los funcionarios de la alcaldia del
municipio de Sevilla, Valle del Cauca y se dictan ofras disposiciones
como accién de contencion ante el Covid-19". Norma municipal
objeto de examen de legalidad que con base en lo ya mencionado y
SUS anexos, se encuentra revestida por la normativa constitucional,
legal y transitoriac con ocasion a la pandemia, tal como se ha
mencionado se han seguido y cumplido todos los presupuestos y
ordenamientos dados con el fin de tratar de mitigar de la mejor
manera las circunstancias que traen con si el virus Covid- 19. Lo cual
quiere decir que el Decreto objeto de este medio de control, estd
revestido de los soportes necesarios para soportar su legalidad y
necesidad”.

Il. CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 20 de la Ley 137 de
1994; 151, numeral 14 y 185, numeral 1° del CPACA, los Tribunales
Administrativos conocerdn en Unica instancia, del control inmediato
de legalidad de los actos de cardcter general que sean proferidos en
gjercicio de la funcidn administrativa durante los Estados de
Excepcidon y como desarrollo de los Decretos Legislativos, por
autoridades territoriales departamentales y municipales, cuya
competencia corresponderd al Tribunal del lugar donde se expidan,
correspondiendo la sustanciacion y ponencia a uno de los
Magistrados de la Corporaciéon y el fallo a la Sala Plena.

En el presente caso, el Decreto No. 200-30-260 del 27 de abril de 2020
fue expedido por el Alcalde del Municipio de Sevilla, Valle del Cauca
como desarrollo de los articulos 5 y 6 del Decreto Legislativo No. 491
del 28 de marzo de 2020, dictado por el Presidente de la Republica
durante la declaratoria del Estado de Excepcion a través del Decreto
417 del 17 de marzo de 2020, razén por la cual es susceptible del
control inmediato de legalidad por parte de esta Corporacion.

2. PROBLEMA JURIDICO



Corresponde a la Sala Plena de este Tribunal determinar si el Decreto
No. 200-30-260 del 27 de abril de 2020, proferido por el Alcalde del
Municipio de Sevilla, Valle del Cauca se encuentra ajustado a la
legalidad.

3. TESIS DE LA SALA

La Sala declarard la legalidad del Decreto No. 200-30-260 del 27 de
abril de 2020, por cuanto desarrolla de manera directa las previsiones
que al efecto fueron previstas en el Decreto Legislativo 491 de 2020,
asi mismo se encuenfra en consonancia, resulta ser proporcional y
ajustado con los motivos que dieron lugar a la declaratoria del Estado
de emergencia, reiterando la postura juridica de la Corporacion en un
decreto similar del mismo municipio (Sent. 1 de julio de 2020, Rad.
2020-00365, C.P. Luz Elena Sierra Valencia) pero, se condicionard el
articulo primero bagjo en entendido que cuando se aluda a
teletrabajo debe entenderse como trabajo en casa.

4. DECRETOS LEGISLATIVOS PROFERIDOS POR EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA EN VIRTUD DE LA DECLARATORIA DEL ESTADO DE
EMERGENCIA.

El articulo 215 de la Constitucion Politica prevé que, cuando
sobrevengan hechos distinfos de los previstos en los
arficulos 212 y 213 que tengan la virtualidad de perturbar o amenazar
en forma grave e inminente el orden econdmico, social y ecoldgico
del pais, o que constituyan grave calamidad publica, podrd el
Presidente, con la firma de todos los ministros, declarar el Estado de
Emergencia por periodos hasta de treinta (30) dias en cada caso, que
sumados no podrdn exceder de noventa dias en el ano calendario.

Es preciso senalar que, tal declaracidon deberd ser motivada, asi
mismo se tfiene que el Presidente, podrd con la firma de todos los
ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente
a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

Los decretos que se expidan deberdn referirse a materias que tengan
relacion directa y especifica con el estado de emergencia, y podrdn,
en forma ftransitoria, establecer nuevos fributos o modificar los
existentes.

En virtud de la anterior normativa constitucional, el Presidente de la
Republica expidid el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, “Por el cual
se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldogica
en todo el territorio Nacional”.

Dentro de dicha declaratoria de emergencia, el Presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, ha proferido varios
Decretos mediante los cuales se han adoptado medidas de orden
Legislativo, en desarrollo del arficulo 215 de la Constitucion Politica.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr007.html#212
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr007.html#213

Los Decretos Legislativos que se expiden dentro de los estados de
excepcion, comprenden tanto el Decreto que declara el estado de
emergencia, asi como también los Decretos Legislativos proferidos
durante dicho estado, correspondiéndole a la Corte Constitucional la
competencia para realizar el control de constitucionalidad, formal y
material, sobre los mismos.

Como argumentos de autoridad es vdalido citar la Sentencia C-252/10
en la que se explicd que, los requisitos formales que deben cumplir los
decretos legislativos que se expidan en virtud del estado de
emergencia, son, los siguientes: i) la firma por el Presidente de la
Republica y de todos sus ministros; ii) los motivos que condujeron a su
expedicién; vy ii) la indicacion del dmbito temporal vy territorial de Ia
declaratoria. Para el caso de los decretos de desarrollo se examing,
también, si se dictaron dentro del limite temporal previsto.

5. CARACTERI'STIC;AS DEL CONTROL AUTOMATICO DEL LEGALIDAD DE
QUE TRATA EL ARTICULO 20 DE LA LEY 137 DE 1994.

La Constitucion Politica permite que, en situaciones de anormalidad?,
el presidente de la Republica declare el Estado de Excepcidn y quede
habilitado para expedir decretos legislativos (con fuerza de ley)
tendientes a restablecer el orden. En atencién a esa facultad
excepcional, que permite a la Rama Ejecutiva hacer las veces de
legislador, el constituyente estimd pertinente el establecimiento de un
control judicial automdtico de esos decretos legislativos, a cargo de la
Corte Constitucional3.

La Corte Constitucional es competente para pronunciarse sobre los
Decretos Legislativos expedidos en el marco de la declaratoria de los
estados de excepcion en virtud de lo previsto en los arficulos 214
numeral 6°, 215 pardagrafo y 241 numeral 7° de la Constitucion.

Por su parte el articulo 55 de la Ley 137 de 2 de junio de 1994, “Por la
cual se regulan los estados de excepcion en Colombia”, senala:

“La Corte Constitucional ejercerd el control jurisdiccional de los
decretos legislativos dictados durante los Estados de Excepcion de
manera automdtica, de conformidad con el numeral 7 del articulo
241 de la Constitucion, dentro de los plazos establecidos en su
articulo 242 y de acuerdo con las condiciones previstas en el
Decreto 2067 del 4 de septiembre de 1991 o normas que lo
modifiquen”.

2 Esas situaciones estdn taxativamente previstas en los articulos 212, 213 y 215 de la Constitucién Politica,
que, en su respectivo orden, se refieren a: i) guerra exterior, i) grave perturbacién del orden publico que
atente de manera inminente confra la estabilidad institucional vy iii) hechos que perfurben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden econdmico, social y ecolégico del pais o que constituyan
grave calamidad publica.

3 Numeral 6° del articulo 214 y pardgrafo del articulo 215 de la Constitucidon Politica.



La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido pacifica al senalar
su competencia para efectuar un confrol de constitucionalidad
infegral, tanto del decreto declaratorio del estado de excepcion,
como de los que buscan desarrollarlo. Al respecto indico: 4,5

“En sintesis, de la Carta Politica se infiere la competencia de la Corte
Constitucional para realizar el control de constitucionalidad formal y
material tanto de los decretos legislativos declaratorios de los
estados de excepcion como de los decretos legislativos de
desarrollo. Tal competencia es corroborada ademds por las
deliberaciones a que hubo lugar en la Asamblea Nacional
Constituyente; por el modelo del derecho constitucional de
excepcion por el que optd el Constituyente de 1991, por la
regulacion que aquél hizo de la naturaleza, limites y sistema de
control del estado de conmocidn interior; por la naturaleza juridica
del decreto declaratorio de tal estado de excepcidon y por la
concepcion actual de la jurisdiccion constitucional y de su funcion”.

Ahora bien, el articulo 20 de la Ley 137 de 2 de junio de 1994, “Por la
cual se regulan los estados de excepcion en Colombia”, senala:

“Control de legalidad. Las medidas de cardcter general que sean
dictadas en gjercicio de la funcion administrativa y como desarrollo
de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion,
tendrdan un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad
de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se
fratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la jurisdiccion contencioso-administrativa indicada,
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion”.

El Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, incluyd en el articulo 185 un
procedimiento para el control inmediato de legalidad (que se siguid
para este asunto).

En cuanto a las caracteristicas que se predican del control de
legalidad en si, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, en sentenciaé de 31 de mayo de 2011, senald los
rasgos que han caracterizado el confrol inmediato de legalidad de
que trata el articulo 20 de la ley 137 de 1994, destacdndolos asi:

4 Cff. A nivel de sentencias proferidas por la Corte Constitucional sobre decretos declaratorios de
emergencia econdmica, social y ecoldgica, o que constituyen grave calamidad publica, pueden
consultarse: C-004 de 1992, C-447 de 1992, C-366 de 1994, C-122 de 1997, C-122 de 1999, C-216 de 1999 y
C-135 de 2009.

5 sentencia C-802 de 2002
¢ Consejo de Estado - Radicacidon nimero: 11001-03-15-000-2010-00388-00(CA), emitida con ponencia del
Consejero GERARDO ARENAS MONSALVE



a)

d)

Su cardcter jurisdiccional, habida cuenta de que el examen del
acto respectivo se realiza a través de un proceso judicial, de
suerte que la naturaleza juridica de la decision mediante la cual
se resuelve el asunto es una sentencia y los efectos propios de
este tipo de providencias serdn los que se produzcan en virtud
de la decision que adopte la Jurisdiccion acerca de la
legalidad del acto controlado;

Su infegralidad, en la medida en que los actos enjuiciados
“deben confrontarse con todo el ordenamiento juridico” y la
fiscalizacion que debe acometer el juez administrativo respecto
del acto respectivo incluye la revision de aspectos como la
competencia para expedirlo, el cumplimiento de los requisitos
de forma y de fondo, la conexidad de las medidas que se
dicten con las causas que dieron origen a su implantacion, el
cardcter transitorio y la proporcionalidad de las mismas, asi
como su conformidad con el resto del ordenamiento juridico,
siempre bajo el entendido de que ellas hacen parte de un
conjunto de medidas proferidas con la exclusiva finalidad de
“conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos”;

Su autonomia, consistente en que resulta “posible realizar su
revision antes de que la Corte Constitucional se pronuncie sobre
la exequibilidad del decreto declaratorio del estado de
excepcion y de los decretos legislativos que lo desarrollan”; lo
anterior sin perjuicio de que deban acatarse y respetarse los
efectos del fallo de constitucionalidad respectivo si éste ya se
ha proferido o en el momento en el cual se profiera, pero sin
que ello suponga la existencia de prejudicialidad alguna del
juicio de constitucionalidad que adelanta la Corte
Constitucional en relacion con el proceso que adelante el Juez
Administrativo; cosa distinta es que, en el evento de ser
declarado(s) inexequible(s) el(los) decreto(s) legislativo(s)
desarrollado(s) por el acto administrativo, cuya conformidad a
derecho puede incluso haber sido decidida ya por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, esta Ultima
decision administrativa pierda fuerza ejecutoria;

Su inmediatez o automaticidad, reflejoda en el deber legal
impuesto a las autoridades que expidan el correspondiente
acto administrativo para efecto de que lo remitan a la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo “dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion” —articulo
20 de la Ley 137 de 1994—.En relacion con esta partficularidad
del mecanismo de control judicial aludido, recientemente se
senald que: el control es automdtico, o como lo dice el art. 20
de la ley 137: “inmediato”, porque tan pronto se expide la
norma debe remitirse a esta jurisdiccion para ejercer el examen
de legalidad correspondiente. Esta clase de control tiene las
siguientes caracteristicas: i) No impide la ejecucion de la norma,



pues hasta tanto se anule permanece dotada de la presuncion
de validez que acompana a los actos administrativos. i) No es
requisito que se encuentre publicado en el diario o gaceta
oficial para que proceda el control, ya que una cosa es la
existencia del acto y ofra su publicidad con fines de
oponibilidad y exigibilidad. En tal sentido, la condicion para que
pueda controlarse es que se haya expedido, no que esté
produciendo efectos. ii) También es automdatico o inmediato
porque Nno se requiere de una demanda de nulidad para que la
jurisdiccion asuma el control. Por el confrario, la jurisdiccion
aprehende el acto, para controlarlo, aun confra la voluntad de
quien lo expide, y sin limitacion en cuanto a la legitimacion por
activa o por pasiva, ya que quien ordena hacer el control es la
ley misma, no una demanda formal;

e) Su oficiosidad, consistente en que, si la entidad autora del acto
incumple con el precitado deber de envio del mismo a esta
Jurisdiccion, el juez competente queda facultado para asumir el
conocimiento de las decisiones respectivas de forma oficiosa;

f) El transito a cosa juzgada relativa que, en linea de principio y
segun lo que defina el juez competente en cada caso
concreto, deberd predicarse de la sentencia mediante la cual
se resuelve el fondo del asunto;

g) La ultima de las caracteristicas del control judicial inmediato de
legalidad en comento la constituye su compatibilidad y/o
coexistencia con los cauces procesales ordinarios a fravés de
los cuales resulta posible que cualquier ciudadano cuestione la
legalidad de los actos administrativo de acuerdo con el Estatuto
Procesal.

Asi mismo el Alto Tribunal — Sala Especial de Decision No. 10, en
sentencia reciente de fecha 11 de mayo de 20207, reitera las
caracteristicas del control inmediato de legalidad de que tarta la Ley
Estatutaria 137 de 1994 y la Ley 1437 de 2011- CPACA, referenciadas
anteriormente, adicionando que dicho control es “Participativo”, toda
vez que los ciudadanos pueden intervenir defendiendo o atacando la
legalidad de los actos administrativos objeto de control.

6. EXAMEN DE LOS REQUISITOS DE FORMA Y DE FONDO DEL ACTO EN
REVISION.

Corresponde a la Sala Plena de la Corporacion ejercer el control
inmediato de legalidad del Decreto 200-30-260 de abril 27 de 2020
"POR MEDIO DEL CUAL SE PRORROGA LA IMPLEMENTACION DEL
TELETRABAJO COMO UN INSTRUMENTO DE GENERACION DEL EMPLEO Y

7 Consejo de Estado - radicado con el No. 11001-03-15-000-2020-00944-00, con ponencia de la Consejera
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ.



AUTOEMPLEO MEDIANTE LA AUTORIZACION DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS TELECOMUNICACIONES (TIC) A LOS
FUNCIONARIOS DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE SEVILLA, VALLE DEL
CAUCA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES COMO ACCION DE
CONTENCION ANTE EL COVID 19" expedido por el Alcalde del
Municipio de Sevilla, en desarrollo del Decreto Legislativo No. 491 de
marzo 28 de 2020, dictado bajo el estado de emergencia social,
prevista en el arficulo 215 de la Constitucion Politica. Se trata, pues, de
un Decreto de cardcter general que reglamenta un Decreto
Legislativo dictado por el Presidente de la Republica durante el Estado
de Emergencia declarado con ocasion del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica derivada de la Pandemia COVID-19; y
que, por ende, es susceptible del control inmediato de legalidad, tal
como se expuso en el correspondiente auto admisorio en el que se
determind la procedencia de su control.

En virtud de lo anterior, procederd entonces este Tribunal a verificar los
requisitos de forma y los materiales del Decreto objeto de revision a fin
de definir sobre su legalidad.

La Corte Constitucional en sentencia C-701- 158, puso de presente
que, “los decretos que se expidan al amparo de los estados de
excepcion, se encuentran sujetos a los requisitos y limitaciones -
formales y materiales- que se desprenden de la propia Constitucion
Politica (arts. 212 a 215), de la Ley Estatutaria de los Estados de
Excepcion (Ley 137 de 1994, arts. 1° a 21 y 46 a 50) y de los Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos que, por virtud de lo
dispuesto en el articulo 93 de la Carta Politica, prevalecen en el orden
interno y no pueden limitarse durante los estados de excepcion™.

6.1Examen formal del acto objeto de revision.

La Corte Constitucional en Sentencia C-466 de 2017, senala que los
criterios formales tienen relacion con: i) el encabezado, niUmero vy
fecha, ii) el epigrafe-resumen de las materias reguladas, iii) la
competencia, esto es, la referencia expresa de las facultades que se
gjercen, iv) contenido de las materias reguladas-objeto de la
disposicion, v) parte resolutiva y vi) vigencia y derogatorias.

Pues bien, el Decreto objeto de estudio se encuentra plenamente
identificado, con nUmero, fecha y encabezado, de la siguiente forma:
DECRETO NO. 200-30-260 del 27 de Abril de 2020 “POR MEDIO DEL
CUAL SE PRORROGA LA IMPLEMENTACION DEL TELETRABAJO COMO
UN INSTRUMENTO DE GENERACION DE EMPLEO Y AUTOEMPLEO
MEDIANTE LA AUTORIZACION DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
LAS TELECOMUNICACIONES (TIC) A LOS FUNCIONARIOS DE LA
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE SEVILLA, VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN

8 Corte Constitucional - Referencia: expediente RE-216 - Asunto: Revision de constitucionalidad del
Decreto Legislativo 1818 del 15 de septiembre de 2015 - Magistrado Ponente: LUIS GUILLERMO GUERRERO
PEREZ - Bogotd D.C., dieciocho (18) de noviembre de dos mil quince (2015).



OTRAS DISPOSICIONES COMO ACCION DE CONTENCION ANTE EL
COVID-19" .

Asi mismo, se indicaron las facultades que permitieron su expedicion,
“EL ALCALDE MUNICIPAL DE SEVILLA VALLE DEL CAUCA, en uso de sus
facultades constitucionales y legales, especialmente las conferidas en
los articulos 315 de la Constitucion Politica, articulo 91 de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, Ley 1221 de
2008, Ley 1751 de 2015, circular externa 08 del 10 de marzo del 2020
del Ministerio de Salud y Proteccion Social y director del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, Decreto 491 del
(sic) marzo de 2020, Decreto 593 del 24 de Abril de 2020".

Asi mismo, se fiene que el decreto objeto de estudio contiene la parte
considerativa en la que se desarrolld la materia del decreto y también
una parte resolutiva, en la que se adoptd una decision.

Finalmente, senala su vigencia a partir “de la fecha de su expedicion
y publicacion y deroga todas las normas que le sean contrarias”.

En consecuencia, la Sala evidencia que el Decreto No.200-30-260 del
27 de abril de 2020, cumple con los requisitos formales de legalidad.

6.2 Examen material y de contenido del acto objeto de control.

Previomente al examen de |los requisitos materiales del decreto objeto
de estudio, se considera necesario analizar los antecedentes de dicho
acto administrativo, asi:

A través de la Circular No. 018 del 10 de marzo de 20207, dirigida por el
Ministro de Salud y Proteccion Social, el Ministro del Trabagjo y el
Director del Departamento Administrativo de la Funcion Publica a los
organismos y entidades del sector publico y privado, administradoras
de riesgos laborales, servidores publicos, frabajadores del sector
privado, trabajadores independientes y contratistas del sector pUblico
y privado, se impartieron instrucciones para la mitigacion del COVID-
19, asi como fambién para la prevencion de enfermedades
asociadas al primer pico epidemioldgico de enfermedades
respiratorias. Para efectos de ilustracion se franscriben las medidas
temporales adoptadas:

“B. Medidas temporales y excepcionales de cardcter preventivo:
Teniendo en cuenta que la tos, fiebre y dificultad para respirar son los
principales sintomas del COVID-19, los organismos y entidades publicas y

privadas deben evaluar la adopcidn de las siguientes medidas temporales:

1. Avutorizar el Teletrabajo para servidores publicos y trabajadores que
recientemente hayan llegado de algiun pais con incidencia de casos

? Anexo No. 5 del Expediente digital.



de COVID-19, quienes hayan estado en contacto con pacientes
diagnosticados con COVID-19 y para quienes presenten sinftomas
respiratorios leves y moderados, sin que ello signifique abandono del
cargo.

2. Cada empleador es responsable de adoptar las acciones para el
efecto y serd responsabilidad del teletrabajador cumplir con esta
medida con el fin de que esta sea efectiva, en términos del
aislamiento social preventivo.

3. Adoptar horarios flexibles para los servidores y trabajadores con el
propdsito de disminuir el riesgo por exposicion en horas pico o de gran
afluencia de personas en los sistemas de fransporte, tener una menor
concentracion de frabajadores en los ambientes de frabajo y una
mejor circulacion del aire.

4. Disminuir el numero de reuniones presenciales o concentracion de
varias personas en espacios reducidos de ftrabagjo y con baja
ventilacién para reducir el riesgo de contagio de enfermedades
respiratorias y COVID-19 por contacto cercano.

S. Evitar dreas o lugares con aglomeraciones en los que se pueda
interactuar con personas enfermas”.

El Presidente de la Republica en ejercicio de las facultades previstas
en el articulo 215 de la Constitucion Politica, con el propdsito de evitar
los factores generadores de la crisis econdmica y social causada por
la pandemia del Coronavirus COVID-19, declard un Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldégica en todo el territorio
Nacional mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.

Segun el acta de reunién extraordinaria No. 01 del 18 de marzo de
202010, la cual tenia como motivo adoptar las “MEDIDAS A TOMAR
PARA Y ATENDER POSIBLE AFECTACION DEL VIRUS COVID19 EN EL
MUNICIPIO DE SEVILLA VALLE", el Alcalde de Sevilla, Valle del Cauca
considerd necesario la declaratoria de Calamidad Publica en el
municipio, en los siguientes ferminos:

“De acuerdo a la situacion que se estd presentando a nivel nacional,
y mds teniendo en cuenta que nuestro municipio no cuenta con los
recursos necesarios para atender esta situacion y en aras de la
prevencion, el comité municipal de gestion del riesgo de desastres le
recomienda al senor alcalde realizar la declaratoria de calamidad
publica, para dar herramientas que puedan contribuir con una
atencion eficaz y oportuna en nuestro municipio.

A lo cual el concejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
aprueba y recomienda al senor alcalde Jorge Augusto Palacio
Garzén, readlizar la declaratoria de Calamidad publica”.

Posteriormente, por medio del Decreto No. 200 - 30 - 221 del 19 de
marzo de 2020'1, se declard la situacion de calamidad publica en el
municipio de Sevilla, Valle del Cauca.

10 Anexo No. 5- Documento No. 1, del expediente digital.
1 Anexo No. 5- Documento No. 2, idem.



Mediante el Decreto No. 200 - 30 - 226 del 20 de marzo de 2020'2, se,
declard la Urgencia Manifiesta en el municipio de Sevilla, Valle del
Cauca.

Ahora bien, la Corte Constitucional en la Sentencia C- 723 de 201513,
senald un grupo de juicios, que sirven de esfructura metodoldgica
para el control material de los decretos de desarrollo del estado de
emergencia, en parficular, y de los estados de excepcion, en
general. Dichos juicios son los siguientes:

“9.1. Juicio de conexidad material: Este juicio implica la
comprobacion relativa a que las medidas contenidas en el decreto
de desarrollo estén referidas a materias que tengan relacion directa y
especifica con el estado de emergencia. Esta conexidad material es
de cardcter interno y externo. La conexidad interna refiere a que las
medidas adoptadas estén intrinsecamente vinculadas con las
consideraciones expresadas por el Gobierno Nacional para motivar el
decreto de desarrollo correspondiente. La conexidad externa
consiste en la verificacion acerca de la relacion entre la medida y los
motivos que dieron lugar a la declaratoria del estado de excepcion.

El mismo precedente ha senalado que para el caso particular de los
decretos de desarrollo del estado de emergencia, los criterios que
sirven para acreditar el cumplimiento del requisito de conexidad
material son (i) que la medida de que se frate tenga como finalidad
exclusiva la superacion del estado de emergencia e impedir la
extension de sus efectos, siendo inadmisibles medidas con finalidades
diferentes; y (ii] que dichas medidas tengan una relacidn directa y
especifica con los hechos que dieron lugar a la declaratoria de
emergencia. Ello implica que disposiciones de excepcion que
carezcan de un vinculo de esa naturaleza o este resulte apenas
mediato, son contrarias a la Constitucion.

9.2. Juicio de ausencia de arbitrariedad: Este juicio refiere a la
comprobacion que en el decreto de desarrollo no se prevea alguna
de las medidas prohibidas para el Gobierno en el marco de los
estados de excepcion. De acuerdo con el articulo 7° de la LEEE, estas
prohibiciones estdn dirigidas a mantener la vigencia del Estado de
Derecho a través de la garantia del ndcleo esencial de los derechos
fundamentales.

9.3. Juicio de intangibilidad: Las normas del bloque de
constitucionalidad que sirven de pardmetro para el control de los
decretos dictados al amparo de los estados de excepcion prevén un
grupo de derechos intangibles, los cuales no pueden ser afectados en
razéon de dichas medidas excepcionales, so pena de contrariar el
orden normativo superior. Estos garantias, de acuerdo con el articulo

12 Anexo No. 5- Documento No. 3, idem.

13 Expediente: RE-218 Revision oficiosa de constitucionalidad del Decreto Legislativo 1820 de 2015 “por el
cual se dictan medidas dentro del estado de emergencia para incentivar la actividad econémica y la
creacion de empleo.” Magistrado Ponente: LUIS ERNESTO VARGAS SILVA, Bogotd D.C., veinticinco (25) de
noviembre de dos mil quince (2015).



4° de la LEEE, norma que enlista las salvaguardas que sobre ese
particular ofrece el derecho internacional de los derechos humanos,
son el derecho a la vida y a la integridad personal; el derecho a no
ser sometido a desaparicion forzada, a torturas, ni a fratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes; el derecho al reconocimiento de
la personalidad juridica; la prohibicion de la esclavitud, la servidumbre
y la trata de seres humanos; la prohibicion de las penas de destierro,
prision perpetua y confiscacion; la libertad de conciencia; la libertad
de religion; el principio de legalidad, de favorabilidad y de
irefroactividad de la ley penal; el derecho a elegir y ser elegido; el
derecho a contraer matrimonio y a la proteccion de la familia; los
derechos del ninho, a la proteccion por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado; el derecho a no ser condenado a prision por
deudas civiles; el derecho al habeas corpus y el derecho de los
colombianos por nacimiento a no ser extraditados. Son igualmente
intangibles los mecanismos judiciales indispensables para la
proteccion de esos derechos.

9.4. Juicio de no contradiccion especifica: Lo que exige este juicio es
que las medidas concretas adoptadas por el Gobierno en virtud del
estado de emergencia, no se opongan a las prohibiciones
constitucionales y de derechos humanos, aplicables a los estados de
excepcion. En concreto, senala la jurisprudencia en comento que el
marco de referencia de la actuacion del Ejecutivo en el estado de
emergencia economica, social y ecoldgica es el grupo de medidas
descritas en los articulos 47, 49 y 50 de la LEEE.'* Dentro de esas
prohibiciones se encuentra, por expreso mandato constitucional y
reiterado por la legislacion estatutaria, la de desmejorar mediante las
normas de excepcion los derechos sociales de los trabajadores.

10. Los requisitos anteriores son de natfuraleza general y su
incumplimiento genera una abierta contradiccion entre el Texto
Constitucional y el decreto legislativo correspondiente. A tales
condiciones se suman ofras, que van mads alld de las comprobaciones
facticas y juridicas antes expuestas y concentran el escrutinio judicial
en un andlisis sobre la razonabilidad y proporcionalidad de las
medidas adoptadas por el decreto de desarrollo, conforme a los

14 Las normas citadas son las siguientes:

Ley 137/94

Articulo 47. Facultades. En virtud de la declaracion del Estado de Emergencia, el Gobierno podrd dictar
decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus
efectos.

Los decretos deberdn referirse a materias que tengan relacién directa y especifica con dicho Estado.
Parégrafo. Durante el Estado de Emergencia, el Gobierno podrd establecer nuevos tributos o modificar
los existentes. En estos casos las medidas dejardn de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo
que el Congreso, durante el ano siguiente, les otorgue cardcter permanente.

Articulo 49. Reforma, adiciones o derogaciones de medidas. El Congreso podrd, durante el afo siguiente
a la declaratoria del Estado de Emergencia, reformar, derogar, o adicionar los decretfos legislativos que
dicte el Gobierno durante dicho Estado, en aquellas materias que ordinariamente son de iniciativa
gubernamental.

También podrd, en cualquier momento, ejercer estas atribuciones en relacién con las materias que sean
de iniciativa de sus miembros.

Articulo 50. Derechos sociales de los trabajadores. De conformidad con la Constitucién, en ningin caso
el Gobierno podrd desmejorar los derechos sociales de los tfrabajadores mediante los decretos legislativos
dictados durante el Estado de Emergencia.
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requisitos previstos en los articulos 8 a 14 de la LEEE.'S Este andlisis
versa sobre las siguientes modalidades de juicio:

10.1. Juicio de finalidad: Conforme a este juicio, la Corte debe
determinar si el objetivo buscado por el decreto de desarrollo esta
relacionado con la superacion de la crisis que dio lugar a la
declaratoria de la emergencia y/o a impedir la extension de sus
efectos.

10.2. Juicio de motivacion suficiente: De acuerdo con este juicio,
debe verificarse si el Presidente ha apreciado los motivos que llevan a
imponer un regimen legal de excepcion y, a su vez, ha presentado las
razones que fundamentan las medidas adoptadas.

10.3. Juicio de necesidad: Este requisito tiene naturaleza compleja,
puesto que contiene tanto un presupuesto indole fdactica como
juridica. Asi, el juicio de necesidad apunta a que determinar si la
medida adoptada es necesaria para conjurar los hechos que dieron
lugar al estado de emergencia o a limitar sus efectos. Para ello, debe
la Corte apreciar dos aspectos definidos: El primero, relativo a si el
Presidente incurrid en error manifiesto en la apreciacion de Ila
necesidad de la medida, de modo que esta carecia de toda
vocacion de utilidad para superar el estado de emergencia y/o evitar
la extension de los efectos de los hechos que la motivaron. El
segundo, relacionado con la evaluacidn acerca de la existencia
dentro del ordenamiento juridico ordinario de previsiones legales que

15 Ley 137/94

Articulo 8°. Justificacion expresa de la limitacién del derecho. Los decretos de excepcidon deberdn
senalar los motivos por los cuales se imponen cada una de las limitaciones de los derechos
constitucionales de tal manera que permitan demostrar la relacion de conexidad con las causas de la
perturbacién y los motivos por las cuales se hacen necesarias.

Articulo 9°. Uso de las facultades. Las facultades a que se refiere esta ley no pueden ser utilizadas siempre
que se haya declarado el estado de excepcidn sino, Unicamente, cuando se cumplan los principios de
finalidad, necesidad, proporcionalidad, motivacién de incompatibilidad, y se den las condiciones y
requisitos a los cuales se refiere la presente ley.

Articulo 10. Finalidad. Cada una de las medidas adoptadas en los decretos legislativos deberd estar
directa y especificamente encaminada a conjurar las causas de la perturbaciéon y a impedir la extensién
de sus efectos.

Articulo 11. Necesidad. Los decretos legislativos deberdn expresar claramente las razones por las cuales
cada una de las medidas adoptadas es necesaria para alcanzar los fines que dieron lugar a la
declaratoria del estado de excepcidn correspondiente.

Articulo 12. Motivacion de incompatibilidad. Los decretos legislativos que suspendan leyes deberdn
expresar las razones por las cuales son incompatibles con el correspondiente Estado de Excepcion.

Articulo 13. Proporcionalidad. Las medidas expedidas durante los Estados de Excepcion deberdn guardar
proporcionalidad con la gravedad de los hechos que buscan conjurar.

La limitacién en el ejercicio de los derechos vy libertades sdlo serd admisible en el grado estrictamente
necesario, para buscar el retorno a la normalidad.

Articulo 14. No discriminacién. Las medidas adoptadas con ocasién de los Estados de Excepcién, no
pueden entraiar discriminaciéon alguna, fundada en razones de raza, lengua, religiéon, origen nacional o
familiar, opinidn politica o filoséfica. Lo anterior no obsta para que se adopten medidas en favor de
miembros de grupos rebeldes para facilitar y garantizar su incorporacién a la vida civil.

La Procuraduria General de la Nacién, en desarrollo de su funcién constitucional, velard por el respeto al
principio de no discriminacién consagrado en este articulo, en relacién con las medidas concretas
adoptadas durante los Estados de Excepcion. Para ello tomard medidas, desde la correctiva, hasta la
destitucion, segun la gravedad de la falta y mediante procedimiento especial, sin perjuicio del derecho
de defensa.
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fueran suficientes y adecuadas para lograr los objetivos de la medida
excepcional, evaluaciéon denominada por la jurisprudencia como
juicio de subsidiariedad.

10.4. Juicio de incompatibilidad. Este juicio, que opera de manera
correlativa con el juicio de subsidiariedad antes descrito, busca
determinar si el Gobierno expuso las razones por las cuales el regimen
legal ordinario, en el caso que la medida analizada lo suspenda, es
incompatible con el estado de emergencia.

10.5. Juicio de proporcionalidad: El cumplimiento de este juicio exige
de la medida dos cualidades particularidades. En primer término, la
medida excepcional debe guardar proporcionalidad con los hechos
que busca conjurar o limitar en sus efectos. En segundo término, dicha
medida debe imponer limitaciones o restricciones a derechos y
garantias constitucionales en el grado absolutamente necesario para
lograr el retorno a la normalidad.

El andlisis de proporcionalidad, segun el precedente aqui sintetizado,
se desarrolla mediante dos andlisis diferenciados. Asi, “... [e]l primero
de ellos, consiste en estudiar la relacion entre los costos de la medida
adoptada en términos de limitaciones de intereses constitucionales y
la gravedad de los hechos que busca conjurar. Por ejemplo, no seria
aceptable la creacion de un instrumento excepcional que restringe
drdsticamente los derechos constitucionales con el fin de
contrarrestar marginalmente la crisis. El segundo juicio verifica que no
existe una restriccion innecesaria de los derechos, dado que esta
limitacion “soélo serd admisible en el grado estrictamente necesario
para buscar el retorno a la normalidad.” Por ejemplo, si existen un
medio exceptfivo menos lesivo en cuanto a las limitaciones a los
derechos, y a la vez, igual o mds efectivo que la medida escogida,
ésta Ultima seria desproporcionada y por ende inexequible. La Corte
ha establecido que el principio de proporcionalidad “es un concepto
relacional cuya aplicacion busca colocar dos magnitudes en relacion
de equilibrio. El concepto de la proporcionalidad remite a la relacion
de equilibrio entre distintos pares de conceptfos, como supuesto de
hecho y consecuencia juridica, afectacion y defensa, ataque y
reaccion. (...)." 16”17

10.6. Juicio de no discriminacion. Este juicio, que se deriva de
cldusulas particulares del derecho internacional de los derechos
humanos, replicadas por los contenidos de la LEEE, estd dirigido a
verificar si la medida objeto de estudio no impone una discriminacion
injustificada por motivos de raza, lengua, religion, origen nacional o
familiar u opinidon politica o filosofica.

Es menester senalar que los anteriores criterios materiales han sido
reiterados por la Corte Constitucional en pronunciamientos como el
contenido en la Sentencia C-466 de 201718,

16 Sentencias C-149 de 2003 y C-916 de 2002

17 Corte Constitucional, sentencia C-225/09 (M.P. Clara Elena Reales Gutiérrez).

18 Referencia: Expediente RE-228, Revisién de constitucionalidad del Decreto Legislativo No. 732 de 5 de
mayo de 2017, “Por el cual se dictan medidas fransitorias para confribuir al fortalecimiento de la
solidaridad y la economia social, y conjurar la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en el municipio
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La Sala Plena de esta Corporacion adoptard y ajustard los criterios o
juicios desarrollados por la Corte Constitucional, para el control
automatico de legalidad del acto objeto de revision, el cuales, como
ya se indico airds, es de contenido general, y en su contexto, fue
dictado en ejercicio de la funcion administrativa, y desarrolla las
materias a las que se refiere el Decreto Legislativo No. 491 del 28 de
marzo de 202017, dictado por el Gobierno Nacional durante el estado
de excepcion.

6.2.1 Juicio de conexidad material.

El andlisis material del acto administrativo objeto de revision debe
adelantarse mediante la confrontacion del mismo con el Decreto
Legislativo que desarrolla la materia que aquel regula, esto es, con el
Decreto Legislativo No. 491 del 28 de marzo de 2020, proferido por el
Presidente de |la Republica; y posteriormente con el ordenamiento
juridico vigente.

-Concordancia entre el Decreto objeto de revisién (Decreto No.
200-30-260 del 27 de abril de 2020), y el Decreto Legislativo No.
491 del 28 de marzo de 2020.

Mediante el Decreto No. 200-30-260 del 27 de abril de 2020, el Alcalde
del Municipio de Sevilla, Valle del Cauca en su articulo 1° prorrogo el
término del Telefrabajo para los funcionarios de la Alcaldia del
municipio, quedando dicha disposicion asi:

“ARTICULO PRIMERO: PRORROGAR, Ia implementacidn del Teletrabajo
de conformidad a la Ley 1221 de 2008, para los funcionarios de la
Alcaldia municipal a partir de dia 28 abril del 2020, hasta el dia 11 de
mayo del 2020, a fin de a fin de cumplir las funciones propias del
cargo por medio digital, siendo el Teletrabajo una forma de
organizacion laboral, que consiste en el desempeno de actividades
remuneradas o prestacion de servicios a terceros utilizando como
soporte las tecnologias de la informacidén y la comunicacion-TIC para
el contacto entre el trabajador y la empresa, sin requerirse la
presencia fisica del trabajador en un sitio especifico de trabajo, en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-
19.

PARAGRAFO PRIMERO: Los Secretarios y Jefes de despacho serdn los
responsables en concertar de acuerdo a la necesidad del servicio, 10s
empleados que estardn en modalidad de Teletrabajo y los que se
requieran en los sitios de frabajo en aras de garantizar el

de Mocoa, Departamento del Putumayo”. Magistrado Ponente: CARLOS BERNAL PULIDO, Bogotd, D.C.,
diecinueve (19) de julio de dos mil diecisiete (2017).

19 “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencidn y la prestacién de los servicios
por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman
medidas para la protecciéon laboral y de los conftratistas de prestacion de servicios de las entidades
publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica”.



23

funcionamiento de los servicios indispensables, en fodo caso se
tendrd horarios flexibles”.

lgualmente, el articulo segundo del acto administrativo dispuso la
suspension de los servicios al publico y la suspension de términos de
términos procesales, asi:

“ARTICULO SEGUNDO: SUSPENDER los servicios al publico en ventanilla
Unica, Motivo por el cual, la administracidn Municipal pone a
disposicion de los usuarios y la comunidad en general los siguientes
correos institucionales (...)"

(..)

ARTICULO TERCERO: SUSPENDER LOS TERMINOS PROCESALES a partir del
28 de abril hasta el 11 de mayo de 2020, susceptible de prorroga,
comprendiendo ésta determinacién los siguientes procesos de
cardacter administrativo; sancionatorios, disciplinarios, conciliaciones
extrajudiciales, mediaciones, procesos verbales abreviados, PARD, los
términos de la gestion de cobro coactivo y de los acuerdos de pago
de los procesos adelantados a los contribuyentes de impuesto predial
unificado, impuesto de industria y comercio, multas de transito y
policivas y demds actuaciones administrativas en tfrdmite y que
requieran el computo de términos por parte de las Dependencias que
conforman las Administracion Municipal.

Pardgrafo primero: Lo anterior, sin perjuicio que se puedan atender
denuncias, peticiones, consultas, actos urgentes, restablecimientos o
verificacion de derechos, dentro del término de suspension, asi como
de la continuidad en el desempeno de las funciones por parte de los
funcionarios de la entidad, con prevalencia de la utilizacion de los
canales electrénicos, indicados en el articulo segundo del presente
Decreto.

Paragrafo segundo: Al término de este plazo se expedirdn las
decisiones sobre la continuidad o finalizacién de esta medida, toda
vez que la misma puede ser susceptible de proroga de acuerdo con
las directrices del Gobierno Nacional, Departamental y Municipal.

Pardgrafo tercero: La suspension de términos implica la suspension de
los términos de caducidad y prescripcion en los diferentes procesos
que adelantan las dependencias de la administraciéon municipal.

Pardgrafo cuarto: Para las peticiones que se encuentren en curso o
que se radiquen durante la vigencia de la emergencia sanitaria,
serdn ampliados como se indicd en la parte considerativa de este
acto administrativo, de conformidad al articulo 5° del Decreto
nacional 491 del 28 de marzo del 2020".

Se advierte que el acto administrativo objeto de control fue proferido
en virtud de las siguientes fuentes:
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1. Articulos 220, 4821 y 4922 de |a Constitucion Politica.

2. Ley 1221 de 2008, “Por la cual se establecen normas para
promover y regular el Teletrabgjo y se dictan ofras
disposiciones”.

3. Circular externa No. 018 del 10 de marzo del 202023, “Por medio
de la cual el Ministro de Salud y Proteccidon Social, el Ministro del
Trabajo y el Director del Departamento Administrativo de la
Funcion publica, emitieron las medidas temporales vy
excepcionales de cardcter preventivo, entre las cuales estd la
de autorizar el telefrabajo”.

4. Resolucion 0000380 de marzo 10 del 202024, mediante la cual el
Ministerio de Salud y Proteccidon Social adoptd medidas
preventivas sanitarias en el pais, con el propdsito de evitar y
controlar la propagacion del COVID-19.

5. Resolucidon No. 0000385 de 12 de marzo de 202025, proferida por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

6. Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020, “Por el cual se
declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio Nacional”.

20 “ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos vy libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

21 ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de cardcter obligatorio que se prestard bajo la
direccién, coordinacion y control del Estado, en sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

Se garantiza a tfodos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

El Estado, con la participacion de los particulares, ampliard progresivamente la cobertura de la Seguridad
Social que comprenderd la prestacion de los servicios en la forma que determine la Ley. (...)

2 ARTICULO 49. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2009. El nuevo texto es el
siguiente:> La atencidn de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado.
Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccién y recuperacion de la
salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes
y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También,
establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su
vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacién, las entidades territoriales y los
particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones senalados en la ley.

Los servicios de salud se organizardn en forma descentralizada, por niveles de atencién y con
participacién de la comunidad.

La ley sefalard los términos en los cuales la atencidn bdsica para todos los habitantes serd gratuita y
obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad. {...).

2 Anexo no. 5, del expediente digital.

24 Anexo No. 5, idem.

25 "Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus-COVID -19 y se adoptan
medidas para hacer frente al virus”.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_02_2009.html#1
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7. Decreto No. 593 del 24 de abril de 2020, “Por medio del cual se
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19".

8. Decreto No. 200-30-259 del 25 de abril de 2020, “Por medio del
cual se extienden las medidas impuestas para el orden publico
y se dictan otras disposiciones en virtud de la proteccion frente
a la emergencia sanitaria Coronavirus COVID-19, en el
municipio de Sevilla, Valle del Cauca”.

9. Decreto 491 del 28 de marzo del 2020, “Por el cual se adoptan
medidas de urgencia para garantizar la atencion y la
prestacion de los servicios por parte de las autoridades y los
particulares que cumplan funciones puUblicas y se toman
medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de
prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica”.

Teniendo en cuenta la parte considerativa que motivo las medidas
adoptadas mediante el decreto objeto de revision, se puede advertir
que tiene concordancia en cuanto a su esencia y alcance, con las
consideraciones que motivaron el Decreto Legislativo que desarrolla
la materia que los contiene, para la prevencion de la propagacion y
contagio del COVID-19.

La Sala para llegar a la anterior conclusidon condicionard? la expresion
teletrabajo ajustdndola al ordenamiento juridico y a la finalidad vy
voluntad de la administracion municipal, apoyada en los principios del
efecto Util de las normas y de la conservacion del derecho.

El Decreto Legislativo 491 de 2020 en su arficulo 3 implementd el
trabajo en casa en las entidades oficiales usando las tecnologias de la
informacién y la comunicaciéon, el decreto municipal alude al
teletrabajo previsto en la Ley 1221 de 2008. Las dos figuras son
diferentes en su marco juridico e implicaciones laborales. Existe una
similitud entre el trabajo en casa y el teletrabajo como es la prestacion
laboral del servicio en sitio diferente a la sede habitual y con el uso de
las herramientas de tecnologia, pero su naturaleza legal y laboral es
diferente contando el teletrabajo con reglas especiales no aplicables

26 C.E., Seccioén lll, Sent. 18/02/2010 Rad. 2007-00023-00(33934), C.P. Enrique Gil Botero: (...) apoyada en los
principios del efecto Util de las normas y el de conservaciéon del derecho, en virtud de los cuales se
destaca y acentia la idea de que en la produccidén normativa se invierte un esfuerzo administrativo,
juridico y politico que vale la pena conservar, que se deben y pueden modular las sentencias de validez,
cuando se encuentre algun sentido a la norma controlada que se ajuste al derecho vigente, de modo
que, por esta via, se logran dos propdsitos: i) eliminar del ordenamiento juridico las interpretaciones y
aplicaciones que vulneran el derecho —exclusion total de la ilegalidad, para mantener aséptico el
ordenamiento juridico-, vy ii) se conserva exclusivamente la aplicacion e interpretacién ajustada a la
constitucion o la ley —inclusidon plena de la legalidad, para mantener dindmico el ordenamiento juridico- .

“Esta actitud también conserva al juez administrativo dentro de la esfera de legalidad que debe
observar, en el gjercicio de sus funciones, pues lo que le ordena la Constitucién y la ley es que controle la
legalidad de los actos administrativos que examina, lo cual realiza con mds perfeccién cuando modula
las sentencias, foda vez que no siempre las situaciones que se presentan a sus o0jos son blancas o negras,
esto es, vdlidas o nulas -y menos en la compleja realidad juridica que se vive-, y con esta técnica obtiene
mayor provecho para ejercer el control de la administracién publica moderna. (...)
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al denominado trabajo en casa, distincion factible de advertir en el
articulo 6 de la ley 1221 de 20127 cuando indica no asimilarlo a los
casos de prestacion ocasional del servicio en el domicilio del
trabajador asalariado.

En este caso observa la Sala que el municipio de Sevilla con la
medida administrativa no busca modificar la naturaleza del vinculo
legal y reglamentario existente de los servidores publicos municipales
ni adoptar un esquema permanente de prestacion de servicios por
fuera de la sede oficial, por el contrario, con ocasién de la pandemia
del coronavirus de forma fransitoria y mientras se supera la
emergencia sanitaria, acoge las recomendaciones nacionales e
internacionales para instruir y permitir el trabajo de los servidores
municipales desde sus casas, la cual por sus contornos y naturaleza
equivale y se aproxima mds a la figura del Decreto Legislativo 491 de
2020 que al telefrabajo de la Ley 1221 de 2012, en esa direccion, se
ausculta que la finalidad y propdsito de la medida municipal era
adoptar el frabagjo en casa con el uso de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones.

Por los razonamientos citados, la Sala condicionard la expresion
teletrabajo bajo el entendido de entenderse como tal el denominado
trabajo en casa del articulo 3 del Decreto Legislativo 491 de 2020 y asi
se enunciard a continuacion en el andlisis de la providencia.

Despajado el anterior planteamiento, la conexidad y concordancia
del decreto municipal con el Decreto Legislativo 491 de 2020 se
observa atendiendo lo siguiente:

Medidas adoptadas en el Decreto objeto de control-200-30-260 del 27
de abril de 2020-:

-Prérroga de la Implementacion del trabajo desde casa como forma
de organizaciéon para los funcionarios de la Alcaldia de Sevilla, Valle
del Cauca. Utilizando como soporte las tecnologias de la informacion
y la comunicacion-TIC, con el propdsito de evitar la propagacion y
contagio del Coronavirus COVID-19.

7 “ARTICULO 60. GARANTIAS LABORALES, SINDICALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS
TELETRABAJADORES.

1. A los teletrabajadores, dada la naturaleza especial de sus labores no les serdn aplicables las
disposiciones sobre jornada de trabajo, horas extraordinarias y trabajo nocturno. No obstante la anterior,
el Ministerio de la Proteccién Social deberd adelantar una vigilancia especial para garantizar que los
teletrabajadores no sean sometidos a excesivas cargas de trabajo.

2. El salario del teletrabajador no podrd ser inferior al que se pague por la misma labor, en la misma
localidad y por igual rendimiento, al frabajador que preste sus servicios en el local del empleador.

3. En los casos en los que el empleador utilice solamente teletrabajadores, para fijar el importe del salario
deberd tomarse en consideracion la naturaleza del trabajo y la remuneracién que se paga para labores
similares en la localidad.

4. Una persona gue tenga la condicién de asalariado no se considerard teletrabajador por el mero
hecho de realizar ocasionalmente su frabajo como asalariado en su domicilio o en lugar distinto de los
locales de trabajo del empleador, en vez de realizarlo en su lugar de trabajo habitual.{...)

10. La vinculacién a través del teletrabagjo es voluntaria, tanto para el empleador como para el
trabajador. Los trabajadores que actualmente realicen su trabajo en las instalaciones del empleador, y
pasen a ser telefrabajadores, conservan el derecho de solicitar en cualquier momento, volver a la
actividad laboral convencional. {...)"
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Dicha prorroga era a partir de dia 28 abril del 2020, hasta el dia 11 de
mayo del 2020.

Se faculta a los Secretarios y Jefes de despacho para concertar, de
acuerdo a la necesidad del servicio, los empleados que estardn en
modalidad de trabajo casa y los que se requieran en los sitios de
trabajo, con horarios flexibles. (Articulo 1)

-Suspension de los servicios al publico en ventanilla Unica. La
administracién Municipal pone a disposicidn de los usuarios y la
comunidad en general los correos electronicos institucionales.
(Articulo 2).

-Suspension de los términos procesales a partir del 28 de abril hasta el
dia 11 de mayo de 2020, susceptible de préoroga, de los procesos
administrativos y actuaciones administrativas en frdmite y que
requieran el computo de términos por parte de las Dependencias que
conforman las Administracion Municipal.

Al término del anterior plazo se expedirdn las decisiones sobre la
continuidad o finadlizacion de esta medida, de acuerdo con las
directrices del Gobierno Nacional, Departamental y Municipal. La
suspension de términos implica la suspension de los términos de
caducidad vy prescripcidon en los diferentes procesos que adelantan
las dependencias de la Administracion Municipal.

Para las peticiones que se encuentren en curso o que se radiquen
durante la vigencia de la Emergencia sanitaria, serdn ampliados lo
términos, de conformidad al articulo 50 del Decreto nacional 491 del
28 de marzo del 2020.

Sin perjuicio que se puedan atender denuncias, peticiones, consultas,
actos urgentes, restablecimientos o verificacién de derechos, dentro
del término de suspension. (Articulo 3)

Medidas dictadas mediante el Decreto Legislativo No. 491 del 28 de
marzo de 2020:

“Articulo 3. Prestacion de los servicios a cargo de las autoridades.
Para evitar el contacto entre las personas, propiciar el
distanciamiento social y hasta tanfo permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud vy
Proteccién Social, las autoridades a que se refiere el articulo 1 del
presente Decreto velardn por prestar los servicios a su cargo
mediante la modalidad de trabajo en casa, utilizando las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones”.

Articulo 3° inciso segundo. Las autoridades dardn a conocer en su
pdgina web los canales oficiales de comunicacién e informacion
mediante los cuales prestardn su servicio, asi como los mecanismos
tecnoldgicos que empleardn para el registro y respuesta de las
peticiones”.
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Articulo 5. Ampliaciéon de términos para atender las peticiones. Para
las peticiones que se encuentren en curso o que se radiquen durante
la vigencia de la Emergencia Sanitaria, se ampliaran los términos
senalados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, asi: Salvo norma
especial toda peticion deberd resolverse dentro de los treinta (30)
dias siguientes a su recepcion. Estard sometida a término especial la
resolucion de las siguientes peticiones: (i) Las peticiones de
documentos y de informacion deberdn resolverse dentro de los veinte
(20) dias siguientes a su recepcion. (i) Las peticiones mediante las
cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacién con las
materias a su cargo deberdn resolverse dentro de los treinta y cinco
(35) dias siguientes a su recepcioén.

Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los
plazos aqui senalados, la autoridad debe informar esta circunstancia
al interesado, antes del vencimiento del término senalado en el
presente articulo expresando los motivos de la demora y senalando a
la vez el plazo razonable en que se resolverd o dard respuesta, que no
podrd exceder del doble del inicialmente previsto en este articulo.

En los demds aspectos se aplicard lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

Pardgrafo. La presente disposicion no aplica a las peticiones relativas
a la efectividad de ofros derechos fundamentales.

Articulo 6°. Suspension de términos de las actuaciones administrativas
o jurisdiccionales en sede administrativa. Hasta tanto permanezca
vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social las autoridades administrativas a que se refiere el
articulo 1 del presente Decreto, por razon del servicio y como
consecuencia de la emergencia, podrdn suspender, mediante acto
administrativo, los términos de las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales en sede administrativa. La suspension afectard todos
los términos legales, incluidos aquellos establecidos en términos de
meses 0 anos”.

La suspensidon afectard todos los términos legales, incluidos aquellos
establecidos en términos de meses o0 anos.

La suspension de los términos se podrd hacer de manera parcial o
total en algunas actuaciones o en todas, o en algunos tramites o en
todos, sea que los servicios se presten de manera presencial o virtual,
conforme al andlisis que las autoridades hagan de cada una de sus
actividades y procesos, previa evaluacion y justificacion de la
situacion concreta. En todo caso los términos de las actuaciones
administrativas o jurisdiccionales se reanudardn a partir del dia habil
siguiente a la superacion de la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccidén Social. Durante el término que dure la
suspension y hasta el momento en que se reanuden las actuaciones
no correrdn los términos de caducidad, prescripcion o firmeza
previstos en la Ley que regule la materia.
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(Subrayado inexequible sentencia C-242 de 2020, Corte
Constitucional)

Pardgrafo 2. Los Fondos Cuenta sin personeria juridica adscritos a los
ministerios, que manejen recursos de seguridad social y que sean
administrados a través de contratos fiduciarios, podrdn suspender los
términos en el marco senalado en el presente articulo. Durante el
tiempo que dure la suspension no correrdn los términos establecidos
en la normatividad vigente para la atencion de las prestaciones y en
consecuencia no se causardn intereses de mora.

Paragrafo 3. La presente disposicion no aplica a las actuaciones
administrativas o jurisdiccionales relativas a la efectividad de derechos
fundamentales”.

La Sala evidencia que la finalidad de las medidas del Decreto
estudiado coincide plenamente con la conjuracion de la causa de la
crisis y de la prevencion contencién y mitigacion de los efectos del
coronavirus, porque las medidas adoptadas -prorroga de la
modalidad del trabajo en lugar diferente a la sede oficial y ademas la
suspension de términos - van encaminadas, precisamente, a atender
la situacion de emergencia presentada por la pandemia del COVID-
19, es decir, dichas medidas pretenden facilitar los mecanismos vy
administrar los recursos en procura conjurar las causas que dieron
lugar a la declaratoria del Estado de Excepcion e impedir la extension
de los efectos.

El Decreto Legislativo 491 de 2020 en sus consideraciones alude a la
pandemia del coronavirus Covid 19 y cita como una medida sugerida
por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) el distanciamiento
social y el aislamiento, y otfras adicionales para evitar el contacto
entre los ciudadanos vy los servidores publicos, en virtud de ello estima
necesario suspender los términos de las actuaciones en los sitios
donde no se puede existir prestacion de servicios presencial o virtual y
estimular el frabajo en casa.

Teniendo en cuenta la parte considerativa que motivd la medida
adoptada mediante el decreto objeto de revisidn, se puede advertir
que fiene concordancia en cuanto a su esencia y alcance, con las
consideraciones que justificaron el Decreto Legislativo que desarrolla
la materia que los contiene, para la prevencion de la propagacion y
contagio del COVID-19.

La Sala evidencia que la finalidad de las medidas del Decreto
estudiado coincide plenamente con la prevencion contencion vy
mitigacion de los efectos del coronavirus, porque las medidas
adoptadas de suspension de términos en las actuaciones
administrativas y jurisdiccionales a cargo del municipio van
encaminadas, precisamente, a atender la situacion de emergencia
presentada por la pandemia del COVID-19. La suspension de términos
tiene como propdsito evitar la aglomeraciéon y desplazamiento de la
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ciudadania a las sedes administrativas en el marco del confinamiento
preventivo obligatorio, de esa forma disminuye el nivel de
propagacion del coronavirus.

En conclusién, el acto administrativo sometido a control si guarda
conexidad con la situacion que dio lugar a la declaratoria del Estado
de Excepcion y con las medidas adoptadas en el Decreto Legislativo.

6.2.2 Juicios de intangibilidad, de ausencia de arbitrariedad, y de no
contradiccion especifica.

La Ley 137 de 1994 "Por la cual se regulan los Estados de Excepcion en
Colombia" en su articulo 4° prevé los derechos intangibles en los
estados de excepcion, asi:

“De conformidad con el articulo 27 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, y los demdads tratados sobre la materia ratificados
por Colombia, durante los estados de excepcion serdn intangibles: el
derecho a la vida y a la integridad personal; el derecho a no ser
sometido a desaparicion forzada, a torturas, ni a tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes; el derecho al reconocimiento de
la personalidad juridica; la prohibicion de la esclavitud, la servidumbre
y la trata de seres humanos; la prohibicion de las penas de destierro,
prision perpetua y confiscacion; la libertad de conciencia; la libertad
de religion; el principio de legalidad, de favorabilidad y de
iretroactividad de la ley penal; el derecho a elegir y ser elegido; el
derecho a confraer matrimonio y a la proteccion de la familia; los
derechos del nino, a la proteccién por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado; el derecho a no ser condenado a prision por
deudas civiles; el derecho al habeas corpus y el derecho de los
colombianos por nacimiento a no ser extraditados.

Tampoco podrdan ser suspendidas las garantias judiciales
indispensables para la proteccidn de tales derechos.

De conformidad con el literal b) del articulo 29 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, ninguna disposicion de la
Convencioén puede ser interpretada en el sentido de limitar el goce y
gjercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar
reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados
parte o de acuerdo con otra Convencion en que sea parte uno de
estos Estados.

PARAGRAFO 1lo. GARANTIA DE LA LIBRE Y PACIFICA ACTIVIDAD
POLITICA. Los derechos a constituir partidos, movimientos y
agrupaciones politicas, a formar parte de ellas, a participar en sus
actividades legitimas y a hacer oposicion, podrdn ser ejercidos
libremente dentro del respeto a la Constitucion Politica y sin recurrir a
ninguna forma de violencia.

PARAGRAFO 2o. Para asegurar la efectividad del derecho a la paz, en
gjercicio de las facultades derivadas del Estado de Conmocion
Interior, se podrdn expedir medidas exceptivas encaminadas a
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facilitar la reincorporacion de delincuentes politicos a la vida civil y
para remover obstdculos de indole administrativa, presupuestal o
juridica <aparte final INEXEQUIBLE>".

Sobre las limitaciones de los derechos en el marco de un estado de
excepcion, el articulo 5° ibidem dispone:

“ARTICULO 50. PROHIBICION DE SUSPENDER DERECHOS. Las limitaciones
a los derechos no podrdn ser tan gravosas que impliquen la negacion
de la dignidad humana, de la intimidad, de la libertad de asociacion,
del derecho al trabajo, del derecho a la educacion, de la libertad de
expresion y de los demds derechos humanos y libertades
fundamentales que no pueden ser suspendidos en ningun Estado de
Excepcion.

Tampoco podrdn ser suspendidas las garantias judiciales
indispensables para la proteccion de tales derechos. De todas formas
se garantizardn los derechos consagrados en el articulo 29 de la
Constitucion Politica”.

Asi mismo, el arficulo 6° de la misma Ley senala que: “En caso de que
sea necesario limitar el ejercicio de algun derecho no intangible, no
tratado en la presente ley, no se podrd afectar su ndcleo esencial y se
deberdan establecer garantias y controles para su ejercicio”.

Ahora bien, en relacion con la medida de prorrogar el trabajo desde
casa y la utilizacion medios digitales para la prestacion del servicio
publico en el municipio de Sevilla, Valle del Cauca, es claro que no se
restringe ningun derecho, por el contrario, al implementarse vy
continuar con la modalidad del teletrabajo se estd garantizando por
un lado la continuidad del servicio publico y, ademds los derechos
laborales de los servidores pUblicos, asi como también el derecho a la
salud y vida de quienes prestan el servicio y de los usuarios del mismo,
en tanto evita el traslado a las dependencias de la administracion
municipal, esto con el propdsito de evitar el contacto social, medida
tendiente a evitar la propagacion del virus COVID-19.

Respecto a las medidas adoptadas relacionadas con la suspension
de términos procesales, puede también concluir la Sala Plena de esta
Corporacién que el decreto objeto de control, en ninguna de sus
partes restringe o viola el nucleo esencial de derechos fundamentales,
derechos intangibles o laborales.

Si bien es cierto las medidas adoptadas en el acto administrativos en
qgue es objeto de revision, suspende términos procesales en las
actuaciones administrativas, podria considerarse en principio que se
estd limitando en principio los derechos fundamentales de acceso a
la administracion de justicia y al debido proceso, dicha suspension es
temporal, en tanto se establecid que seria hasta el 11 de mayo de
2020, con el propdsito de evitar la mayor propagacion del COVID-19.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html#29
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La Corte Constitucional al declarar la exequibilidad parcial del arficulo
628 del Decreto Legislativo 491 de 2020 sostuvo que el debido proceso
se afecta en forma temporal y es racional con las restricciones de la
pandemia, en ese caso no afecta el ndcleo esencial de los derechos
constitucionales como lo exige el arficulo 722 de la Ley 134 de 1994.

El Decreto municipal tampoco incurre en  prohibiciones
constitucionales ni desmejora derechos sociales de los trabajadoresso.

En suma, en el marco del estado de emergencia con ocasion del
COVID-19, la limitacion de los derechos al debido proceso y de
acceso a la administracion de justicia no afecta el ndcleo esencial de
dichas garantias fundamentales, ni tampoco se advierte la afectacion
de ninguna ofra garantia fundamental por el contrario, buscan
garantizar derechos intangibles en el contexto de dichos estados de
excepcion, tales como la vida y la integridad personal, asi mismo
prevé garantias relacionadas con la proteccion de derechos como el
de defensa, la suspensidon de los términos de caducidad y prescripcion
en los diferentes procesos que adelanten las dependencias de la
Administracion Municipal de Sevilla, Valle del Cauca en virtud de la
medida de préroga de la modalidad del frabajo en casa y de
suspension  de los términos procesales implementadas con
anterioridad.

Se tfiene entonces que el decreto objeto de estudio no contiene
medida alguna que afecte derechos fundamentales, mucho menos

28 C-242 del 9 de julio de 2020, Corte Constitucional, M.P. Luis Guillermo Guerrero. Boletin de Prensa 115y
116: La Corte_declard gjustada a la Constitucidn el Decreto Legislativo 491 de 2020, con excepcién del
Artficulo 12, el pardgrafo 1° del Articulo 6° vy la expresion “de los pensionados y beneficiarios del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales -FOMAG" contemplada en el inciso 2° del Articulo 7°. Este es el Decreto
“por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacién de los servicios
por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se foman
medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacién de servicios de las entidades
publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica”.

Con ponencia del Magistrado, Luis Guillermo Guerrero, la Sala Plena considerd que las disposiciones del
Decreto 491 de 2020, salvo el Articulo 12 y los apartados sindicados de los articulos é° y 7°, se ajustan, en
términos generales, al ordenamiento superior, puesto que atienden a los presupuestos formales y
materiales establecidos en el derecho positivo (Constitucion Politica, Ley 137 de 1994 y tratados
infernacionales sobre derechos humanos).

Por su parte, se condicioné el articulo 5° bajo el entendido de que la ampliacidén de términos que
contempla para solucionar las peficiones es extensible a los privados que deben atender solicitudes,
pues, de conformidad con la legislacion vigente sobre la materia, se encuentran en una situacién similar
a la de las autoridades.

Aungue la autorizacidén de suspensién _de las actuaciones administrativas vy judiciales en sede
administrativa (articulo 6°) puede llegar a afectar el debido proceso, la misma es constitucional, puesto
que es una medida temporal que pretende superar de forma racional las afectaciones causadas al
desarrollo de las distintas actividades a cargo de las autoridades en razén de las restricciones
implementadas para enfrentar la pandemia originada por el COVID-19.

2 ARTICULO 7o. VIGENCIA DEL ESTADO DE DERECHO. En ningUn caso se podrd afectar el nicleo esencial
de los derechos fundamentales. El Estado de Excepcidn es un régimen de legalidad y por lo tanto no se
podrdn cometer arbitrariedades so pretexto de su declaracién.

Cuando un derecho o una libertad fundamentales puedan ser restringidos o su ejercicio reglamentado
mediante decretos legislativos de Estados de Excepcidn, estos no podrdn afectar el nicleo esencial de
tales derechos vy libertades.

3 RTICULO 50. DERECHOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES. De conformidad con la Constituciéon, en
ningun caso el Gobierno podrd desmejorar los derechos sociales de los frabajadores mediante los
decretos legislativos dictados durante el Estado de Emergencia.
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aquellos senalados como intangiblesd! por la jurisprudencia
constitucional32,

Por tanto, los juicios de intangibilidad, de ausencia de arbitrariedad, y
de no confradiccidon especifica, se encuenfran debidamente
cumplidos.

6.2.3 Juicio de finalidad.

La Sala encuentra que el objetivo de las medidas contenidas en el
decreto objeto de control estd relacionada con la superacion de los
efectos de la Pandemia del coronavirus COVID-19, pues impide
posibilidades de su propagacion y, ademds tiende por la proteccion
de la salud del publico en general y de los servidores publicos del
Municipio de Sevilla, Valle del Cauca.

Ajustar la atenciéon presencial al publico, prorrogar la medida del
telefrabajo, suspender términos de trdmites administrativos y ampliar
los términos para resolver Ias peticiones, son medidas recomendadas
por la Organizacion Mundial de la Salud —-OMS- y de igual forma por el
Gobierno Nacional de aislamiento obligatorio, o que permite
acreditar el cumplimiento del juicio de finalidad.

6.2.4 Juicios de motivacion suficiente, necesidad y de
incompatibilidad

De acuerdo con los fundamentos facticos vy juridicos que contiene el
decreto objeto de confrol, se puede advertir que se prorroga unas
medidas que, resultan acordes con las necesidades actuales para
mitigar los riesgos generados por la pandemia del COVID-19 en el
ente territorial.

De acuerdo con los fundamentos facticos vy juridicos que contiene el
decreto objeto de control, se puede advertir que resulta acorde con
las necesidades actuales para mitigar los riesgos generados por la
pandemia del COVID-19 en el ente territorial, dado que se sustentd en
el Decreto Legislativo 491 de 2020 que permite la suspension de los
términos de las actuaciones administrativas mientfras exista la
emergencia sanitaria.

31 “derecho a la vida y a la integridad personal; el derecho a no ser sometido a desaparicion forzada, a
forturas, ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; el derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica; la prohibicién de la esclavitud, la servidumbre vy la trata de seres humanos; la
prohibicidén de las penas de destierro, prision perpetua y confiscaciéon; la libertad de conciencia; la
libertad de religion; el principio de legalidad, de favorabilidad y de irretroactividad de la ley penal; el
derecho a elegir y ser elegido; el derecho a contraer matrimonio y a la proteccién de la familia; los
derechos del nifo, a la proteccion por parte de su familia, de la sociedad y del Estado; el derecho a no
ser condenado a prision por deudas civiles; el derecho al habeas corpus y el derecho de los colombianos
por nacimiento a no ser exfraditados. Son igualmente intangibles los mecanismos judiciales indispensables
para la proteccién de esos derechos.”

32 Sentencia C-723 de 2015.
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Se concluye entonces que el decreto objeto de revision resulta
compatible para lograr el objetivo inmediato de las medidas
excepcionales y fransitorias que los contienen, el cual consiste en
conjurar la situacion que por la emergencia sanitaria y de salud
representa la Pandemia del Coronavirus COVID-19, garantizando el
goce efectivo de los derechos fundamentales de los servidores
publicos de la entidad ferritorial y de los usuarios y publico en general,
tales como, los de la salud y la vida, bajo la proteccion y garantia del
derecho de defensa y de acceso a la administracion de justicia.

Ademads, el acto administrativo local tiene la motivacion necesaria y
suficiente justfificando Ias razones que conllevaron a la suspension de
los términos en las actuaciones administrativas y la adopcién del
teletrabajo. En efecto, al expedirse el acto administrativo objeto de
control, se identifica el origen y las causas de las medidas
implementadas, también se analiza el impacto en la salud de los
administrativos asi como de los servidores publicos, y se concluye la
necesidad de prorrogar la modalidad del trabagjo en casa y la
suspension de términos de actuaciones administrativas en la
administracion municipal de Sevilla, Valle del Cauca, para evitar el
contacto en la atencion al publico, y prevenir, contener y mitigar la
transmision del virus COVID-19.

6.2.5 Juicio de proporcionalidad

En el caso analizado no se evidencia que las medidas adoptadas en
el decreto objeto de control resulten desproporcionadas o
excesivamente gravosas, en tanto contienen un componente
excepcional y transitorio, motivado por la ligereza de la propagacion
y frasmision del CORONAVIRUS COVID-19 catalogado como
pandemia.

En suma, se cumple con el criterio de proporcionalidad, pues no
existen en el ordenamiento juridico, ofros mecanismos eficientes para
para efectivizar los derechos de los usuarios en el ejercicio de sus
derecho de defensa y contradiccion en los procedimientos
administrativos, en ese sentido resultaba proporcional la medida de
prorroga de la modalidad del frabajo en casa y de suspension de 1os
términos procesales- actuaciones administrativas- de forma temporal,
y como consecuencia de ello la suspension de los términos de
caducidad y prescripcion, como garantia del principio a la igualdad.

6.2.6 Juicio de no discriminacion

Se verifica que el decreto objeto de revision no estd suspendiendo,
afectando o limitando derechos o libertades; tampoco se estd
incurriendo en arbitrariedades, por el contrario, procura cenirse al
Estado de Derecho; no estd incluyendo algun tipo de discriminacién
por razones de raza, lengua, religion, origen nacional o familiar,
opinién politica o filoséfica.
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Finalmente, debe senalar la Sala que si bien la Corte Constitucional
mediante la sentencia C-242 de 2020 declard inexequible el
paragrafo 1 del arficulo 6 del Decreto Legislativo 491 de 2020
constituyéndose en cosa juzgadass, sus efectos son hacia el futuro por
cuanto no hubo un pronunciamiento al contrario34, por tanto, no tiene
incidencia en el andlisis de legalidad adelantado por la Corporacion
frente al ordenamiento juridico vigente al momento de la expedicion
del decreto municipal, pero si influye en el dmbito de la eficacia del
acto.

VI. CONCLUSION

Enconfrdndose que el acto administrativo en revision reiune los
requisitos materiales y formales exigidos por la ley y la jurisprudencia,
se declarard su conformidad con el ordenamiento juridico superior,
pero se condicionard el articulo primero bajo el entendido que la
expresion telefrabajo alude al frabajo en casa del Decreto Legislativo
491 de 2020.

VII. DECISION

En consecuencia, la SALA PLENA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

ARTICULO PRIMERO: DECLARASE AJUSTADO A DERECHO, el Decreto No.
200-30-260 del 27 de abril de 2020, proferido por el Alcalde del
Municipio de Sevilla, Valle del Cauca por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia, con el condicionamiento que a
continuacion se expone:

“CONDICIONAR el ARTICULO PRIMERO, en el sentido de que la
expresion teletrabajo, alude realmente a la modalidad de frabajo en
casa prevista en el articulo 3 del Decreto Legislativo 491 de 2020.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta providencia por via electronica a la
entidad territorial y a la Delegada del Ministerio PUblico.

33 Constitucion Nacional. ARTICULO 243. Los fallos que la Corte dicte en ejercicio del control jurisdiccional
hacen trdnsito a cosa juzgada constitucional.

Ninguna autoridad podrd reproducir el contenido material del acto juridico declarado inexequible por
razones de fondo, mientras subsistan en la Carta las disposiciones que sirvieron para hacer la
confrontacién entre la norma ordinaria y la Constitucion.

3 Ley 270 de 1996. ARTICULO 45. REGLAS SOBRE LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS PROFERIDAS EN
DESARROLLO DEL CONTROL JUDICIAL DE CONSTITUCIONALIDAD. Las sentencias que profiera la Corte
Constitucional sobre los actos sujetos a su confrol en los términos del articulo 241 de la Constituciéon
Politica, tienen efectos hacia el futuro a menos que la Corte resuelva lo contrario.
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TERCERO: ORDENAR que esta providencia se publiue en la pdgina
web de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y en la
pdagina web del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, para
conocimiento de la comunidad.

Copiese, Notifiquese, Comuniquese y Cumplase.

PATRIGIA FEUILLETPALOMARES

e —
y ALONSO VALERO N|SIMBLAT

7

FERNANDO AUGUSPC5 GARCIA MUNOZ

vi R ANDEZ DIiAZ
Magistrado
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