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TRIBUNAL AD‘MINISTRATIVO DE BOYACA
SALA DE DECISION No. 6
MAGISTRADO PONENTE: FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS
23 EuE 2018
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD SIMPLE
DEMANDANTE: GUILLERMO SANCHEZ SANCHEZ
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA

RADICADO: 1500123330002017533-00

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede la Sala de Decision No.6 de la Corporacion a dictar sentencia para
resolver la demanda que en ejercicio del medio de control de nulidad
simple, presenté el sefior GUILLERMO SANCHEZ SANCHEZ, en contra
del DEPARTAMENTO DE BOYACA.

II. ANTECEDENTES

2.1 Hechos, pretensiones y fijacion del litigio: Conforme a lo
sefialado en la audiencia inicial que tuvo lugar el 22 de Enero de 2018, lo
siguiente corresponde al analisis de los hechos, pretensiones y fijacion del

litigio del presente asunto:

- Hechos

La parte demandante admite como ciertos los siguientes supuestos
facticos: (i) ElI 18 de abril de 2017, fue radicado por parte del Gobernador
del Departamento.de Boyaca, ante la Asamblea departamental, un proyecto
de ordenanza que tenia como fin autorizar al Gobernador para contratar un
empreéstito por la suma de $46.842.990.125,85:' (ii) Luego de surtirse la

deliberacion y estudio del referido proyecto de ordenanza, el mismo fue
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debatido y aprobado por la Corporacién, por lo que se procedié a sancionar
la Ordenanza No. 002 de 2017, mediante Ian cual se autorizé al sefior
gobernador del departamento de Boyacd para que contratara un crédito
interno con los intermediarios financieros necesarios hasta por la suma de

$46.842.990.125,85.

Finalmente, la apoderada de la entidad demandada considera como una
apreciacion éubjetiva del demandante, lo consignado en el hecho No. 3 del
libelo introductorio, en virtud del cual una vez revisados los presupuestos
gue debieron ser presentados junto con el proyecto de ordenanza, se pudo
advertir que a pesar de las multiples advertencias, dicho acto administrativo

fue expedido con infraccion de las normas en que debi6 fundarse.

- Pretensiones

Las pretensiones se orientan entonces a (i) La declaratoria de nulidad del
acto administrativo contenido en la ordenanza No. 002 de 28 de abril de
2017, “Por la cual se autoriza al Gobernador de Boyaca para contratar un

empréstito”.

- Fijacion del litigio

El litigio se contrajo a determinar si debe declararse la nulidad de la
Ordenanza No. 002 de 28 de abril de 2017, mediante el cual se autoriza
al Gobernador del Departamento de Boyacd para contratar un empréstito,
por cuanto (i) No se realizé un adecuado estudio financiero con miras a
determinar si el departamento realmente cuenta con la disponibilidad
presupuestal para contraer la obligacion proveniente del empréstito
auforizado, conforme lo define la normativa que regula la materia; (ii) Se
pretende financiar con el eﬁwpréstito dos proyectos - contenidos en los
numerales 5 y 6 del articulo 2 de la ordenanza demandada-, que
comportan gastos de funcionamiento y no géstos de inversion, (iii) Hubo
desbordamiento de la cuantia del empréstito respecto de lo consignado
en el Plan de Desarrollo Departamental del periodo 2016-2019 y los

proyectos contemplados en los numerales 5 y 6 del articulo 2 del acto
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administrativo acusado no corresponde a los proyectos que, conforme al
Plan de Desarrollo departamental, iban a sufragarse con recursos de
crédito y (iv) Los proyectos 5 y 6 incluidos en el articulo 2 de la ordenanza
demandada, no estan incluidos en el Plan de Desarrollo departamental
del periodo 2016-20109.

2.2, Alégatos de Conclusion: La apoderada judicial de la parte
demandada presentd sus alegaciones finales y el Ministerio PUblico emitid
su concepto, en el curso de la audiencia inicial que tuvo lugar el 22 de
enero de 2018. Estas intervenciones se encuentran en el audio respectivo,

que hace parte integral del acta.

Por su parte, el demandante y el coadyuvante de la parte demandante no
presentd alegaciones finales, debido a que no asistieron a la audiencia

inicial celebrada el pasado 22 de enero de 2018.

III. CONSIDERACIONES

3.1 Problema juridico.- Se contrae a determinar si debe declararse la
nulidad de la Ordenanza No. 002 de 28 de abril de 2017, mediante la cual
se autoriza al Gobernador del Departamento de Boyaca para contratar un
empreéstito, por cuanto (i) No se realizd un adecuado estudio financiero
con miras a determinar si el departamento realmente cuenta con la
disponibilidad presupuestal para contraer la obligacion proveniente del
emprestito autorizado, conforme lo define la normativa que regula |a
materia; (ii) Se pretende financiar con el empréstito dos proyectos -
contenidos en los numerales 5 y 6 del articulo 2 de la ordenanza
demandada-, que comportan gastos de funcionamiento y no gastos de
inversion, (iii) Hubo desbordamiento de la cuantia del empréstito
respecto de lo consignado en el Plan de Desarrollo Departamental del
periodo 2016-2019 vy los proyectos contemplados en los numerales 5y 6
del articulo 2 del acto administrativo acusado no corresponde a los
proyectos que, conforme al Plan de Desarrollo departamental, iban a

sufragarse con recursos de crédito y (iv) Los proyectos 5 y 6 incluidos en




el articulo 2 de la ordenada demandada, no estan incluidos en el Plan de

Desarrollo departamental del periodo 2016-2019.

3.2.- De la negociacion de empréstitos y la autorizacion de las
Asambleas departamentales a los gobernadores para realizar

operaciones de crédito publico.

- El articulo 300-9 de la Constitucion Politica, dispone que corresponde a
las asambleas | departamentales autorizar al Gobernador del
Departamento a celebrar contratos, negociar empréstitos, enajenar
bienes y ejercer, pro tempore, precisas funciones de las que corresponden
a estas. (Atribucion constitucional); facultad que venia enlistada en el
articulo 60 del decreto 1222 de 19861, es decir, con antelacién a la Carta
de 1991.

- El articulo 305 Superior, establece como funcién del Gobernador, entre
otras, dirigir y coordinar la accidbn administrativa del Departamento y
actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de
su territorio; funcién gue se ejerce en materia presupuestal, por ejemplo,

con la celebracion de las operaciones de crédito publico.

- El decreto 2681 de 19932, define las operaciones de crédito como los
actos o contratos que tienen por objeto dotar a la entidad estatal de
recursos, bienes o servicios, con plazo para su pago o aquellas mediante
las cuales la entidad actia como deudor solidario o garante de
obligaciones de pago. Dentro de estas operaciones estan comprendidas,
entre otras, la contratacion de empréstitos (Articulo 3). Igualmente,
frente a los contratos de empréstito, el precepto en cita los cataloga como
aquellos que tienen por objeto proveer a la entidad estatal contratante de
recursos en moneda nacional o extranjera con plazo para su pago.
(Articulo 7). Asi mismo, consagrdé que los empréstitos internos de las
entidades territoriales y descentralizadas, se regirian por lo dispuesto en
los Decretos 1222 y 1333 de 1986, que continQian vigentes.

! Por el cual se expide el Cédigo de Régimen departamental. Articulo 60.-Corresponde a las asambleas, por
medio de ordenanzas:

()

10. Autorizar al gobernador para celebrar contratos, negociar empréstitos, enajenar bienes departamentales y ejercer, pro témpore,
precisas funciones de las que corresponden a las asambleas.”

2 por el cual se reglamentan parcialmente las operaciones de crédito phblico, las de manejo de la
deuda publica, sus asimiladas y conexas y la contratacién directa de las mismas.



- El Decreto 1222 de 19863, frente a los empréstitos, consagra que las
asambleas departamentales autorizaran el cupo de endeudamiento que
estimen conveniente, de acuerdo con la solicitud formulada por el
gobernador y Ios planes y programas de desarrollo que éste presente.
Dentro del cupo de endeudamiento senalado por la asamblea
departamental, corresponde al gobernador del departamento Ia
celebracién de los éorrespondientes contratos de empréstito (Articulo
216). Asi mismo, consagra que el gobernador acompafiara a la
solicitud de endeudamiento los siguientes documentos: (i) plan o
programa de inversiones en el cual se demuestre la conveniencia y
utilidad de las obras que se van a financiar y su sujecién a los planes y
programas departamentales y (ii) la disponibilidad de recursos para
atender oportuna y suficientemente el servicio de la deuda (Articulo 217).
Adicional a lo anterior, dispone que las operaciones de crédito publico
interno que se proyecten celebrar con cargo al cupo de endeudamiento
fijado por la asamblea, seran solicitadas por el jefe del departamento
administrativo o secretaria que vaya a ejecutar el respectivo proyecto y
autorizadas mediante decreto del gobernador, en el cual se establecerd
la destinacion del producto del empréstito, sus condiciones financieras, la

entidad ejecutora y las garantias que se otorgaran. (Articulo 218).

3.3.-Del estudio de la capacidad de - pago del empréstito

autorizado mediante la ordenanza 002 de 2017.

Uno de los argumentos deprecados por el demandante para atacar la
legalidad del acto administrativo acusado, radica en sefialar que dentro
del proyecto de ordenanza, no se vislumbra de manera clara y
contundente, que se cuente con la disponibilidad de los recursos para
atender de manera oportuna la deuda adquirida mediante el contrato de

empréstito alli autorizado por la Asamblea departamental.

Por su parte, la apoderada judicial del Departamento de Boyaca, aduce
como argumento de defensa que, contrario a lo indicado por el libelista,
en el aludido proyecto se encuentra descrita la base de calculo de los
ingresos corrientes de libre destinacion de la vigencia 2017, que

involucran la solvencia y sostenibilidad del servicio a la deuda para

3 Por el cual se expide el cédigo de régimen departamental,
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atender el crédito, aplicando para el efecto, lo dispuesto por la ley 358 de
1997.

Pues bien, memora la Sala que, conforme al marco normativo expuesto
en el primer aparte de este pronunciamiento, uno de los requisitos que
debe acreditar el gbbernador ante la Asamblea Departamental de cara a
solicitar la autorizacién de endeudamiento, consiste. en los documentos
que den cuenta de la disponibilidad de recursos para atender oportuna y

suficientemente el servicio de la deuda.

En ese sentido, encontramos que conforme a lo dispuesto en el articulo
364 de la Carta Politica, el endeudamiento interno y externo de la Nacion
y de las entidades territoriales no podra exceder su capacidad de pago;
precepto que, claramente, fija un limite a las facultades de

endeudamiento de los departamentos y de los municipios.

De otro lado, la Ley 358 de 1997, que regula lo consagrado en el articulo
364 Constitucional, consagra que se entiende por capacidad de pago el
flujo minimo de ahorro operacional que permite efectuar cumplidamente
el servicio de la deuda en todos los afios, dejando un remanente para
financiar inversiones (Articulo 1); aunado a ello, prevé que se presume
que existe capacidad de pago cuando los intereses de la deuda al
momento de celebrar una nueva operacién de crédito, no superan en el
cuarenta por ciento (40%) del ahorro operacional; asi, la entidad
territorial que registre niveles de endeudamiento inferiores o iguales al
limite seflalado en este articulo, no requerird autorizaciones de
endeudamiento distintas a las dispuestas én las leyes vigentes. (Articulo
2). En ese orden de ideas, el indicador previamente sefialado, permitira
establecer si el ente territorial cuenta con la solvencia suficiente, para

asumir el compromiso financiero adquirido.

Adicionalmente, la ley citada prevé que ninguna entidad territorial podra
contratar nuevas operaciones de crédito publico cuando su relacidn
intereses/ahorro operacional supere el 60% o su relacion saldo de la
deuda/ingresos corrientes supere el 80%. Para estos efectos, las
obligaciones contingentes provenientes de las operaciones de crédito
publico se computardn por un porcentaje de su valor, de conformidad con
los procedimientos establecidos en las leyes y en los reglamentos vigentes
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(Articulo 6). Valga precisar que el indicador del saldo de la deuda/ingresos
corrientes, es el que permite establecer si podra garantizarse la

sostenibilidad de la deuda en el tiempo.

Ahora bien, para determinar la capacidad de pago de las entidades
territoriales, es decir, efectuar el calculo de los indicadores
intereses/ahorro operacional y saldo de la deuda/ ingresos corrientes, el
Decreto 696 de 1998, reglamentario de la ley 358 de 997 y compilado en
el decreto Unico reglamentario 1068 de 2015 emitido por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, establece, entre otros aspectos la informacion

que debe tenerse en cuenta para el efecto.

Por otra parte, la ley 819 de 2003, consagra lo atinente al superavit
primario; en ese sentido, consagra la norma que se entiende por superavit
primario aquel valor positivo que resulta de la diferencia entre la suma de
los ingresos corrientes y los recursos de capital, diferentes a desembolsos
de crédito, privatizaciones, capitalizaciones, utilidades del Banco de la
Republica (para el caso de la Nacién), y la suma de los gastos de
funcionamiento, inversion y gastos de operacion comercial. (Paragrafo
articulo 2). Asi mismo, el precepto en cita dispone, frente a la capacidad
de crédito de las entidades territoriales, que éstas se analizaran para todo
el periodo de vigencia del crédito que se contrate y si al hacerlo,
cualquiera de los dos indicadores consagrados en el articulo 6 de la Ley
358 de 1997 se ubica por encima de los limites alli previstos, la entidad
territorial seguira los procedimientos establecidos en la citada ley.
(Articulo 14). Finalmente, consagra que para la contrataciéon de nuevos
créditos por parte de los departamentos, distritos y municipios de
categorias especial, 1 y 2 sera requisito la presentacién de una evaluacién
elaborad‘a por wuna calificadora de riesgos, Vvigiladas por Ia
Superintendencia en la que se acredita la capacidad de contraer el nuevo

endeudamiento. (Articulo 16).

Precisado lo anterior, y descendiendo al caso concreto, al revisar la
exposicidon de motivos del proyecto de ordenanza” POR LA CUAL SE
AUTORIZA AL GOBERNADOR DE BOYACA PARA CONTRATAR UN
EMPRESTITO” (fls. 40-77), encuentra la Sala que se reportan los
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siguientes porcentajes, incluidos los de solvencia y sostenibilidad, a

saber:
INDICADORES CAPACIDAD DE PAGO LEY 358/97
VIGENCIA 2017
1. BASES DE CALCULO CON INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION VALOR
1. Ejecucion Presupuestal 2016 de Ingresos Corrientes de Libre Destinacion + IPC proyectado Ban
Republica 2017 193,360,112,218
2. Ejecuci6n de Gastos de Funcionamiento 2016 + IPC proyectado BanRepublica 2017 111,057,388,708
3. Ahorro Operacional (1-2) 82,302,723,510
4. Intereses Deuda presupuestados vigencia 2017 (Incluye coberetura de rieso tasa de interes Ley 819/03) 10,835,291,344
5. Saldo Deuda a Dic 31/16 65,095,911,212
INDICADORES VIGENCIA 2017 ICLD
SOLVENCIA (4/3) (Limite 40%) 13.17%
SOSTENIBILIDAD (5/1) (Limite 80%) 33.67%
CUPO DE ENDEUDAMIENTO ICLD

Limite Maximo Ley 358/97 (80% de los ICLD) 154,688,089,775
(-) Saldo de la Deuda a Diciembre 31/16 65,095,911,212

Cupo Legal Ley 358/97 89,592,178,563
(-) Empréstitos por desembolsar a 31/12/16 26,326,579,198
(-) Vigencias Futuras autorizadas vigencia 2017 con cargo a ICLD (Ley 819/03) 16,415,820,806

CUPO ENDEUDAMIENTO AJUSTADO ICLD 46,849,778,559

Pues bien, tomando en consideracidn la presuncion definida en el articulo
2 de la ley 358 de 1997 respecto a la capacidad de pago de las entidades
territoriales (solvencia), se tiene que la misma se reporta en un 13.17%,
es decir, que es inferior al 40% que define la norma al respecto; de suerte
que, conforme a lo probado en el proceso, el ente territorial cuenta con
recursos suficientes para solventar el empréstito autorizado mediante |a

ordenanza acusada.

Igualmente, respecto al indicador de sostenibilfdad (que como quedo visto
en el marco normativo, corresponde al saldo de la deuda/ingresos
corrientes), resulta ser de 33.67%, esto es, inferior al limite del 80% que
prevé la ley 358 de 1997. :

En ese sentido, advierte la Sala que, conforme a la prueba documental
referida, el departamento de Boyaca cuenta con la capacidad para asumir
la deuda derivada del contrato de empréstito cuya autorizacién se dispuso

en la ordenanza cuya nulidad se depreca.

Ahora, el demandante aduce que el gobernador, al presentar el proyecto
de ordenanza, dejé a un lado la actual coyuntura econdémica por la que
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atraviesa el pais, en razon al deterioro de los postulados
macroeconomicos dispuestos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP),
que conllevan a un debilitamiento de las finanzas publicas con las cuales
se puedan cubrir las obligaciones que en materia de gasto social han sido
contraidas por el Gobierno Nacional y el componente de inversiones fijado
en el Plan Operativo Anual de Inversiones. (POAI), y, en ese sentido, el
departamento de Boyaca debid establecer medidas criticas de riesgo, al

depende‘r en un 74% de los ingresos girados por la Nacién.

Sobre este argumento, ha de sefialar la Sala que el mismo no resulta de
recibo, pues se memora que, conforme se indicod en el acapite normativo
de ésta providencia, para soportar la solicitud de autorizacion del
empréstito, en tratandose de capacidad de endeudamiento, se deberdan
allegar los documentos que acrediten la disponibilidad de recursos para
atender oportuna y suficientemente el servicio de la deuda asi como la
evaluacion elaborada por una calificadora de riesgos, vigiladas por la
Superintendencia en la que se acredita la capacidad de contraer el nuevo
endeudamiento; y sin que, dentro de los mismos, se exija que I0s
indicadores de sostenibilidad y solvencia, deban estructurarse de manera

irrestricta al Marco Fiscal de Mediano Plazo - MFMP.

La Sala no pasa por alto que el MFMP, constituye la herramienta principal
para analizar las finanzas nacionales y territoriales en un periodo de 10
afios; con todo, lo cierto es que el ordenamiento juridico ha definido de
manera especifica cuales son los indicadores, requisitos y pardmetros que
deben tenerse en cuenta para definir la capécidad de endeudamiento, y
la informacidn requerida para el efecto, sin que dentro de los mismos, se

enuncie como instrumento determinante el enunciado por el demandante.

De otro lado, aduce el actor en su concepto de violacidn que no se cité en
ningin aparte del proyecto, el desglose total en la composicién de los
ingresos corrientes del departamento, conforme a la estructura de los
gastos y obligaciones de la deuda por conceptos anteriores u obligaciones
pasadas; al respecto, debe precisar la Sala que aun cuando en el proyecto
de ordenanza no se consigna en detalle lo indicado por el libelista, lo cierto
es que, existe certificado emitido por el Gobernador del Departamento vy

por la Secretaria de Hacienda departamental (fl. 79), que se encuentra




referenciado en el mentado proyecto (fl. 70), en los que se sefiala que los
indicadores de capacidad de.pago se ajustan a los limites porcentuales
previstos en la ley 358 de 1997, norma que, como se indicd, regula el

aludido aspecto.

Ahora bien, si la intencién del demandante era aseverar que los
porcentajes de sostenibilidad y de solvencia estuvieron erradamente
calculados, considera la Sala que debid, bien en los debates de aprobacion
de la ordénanza— dado que el actor en la actualidad funge como diputado
de la Asamblea departamental-, o bien en este escenario procesal, allegar
el calculo de la capacidad de endeudamiento a partir de los indicadores
definidos en la ley 358 de 1997 y el decreto 696 de 1998 que respaldara
su dicho -dado que, se itera, son estos los pardmetros normativos que
deben tenerse en cuenta para el efecto-. No obstante, en el plenario no
se encuentra algun elemento de conviccidn del cual se advierta un analisis

en ese sentido.

De otro lado, indica el actor que se expuso en el marco legal del proyecto
de acuerdo, como Unico referente normativo del decreto 1222 de 1986,
el articulo 60, sin que se hiciera menciéon a los consagrado en los articulos
214 a 218 del aludido cuerpo normativo, que refiere de manera exclusiva
a las operaciones de crédito publico de los entes departamentales. Sobre
el particular, debe indicar la Sala que en efecto, al revisar el marco
normativo del proyecto de ordenanza (fls. 79 a 81) se tiene que en el
acapite relativo al decreto aludido, sélo se menciond lo previsto en su
articulo 60; no obstante, se observa que, en dicho marco, se cita
igualmente como fundamento el articulo 13 del decreto 2681 de 1993, en
el que se establece que la celebracién de los empréstitos de las entidades
territoriales departamentales se seguira rigiendo por lo previs’to en el
decreto 1222 de 1986, precepto que, como se ha indicado en pretéritas
oportunidades, establece como requisito para proceder a la autorizacion
del empréstito, entre otros, que se acredite la capacidad de
endeudamiento, aspecto, que valga memorar, se determina conforme a
los parametros fijados en la ley 358 de 1997, norma que igualmente, se

encuentra decantada en el marco normativo del proyecto.
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Asi las cosas, considera la Sala que el hecho de no haberse incluido de
manera taxativa los articulos 214 a 218 del decreto 1222 de 1986 dentro
del proyecto de ordenanza, no conllevaria a colegir de entrada que el acto
administrativo acusado estuviese viciado de nulidad, pues basta con
revisar los demas fundamentos normativos alli plasmados, para entender
que los mismos son los que regulan de manera particular, lo atinente a
los contratos de empréstito y a los procedimientos a seguir de cara a su

formulacién, autorizacién y aprobacion.

Adicionalmente, aduce el demandante que el plan financiero presentado
por el gobernador del departamento, no presenta la suficiente robustez
técnica que debiera explicar las circunstancias de endeudamiento hacia
futuro como marco de apoyo a los ajustes que en materia de gastos deben
aplicarse a los eventos exdgenos del presupuesto autorizado por la
Asamblea de Boyacd, lo que deja un vacio juridico sobre la sostenibilidad
fiscal del departamento; asi, refiere que (i) el indice de solvencia alerta
debilidad frente a pagos contra operaciones de deuda futura, y no es
represen’tativo del gasto implicito de las inversiones a realizar en cada
uno de los proyectos incluidos en la ordenanza; (ii) el indicador de
sostenibilidad da a entender un uso moderado de fuentes primarias de
recurso de suérte que, hacia futuro, los ingresos corrientes de libre
destinacion seran la fuente principal sobre la que recae el componente de
deuda, descontando el uso de otras fuentes de financiamiento por
ausencia de informacion fiscal; (iii) no se encuentra especificado en el
proyecto de ordenanza el desglose total de utilizacién efectiva de los
Ingresos corrientes de libre destinacidon para establecer si el limite del
cupo de endeudamiento del 80% previsto en la ley 357 de 1997 se calculé
en debida forma; (iv) el cupo final de utilizacién y el agotamiento de los
recursos del crédito, carecen de componente deficitario futuro, pues no
contiene las partidas de gasto sujetas a comprobacion y en consecuencia,
el ahorro operacional estaria afectado entre un 49 y un 58% con corte a
2017, dado que las cuentas presentadas por la Secretaria de Hacienda del
departamento no incluyeron los gastos por depreciacién, incluidos los de
los proyectos de la ordenanza vy (iv) La gobernacién estria agotando el
margen de endeudamiento al limite de utilizacién de recursos sin la
correspondiente informacién de las obligaciones adquiridas en el nuevo
empréstito. |
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Al respecto, la Sala itera que los componentes de sostenibilidad y de
solvencia requeridos para determinar la capacidad de endeudamiento y [a
posibilidad de cubrir el crédito derivado del empréstito autorizado en la
ordenanza acusada, una vez calculados conforme a los indicadores
previstos en la normativa que regula la materia, se ajustan a los
porcentajes que la misma preve, tal y como se pudo establecer en

parrafos anteriores a partir de las pruebas allegadas al plenario.

En ese sentido, las observaciones que el demandante realiza respecto al
cupo de endeudamiento, al uso de los ingresos corrientes de libre
destinacion como fuente principal de cubrimiento de la deuda adquirida,
o a la no discriminacién de gastos, de manera alguna pueden admitirse
como validas para determinar que el departamento de Boyaca no cuenta
con la capacidad financiera para cubrir la deuda adquirida con el contrato
de empréstito, pues contrario sensu, de los calculos allegados se advierte

una cifra diferente.

Ahora, si bien se advierte que fueron tomados en consideracién
exclusivamente los ingresos corrientes de libre destinacion para
establecer el indicador de ingreso corriente, lo cierto es que, a diferencia
de lo sefialado por el actor, considera la Sala que resulta valido acudir a
dicho rubro para determinar la capacidad de sostenibilidad de la deuda,
dado qu'e (i) Los demas ingresos que pueden conformar el presupuesto
departamental, tienen una determinada destinacion conforme a los
postulados que en son aplicables.- tal es el caso de las rentas de
destinacidn especifica-; y (ii) la norma no impide o prohibe que el ingreso

corriente se calcule con ingresos corrientes de libre destinacion.

Sea el momento de indicar al demandante que, para rebatir el nivel de
solvencia y de sostenibilidad del presupuesto departamental de cara a la
deuda adquirida con los empréstitos autorizados, corresponderia, de
acuerdo al marco juridico aplicable al caso, hacer un analisis encaminado,
por ejemplo, bien a indicar que los montos que fueron tomados en
consideracién para su cdlculo no corresponden a las sumas que realmente
resultan de dicho calculo, o bien gue se no se tuvo en cuenta la
informacién definida para hacer el aludido célculo; todo esto, claro estq,
dentro del marco de la ley 358 de 1997; pues es ésta norma la que, de
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manera especifica, define los parametros que deben tomarse en
consideracion para definir los niveles de sostenibilidad y tendencia que
deben acreditar las entidades territoriales para asumir la capacidad de
endeudamiento; analisis que no se advierte en su intervencion procesal o

en las probanzas por él allegadas.

Finalmente, aduce el actor que la calificacion de riesgo que elaboré la
firma Fitch Ratings no justifica las inversiones con deuda, debido a que
emite concepto a 2016 sobre la capacidad de endeudamiento para asumir
riesgos futuros y mantiene una calificacion estable pero susceptible de
revision; no obstante, al revisar el certificado emitido al por la firma
aludida, se puede constatar que dicha entidad dio visto bueno al ente
departamental para asumir la obligacién crediticia derivada del empréstito
gue autoriza la asamblea en el proyecto de ordenanza, pues otorgd al
Departamento una Calificacién a largo plazo A- que significa una buena
calidad crediticia, y una calificacién a corto plazo F1, que implica una alta
calidad crediticia* y asi mismo, le da una perspectiva estable a largo
plazo; suerte que corrobora el nivel de solvencia y de sostenibilidad con

el que cuenta el Departamento para asumir la deuda autorizada.

Lo expuesto hasta este punto, da lugar a denegar el cargo formulado por

el demandante.

3.4 La financiacion con el empréstito autorizado, de los proyectos
contemplados en los numerales 5 y 6 del articulo 2 de la
ordenanza 002 de 2017, que comportan gastos de funcionamiento

y no gastos de inversion.

Sobre el particular, seflala el demandante que los proyectos denominados
"fortalecimiento del sistema de transporte escolar en algunas

instituciones educativas oficiales del departamento de Boyacd” y

“Optimizacion de tramites y servicios en la secretaria de educacion,

servicios tecnoldgicos en la gobernacion de Boyaca y fortalecimiento de
un gobierno abierto en el departamento”, consignados respectivamente

en los numerales 5 y 6 del articulo 2 de la Ordenanza 002 de 2017, no

4 https://www.superfinanciera.gov.co/isp/11188
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pueden ser sufragados con los empréstitos autorizados, dado que los

mismos comportan gastos de funcionamiento y no gastos de inversion.

Al respecto, la representante judicial del departamento aduce, de una
parte, que el proyecto previsto en el numeral 5 del articulo 2 de la
ordenanza demandada, constituye gvasto de inversidon en educacion y que,
el proyecto enlistado en el numeral 6 del articulo ibidem también es de
inversion, lo cierto es que el gobernador del Departamento desistid

celebrar empréstito para gestionar el monto fijado para su ejecucion.

Pues bien, en punto a desatar el cargo planteado, tenemos que, la ley
617 de 2000, consagra en su articulo 3, que no se podran financiar gastos
de funcionamiento con recursos provenientes de las operaciones de

crédito publico, salvo las excepciones que la ley disponga.

En ese sentido, el decreto 2170 de 2016° define en su articulo 41, lo
referente a los gastos de funcionamiento y de inversidn, en los siguientes

términos:

“"ARTICULO 41. FUNCIONAMIENTO.

Son aquellos gastos que tienen por objeto atender las necesidades de los
drganos para cumplir a cabalidad con las funciones asignadas a la
Constitucion.

(...)
2. GASTOS GENERALES

Son los gastos relacionados con la adquisicion de bienes y servicios
necesarios para que el drgano cumpla con las funciones asignadas por la
Constitucién Politica y la ley y con el pago de los impuestos y multas a
qgue estén sometidos legalmente.

(..)

2.1 ADQUISICIéN DE BIENES Y SERVICIOS Corresponde a la compra de
bienes muebles destinados a apoyar el desarrollo de las funciones del
dérgano, a la contratacién y el pago a personas juridicas y naturales por la
prestacion de un servicio que complementa el desarrollo de las funciones
del érgano y permite mantener y proteger los bienes que son de su

5 Decreto que fija el presupuesto general de la nacién para el afio 2016.
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propiedad o estan a su cargo, asi como los pagos por concepto de tasas a

qgue estén sujetos los érganos.
Dentro de este concepto se encuentran:

COMPRA DE EQUIPO Adgquisicion de bienes tangibles de consumo
duradero que deben inventariarse. Por este rubro se debe incluir el
software. La adquisicion y/o reposicion de vehiculos automotores
solamente requerird la autorizacion previa del Jefe del érgano respectivo.
Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, cuando se trate de
automotores que requieran proteccion o blindaje especial, -debe contar
con el concepto técnico de la Policia Nacional o de la entidad que tenga la

competencia para emitir dicho concepto.

(..)

C- INVERSION Son aquellas erogaciones susceptibles de causar réditos o
de ser de algun modo econémicamente productivas, o que tengan cuerpo
de bienes de utilizacion perdurable, llamados también de capital por
oposicion a los de funcionamiento, que se hayan destinado por lo comun
a extinguirse con su empleo. Asimismo, aquellos gastos destinados a crear
infraestructura social. La caracteristica fundamental de este gasto debe
ser que su asignacion permita acrecentar la capacidad de produccion y
productividad en el campo de la estructura fisica, econémica y social. Las
inversiones que estén financiadas con recursos del crédito externo, para
poder ejecutarse, deberan tener el recurso incorporado en el Presupuesto,
tener aprobacién de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro -
Nacional y someterse a los procedimientos de contratacion

administrativa.”

Precisado lo anterior y descendiendo al caso concreto, tenemos que

dentro de la ordenanza 002 de 2017, en su articulo segundo, numerales

5y 6, se consignan los siguientes proyectos:

PROYECTO

COMPONENTE

VALOR

Fortalecimiento del
sistema de transporte
escolar en algunas
instituciones educativas

oficiales del

N.A.

$10.392.937.316.85
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departamento de

Boyaca

6. Optimizacién  de
tramites y servicios en la
secretaria de educacion,
servicios tecndlégicos en
la gobernacion de
Boyaca y fortalecimiento
de un gobierno abierto

en el departamento.

- Mejoramiento de
tramites y servicios para
beneficiar a la
comunidad educativa vy
disminuir tiempos de
respuesta en las PQRDS
de la Secretaria de

Educacion de Boyaca

- $5.051.492.320

- $7-904-170-995

- Modernizacién de los
servicios  tecnolégicos
para la operacién de los
sistemas de informacion
rentistica, de gestion
documental de procesos
judiciales, de | - $1.287.689.386
informacién geogréfica
entre otros y
aprovisionamiento de los
recursos  tecnoldgicos
para las sectoriales de la
Gobernacion de Boyaca
- Fortalecimiento del
gobierno abierto para
garantizar _ la
transparéncia,
participacion y
colaboracion en el

Departamento de

Boyaca

- Proyecto enunciado en el numeral 5 del articulo 2 de la
ordenanza 002 de 2016, denominado “Fortalecimiento del sistema
de transporte escolar en algunas instituciones educativas oficiales
del departamento de Boyaca” |

Al revisar el proyecto de ordenanza, se encuentra que dentro de la

justificacion se decanta como objetivo "“"Contribuir con la permanencia de
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los niftos, niflas y adolescentes de instituciones educativas oficiales de
43 municipios del departamento, en el sistema educétivo” (fl. 55); asi
mismo, los productos que incluye corresponde a los siguientes: Servicio
de apoyo a la permanencia con transporte escolar en 43 municipios y 98
instituciones educativas del departamento 14 municipios dotados de 1 bus

de 35 pasajeros y 29 municipios dotados con 1buseta de 25 pasajeros.

Asi mismo, en la descripcion del proyecto, se indica que el mismo busca
mejorar las condiciones en la prestacidn del servicio de transporte escolar
de 43 municipios del Departamento, atendiendo a 2556 estudiantes
boyacenses localizados en 98 instituciones educativas de Boyac3,
logrando que durante la vida (til de cada automotor las entidades
territoriales que seran beneficiadas logren un‘ ahorro de $
109.015.579.804,54 dinero que podrd contribuir al desarrollo y
disminucién de las NBI y cierre de brechas de estos municipios, logrando

asi ofrecer una mejor calidad de vida a sus habitantes. (fls. 54-55)

Notese como del objeto y de la descripcion del proyecto, se puede colegir
que los buses en mencidn, no tienen como destinatarios a los servidores
publicos para atender sus funciones administrativas, sino a un nimero de
estudiantes, con miras a disminuir la desercion escolar y mejorar la
calidad de vida de los habitantes; propdésito que en criterio de la Sala, se
encamina a fortalecer la prestacién del servicio publico de educacion

departamental y a invertir en infraestructura social.

En ese orden de ideas, no considera la Sala que la adquisicion delos buses
escolares corresponda a gastos de funcionamiento, pues contrario a lo
previsto en el articulo 41 del Decreto 2170 de 2016, no estan destinados

a cumplir las funciones de la administracidén departamental.

Estas razones resultan suficientes para denegar la nulidad invocada por

el actor respecto de este aparte de la ordenanza demandada.

- Proyecto enunciado en el numeral 6 del articulo 2 de Ia
ordenanza 002 de 2016, denominado “"Optimizacion de tramites y
servicios en la secretaria de educacion, servicios tecnoldgicos en
la gobernacion de Boyaca y fortalecimiento de un gobierno abierto

en el departamento”.
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Sobre este proyecto, debe memorarse que reposa en el plenario copia del
oficio dirigido al Ge&rente del Banco BBVA del municipio de Tunja, radicado
en esa dependencia financiera el pasado 19 de agosto solicitando se
realice y suscriba Otrosi en el cual se suprima del objeto contractual y de
las obligaciones lo relétivo' al* proyecto denominado “Optimizacién de
tramites y servicios en la Secretaria de educacioén, servicios tecnoldgicos
en la gobernacion de Boyaca y fortalecimiento de un gobierno abierto al
departamento” por una cuantia de $14.243.352.701, dado que no se
ejecutara con los recursos programados en el contrato de empréstito y se
hace necesario reportar dicha modificacién ante el Ministerio de Hacienda
y crédito Publico. (fl. 109 c.m.c.)

Ahora bien, sobre el particular debe précisar la Sala que aun cuando el
gobernador del departamento desisti6 de la ejecuciéon del aludido
proyecto, lo cierto és que, tal circunstancia no implica que el aparte
normativo en mencién no goce de presunciéon de legalidad, razén por la
cual se procederd a estudiar el cargo invocado por el actor, tal y como

sigue:

Dentro del proyecto de ordenanza presentado por el gobernador, dentro
del componente denominado "Mejoramiento de tramites y servicios para
beneficiar a la comunidad educativa y disminuir tiempos de respuesta en
las PQRDS de la secretaria de educacion de Boyaca” (fl. 56 y ss) al hacerse
la justificacibn del proyecto que se estudia, se indicd que su objetivo
general era el de Aumentar la eficiencia en la prestacion de tramites y
servicios a la comunidad educativa disminuyendo los tiempos de
respuesta en las PQRDS de la secretaria de educacion de Boyaca, y los
productos corresponden a los siguientes: Aprovisionamiento vy
optimizacién de infraestructura tecnoldgica, como apoyo a las sectoriales
de la Gobernacibn de Boyacd, Adquisicién, configuracién e
implementaciéon de solucién tecnoldégica para el mejoramiento de los
auditorios de la Gobernacion de Boyaca y Solucién de digitalizacién de los
archivos y expedientes de la secretaria de educacion y otras sectoriales
de la gobernacion de Boyaca. "

De otra parte, en el componente "Modernizacion de los servicios

tecnoldgicos para la operacion de los sistemas de informacion rentistica,
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de gestion documental de procesos judiciales, de informacién geografica
entre otros y aprovisionamiento de los recursos tecnolégicos para las
sectoriales de la gobernacion de Boyaca” (fl. 61 y ss), se indican como
productos, Adquisicidon € implementacion Sistema Control de Acceso e
Intrusion para la Gobernacidn de Boyacda, Adecuacion Data Center
Principal y Centro Alterno, Administracion Centralizada de Plataforma,
Centralizacién Base de Datos, Migracion de Aplicaciones, Renovacion de
Servidores, Virtualizacidon Plataforma de Cémputo, Aprovisionamiento y
optimizacion de infraestructura tecnoldgica, como apoyo a las sectoriales
de [a Gobernacion de Boyacd, Adquisicién, configuracion e
implementacién de solucion tecnoldgica para el mejoramiento de los
auditorios de la Gobernacion de Boyacd, Adquisicidn, configuracion e
implementacién de equipos y herramientas tecnoldgicas de apoyo a la
Oficina Asesora de Comunicaciones de la Gobernacion de Boyaca y
Adquisicion, configuracién e implementacidén de equipos y herramientas
tecnologicas de apoyo a la Oficina de Relaciones Nacionales e

Internacionales.

Finalmente, dentro del componente “Fortalecimiento del gobierno abierto
para garantizar la trasparencia, participacion y colaboracién en el
departamento de Boyaca” (fl. 65 y ss), se encuentran los productos de
desarrollo e implementacién de una solucidon de seguridad y privacidad de
la informacion, Optimizacion del proceso de pago a Contratistas de la
Gobernacién de Boyacd, Desarrollo de soluciones de software para

trédmites y servicios vinculados a la Gobernacién de Boyaca.

Asi mismo, la localizacion de la ejecucion de los aludidos proyectos,
corresponde a la sede central de la Gobernacién de Boyaca, a la Secretaria
de Educacién departamental, a la Secretaria de Cultura y turismo y a la

Secretaria de Salud.

Pues bien, de la revisidn de los objetivos y productos relacionados en cada
uno de los componentes que conforman el proyecto No. 6 del articulo
segundo de la ordenanza 002 de 2017, encuentra la Sala que este
proyecto, al tener como objeto mejorar la infraestructura tecnoldgica de
varias de las dependencias de la Gobernacion departamental, a través de

fa implementacidon de equipos y software, comporta el uso de Gastos de
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funcionamiento, teniendo en cuenta la definiciéon que respecto a estos se
encuentra plasmada en el articulo 41 del decreto 2170 de 2016; esto, en
el entendido que la adquisicion de los productos alli especificados, tiene
directa relacién con el cumplimiento de las funciones asignadas a la
entidad.

Asi se desprende de los antecedentes de los componentes del proyecto,
cuando se sefiala que "“/a optimizacién de tramites y servicios como
mecanismo para facilitar la relacion de los particulares con la
administracién publica, establecida en la ley 962 de 2005, la obligacion
de la creacién, organizacién, preservacion y control de los archivos
publicos, establecido en la ley 594 de 2000 y el derecho de acceso a la
informacidn publica, establecido en la ley 1712 de 2014, se orienta a
optimizar el uso de recursos para desarrollar tramites, procesos,
procedimientos y servicios de manera oportuna y efectiva; para ello la
Entidad debe transformarse, adaptarse y responder en forma agil a las
demandas y necesidades del ciudadano y la sociedad civil” (fl. 56)

En ese orden de ideas, queda claro que el proyecto contemplado en el
numeral 6 del articulo 2 ibidem, al corresponder a un gasto de
funcionamiento, especificamente al de compra de equipos, NO puede ser
sufragado con el empréstito autorizado por la Asamblea departamental al

gobernador, dado lo dispuesto por la ley 617 de 2000, en su articulo 3.

En suma, como quiera que el proyecto denominado "Optimizaciéon de
trémites y servicios en la secretaria de educacién, servicios tecnolégicos
en la gobernacién de Boyacd y fortalecimiento de un gobierno abierto en
el departamento”y los sub proyectos que lo conforman, comportan gastos
de funcionamiento, atendiendo a que los mismos apuntan a la gestion
administrativa del Departamento, la Sala dispondra declarar la nulidad
parcial de la ordenanza 002 de 2017, pero respecto del numeral 6
del articulo segundo, y manteniendo la presupcién de legalidad el

numeral 5 del articulo 2 ibidem, pues la misma no pudo ser desvirtuada.

Precisado entonces que la declaratoria de nulidad parcial de la ordenanza
acusada respecto del proyecto previsto en el numeral 6 de su articulo
segundo, decidira la Sala que los demas cargos, que originariamente se

encaminan a rebatir los proyectos 5 y 6 del articulo 2 ibidem y su relacidn
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con el plan de Desarrollo departamental, solamente se abordara respecto
del proyecto No. 5, es decir el relativo al “fortalecimiento del sistema de
transporte escolar en algunas instituciones educativas oficiales del

departamento de Boyaca”.

3.5. De la cuantia del Empréstito y su supuesto desbordamiento y
la imprecision de la Ordenanza 002 de 2017, respecto de la clase
de proyectos que se respaldarian con recursos de crédito,

respecto a lo dispuesto en el Plan de Desarrollo del Departamento.

Aduce el actor que la ordenanza acusada desconocio lo previsto en el plan
de desarrollo pues, de una parte, dentro de las fuentes de financiacion
dispuestas en éste, se estableci6 como recursos de crédito la suma de
$30.000.000, la cual dista de la autorizada en la ordenanza acusada y de
otro lado, por cuanto los proyectos enunciados en los numerales 5y 6 de
la ordenanza 002 de 2017, no corresponden a proyectos de
infraestructura vial, que son previstos en el plan de desarrollo como

aquellos que se financiarian con los recursos del crédito.

En este aspecto, la apoderada del Departamento resalta que el monto
fijado en el Plan de desarrollo para recursos de crédito es un componente
indicativo y ademads, que los programas indicados tienen su justificacion

respectiva.

Pues bien, memora la Sala que conforme a lo dispuesto en el articulo 298
de la Carta Politica, Los departamentos tienen autonomia para la
administracién de los asuntos seccionales y la planificacion y promocion
del desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los términos
establecidos por la Constitucién; asi mismo, el articulo 259 ibidem,
consagra que quienes elijan gobernadores y alcaldes, imponen por
mandato al elegido el programa que presenté al inscribirse como

candidato.

La Corte Constitucional ha sostenido que el Plan de Desarrollo busca
trazar los derroteros de la accién estatal en el largo y el mediano plazo y
las estrategias que deba seguir para alcanzar el progreso general de la

economia, la redistribucién del ingreso y la soluciéon de los problemas
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sociales con arreglo a unas prioridades previamente definidas®; asi los
mandatos contenidos en la Ley del Plan constit'uyen mecanismos idéneos
para la ejecucion de las leyes y supliran los existentes, sin necesidad de

la expedicién de leyes posteriores.

Con todo, la Corporacién precis6 que la obligatoriedad del plan de
desarrollo no debe verse d.e manera irrestricta e inmodificable, dado que,
lo alli consignado inicialmente no puede ajustarse a la realidad, por lo que
se autoriza que se aumenten y disminuyan los rubros alli dispuestos, esto,
siempre que no se desdibuje la estructura del Plan. Al respecto, precisé

la Corte’:

"Desde luego, la obligatoriedad de la Ley del Plan no puede entenderse
en términos absolutos, en cuya virtud se congelen las partidas y recursos
aprobados e incorporados en ella, pues los calculos efectuados en su
momento pueden resultar ihexactos con el transcurso'. del tiempo, lo cual
hace necesaria su adaptacion por el legislador a las reales circunstancias
qgue surjan en los respectivos periodos anuales, por lo cual la Carta
autoriza que en los presupuestos se aumenten o disminuyan tales rubros,
desde luego -considera la Corte- en términos razonables que no impliguen
la desfiguracidn o eliminacion- del sentido fundamental de los planes

adoptados.

Ahora bien, la obligatoriedad del Plan para el legislador no significa su
cardcter irreformable, pues el Congreso no pierde la competencia para
introducir los cambios que estime pertinentes mediante una ley que
cumpla los requisitos de la inicial, segun la Carta Politica y la
correspondiente Ley Organica, 'si'empre y cuando se mantenga el
equilibrio financiero, tal como lo. estatuye el articulo 341 de la

Constitucion.”

En ese sentido, el Consejo de Estado®, citando tanto doctrina, como la
postura asumida por la Corte COnstitlucional, precis6 de una parte, que la
funcién de planificacién y, por ende, los planes, estan por naturaleza

sujetos a variables econdmicas o fenémenos enddgenos y exdgenos que

® Corte Constitucional, sentencia C 015 de 1996.

7 Ibidem

# Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Sentericia de 30 de mayo de 2002, radicacién No. 1358
de 30 de mayo de 2002, Consejera Ponente, Dra Susana Montes de Echeverry.
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implicaran a la postre la adopcién de medidas en los presupuestos
anuales e igualmente, que la ley del plan es de caracter indicativo pues
tal y como ha manifestado la Corte Constitucional, no se presenta como
un mandato sino mas bien “como descripciones y recomendaciones”.?,
que se ihstrumentarén en el curso del periodo para el cual se prevén, a
traves de mecanismos constitucional y legalmente establecidos, entre los
cuales se encuentran la ley orgadnica del presupuesto y la ley anual del

presupuesto.

Precisado lo anterior y descendiendo al caso concreto, encuentra la Sala
que en efecto dentro de las fuentes de financiacién que soportan el Plan
de Desarrollo del Departamento de Boyaca para el periodo 2016-2019, se
establece que se fija un monto de 30.000.000 por concepto de recursos

de credito invertidos para infraestructura vial.

Pues bien, aun cuando se advierte que el monto fijado en el mentado
instrumento de planeacién, difiere de la suma aprobada dentro de la
ordenanza 002 de 2017, cuya nulidad se depreca - la cual equi\_/aie a
46.842.990.125.85, y que en el proyecto previsto en el numeral 5 del
articulo 2 no corresponde al programa de infraestructura vial, lo cierto es
que tal circunstancia no da lugar a la declaratoria de nulidad del acto
administrativo acusado; estoc por cuanto, como se vio en el marco
normativo expuesto en precedencia, los planes de Desarrollo, erigen
como un indicador econdmico y social de la Nacién- y de contera, de las
entidades territoriales-; de manera que los postulados alli previstos no
son absolutos y, en consecuencia, pueden ser modificados para lograr la
ejecucion de los objetivos y proyectos alli plasmados; esto, siempre y

cuando no alteren la proyeccion financiera de la entidad.

En ese orden de ideas, debe precisarse entonces que el monto autorizado
en la ordenanza 002 de 2017, no implica desconocimiento de los
postulados previstos en | plan de desarrollo pues de una parte, el monto
permitido por la Asamblea departamental, no afectara las finanzas del
Departamento, dado que, como se advirtié en acapites anteriores, dicha

suma se encuentra dentro de los limites de sostenibilidad y solvencia de

9 Sentencia C-478/92
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la deuda, fijados por la ley 358 de 1997, de suerte que no se van a ver

afectadas las finanzas del departamento.

Ademads cabe resaltar que si bien el proyecto consignado en el articulo 2
numeral 5 de la ordenanza atacada no corresponde a la proyeccidn que
en el plan de desarrollo se consignd para los recursos de crédito como
fuente de financiacion- esto es, para infraestructura vil- tal circunstancia
no pude entenderse como una modificacion que la asamblea
departamental hubiese hecho del Plan de desarrollo o menos aln que se
trate de un desconocimiento de unidad de materia- como lo plantea el
coadyuvante-, pues es claro, conforme al marco decantado, que los
derroteros fijados en el plan de desarrollo son los qx}e permiten establecer
los proyectos respecto de los cuales se deben hacer las inversiones
presupuestales respectivos; en otras palabras, considera la Sala que lo
preponderante en punto a establecer si el proyecto en mencién puede ©
no ser sufragado por la suma autorizada, depende de si el mismo, hace
parte 0 no de los programas que cénforman el plan de desarrollo, que por
demads, refleja y materializa el programa de gobierno expuesto por el

Gobernador en su campana electoral.

Lo anterior, resulta suficiente para despachar desfavorablemente el cargo

estudiado.

3.6.- De la inclusion del proyecto enunciado en el numeral 5 de la
ordenanza 002 de 2015 dentro del Plan de Desarrollo

Departamental

Aduce el demandante que el proyecto denominado "“Fortalecimiento del
sistema de transporte escolar en algunas instituciones educativas oficiales
del departamento de Boyaca- enunciado en el numeral 5 del articulo 2 de
la ordenanza 002 de 2017”, no se encuentra sujeto a los programas y
planes departamentales, especificamente, al Plan de desarrollo del
departamento, desconociendo asi lo previsto en el articulo 217 del decreto
1222 de 1986; por su parte la apoderada de la gobernacién asegura que
tal afirmacién no resulta cierta, en tanto el proyecto en mencién hace
parte del Plan de desarrollo-del Departamento.
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Sobre el particular, tenemos que, conforme a lo previsto en el decreto
1222 de 1986, uno de los documentos que debe allegar el Gobernador
ante la asamblea departamental para solicitar la autorizacion del
empreéstito, corresponde a aquel en el que se acredite que las obras que
se van a financiar guarden sujecion a los programas y planes

departamentales.

En ese sentido, revisadas las justificaciones al proyecto 5 en mencion,
plasmadas en el escrito de ordenanza, se seflala que este proyecto se
encuentra en los siguientes componentes, programas y sub programas

del plan de desarrollo:

Plan de Desarrollo | Desarrollo Humano

Dimension: Educacion

Componente: 3.2.2. Institucion educativa, curriculo y componente
Programa: pedagdgico.

[ 3.2.2.5 Cobertura, Acceso, permanencia, articulacion y
1 Subprograma: continuidad.

Indicador de producto: Nimero de beneficiarios

Indicadores Reducir en 1%, la tasa de desercion inter-anual, en las
Instituciones Educativas Oficiales con el fin de dar una mayor
continuidad de los estudiantes en el sistema educativo, en el

cuatrienio.

| Mantener el 73,48% de la tasa de cobertura bruta del grado

de transicién en las Instituciones Educativas Oficiales.

Incrementar en '3.5%, la tasa de cobertura bruta de |

educacién basica, en las Instituciones Educativas Oficiales
con el fin de disminuir la poblacién que se encuentra por

fuera del sistema educativo, durante el cuatrienio.

Superar en 3.4%, la tasa de cobertura bruta de educacién
media, en las Instituciones Educativas Oficiales con el fin de
dar una mayor continuidad al ciclo de basica secundaria,

durante el cuatrienio.

Aumentar en 1.43% la tasa de cobertura neta del grado de

transicion en las Instituciones Educativas Oficiales, con el fin
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de disminuir desde el grado de transicidon, la tasa de extraf:“;

edad en el periodo de gobierno.

-Incrementar en 5%, la tasa de cobertura neta de educacién
basica, en las Instituciones Educativas Oficiales con el fin de

disminuir la poblacién que se encuentra por fuera del:

sistema educativo, en la edad de 6 a 14 afos.

Ahora bien, comparando que los datos alli previstos con el documento del
plan de desarroI‘I(-) 2016-2019 se advierte que se encuentran
desagregados el componente, programas y subprogramas alli definidos?©,
Asi mismo, se puede corroborar de la Certificacion 207150000079 de 22
de junio de 2016, emitido por el director del Departamento Administrativo
de planeacion de Boyaca, en el que certifica que el proyecto denominado
“Fortalecimiento del sistema de transporte escolar en algunas
instituciones oficiales del departamento de Boyaca, se enmarca dentro del
Plan Departamental de Desarrollo 2016-2019 “Creamos en Boyacg, tierra

de Paz y Libertad”. (fls. 100-102)

La documental relacionada, basta para sefalar que el argumento
expuesto por el libelista no tiene vocacién de prosperidad, dado que
contrario a lo indicado en su intervencidn procesal, el proyecto
{:f consagrado en el numeral 5 del articulo segundo de la ordenanza 002 de
2017 SI se encuentra incluido” dentro del Plan de desarrollo

departamental.
3.7. Condena en costas.

No habra condena en costas por cuanto en el sub judice se ventila un

asunto de interés publico; lo anterior, conforme a lo previsto en el articulo

188 del C.P.A.C.A.

3.8. Conclusioén:

De acuerdo a lo expuesto, precisa la Sala que se declarard la nulidad del
numeral 6 del articulo 2 de la ordenanza 002 de 28 de abril de 2017 “Por

19 Folio 848 Archivo No. 4 CD 1 cuaderno principal.
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la cual se autoriza al Gobernador de Boyaca para contratar un
empréstito”, y se denegaran las pretensiones de la demanda respecto de

los demas articulgs del acto administrativo acusado.
IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, La Sala de decision No. 6 del Tribunal
Administrativo de Boyacd, Administrando Justicia en nombre de la Republica

y por autoridad de la Ley,
FALLA

PRIMERO.- Declarar la nulidad del numeral 6 del articulo 2 de la ordenanza
nimero 002 de 28 de abril de 2017 “Por la cual se autoriza al Gobernador
de Boyaca para contratar un émpréstito”, de acuerdo a lo expuesto en la

parte motiva de la providencia.
SEGUNDO.- Negar las demas pretensiones de la demanda

TERCERO.- Sin condena en costas.

NOTIFIQUESE

) é/(lél'l/'%( RI RIVEROS

Magistrado

@ N

FABIO ¥WAN AFANADOR GARCiA

IEGAS T¥ANA

Lo UBURAL AUMINISTRATIvG
Mag st‘r.ado UE BuYacA

NOTiFICcac » »; g ferapgQ

LUIS ERNESTO A

HOJA DE FIRMAS El @t anterior ss . ditica B GGy
NULIDAD SIMPLE . # e
DEMANDANTE: GUILLERMO SANCHEZ SANCHEZ M3 O 9’ dz sy - Sl [ ?’I}‘:’,’L}
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA - . ey A
REF: 150013333000020170053300 £L BRONETANIO
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No. 4
'MAGISTRADO: FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS

Tunja, - 23 ENE Z018

Referencia: VALIDEZ DE ACUERDO MUNICIPAL
Demandante: DEPARTAMENTO DE BOYACA
Demandado: MUNICIPIO DE ALMEIDA
Radicacion: 150012333000201800006

En virtud del informe secretarial que antecede, le corresponde al Despacho
pronunciarse sobre la admision de la demanda de invalidez del Acuerdo No. 025
del 27 de noviembre de 2017 aprobado por el Concejo Municipal de Almeida,
instaurada mediante apoderada constituido al efecto por el Departamento de

Boyaca. En consecuencia, se ordena

1. ADMITASE en Unica instancia la demanda de invalidez del Acuerdo No. 025
del 27 de noviembre de 2017, "POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL
EJECUTIVO MUNICIPAL PARA CONTRAER UNA OBLIGACION FINANCIERA Y
ADQUIRIR UNA VOLQUETA” expedido por el Concejo Municipal de Almeida, de

conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 151 del C.P.A.C.A.

2. NOTIFIQUESE sobre la admision de esta demanda al Representante Legal
del Municipio de Almeida, mediante mensaje dirigido al buzén de correo
electrénico para notificaciones judiciales a qué se refieren los articulos 197 y 199
del C.P.A:C.A, modificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso. El
representante legal del municipio, debera allegar con la contestacion de la

demanda, copia auténtica o el texto original de Acto administrativo acusado.
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3. NOTIFIQUESE personalménte al senor Agente del Ministerio Publico
delegado ante ésta Corporacion, mediante mensaje dirigido al buzén de correo
electrénico para notificaciones judiciales a que se refiere los articulos 197 y 199
del .C.P.A.C.A modificado por el articulo 612 del C.G.P. Lo anterior, de

conformidad con el numeral 3° del értl'culo 198 del C.P.A.CA. |

4. Cumplidas las anteriores notificaciones, FIJESE el negocio en lis;:a por el
término de diez (10) dias durante los cuales el Procurador delegado ante esta
corporacion y cualquier otra pérsona podran intervenir para defender o impugnar
la constitucionalidad del acuerdo demandado vy solicitar la practica de pruebas,

segun lo dispuesto en el articulo 121 del Decreto Ley 1333 de 1986.

5. Por secretaria INFORMESE a la comunidad de la existencia de este J‘medio de

control de conformidad con el numeral 5° del articulo 171 C.P.A.C.A.

6. De conformidad con lo dispu,e,Sto en paragrafo primero del articulo 175 del
C.P.A.C.A, la parte accionada debera allegar junto con la respuesta los
antecedentes administrativos objeto del presente proceso y que se encuentren

en su poder.

7. RECONOCESE personeria juridica a la abogada LUZ ELIYER SIERRA RUSSI,
identificada con C.C. No. 51.728.001 de Bogota y portadora de la T.P. No. 67.179
del C.S. de la J., para actuar en nombre y representacion del Departamento de

Boyaca.

NOTIFIQUESE Y.CUMPLASE
, L

FELIX AL.BERTO RODRIGUEZ RIVEROS
Magigtrado

/

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA “

CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTADO EITECTRO’NICO
127 EE 20

LAV AN (u

El presente auto se notificé por Estado Electronico

Nro.@ 7 Publicado en el Portar WEB de la Rama Judicial,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
SALA DE DECISION No. 6 .

MAGISTRADO PONENTE: FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS
Tunja, 99 gne 2018

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO
DEMANDANTE: ELBA DEL CARMEN ALVAREZ SOTO
DEMANDADO: . ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES
RADICACION No: - 15001333300420160006901

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede la sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada de la entidad demandada contra el fallo prbferido en audiencia
celebrada el 28 de noviembre de 2016 por el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja, en el que se accedid a
las pretensiones de la demanda, dentro del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho presentado por ELBA DEL CARMEN
ALVAREZ SOTO contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES- COLPENSIONES. o

II.  ANTECEDENTES

2.1.- LA DEMANDA. Por conducto de apoderado judicial, y en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la sefiora
ELBA DEL CARMEN ALVAREZ SOTO, solicitd que'sé declarara la nulidad
de la Resolucion No. GNR 388599 de 19 de diciembre de 2016 expedida

por Colpensiones, a través del cual se le negd la reliquidacion de la

pension de jubilacidn; asi como la nulidad de la Resolucion No. VPB 7613
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del 15 de febrero de 2016, por medio la cual se reliquid6 la pension de
jubilacién de la actora al resolver el recurso «de apelacién contra la
resolucidon antes enunciada, pero sin'incluir todos los salarios devengados

en el Ultimo ano de servicios.

A titulo de restablecimiento del dérecho, pi-djié' -q‘ue se ordenara a la
Administradora Colombiana de Pénsiones- COLPENSIONES, reliquidar y
su pension de jubilacion tehiehd‘o en cuenta todos los factores salariales
devengados en el ultimo.aﬁo de servicizos, que lo fue del 1° de febrero de
2011 al 31 de enero de 2012.

Como fundamento de sus pretehsiones, la demandante indic6é que labor6
al servicio del Estado por el'lapso de 20 aﬁos, razén bo-r la cual la entidad
demandada, mediante las résolu’ciones No. 24012 del 14 de julio de 2011
y 10451 del 23 de.marzo de 2012 le reconocié una pensién de jubilaciéon

efectiva a partir del 1° de febrero de 2012.

Debido a que en la base pensional no le fueron incluidos todos los fattores
salariales que devengd en ese p_eri'odo," Iq demandante solicitd el 23 de
julio de 2015 la reliquidacion de su "ben-Si(')n; sin embargo la Entidad
demandada negdé tal pedimento médiante los. actos administrativos
demandados (fl. 4-12). h '

2.2.- LA PROVIDENCIA IMPUGNADA. Se trata de la sentencia proferida

en audiencia del 28 de noviembre de 2016 por el Juzgado Cuarto

Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja, en la que se accedio a
las pretensiones de la demanda y se deciard la prescripcion parcial de las
mesadas pensionales. Para llegar a dicha decisidon, el Juez A quo sefiald
que se encontraba probado que la demandante era beneficiaria del
régimen de transicion previsto en articulo 36 de la Ley 100 de 1993 por
cuanto para el 1° de abril de 1994, fecha en que entrbé en vigencia dicha
disposicién, contaba con los requisitos para acceder a tal régimen; por tal
le resulta aplicable lo dispuesto en la Ley 33 y 62 de 1985, en lo

relacionado con la edad, el tiempo de servicio y el nimero de semanas



cotizadas y el monto o porcentaje de la pensidon de vejez; a excepcion del
ingreso base de liquidacion que se rige para el pAresente caso por el articulo
21 de la ley 100 de 1993 no soélo para efectos del tiempo de servicios y

edad, sino para determinar el valor de su pension.

Agregd que en tal virtud debian tomarse los factores salariales percibidos
dentro del periodo del 31 de enero de 2011 al 31 de enero de 2012, siendo
el Ultimo ano de servicio, como fuentes integrantes al momento de liquidar

la pensién y sus demas emolumentos.

Finalmente, declard la nulidad de las resoluciones demandadas, ordend a
COLPENSIONES reliquidar el valor de la pensiéon de jubilacidon reconocida
a la demandante en cuantia del 75%, con inclusién de lo devengado en el
ultimo afio de servicio, es decir entre 31 de enero de 2011 al 31 de enero
de 2012, pero con efectos fiscales a partir del 23 de julio de 2012 por
prescripcion. Ademas dispuso que la demandada deberia realizar los
descuentos por conceptos de aportes al Sistema General de Pensiones que
no se hubieren hecho durante los Ultimos 5 afios de trabajo, o sea entre
el 31 de enero de 2007 al 31 de enero-de 2012 por prescripcidn extintiva
de la obligacién (fls. 129-132).

2.3.-EL RECURSO DE APELACION. Inconforme con la decisién de primera

instancia, la__apoderada de la entidad _demandada |a impugno

oportunamente indicando que aplicando lo preceptuado por la Corte
Constitucional en sentencias T-292 de 2006, C- 258 de 2013 y SU 230 de
2015, se logra concluir que el demandante no tiene derecho a que se le
reliquide su pensidn de jubilacidn, en tanto que los factores que alcanzan el
grado de ultractividad son los concernientes a la edad, el nimero de
semanas cotizadas y la tasa de reemplazo de la pensién, por lo que el
régimen de transiciéon, como proteccion a la expéétativa legitima que tiene
el afiliado para alcanzar su pensién, deja por fuera de la transicion lo
concerniente al Ingreso Base de Liquidacidén, razén por la que pide se
revoque el fallo de primera instancia y se condene en costas a la parte actora
(fls. 138-142).



2.4,- ALEGATOS DE CONCLUSION DE_SEGUNDA INSTANCIA. En el

término concedido para el efecto, el apoderado de la demandante se

pronuncié reiterando los argumentos expuestos en la demanda (fl. 165-
168). |

A su turno, la Agencia del Ministerio Publico emitié concepto en el sentido
de solicitar se confirmara la decision de primera instancia pues a su juicio,
las sentencias C-258 de 2013, T-078 de 2014, SU-230 de 2015 y SU-427
de 2016 no constituyen precedentes jurisprudenciales para el céso, pues
ellas hacen referencia a situaciones facticas diferentes; que si bien mediante
sentencia del Consejo de Estado, Seccién Quinta se dejé sin efectos la
sentencia del 25 de febrero de 2015, esa Corporacién mediante providencia
del 9 de febrero de 2017 ratifico el criterio interpretativo expuesto en la
sentencia del 4 de agosto de 2010 y en tal virtud debe reliquidarse la pension
de la actora con la inclusion de todos los factores salariales devengados en

el ultimo afio de prestacién de servicios (fl. 170-187).
La entidad demandada guardo silencio.

, _III. CONSIDERACIONES
PROBLEMA JURIDICO:

En esta oportunidad la Sala entrara a determinar si la demandante tiene
0 no derecho a que se reliquide su pensidon de jubilacion tomando en
cuenta para ello el promedio de todos los factores salariales devengados
en el dltimo afo de servicios prestados, o si pér el contrario, debe
liquidarse tal prestacién tomando en cuenta sélo los factores salariales
establecidos en el Decreto 1158 de 1995 y sobre los cuales se realizd
aportes a pension, tal y como lo sostiene la entidad demandada en su

escrito de apelacion.




Para desatar el problema juridico planteado, la Sala abordara los
siguientes aspectoé: (i) Factores salariales a tener en cuenta para la
liquidacion de la pensién de Jubilacidon- Sentencia de Unificacion del
Consejo de Estado; (ii) Del alcance de la sentencias C-258 de 2013 y SU
- 230 de 29 de abril de 2015 y SU-427 de 2016 emitidas por la Corte

Constitucional; (iii) De los descuentos para. aportes al Sistema de

Seguridad Social en pensiones; y (iv) Caso Concreto y condena en costas.

3.1. De los factores salariales a tener en cuenta para la liquidacidén
de la pensiéon de Jubilacion- Sentencia de Unificacion del Consejo

de Estado.

El régimen de transici'én en materia pensional fue establecido en el
articulo 36! de la Ley 100 de 1993, norma que permitié que la situacién
juridica de los hombres que tuviesen mas de 40 anos de edad y de las
mujeres con mas de 35 afios de edad, o quienes contaran con 15 afios de
servicio cotizados al momento en que entr6é en vigencia la Ley 100 de
1993 (1° de abril de 1994), se rigieran por el régimen anterior en lo
que tiene que ver con el monto de la pension, la edad y el tiempo de
servicio o numero de'sémanas co-tizadas necesarias para obtener el

derecho pensional.

Sin embargo, la jurisprudencia ha ihdicado que el articulo 36 de la Ley
100 de 1993 contiene una contradicciéon en lo que tiene que ver con la
forma en que se debe establecer el monto de la pension; lo anterior, en

virtud a que si bien el inciso 20 establece que para las personas cobijadas

'TARTICULO. 36.- Régimen de transicion. La edad para acceder a la pension de vejez, continuara en cincuenta y cinco
(55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el afio 2014, fecha en la cual la edad se incrementara en
dos arios, es decir, sera de 57 afios para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el nimero de semanas cotizadas, y el monto de la pension
de vejez de las personas que al momento de entrar en vigencia el sistema tengan treinta y cinco (35) o més afios de edad si
son mujeres o cuarenta (40) o mas afios de edad si son hombres, o quince (15) o mas afios de servicios cotizados, serd la
establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las demas condiciones y requisitos aplicables a estas
personas para acceder a la pension de vejez, se regiran por las disposiciones contenidas en la presente ley.

El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas en el inciso anterior que les faltare menos de diez
(10) afios para adquirir el derecho, sera el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado
durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con base en la variacion del indice de precios al
consumidor, segtin certificacion que expida el DANE. (...)”




con el régimen de transicién, el monto de la pensién debe determinarse
segln lo previsto en las normas anteriores a la vigencia de la citada Ley
100, en el inciso 3° se hacen previsiones en torno al ingreso base de la

liguidacion de la pension.

Frente a dicha contradiccién, la jurisprudencia de'Consejo de Estado? ha
precisado que “no resultan aplicables las nOrmas reglamentarias de la Ley
100 de 1993 que determinan las bases que se deben tener en cuenta para
la liquidacion pensional del personal sometido al régimen de transicion
pensional de que trata el inciso 2° del articulo 36 .de la Ley 100 de 1993,
pues, si la prestacion periddica se debe liquidar y reconocer bajo una ley
especial anterior en los aspectos de edad, tiempo y monto pensionales
(este ultimo comprende porcentaje y base de la liquidacion), sera
esa normatividad la aplicable en esa materia, mas cuando contempla una
regulacion especial, favorable y diferente. Lo ahterior, por cuanto si se
aplicaran las normas generales atinentes al monto pehsiona/ previstas en
la Ley 100 de 1993 y sus disposiciones reglamentarias al personal que
reclama su reconocimiento pensional definitivo en consideracion al
régimen de transicion del in‘ciso 2° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
resultaria  desvirtuado e inocuo el régimen preferencial transitorio”.

(Resaltado fuera del texto).

2Consejo de Estado; Seccién Segunda; sentencia proferida el 28 de octubre de 2004; Exp. No. 76001-23-31-000-2001-05461-
01(5884-03); Actor: MANUEL ANTONIO VELEZ PENA.

En el mismo sentido se pronuncié el Consejo de Estado; Seccién Segunda; sentencia proferida el 21 de septiembre de 2000,
expediente No0.470-99, en los siguientes términos:

“(...) cuando la Ley empled la palabra “monto”, no fue para que fuera el tanto por ciento de una cantidad, como decir el
75% de alguna cifra, pues el porcentaje de la cuantia de una pensién, es solo un ntimero abstracto, que no se
aproxima siquiera a la idea que sugiere la palabra monto, de ser el resultado de la suma de varias partidas, sino la
liquidacion aritmética del derecho, que precisamente se realiza con la suma del respective promedio de los factores
aque deben tenerse en cuenta y que debe hacerse, sequn el referido articulo 36, con apoyo en las normas anteriores

alaley 100.

Por manera que si las personas sometidas al régimen de transicion deben jubilarse con la edad, el tiempo de servicio y el
monto de la pension gobemados por las normas anteriores a la ley 100, no ve la Sala cudles son las demas condiciones para
acceder al derecho, que segun la titima regla del inciso 2° en analisis se rigen por dicha ley.

De otro lado, la Sala también observa que en el inciso 3° del articulo 36, estén previstos un ingreso base y una liquidacion
aritmética diferente a la que dedujo la Sala de la interpretacion del inciso 2°, puesto que del monto que se rige por las normas
anteriores se infiere un ingreso base regido igualmente conforme al ordenamiento juridico anterior, lo cual pone de presente
la redaccion contradictoria de tales normas, gue conduce necesariamente a la duda en su aplicacién y, por ende, por
mandato del articulo 53 de la Constitucién Politica a tener en cuenta la mas favorable, o sea la primera regla del inciso
2°” (Negrilla y subrayado fuer a del texto)




A
Asi entonces, de lo expuesto se colige que el monto de la pension que

incluye el porcentajée y la base de liquidacion, se rige, para las personas

amparadas por el régimen de transicién, por las normas anteriores a la
Ley 100 de 1993, en aplicacion del principio in dubio pro operario previsto

en el articulo 53 de la Constitucion Politica.

En efecto, el régimen pehsional anterior al establecido en la Ley 100 de
1993 resulta ser el previsto en la ley 33 de 1985, aplicable a los
trabajadores del sector oficial, el cual en su articulo 1° consagra como
regla general que tendra derecho al reconocimiento y pago mensual de
una pension de jubilacion, equivalente al 75% del salario promedio que
sirvio de base para los aportes durante el Ultimo afio de servicio, el
empleado que sirva o haya servido 20 afos continuos o discontinuos y

llegue a la edad de 55 afios.

Por su parte, el articulo 3° de la ley 33, modificado por el articulo 1° de
la ley 62 de 1985, establecio que la base de liquidacién para los aportes
proporcionales a la remuneracion del empleado oficial, estara constituida
por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden
nacional: asignacion basica, gastos de representacion; primas de
antigtiedad, técnica, ascensional y de capacitacion; dominicales y
feriados; horas extras; bonificacidn por servicios prestados; y trabajo
suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso

obligatorio.

No obstante, el érgano vértice de la Jurisdiccion Contenciosa en sentencia

unificadora3 proferida el 4 de agosto de 2010, adoptd la postura — aun
vigente- en virtud de la cual, la Ley 33 de 1985 no indica en forma
taxativa los factores salariales que conforman la base de
liquidacion pensional, sino que los mismos estan simplemente

enunciados y no impiden la inclusién de otros conceptos

3 Cfr. Consejo de Estado, sentencia de 4 de agosto de 2010, Exp. No. 25000-2325-000-2006-07509-01 (0112-2009), C.P. Dr.
VICTOR HERNANDO ALVARADO.
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devengados por el trabajador durante el dltimo afio de prestacion
de servicios; tesis que se encuentra cimentada por el caracter de salario
diferido que tiene la pensidon, en el principio de progresividad, en el
principio de favorabilidad en materia laboral y en el hecho de que las
finanzas publicas no pueden convertirse en una limitante al acceso de las

prestaciones sociales o en justificacion a la disminucion de sus garantias.

Acatando la tesis expuesta por el maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo en su sentencia de unificacion, resulta valido afirmar que
todos aquellos emolumentos que tengan el caracter de factor salarial,
devengados periédicame.nté por el trabajador durante el ultimo afio de
prestacion de servicios, y que no-constituyan sumas tendientes a cubrir
los riesgos que deba asumir el trabajador, debeh ser incluidos en la base
de liquidacion de la pension, y no sélo aquellos que se encuentran
enunciados en el articulo 1° de la Ley 62 de 1985, y sobre los cuales se

efectuaron los aportes para pension.
3.2 De la obligatoriedad de las sentencias de unificacién en
relacion con la aplicaciéon de la sentencia de unificacion del 4 de

agosto de 2010

En reiteradas sentencias de esta Sala de Decisidon se ha hecho referencia

- a la inaplicabilidad de las sentencias de la Corte Constitucional C-258 de

2013, SU-230 de 2015y T-615 de 2016 y su relacion con la sentencia de
unificacion del 4 de agosto de 2010 del Consejo de Estado, para arribar a
la conclusion de que esta Corporacion ha trazado una consolidada linea
jurisprudencial que se integra por una sentencia de unificacion y por
varios pronunciamientos en sede de tutela y procesos ordinarios, razon
por la cual es deber seguir los citados criterios jurisprudenciales, no solo
en acatamiento de mandatos Superiores sino ademas por lo dispuesto en
los articulos 10 y 270 del CPACA.

En efecto, respecto de la sentencia T-615 de 2016 debe sefialarse que sus

consideraciones y efectos van dirigidos a las partes objeto de la Litis en



esa oportunidad y por ende, los mismos no pueden ser extendidos a todos
los casos; a contrario, los precedentes, -como lo es la linea jurisprudencial
del Consejo de Estado- son fuente de derecho, ostentan caracter
vinculante y constituyen mecanismo realizador de la igualdad juridica,
como lo preciso la Corte Constitucional en las sentencias C-634 de 20114
y C-816 de 2011°, por lo que desconocerlos implicaria por esa via, un
desconocimiento de la Ley.

Lo anterior fue confirmado en la sentencia del 22 de septiembre de 2016
de la Seccidn Primera del Consejo de Estado, en la que se precisé el deber
de aplicar las decisiones de unificacion de esa Corporacién, so pena de
incurrir en desconocimiento de los precedentes del Superior funcional y

de por ende en via de hecho. Al respecto manifesto lo siguiente:

"Asi las 'cosas, la aplicacion del precedente judicial en un caso
determinado, busca asegurar la eficacia de los principios y derechos
fundamentales a la igualdad, a la buena fe, a la seguridad juridica y a la
confianza legitima que, a su vez, garantizan la proteccion del debido
proceso y el acceso efectivo a la Administracion de Justicia.

Lo anterior encuentra su fundamento en el criterio desarrollado por la
Corte Constitucional®, segun el cual la actividad interpretativa que se
realiza con fundamento en el principio de la autonomia judicial, esta
supeditada al respeto del derecho a la igualdad en la aplicacion de la ley,
lo que supone, necesariamente que, en casos analogos, los funcionarios
Judiciales se encuentran atados en sus decisiones, por la regla
Jjurisprudencial que, para el asunto concreto, se haya fijado por el
funcionario de superior jerarquia (precedente vertical) o por el mismo juez
(precedente horizontal).

4“11. El reconocimiento de la jurisprudencia como fuente formal de derecho, opcion adoptada por el legislador en la norma
demandada, se funda en una postura tecrica del Derecho que parte de considerar que los textos normativos, bien sea
constitucionales, legales o reglamentarios, carecen de un unico sentido, obvio o evidente, sino que solo dan lugar a reglas o
disposiciones normativas, estas sf dotadas de significado concreto, previo un proceso de interpretacion del precepto.* Esta
interpretacién, cuando es realizada por autoridades investidas de facultades constitucionales de unificacion de
jurisprudencia, como sucede con las altas cortes de justicia, adquiere caracter vinculante” (Negrilla fuera de texto)

55.4.1.1. Para reforzar la aplicacion practica del deber de igualdad en la adjudicacion y reconocimiento por las autoridades
de los derechos a las personas, la funcion jurisdiccional da cuenta de un instrumento: el valor vinculante de ciertas decisiones
judiciales para la solucién de nuevos casos. Significa que la regla de decision de algunas sentencias debe ser aplicada por
los jueces y tribunales competentes a los casos posteriores que se apoyen en los mismos supuestos facticos y juridicos. En
tal sentido, el precedente jurisprudencial aparece como un mecanismo realizador de la igualdad juridica, pues los
ciudadanos pueden contar con que el derecho ya reconocido a una persona habra de serle concedido a otra u otras
que se hallaren en la misma situacion factica y juridica inicialmente decidida” (Subraya fuera de texto)

§ Sentencia T- 760A de 2011. Magistrado ponente doctor Juan Carlos Henao Pérez.




(..)

Como puede apreciarse, la Secciéon Segunda de la Corporacién, con
razonados y suficientes argumentos, explica los motivos por las cuales, el
precedente jurisprudencial de la Corte Constitucional, contenido en la
sentencia SU-230 de 2015, no resulta aplicable en asuntos de la
jurisdiccion contencioso administrativa, toda vez que la sentencia de
unificacion de la Corte Constitucional se produjo como resultado de una
accion de tutela promovida contra una providencia de la Corte Suprema
de Justicia, y en razén a que dicha Corporacién tiene competencias
diferentes a las materias sobre las cuales se pronuncia el Consejo de
Estado, como maximo tribunal de lo contencioso administrativo, su
aplicacion no podia hacerse extensiva a los servidores publicos con
regimenes especiales.

()

En ese orden de ideas, se reitera que, de conformidad con lo manifestado
por la Seccidn Segunda de esta Corporacién, en la sentencia de 25 de
febrero de 20167, para el asunto objeto de controversia puesto en
conocimiento del Tribunal Administrativo de Antioquia, lo acertado es dar
aplicacién al precedente jurisprudencial que, sobre la determinacion del
IBL para la liquidacion de las pensiones de las personas cobijadas por el
régimen de transicion, ha determinado el maximo tribunal de o
contencioso administrativo; que, ademas, resulta plenamente coincidente
con lo expuesto por la Corte Constitucional en la precitada sentencia C-
168 de 1995, coincidencia que guarda relaciéon con el respeto de los
derechos adquiridos y los principios de favorabilidad e inescindibilidad, al
confrontar lo regulado por el articulo 21 de la Ley 100 de 1993, con las
disposiciones de la Ley 33 de 1985, en concordancia con el articulo 36 de
la Ley 100 de 1993” (Negrilla fuera de texto)

Ahora bien, reconoce la Sala que la Seccién Quinta del Consejo de Estado
en sentencia del 15 de febrero de 2016, orden6 que se revocara la
sentencia del 13 de octubre de 2016 proferida por la Seccién Cuarta de
esa Corporacion, amparando el derecho al debido proceso de la Unidad
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Seguridad Social,
disponiendo en consecuencia que se rehiciera‘ el .fal_lo, atendiendo los

lineamientos fijados en esa providencia.

7 Consejo de Estado. Seccién Segunda. Sentencia de 25 de febrero de 2016. Expediente radicado numero:
2500023420002013-01541-01. C.P.: Gerardo Arenas Monsalve.
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En cumplimiento de lo anterior, la Seccién Segunda, mediante sentencia
del 9 de febrero de 20178, sefialé que la mayoria de las normas
pensionales anteriores a la ley 100 de 1993, contienen todos los
componentes de la pension éomo derecho, entre estos, los lineamientos
para establecer el ingreso base de liquidacion y el monto de la pension,
pues son de la esencia del régimen de transicién: la edad, el tiempo de
servicios y el monto de la pension, este Ultimo comprende tanto el
porcentaje de la misma, como la base reguladora e integran una
unidad inescindible. Si se altera alguno de esos presupuestos se
desconocen dichos beneficios, en la medida que se distorsiona el
sistema. Sin embargo este criterio fue modificado sustancialmente en
las sentencias C-258 de 2013 y SU-230 de 2015 al considerar que el
Ingreso Base de Liquidacién (IBL) no es un asunto sujeto a transicién,
y que por tanto, para los efectos de establecerlo, deberan tenerse en
cuenta los factores efectivamente devengados por el pensionado, que
tengan naturaleza remuneratoria del servicio y sobre los cuales se
hubieren realizado cotizaciones al Sistema de Seguridad Social en
Pensiones. En todo caso, la Corte en la primera de las sentencias
mencionadas fij6 la regla consistente en que tal interpretacion se
aplicara a las pensiones consolidadas con posterioridad al 7 de mayo de
2013.

Ahora bien, la linea jurisprudencial del Consejo de Estado al respecto
puede sintetizarse seflalando que el régimen de transicién de la ley 100
de 1993 debe reconocerse i) a la luz de los principios de integridad e
inescindibilidad normativa, /i) con los conceptos de monto e ingreso
base de liquidacion como una unidad conceptual, /ii) teniendo en cuenta
que los factores de liquidaciéon contenidos en la normatividad anterior
tienen naturaleza meramente enunciativa y no son taxativos y finalmente,
iv) que debe ordenarse el descuento de los aportes sobre los factores
salariales que se ordenan incluir en la base de liquidacidén pensional, a los

efectos de garantizar la sostenibilidad financiera del sistema pensional.

8 Exp. 4683-13
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Una decision en sentido contrario vulneraria los principios de
progresividad y favorabilidad, ademds comprometeria derechos laborales

de raigambre constitucional.

En suma, si bien acepta la Sala la tesis expuesta en la sentencia de tutela
de la Seccién Quinta del Consejo de Estado, también lo es que el Organo
Supremo de la Jurisdiccidon, especificamente la Secciéon Segunda, ha
trazado una consolidada linea jurisprudencial que se integra por una
sentencia de unificacion y por varios pronunciamientos en sede de tutela
Yy procesos ordinar'ios, la cual debe ser aplicada a todos los supuestos
facticos amparados por el régimen de transicion; por tanto, esta Sala
mantendra incélume su posicidn de sequir dando aplicacién a la sentencia
de unificacion del 4 de 'agosto~de 2010, dado su caracter vinculante como
fuente formal y material del derecho. y porgue su inobservancia haria
incurrir a esta Corporacién en causal especifica de procedibilidad de tutela
contra providencias judiciales, asi como también la configuracion del

punible por desconocimiento del precedente®.

En consecuencia, bajo tales precisiones procederd la Sala a examinar el

caso concreto.

3.3. Caso concreto

Segun consta en el plenario, para la fecha de entrada en vigencia de la
Ley 100 de 1993 (1° de abril de 1994),. la demandante tenia méas de 35
afios de edad (nacid el 20 de diciembre de 1954 expediente administrativo
CD a folio 92), circunstancia que conduce a conc,!uif que al cumplir con
uno de los requisitos previstos en el inciso 2° .del articulo 36 de la
mencionada codificacién, es beneficiaria del régimen de transicién alli
previsto. En consecuencia, para efectos de determinar si tiene derecho al
reconocimiento y pago de la pension de jubilacion con la inclusion de

todos los factores salariales devengados en el Ultimo afo de servicios, se

® Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Penal. Casacién 39546. M.P. Jose Luis Barcelé Camacho
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ha de estar a lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 33 de 1985 sin que
sea procedente aplicar lo establecido en el articulo 21 de la Ley 100 de
1993, pues como se indicé en el marco normativo de ésta providencia, se
debe aplicar en su integridad la Ley 33 de 1985, y al haber unificado su
jurisprudencia el Consejo de Estado, estableciendo que debe tenerse en
cuenta para la quuidécién de la pensidon ordinaria de jubilacion de los
empleados oficialeé, todos los factores salariales devengados durante el
ultimo afio de prestacidn del servicio, entrara la Sala entonces a examinar
qué factores devengd la demandante del 10 de febrero de 2011 a 31 de
enero de 2012 (fl. 41).

En efecto, al revisar el certificado de factores salariales expedido por la
Oficina de Secretaria General y los Grupos de Archivo y Correspondencia
y de Tesoreria de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia-
UPTC (fls. 43-44), se constata que la demandante durante el ultimo afio
de servicio Iaborédo devengd los siguientes factores salariales: sueldo,
subsidio de alimentacion, prima de servicios, bonificacion por
recreacion, prima de navidad, prima de vacaciones, prima técnica,

bonificacion por servicios prestados y sueldo adicional encargo.

El extinto Instituto de Seguko Social, mediante la resolucién No. 024012
del 4 de julio de 2011 reconoci6 a la demandante una pension vitalicia de
jubilacion (fl. 14-16); en él se aprecia que los factores salariales tenidos
en cuenta para definir la base de liquidacién pensional fueron los
establecidos en el decreto 1158 de 1994.

Ahora, al hacer la comparaciéon de los factores salariales mencionados en
el articulo 1° del decreto 1158 de 1994!%reconocidos por la entidad
demandada y los devengados por la actora en el Ultimo afio de servicios
prestados (1° de fébrero de 2011 a 31 de enero de 2012), encuentra

1 ARTICULO 1o. El articulo 60 del Decreto 691 de 1994, quedara asi: "Base de Cotizacién". El salario mensual base para
calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los servidores publicos incorporados al mismo, estara
constituido por los siguientes factores: a) La asignacion basica mensual; b) Los gastos-de representacion; ¢) La prima técnica,
cuando sea factor de salario; d) Las primas de antigliedad, ascensional y de capacitacién cuando sean factor de salario. e)
La remuneracion por trabajo dominical o festivo; f) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado
en jornada nocturna; g) La bonificacion por servicios prestados
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la Sala que en el acto administrativo de reconocimiento pensional NO se
tuvieron en cuenta los siguientes factores salariales: prima de
alimentacion, prima de servicios, prima de vacaciones y prima de

navidad.

Ahora bien, precisa la Sala que aunque se encuentra demostrado que la
demandante también devengd durénte el L’Jltimo_aﬁo de servicios, la
bonificacion por recreacién, ésta no sera computable para efectos
pensionales, pues el objeto de la bonificacién por recreacién no es
remunerar directamente la prestacion del servicio‘del empleado, sino,
contribuir en el adecuado desarrollo de uno de los aépectos de su vida, y
ademas, que el articulo 15 del Decreto 2710 de 2001 dispone
expresamente que dicha bonificacién no constituird factor de salario para
ningin efecto legal, por esto, la decisidn que ordenod incluirlo debera ser

revocada.

En el mismo sentido debe sefialarse, que aun cuando estd demostrado que
la accionante durante el dltimo afio de prestacion de servicios devengo la
prima técnica, ésta no debid haberse incluido en la base pensional, por

lo que esa decision debera ser revocada por lo siguiente:

El decreto 1661 de 199111 dispone que la mencionada prima técnica

constituird factor salarial en los siguientes supuestos:

Articulo 7°.- Forma de pago, compatibilidad con los gastos de
representacion. La Prima Técnica asignada se pagara mensualmente, y es
compatible con el derecho de percibir gastos de representacion. La Prima
Técnica constituird factor de salario cuando se otorgue con base en los
criterios de que trata el literal a) del articulo 2 del presente Decreto, y no
constituira factor salarial cuando se asigne con base en Ia
evaluacion del desempeno a que se refiere el literal b) del mismo
articulo. (Negrilla fuera de texto)

Esta misma normativa dispone el evento en que la prima técnica se otorga
con base en la evaluacién del desempefio, asi:

" Por el cual se modifica el régimen de Prima Técnica, se establece un sistema para otorgar estimulos especiales a
los mejores empleados oficiales y se dictan otfras disposiciones.

14



Articulo 3°.- Niveles en los cuales se otorga Prima Técnica. Para tener
derecho al disfrute de Prima Técnica con base en los requisitos de
que trata el literal a) del articulo anterior, se requiere estar
desempenando un cargo en los niveles profesional, ejecutivo,
asesor o directivo. La Prima Técnica con base en la evaluacion del
desempefio podra asignarse en todos los niveles. (Negrilla fuera de texto)

Como se aprecia, la prima técnica constituye factor salarial cuando se
acredite titulo de estudios de formacién avanzada y experiencia altamente
calificada en el ejercicio profesional o en la investigacion técnica o
cientifica en areas relacionadas con las funciones propias del cargo
durante un término no menor de tres (3) afios, segun las voces del
articulo 20 literal a) del mencionado decreto 1661 de 1991. Pero no
constituye factor salarial cuando se asigna con base en la evaluacién
del desempeiio, conforme lo seflalado en el citado articulo 7° de la norma

en cita.

Ahora bien, el referido articulo 39 establece como condicién para el
disfrute de la priMa técnica con base en los estudios de formacion
avanzada y experiencia altamente calificada en el ejercicio profesional o
en la investigacién técnica o cientifica en areas relacionadas con las
funciones propias del cargo estar deSempeﬁando un cargo en los niveles
profesional, ejecutivo, asesor o directivo; mientras que la prima técnica
con base en la evaluacion del desempefio se asigna en todos los niveles,
es decir, en todos aquellos que no sean de los niveles descritos.....

Descendiendo al caso se constata que la accionante se desempefio en el
cargo de Auxiliar administrativo codigo 4044 de la Universidad Pedagodgica
y Tecnoldgica de Colombia- UPTC (82), y que en el Gltimo afio de
prestacién de Servicios devengo la referida prima técnica (fl. 43-44), sin
embargo, de todo lo seflalado en parrafos anteriores, puede concluirse
que la actora al no encontrarse desempefando un cargo en los niveles
profesional, ejecutivo, asesor o directivo, devengd el mencionado
emolumento con base en la evaluacidn del desempefio, lo que de

conformidad con lo establecido en el articulo 7°¢ del citado decreto 1661
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de 1991 implica que la referida prima técnica no puede ser tenida como

factor salarial y por ello no procede su inclusidn en la base pensional.

En este orden de ideas, concluye la Sala que siguiendo la linea
jurisprudencial trazada por el Consejo de Estado, —conf‘orme o expuesto
en acapite anterior-, lo mismo que en acatamiento de mandatos
Superiores y de lo dispuesto en los articulos 10 y 270 del CPACA, la
pensién de jubilacién reconocida a Ia{demandante debe reliquidarse con la
inclusion todos los factores salariales que dévéngé en el afo anterior al
retiro del servicio, es decir, sueldo, subsidio de alimentacion, prima
de servicios, prima de ngvidad, prima de vaCaci'ones, bonificacion

por servicios prestados y sueldo adicional encargo y a partir del 1°

de febrero de 2012, dia siguiente al retiro del servicio.’-;
- De la prescripcion

Teniendo en cuenta que entre el 14 de julio de 2011, fecha en que se
expidiod la resolucion No. 24012 mediante la cual se reconocioé su pension
de jubilacion (fl. 14-16) y el 23 de julio de 2015 fecha en que solicitd la
reliquidacion de su pension (fl. 19) trascurrieron mas de 3 afios, puede
concluirse que en el sub judice se presenta el -fenbmeno de la
prescripcion triehal previsto por el articulo 41 del Decreto 3135 de
196812, y 102 del Decreto 1848 de 196913, tal y como lo declar¢ el Juez

de instancia.

3.4. De los descuentos para aportes al Sistemé de Seguridad

Social en pensiones:

12 “Articulo 41°.- Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto prescribirén en tres afios, contados
desde que la respectiva obligacién se haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente sobre un derecho o prestacion debidamente
determinado, interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso igual.”

BArticulo 102°.- Prescripcion de acciones.

1. Las acciones que emanan‘de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 yen este Decreto, prescriben en tres
(3) afios, contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacién se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre un derecho o prestacion
debidamente determinado, interrumpe la prescripcién, pero solo por un lapso igual.
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En este punto, reiterando la postura que se ha venido adoptando por esta
Sala de Decision!4, se dispondrd que de la condena y sobre los factores a
tener en cuenta para la reliquidacion de la pensiéon de jubilacién
reconocida a la sefiora ELBA DEL CARMEN ALVAREZ SOTO, la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES, deberad realizar los descuentos que no se hubieran
efectuado con destino al Sistema General en Pensiones, durante los
ultimos cinco (5) afos de su vida laboral, por prescripcidon extintiva en el
porcentaje que correspondia al entonces empleado. El monto
maximo en el caso del demandante no podrd superar el valor de la

condena a su favor.

En lo que respecta a los aportes a cargo de la entidad empleadora, la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES, puede cobrarlos a través del procedimiento
administrativo de cobro que regula el Estatuto Tributario, segun el articulo
54 de la Ley 383 de 1997, en concordancia con el articulo 57 de la Ley
100 de 1993.

Tales sumas deben ser actualizadas con fundamento en el IPC a fin de

remediar su giro devaluado.
IV. COSTAS

La Sala condenard en costas en ésta segunda instancia a la parte
recurrente, por confirmarse la providencia apelada>, y por encontrarse
causadas, de conformidad con lo previsto en el ordinal 8° del. Articulo 365
del C.G.P., teniendo en cuenta que la parte actora ejercié actuaciones

procesales en segunda instancia, se fija, como agencias en derecho a

4 Ver entre otras, sentencias de 28 de junio de 2016 exp. 2013-732-00, Sentencia de 13 de septiembre de 2016 exp. No.
2013-674-00, y sentencia de 13 de septiembre de2016 exp. 2014-83-00, con ponencia del suscrito.

5C. G. P. Articulo 365. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia, la condena en
costas se sujetara a las siguientes reglas:

3. En la providencia del superior que confirme en todas sus partes |la de primera instancia se condenara al recurrente en las
costas de la segunda.

17

T




cargo de la entidad demandada, la suma de $ 579.448 que corresponde
al 3% de las pretensioneside la demahda ($19.314.955 fl. 11 vito), ello,
en virtud de lo dispuesto en el numeral 3.1.3 del Acuerdo 1887 de 2003
del Consejo Superior de la Judicatura. Correspondera a la Secretaria del
Juzgado que conocid el presente asunto’ en primera instancia, la
liguidacién de las costas y de las agencias en derecho, de acuerdo a lo

previsto en el inciso primero del articulo 366 del C.G.P.

CONCLUSION

Por las razones expuestas, el fallo impugnado en el que se accedid a las
pretensiones de la demanda amerita ser confirmado, pero se
MODIFICARA el /) numeral cuarto, para excluir en la base de liquidacion
pensional la bonificacion por recreacién y la prima técnica y ii) el numeral
60 de la parte resolutiva en el sentido de ordenar que de la condena vy
sobre los factores a tener en cuenta para la reliquidacion de la pension de
jubilacién del actor, se efectlen los descuentos de los.aportes al Sistema
General de en Pensiones durante los ultimos cinco (55- afios de su vida

laboral, por prescripcidn extintiva en el porcentaje que le correspondia.
V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisidn No. 6 del Tribunal
Administrativo de Boyacad, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

Primero: se MODIFICAR los numerales 40 y 60 de la parte resolutiva de
la sentencia proferida en audiencia del 28 de noviembre de 2016 por el
Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja, la cual

quedara asi:
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“"SEGUNDO: Ordenar a la Administradora Colombiana de Pensiones
"COLPENSIONES” a titulo de restablecimiento del derecho, RELIQUIDAR el
valor de la pensién de jubilacién reconocida a la sefiora ELBA DEL CARMEN
ALVAREZ SOTO, a partir de 1 de febrero de 2012, en cuantia del 75% con
inclusién de lo devengado en el ultimo afio de servicio, esto es, entre el 1°
de febrero de 2011 al 31 de enero de 2012, pero con efectos fiscales a
partir del 23 de julio de 2012 por prescripcidn, incluyendo los siguientes
factores: sueldo, subsidio de alimentacién, prima de servicios, prima
de navidad, prima de vacaciones, bonificacion por servicios
prestados y sueldo adicional encargo

SEXTO: De la condena y sobre los factores a tener en cuenta para el
reconocimiento de la liquidacion de la pensién de jubilacién reconocida a la
sefiora ELBA DEL CARMEN ALVAREZ SOTO, /la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES, debera realizar los
descuentos que no se hubieran efectuado con destino al Sistema
General de Pensiones, durante los ultimos cinco (5) anos de su vida
laboral, por prescripcion extintiva en el porcentaje que
correspondia al entonces empleado. E/ monto maximo en el caso del
demandante, no podra superar el valor de la condena a su favor.

En lo que respecta a los aportes a cargo de la entidad empleadora, la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES,
puede cobrarlos a través del procedimiento administrativo de cobro que
regula el Estatuto Tributario, segun el articulo 54 de la Ley 383 de 1997,
en concordancia con el articulo 57 de la Ley 100 de 1993.

Tales sumas deben ser actualizadas con fundamento en el IPC a fin de
remediar su giro devaluado.”

Segundo: CONFIRMAR en lo demas la sentencia proferida en audiencia
del 28 de noviembre de 2016 por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral
del Circuito Judicial de Tunja, en la que se accedié a las pretensiones de

la demanda.

Tercero: Condenar en costas de segunda instancia a la parte impugnante
por haberse resuelto desfavorablemente su recurso de apelacién, y por
cuanto en el expediente aparece que se causaron, de conformidad con lo

previsto en el ordinal 8° del Articulo 365 del C.G.P.
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Cuarto: Fijar como agencias'en derecho a cargo de la recurrente, la suma
de $579.448 que corresponde al 3% de las pretensiones de la demanda
($19.314.955 fl. 11 vito).

Quinto: Una vez en firme la presente providencia, por secretaria enviese
el expediente al despacho de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i
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HOJA DE FIRMAS
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEMANDANTE: ELBA DEL CARMEN ALVAREZ SOTO
DEMANDADO: UGPP
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
SALA DE DECISION No. 6
MAGISTRADO PONENTE: FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS

Tunja, 23 ENE 2018

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
DEMANDANTE: LUIS EDUARDO BELTRAN SARMIENTO
DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
. POLICIA NACIONAL
RADICADO: 150013333005 2016- 00051- 01

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado
de la parte actora contra el fallo de quince (15) de noviembre de dos mil dieciséis
(2016), proferido por el Juzgado Quinto (5°) Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Tunja, en el que se negaron las pretensiones de la demanda, dentro
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho presentada por
el sefior LUIS EDUARDO BELTRAN SARMIENTO contra la CAJA DE SUELDOS
DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR.

II. ANTECEDENTES

2.1.- LA DEMANDA: Por conducto de apoderado judicial, y en ejercicio del

medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, el sefior LUIS
EDUARDO BELTRAN SARMIENTO solicit6 i) la declaratoria de nulidad parcial de
la Resolucion No0.0197 del 23 de enero de 1996, mediante la cual se
reconocié Asignacién de Retiro y que fuera derogada en forma tacita y
parcialmente al disminuir la prestacién en el 17% a partir de la mesada del mes
de junio de 1999; ii) la nulidad total de la Resolucion No. 3548 del 4 de junio
de 1999, solo a favor del demandante, mediante la cual se revoco tacitamente
la Resolucion No.0197 del 23 de enero de 1996, que reconocio la asignacion de
retiro al actor con un 90% de las partidas computables del ; vy iii) la declaratoria
de nulidad total del Oficio No. 19161 /GAG-SDP del 15 de octubre de 2015,
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proferido por el Director General de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional‘, a través del 'c'u,a.l' se negd al demandante el reajuste del 17% de la
Asignacién de Retiro a partir del 1 de junio de 1999.

A titulo de restable‘cimiento de derecho, pretende que se condene a la entidad
demandada a i) reliquidar, reajustar, y pagar al actor la asignacion de retiro en
el 17% a pa'rtjir del 19 de junio de 1999, porcentaje gue fuera reconocido a partir
del 12 de diciembfé de 1995, y que disminuyera la prestacion en la mesada del
mes de junio de 1999; ii) que se condene a la demandada a pagar en forma
actualiza‘da las sumas adeudadas con fundament;o en el artl'culo‘187 y siguientes
del C.P.A.C.A desde el 1> de junio de 1999, fecha en que disminuyd la prestacion
hasta la mclusmn en nomina- el 17 % inciuyendo las mesadas 13 y 14; iii) se
pague lo dejado de percibir por concepto de haber disminuido la Asignacion de
Retiro a ‘partir del 1° de junio de 1999, inc'iuyendo en nomina el 17%; iv) se
ordene a la demé'ndada a dax; cumplimiento a la sentencia con arreglo a los
articulos 187, 188 189, 192 'del C.P.A.C.A desde que el derecho se hizo exigible
hasta que se haga efectlvo su pago y v) se condene en costas y agencias en

derecho a la entidad demandada

Como fundamentos facticos de sus pretensiones, el apoderado de la parte

demandante afirmo:

Que el sefior LUIS _EDUARDO BlE'LTRAN SARMIENTO a partir del 12 de septiembre
del afio 1995, fue retirado de la Policia Nacional por voluntad de la Direccion
General por llamamiento a calificar servicios, luego de cumplir 15 afios, 8 meses

y 15 dias de servicio.

Conforme a la hoja de servicios y a la Resolucién No. 0197 del 23 de enero de
1996, fue reconocida Asignacion de retiro con partidas computables asi: a)
Salario basico, b)prima de actividad 45% (15%), c¢) prima de antigiedad 15%,

d) prima de actualizacion 17% y‘,'e) subsidio familiar 43%.

Que estando reconocida su Asignacidon de retiro desde el 12 de diciembre de
1995, en la mesada del mes de junio de 1999 disminuy6 el 17%, razon por la
cual el demandante peticiono a la entidad accionada con el fin de que reajustara
en dicho porcentaje la asignacion de retiro, tanto en la prestacién mensual como

en la prima de medio afio y final de afio.




La entidad demandada negd lo solicitado bajo el argumento que la prima de
actualizacion fue desmontada a partir del mes de junio 1999, y que el 17% fue

incorporado a su sueldo basico. (fls. 3-9 C. lera. instancia)

2.2.- PRONUNCIAMIENTO DE LA PARTE DEMANDADA: |La Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional- CASUR se opuso a las pretensiones de la
demanda, argumentando que en virtud de la expedieion del Decreto 333 de 1992,
se fijaron los sueldos basicos para el personal en servicio activo de la Fuerza
Publica, incluyendo en su articulo 15 la prima de actualizacién, en los grados de

Cabo Primero a Teniente Coronel.

Afadio que la Ley 42 del 18 de mayo de 1992, establecié las normas, objetivos y
criterios que debia observar el Gobierno Nacional, para. la fijacién del Régimen
salarial y prestacional que establecido la nivelacion salarial. Con ocasién de los
Decretos 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1995, se reglamenté la prima de
actualizacion, como parte de la nivelacion salarial, hasta cuando se estableciera
la escala gradual porcentual Unica para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional,
condicion que fue cumplida con la expedicion del Decreto 107 de 1996, a partir
del 1° de enero de 1996.

Indic6 que la prima de actualizacion tuvo vigencia prolongada pero determinada,
su obligatoriedad fue hasta el 31 de diciembre de 1995, desapareciendo la
obligatoriedad y ejecutoriedad de su pago, desapareciendo los fundamentos
juridicos y de hecho del acto de reconocimiento de la asignacion, decayendo sus
efectos con el establecimiento de la escala salarial porcentual, de manera que
mal podria predicarse que la base a 31 de diciembre de 1995, con la inclusién de
dicho emolumento hasta ese afo, seria la base para reajustar el afio 1996 en

adelante, pues tuvo vigencia sélo hasta la calenda referida.

Que el demandante, debid tener en cuenta que todos los afios el Gobierno
Nacional expide los Decretos haciendo el respectivo reajuste, cuestion por la que
sefala que el accionante al no éstar de acuerdo con dichos reajustes, ha debido
demandar esas normas -emanados por el Gobierno Nacional, y no a la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLCIA NACIONAL, pues esta entidad no dispone de

la facultad para modificar su contenido. (fls. 40-55 C. lera. Instancia)

2.3.- LA PROVIDENCIA IMPUGNADA. Se trata de la sentencia proferida en

audiencia inicial el 15 de noviembre de 2016, por el Juzgado Quinto Administrativo

Oral del Circuito de Tunja, que decidio negar las pretensiones de la demanda. Para
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llegar a tal ‘conclusion, el Juez de instancia sefiald que, como quiera que se
encuentra probado que, el éeﬁor ILUIS EDUARDO BELTRAN SARMIENTO percibi6 la
prima de actuahzaCIon prevista en los Decretoq 335 de 1992, 25 de 1993, 65 de
1994, 133 de 1995, durante el tlempo qu]e permanecm (;n servicio activo y mientras
estuvo vigente el reconocimiento .de la referida prestaaon, ademas que la prima de
actualizacion le fué tehida‘ en cu_ehta para efectos de quuidar: lka asignacion de retiro
tal como desglosa la Resolucién 197 de 1996, y de la hoja de servicios que sirvié
de fundamento a la misma en donde se incluye como partida computable en un

porcentaje igual al 17%.
: o

De acuerdo del marco normativo y jurisprudencial concluye que el reajuste de la

asngnacnon de retlro por concepto de prlma de actualizacién, a partir del 1° de

i
B
I

enero de 1996 no es eXIglbIe, y tampoco puede serV|r de base para computar la
a5|gnac10n de retlro por cuando d|cha erogamon fue conceblda como un “factor
retr/but/vo temporal” que desaparec;o como factor computable en la asugnacnon de
retiro con la expedicion del Decreto 107 de 1996.

Refirid que el acto demandado contenido en el Oficio N. 19161/GAG-SDP de 15 de
octubre de 2015, esta fundamentado en la Resolucion No. 3548 de 1999, la cual en
concordancia con la Jurisprudencia del Consejo de Estado, no es contraria a Derecho
ni desvirtta la temporalidad de la prima de actualizacién, concluyendo que el mismo

corresponde con la realidad.

Agreg6 finalmente, que al actor no le fue desconocido su derecho al debido proceso,
por cuanto que lo cancelado por concepto de prima de actualizacion a partir de
1996, no tenia fundamento legal alguno, es decir, que carecia de derecho para

devengar dicha asignacion, dado que los Decretos que reconocieron la misma, en

especial el 133 de 1995, tuvieron vigencia hasta el 31 de diciembre de 1995, pues
a partir del 1° de enero de 1996 entré en vigencia fiscal el Decreto 107 de 1996, a
través del cual se introdujo el valor pagado como prima de actualizacién al sueldo
basico y, sobre esa base se liquida la asignacion de retiro. (fls, 63-69 C. 2da.

Instancia)

2.4.- EL RECURSO DE APELACION: Inconforme con la decisién de primera

instancia, el apoderado de la parte demandante la impugno oportunamente
solicitando su revocatoria para que se acceda a las pretensiones de la demanda,
indicando que le asiste derecho al actor a que se reajuste su asignacion de retiro
en el porcentaje solicitado, pues a pesar de la expedicion del Decreto 107 de
1996, a través del cual se derog6 el Decreto 133 de 1995, no puede desconocerse

que fue bajo este ultimo que alcanzé la asignacion de retiro el demandante, en




concordancia ademas con el articulo 100 del Decreto 1213 de 1990, y la Ley 4

de 1992 articulo 13, bor ello, debe ser esa la normatividad aplicable para su caso.

Invoco la configuracion de una vulneracion al debido proceso por parte de la
entidad demandada al no pronunciarse respecto de la Ley 4 de 1992, cuando
indica: “en ningun caso se podran desmejorar sus salarios o prestaciones
sociales”, a sabiendas que la asignacion de retiro es una prestacion social, la cual
disminuy6 en un 17% en la mesada del mes de junio de 1999, y errébneamente
se refiere a la Prima de Actualizacion que es la misma nivelacion solo para el afio

1995.

Alego la falta de pronunciamiento del A guo con respecto a la incompetencia,
senalando que la providencia no hizo referencia sobre la firmeza de los Actos
Administrativos y la derogatoria parcial, en especial, de la revocatoria de la
Resolucion No. 0197 de 1996, sin el consentimiento del titular del derecho,
cuando como consecuencia de ello la mesada para junio de 1999, disminuy¢ el

monto de su asignacion.

Indico que en la providencia impugnada no se hizo referencia a la presunta
nivelacion salarial que se hizo al sueldo basico con la desaparicion de la prima de
actualizacién que le asistia como factor salarial computable de su asignacién de
retiro, sin que exista prueba de dicha circunstancia como lo afirmé la entidad
demandada en el oficio acusado, silencio que en su concepto se consolida como
una “defensa oficiosa” del Juzgador a favor de la entidad aCcionada. (fls. 74-82
C. 2da. Instancia)

2.5.- TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA. La impugnacion fue admitida por
auto de 10 de marzo de 2017 (fl. 91), y por considerarse innecesaria la
celebracién de audiencia de élegaciones y juzgamiénto, de acuerdo con lo
establecido en el numeral 4° del articulo 247 del C.P.A.C.A., se orden6 por medio
de auto de fecha 12 de mayo de 2017, correr traslado' a las partes para que
alegaran de conclusion, y al Ministerio Publico para que, si a bien lo consideraba,

emitiera su concepto (fl. 96).

2.5.1 Alegatos en sequnda instancia: E| Agente del Ministerio Publico rindi6

concepto, solicitando la revocatoria de la sentencia de primera instancia, y se
inaplique el numeral segundo de la Resolucion No. 3548 del 4 de junio de 1999,
en vista que de acuerdo con la Jurisprudencia del Consejo de Estado, se ha

establecido que si bien la prima de actualizacién tuvo un caracter temporal, esto
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es, que se reconocié mientras el Gobierno Nacional expedia la escala gradual
porcentual para nivelar las asignaciones del personal activo y retirado de las

Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

Por lo anterior, indicé que dicha erogacién debia incluirse en la base para calcular
las asignaciones de retiro q pensio‘nes, razon por la cual sefiala que al encontrarse
probado que la :prima de -actualizacidon que se venia devengando‘ por el
demandante en se:rvicic_) activo se le reconocié como partida computable para
liquidar Su asignacién de retiro median:ce la Resolucion 0197 del 23 de enero de
1996, debe seguirsé sufragando; (fis. 100-110 C. Zdé. Instancia)

La parte demandante y [a entidad accionada guardaron silencio en esta etapa
, . . | v

procesal.

III. CONSIDERACIONES DE LA SALA
3.1.- El problema juridico

En esta oportunidad, le corresponde a la Sala determinar si: ¢Le asiste e/ derecho
al Agente (R) LUIS EDUARDO BELTRAN SARMIENTO a que se reajuste su
asignacion de retiro en un porcentaje del 17% a partir del 1° de junio de 1999,
al haberse reconocido dicho porcentaje como prima de actualizacién y partida

computable de su asignacion desde el 12 de diciembre de 19957

Para resolver el anterior problema juridico, la Sala realizard un breve recuento
normativo sobre la prima de actualizacién para luego analizar en el caso concreto
si debe prosperar o no el recurso de apelacién, objeto del presente

pronunciamiento.

o De la creacion de la prima de actualizacion para el personal de las

fuerzas militares y de la Policia Nacional.

El Decreto 335 del 24 de febrero de 1992, concibié en su articulo 15 el pago de
una prima que llamoé de actualizacion para nivelar la asignacién basica de los
oficiales, suboficiales ‘de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y para los
agentes del cuerpo profesional de esta Ultima; invocando como fundamento de tal
emolumento el plan quinquenal para la Fuerza Publica para los afios 1992 a 1996,
seglin el cual se debian nivelar gradualmente los salarios de estos funcionarios

hasta concluir con una escala Unica salarial. La referida norma excluyd de tal




beneficio al personal retirado.

En el mismo afio en que se profiri6 el citado Decreto, el Congreso expidid la Ley
4a "Mediante la cual se sehalan las normas, objetivos y criterios que debe
observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional
de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza
Publica...”, en cuyo articulo 13 se ordend la nivelacion de la remuneracion del
personal activo y retirado de la fuerza publica, que debia ocurrir entre los afios

1993 a 1996, para lo cual el Gobierno Nacional estableceria una escala gradual.

Fue asi como se profirieron los Decretos 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1995,
que establecieron en sus articulos 28 y 29, respectivamente, el pago de la prima
de actualizacion, ya creada mediante el Decreto 335 de 1992, para los oficiales,
suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y para los agentes

de la Policia Nacional.

La prima de actualizacién tuvo vigencia hasta el 31 de diciembre de 1995, por
cuanto se profirié el Decreto 107 de 1996, que definitivamente fij6 la escala
gradual porcentual, para los sueldos béasicos del personal de oficiales, suboficiales,
miembros del nivel ejecutivo, y agentes de la fuerza publica, que tuvo efectos a
partir del 1° de enero de 1996.

Las normas transcritas, contraviniendo las disposiciones de la Ley 4@ de 1992 y
el articulo 13 constitucional, dejaron por fuera del pago de esta.prima al personal
retirado, razon por la cual se demandd ante el Consejo de Estado la nulidad de

las frases "que la devengue en servicio activo” y “reconocimiento de”.

El Honorable Consejo de Estadd se pronuncid en sentencia del 17 de agosto de
1997, expediente No. 9923, Conséjero Ponente Nicolas Padjaro Peflaranda,
declarando la nulidad de tales expresiones consagradas en los Decretos 25 de 1993
y 65 de 1994, lo propio hizo |la Consejera Clara Forero de Castro, respecto del
Decreto 133 de 1995, en sentencia del 6 de noviembre de 1997 expediente No.
11423.

Asi las cosas, los oficiales, suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional y los agentes del cuerpo profesional de esta UIti.ma, en retiro, también
adquirieron el derecho al pago de una prima de actualizacion segun el grado y en
los porcentajes que los Decretos 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1995,

contemplen.

En sentencia de 19 de septiem‘bre de 2002, expediente No. 11001-03-25-000-
2001-0041-01(710-01), de la Subseccidén “A” de la Seccién Segunda, del Consejo
de Estado, con ponencia de la Consejera Doctora Ana Margarita Olaya Forero, se




negd la:nulidad de'la Resolucion No. 3548 del 4 de junio de 1999, expedida por el
D|rect0| General de la Caja de Sueldos de Retlro de laPolicia NaC|onaI “Por la cual
se reconoce -en concordancia .con el concepto del Consejo de FEstado, la

consolidacién de la escala gradual porcentual para las Fuerzas Militares y la Policia

Nacional”. Concretamente se sefiald: . ,

"..El art/culo 15 del Decretq 335 de 1992, exped/do por el Presidente
de la Republlca en ejercicio de las facultades del articulo 215 de la
Constitucion Politica y en Desarrollo- del Decreto 333 de 1992 que
declaré el estado de emergencia social, creo con base en el plan
quinquenal para la Fuerza Publica 1907 1996, aprobado por el
Consejo Nacional de Politica Econémica .y Soq/a/ CONPE‘? para los
oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Naczona/
en servicio activo, una prima de actualizacién, en los porcentajes que
alli se indican para cada qrado liquidada sobre la asignacidn basica.

Esta prm“;a, segun el pardgrafo del mismo articulo, estuvo vigente
hasta cuando se establecié una escala salarial porcentual
tnica para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional (Decreto
107 del 15 de enero de 1996) Io que significa que se trato de
una prima temporal tendiente a nivelar la remuneracion de
estos servidores en forma gradual hasta Ilegar a una escala
salarial unica. :

En este orden de ideas, la prima de actualizacién introdujo una
modificacién gradual a las asignaciones de actividad que es
computable para el reconocimiento de la asignacién de retiro
y pensién, no sélo para quienes la devenguen en servicio activo
como lo estipula expresamente el pardgrafo del articulo 15 ya citado,
sino también para el pérsonal retirado, como lo sefialé esta
Corporacion al declarar nulas las expresiones " que la devengue en
servicio activo” y “reconocimiento de” de los decretos 25 de 1993, 65
de 1994 y 133 de 1995 mediante sentencias del 14 de agosto de 1997
y noviembre 06 de ese mismo aho. Exp: 9923 y 1423,
respectivamente, ya que por el sistema de oscilacion de las
asignaciones de retiro y pensiones consagrado en el articulo
169 del Decreto 1211 de 1990, las variaciones que en todo

tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad se
deben reflejar en las asignacibnes y pensiones ya reconocidas.

Ahora bien, de la lectura atenta del acto acusado, observa la
Sala que la censurada Resolucion se limito a repetir lo que
otrora sehalé la normatividad sobre la temporalidad de la
prima de actualizacion, declarando ademas una conclusion
obvia, de su no pago, por haber desaparecido la norma juridica
que constituia su amparo, al haberse consolidado la escala
porcentual de los miembros de las'Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional en el afio de 1996 con la expedicion del precitado Decreto
106...” (Resaltado y subrayado fuera de texto)

En efecto, uno de los propoésitos del legisiador de 1992, al expedir la ley 42 de ese

mismo afio y ordenar el establecimiento de una esgala gradual porcentual era el




de nivelar la remuneracion de los miembros activos y retirados de la fuerza publica,
razon por la que se creé de manera temporal la prima de actualizacion, la cual

subsistiria mientras se cumpliera tal objetivo.

Como ello se logré en vigencia de los Decretos 335 de 1992, 25 de 1993, 65 de
1994 y 133 de 1995, no es procedente ahora ordenar gue se incluyan estos
mismos porcentajes para los afios subsiguientes al de 1995, cuando ya se aplico

cabalmente la Ley.

De manera mas reciente, en sentencia de 14 de septiembre de dos mil diecisiete
(2017), la Seccion Segunda Subseccion “B” del H. Consejo de Estado, reiterd
acerca del cardcter de temporalidad de la prima de actualizacion y su
improcedencia de aplicarla como base prestacional en los afios siguientes a

1995, lo siguiente:

“"Estima la Sala que en virtud del principio de oscilacion que gobierna
las asignaciones de retiro y de pensiones de los Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional y de las Fuerzas Militares, dichas
prestaciones sociales se liquidan tomando en cuenta las variaciones
que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad
para cada grado y de conformidad con los factores que forman la base
liquidacion de las prestaciones sociales, en ese orden, si la referida
prima de actualizacion sodlo tuvo como fin nivelar Ia

remuneracion del personal activo y retirado dentro del periodo
de 1993 a 1995, mal puede decretarse por los aios

subsiguientes para formar parte de la base prestacional, pues
se estaria variando la forma que previo la ley para fijar el
monto de las asignaciones de retiro de los Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional y de las Fuerzas Militares,
como quiera que son liquidadas teniendo en cuenta las

variaciones que sufran las asignaciones en actividad.'” (Destaca
la Sala)

3.3 Solucion al caso concreto.

La Sala para previamente determinar la procedencia o no de la solicitud elevada
por el apelante en su recurso de alzada, concerniente a la peticion de reajustar la
asignacién de retiro del actor en calidad de Agente retirado de la Policia Nacional
en un porcentaje del 17%, como rubro que fue dejado de cancelar por concepto

de prima de actualizacidn, descenderd a los hechos probados en el expediente.

3.3.1 De lo probado en el proceso.

! Radicacion numero: 52001-23-33-000-2013-00155-01(2244-14). Actor: OLMEDO VELASCO NARVAEZ.
Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES — CREMIL.
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Médiaﬁte Resolucion No. 0197 de 23 de enero de 1996, la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional- CASUR ordeno el reconocimiento y pago
de Ia aS|gnac10n de retlro al Agente (R) LLUIS EDUARDO BELTRAN
SARMIENTO en cuantla del 50% del sueldo de actlwdad correspondlente a
su grado y partldas legalmente computable efectivas a partir del 12 de
d|c1embre de 1995. (fls. 17 a 20 C. lera. Instancia) |

Segun la hojé de servicios del sefior LUIS EDUARDO BELTRAN SARMIENTO
devengo como salarlo mensual en el ultlmo ano de prestaCIon de sus
servicios la suma de $455. 398 00, compuesta por salario ba51co, prima
de aCtIVIdad prima de ant|guedad subsad|0 de allmentaCIon mencion
honorlﬂca SUbSIdIO de transporte subsndlo familiar vy prlma de
actuallzachm ésta uItlma calculada en cuantla deun 17%. (fl. 16 C. lera.
Instanua) |
: ¥ R L J

El demandante mediante escrito radicado el 29 de septiembre de 2015,
radico solicitud ante él Director de la Caja de SQeIdos de Retiro de la Policia
Nacion‘él- CASUR, invocando el reajuste'.y pago de su asignacion de retiro
en porcéntaje del 17% reconocido en su hoja de servicios, y resolucion de
asignaciéon, dejado de cancelar desde el 1° de junio de 1999. (fls. 12-13
C. lera. Instancia)

El Director de CASUR porioficio No. 19161/GAG SDP de 15 de octubre de
2015, dio contestacidn a la solicitud elevada por el accionante,
manifestando que. dicha entidad no adeuda valor alguno al actor por
concepto de prima de actualizacion, y tampoco es posible efectuar reajuste
alguno al rubro solicitado, en vista que al haberse establecido la escala
salarial Unica para las Fuerzas Militares y Policia Nacional, la misma habia
creado la prima de actualizacion entre el 1° de enero de 1992 y 31 de
diciembre de 1995, la cual fue percibida por el sefior BELTRAN SARMIENTO
en cuantia de 17%, rubro que por ser temporal desaparecid y se incorporé

al sueldo basico.

Manifesté que el desmonte de la prima de actualizacion tuvo lugar
conforme a la Resolucion No. 3548 de 4 de junio de 1999, que fue
publicada en el Diario Oficial 43.607 de 17 de junio de 1999, donde fueron
esgrimidas todas las consideraciones juridicas que soportaron la decision.
(fl. 10 C. 1lera. Instancia)




- El 17 de junio de 1999, fue publicada en el Diario oficial Edicidon 43-607 la
Resolucion No. 3548 de 1999, que resolvid reconocer que la escala
gradual porcentual para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, quedo
debidamente consolidada el 1° de enero de 1996, y como consecuencia de
ello, y en concordancia del concepto No. 3548 de 1999, emitido por el
Consejo de Estado- Sala de Consulta y Servicio Civil, se dispuso que era
procedente abstenerse de continuar pagando los valores correspondientes
a la prima de actualizacion de las asignaciones de retiro reconocidas al
personal de la Policia Nacional, retirado entre el 1° de enero de 1992, al

31 de diciembre de 1995, inclusive.

Del contenido de dicho acto administrativo, se desprende que el Organo
Vértice de esta jurisdiccion en el pronunciamiento citado en el parrafo

anterior, con respecto al pago de la prima de actualizacién, conceptud:

“...Habiendo culminado el proceso de nivelacion dispuesto
por la ley 44. de 1992 el 31 de diciembre de 1995, la prima de
actualizacion no puede extender su aplicacion mas alla de
esta fecha, por lo que debié suspenderse su pago desde el 1°.

de enero de 1996. Como ella obedecia un fin especifico, el cual
se cumplié, no tiene el caracter de derecho adquirido y por
tanto no puede ordenarse la continuacion de su pago.” (fl. 24

C. lera. Instancia) ‘

Pues bien, revisado el material probatorio en confrontacién con los argumentos

expuestos en la alzada por el mandatario del accionante, se observa que, en
efecto, el sefior LUIS EDUARDO BELTRAN SARMIENTO prestd sus servicios a
inicialmente a las Fuerzas Milftares durahte 1 afio 5 meses y 6 dias, luego de la
Policia Nacional, por el lapso de 14 aﬁos', 3 meses y 9 dias, siendo desvinculado
del servicio activo el 12 de diciembre de 1995, fecha para la cual se encontraba
devengando un 17% adicionél de la asignacién basica mensual por concepto de
prima de actualizacién, beneficio que fue ad'quirido con posterioridad a la
expedicion de la Ley 42 de 1992, norma que fue desarrollada por sus Decretos
Reglamentarios No. 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1995.

Téngase en cuenta que el articulo 13 dé la Ley 4a de 1992, ordené al Gobierno
Nacional establecer una escala gradual porcentual para nivelar la remuneracion
del personal activo y retiradoyde la Fuerza Publica, de conformidad con los
principios establecidos en dicha ley, normatividad que estuvo acorde con el Plan
Quinquenal para la Fuerza Publica aprobado por el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social -CONPES.

Visto lo anterior, no se puede pasar por alto que una de las caracteristicas de la

prima de actualizacion era la “temporalidad”, que limitaba su existencia en el
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tiempo desde el 1° de enero de 1992 y el 31 de diciembre de 1995, por tanto,
no es de recibo el insistente afgumento del apeiahte _di‘rigido a desvirtuar la
legalidad de los actos acusados por .considerar que él :‘haber obtenido su
asignacion de retiro en vigencia del Decreto 133 de 1995, era procedente que
de manera perpetua continuara percibiendo dicho rubro como factor salarial de
liguidacién al interior de su asignacion de retiro, pues ello contradice la esencia
misma de su creacién, que no era otra gue obtener la nivelacion salarial y de la

asignacion salarial de los miembros de la Fuerza PUblica y la Policia Nacional.

Adicionalmente, es de resaltarse que el demandante se beneficid del pago de la
prima de actualizacion hasta eI ano 1999, aun cuando la percnblo en actividad y
debid haber sido excluida como factor salarlal de su asignacion de retiro a 31 de
diciembre de 1995, no Qbstan’;e, s6lo ocurrié a_qujeHo hast‘a‘ gue entrd en vigencia
la Resoluciéano 3548 de 1998 (fl. 24— C. iel;é Tnétaﬁcia), pfoferida por el
Director General de CASUR, cuando fue reconoada de manera deﬂnltlva que la
consohdauon de Ia ‘escala gradual porcentual” para Ias fuerzas m|I|tares y Policia
Nacional, tuvo Iug%ar el 10 de enero de 1996 razon por la cual no cabe duda a
esta instancia que el derecho a aI reconoc:mlento de dicho emolumento estaba
llamado a desaparecer desde esa calenda y, sin embargo, se prorrogd en
beneficio de los servidores que se encontraban devengandola por casi tres afios
mas, por ello, ha sido pasible la Jurisprudencia del H. Consejo de Estado al indicar
la improcedencia en su inclusion como factor salarial en virtud del principio de

oscilacion, asi: ‘ !

"Mediante el Decreto 107 de 1996, se fijo la escala salarial
definitiva y la aplicacion de ésta reemplazé la prima de
actualizacion, es decir que en virtud del mismo principio de
oscilacion, la prima se reemplazo para los retirados y por
tanto, ya no se incluia _en la asignacion de retiro o pension
porque nunca tuvo la calidad de factor salarial permanente,
motivo por el cual no puede ser considerada como base para
la asignacion de retiro a partir de 1996, dado su_cardcter

temporal, como lo pretende el actor en la pretension
“"CUARTA” de la demanda.?” (Resalta el Tribunal)

De otro lado, observa la Sala que no existe en primer orden una transgresion al
derecho fundamental al acceso a la Administracion de Justicia del accionante por
parte del A quo, cuando del estudio de las conclusiones a las que arribd en la

sentencia recurrida, se observa que abordd en debida forma los interrogantes

2 CONSEJO DE ESTADO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION “A”. Sentencia de febrero veinticinco (25)
de dos mil dieciséis (2016). Radicacion namero: 05001-23-31-000-2003-00109-01(1909-12). Actor: JESUS
MARIA AGUIRRE TABARES. Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ.




planteados y causales de nulidad invocadas, en concordancia con la legislacion
vigente y la jurisprudencia del Maximo Organo Colegiado en materia de lo

Contencioso Administrativo, que ha desarrollado la materia.

No obstante lo anterior, con respecto a la existencia de una causal de nulidad de
los actos acusados por la transgresién de los derechos de audiencia y defensa
del demandante, a falta de una notificacion personal de la Resolucion No. 3548
de 1999, y solicitud del consentimiento del interesado para que fuera revocada
de manera parcial la Resolucion No. 0197 de 1997, por medio de la cual se
reconocié su asignacion de retiro, y se redujera el porcentaje de un 17% por
concepto de la prima de actualizacién, la Sala considera que la misma es
inexistente, pues como se demostré en el plenario, con la prueba aportada
inclusive por el libelista a folio 24 en obedecimiento del auto inadmisorio de la
demanda3, dicho acto administrativo es de caracter general, y fue publicado en
el Diario Oficial No. 43.607 de 17 de junio de 1999.

Acerca de la publicidad de los actos administrativos de caracter general, la Corte
Constitucional con respecto a los efectos de su publicidad y forma de notificacién,
ha dicho:

“La Carta Politica establece la publicidad como principio rector de las
actuaciones administrativas, para lo cual, de conformidad con lo
preceptuado en su art/cu/o 209, obliga a la administracion a poner en
conocimiento de sus destinatarios los actos administrativos, con el
fin, no sdlo de que éstos se enteren de su contenido y los observen,
sino que, ademas, perm/ta impugnarlos a través de los
correspondientes recursos y acciones. Al imponer una norma, como
ocurre en el caso sub examine, que los actos administrativos en ella
sefialados sdlo entran a regir después de la fecha de su publicacién,
simplemente hace efectivo el mandato constitucional contenido en el
articulo 209, segun el cual la funcién-administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento, entre
otros, en el principio de publicidad.
|

(.)

En_consecuencia, la ley o el acto, aunque se conforman en el
momento _de su expediciéon, solo producen efectos juridicos
desde su promulgacion en el Diario Oficial.#”

Asi mismo, no se puede deséonocer que el artl'culo 43 del anterior Codigo
Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984), vigente para la fecha de
expedicion de la Resolucion No. 3548 de 1999, consagraba que los actos

administrativos de caracter general serian obligatorios para los particulares una

3 Folios 20-21 C. Primera Instancia.
4 Sentencia C-957 de 1999.
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vez hubiesen”sidolpUbI'cados en eI Diario 'Oficial, dlarlo gaceta o boletin que las

autoridades hayan destinado para el efecto asi:

“DEBER Y FORMA DE PUBLICACIQN. Los actos administrativos de
caracter general no serén obligatorios para los part/culares mientras
no hayan sido publicados en el Diario Oficial, o en el diario, gaceta o
boletin que las autoridades destinen a ese pbjeto, o en un periédico
de amplia circulacién en el terr/tor/o donde sea competente qU/en
expide el acto. (...)" S ‘ o

Adicionalh'\ente, el inciso primero articulo 44 ibidem® contempldé que serian
Gnicamente las ‘demds actuaciones que pusiéran fin a una actuacién
administrativa, las que debian ser notificadas al interesado, su representante o
apoderado, razén suficiente para determinar, que no era necesaria la emisién
de un acto administrativo de caracter particulari para que se dejara sin efecto
parcial el acto administrativo a’'través del cual se reconoci6 la asignacién de
retiro del actor, mucho menos que fuera necesario obtener su consentimiento
para proceder a ejecutar lo dispuesto enla Resolucion No. 3548 de 1999, cuando
era inminente que al estarse cancélando un emolumento cuyo fundamento legal
habia desaparecido, se seguiria causando un detrimento del patrimonio publico
y desmedro de las arcas de la autoridad que la venia cancelando, como sin duda
fue advertido en la parte considerativa de dicho acto administrativo, por lo tanto,
dicho argumento de nulidad tampoco enerva la legalidad de los actos

administrativos acusados.

Por Gitimo, en lo relativo a la afirmacién del impugnante por medio de la cual
considera que era necesario que en la sentencia de primera instancia se
estableciera por el A quo cudles eran las pruebas a través de las que se pudiera
inferir que era cierta la aseveracién de la entidad accionada relativa a gue la
nivelacién salarial que se hizo al sueldo basico con la desaparicién de la prima de
actualizacién que le asistia como factor salarial computable de su asignacién de
retiro, y que dicho silencio en su concepto equivale a una “defensa oficiosa” del

Juzgador a favor de la entidad accionada, se concluye:

i) Desconoce el apelante que en voces del inciso primero del articulo 167 del

Cédigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del articulo 306

5 “ARTICULO 44. Modificado por el art. 2, Decreto Nacional 2304 de 1989 Las demas decisiones que pongan
termino a una actuacion administrativa se notificaran personalmente al interesado, 0 a su representante o
apoderado.”




del CPACA, incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas
gue consagran el efecto juridico que ellas persiguen, por tanto, ia carga de
la prueba era un asunto de su competencia, no obstante, se echa de menos
en el libelo introductorio un analisis concreto y el arribo de prueba a través
de la cual se pudiera verificar de manera cierta por el A quo que la nivelacién
de la asignacion de retiro del actor no tuvo lugar, y que por ende, resultaba

ineludible acceder a su pretension de reliquidacién; y

i) El hecho de manifestar que el Juzgador de primer grado ejercio una “defensa
oficiosa™ a favor de una de las partes, en este caso el ente accionado,
constituye una manifestacion injuriosa e irrespetuosa que atenta contra la
dignidad y el decoro que debe caracterizar las actuaciones de las partes en
un litigio y sus apoderados, faltando a uno de los deberes establecidos en
el articulo 78 numeral 4° del Cdodigo General del Proceso’, deslegitimando
injustificadamente las actuaciones de la Administracion de justicia, cuando
por el contrario deberia limitar sus esfuerzos en plantear argumentos solidos

en defensa de los intereses de su prohijado.

Por todo lo expuesto, ia Sala considera que no fueron desvirtuadas con el recurso
de apelacion las conclusiones a las que llegd el A quo, razon por la cual la

sentencia de 15 de noviembre de 2016, serd confirmada en su integridad.

3.4. Costas Procesales.

Actualmente, para efectos de condena en costas y agencias en derecho, es
aplicable el articulo 188 del CPACA, el cual dispone que "Salvo en los procesos
en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en
costas, cuya liquidacion y ejecucién se regirdn por las normas del Cédigo de

Procedimiento Civil”.

En el sub examine, la Sala se abstendrd de condenar en costas y agencias en

derecho en ésta segunda instancia a la parte recurrente, por cuanto si bien se

6 Folio 79 C. 2da. Instancia.
7 Deberes de las partes y sus apoderados. Son deberes de las partes y sus apoderados:

(..)

4. Abstenerse de usar expresiones injuriosas en sus escritos y exposiciones orales, y quardar el
debido respeto al juez, a los empleados de este, a las partes y a los auxiliares de la justicia. (...)"




confirmé en todas sus partes la providencia apelada, lo cierto es que en el
expediente no aparece probada su causacidén, dado que ia parte accionada no

desplegd actuacion procesal alguna en esta instancia.
IV. DECISION

En mérito de o expues'to, la Sala de Decision ’No. 6 del Tribunal Administrativo
de Boyaca, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley,

FALLA

PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia proferida el 15 de noviembre de 2016,
proferida por el Juzgado quinto (5°) Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja, que negd las pretensiones de la demanda, por lo expuesto en la parte

motiva.

SEGUNDO.- Sin COSTAS en esta instancia, por las razones previstas en la parte

considerativa de esta sentencia.

TERCERO.- Una vez en firme la presente providencia, por secretaria enviese el
expediente al Despacho de origen para lo de su cargo. Déjense las constancias

de rigor.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala de Decisién No. 6 del

Tribunal Administrativo de Boyaca, en sesiéon de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Los Magistrados,

GUEZ RIVEROS

CINIEGAS TRIANA
PUBUA L 2ags
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REPUBLICA DE COLOMBIA
19%/0%55
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No 4
MAGISTRADO: FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS

72 fur 008

Tunja, £

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: LUIS ENRIQUE MARTINEZ NEIRA

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP

RADICACION: 150012333005201700040-01

I. ASUNTO A RESOLVER

Corresponde al Despacho decidir sobre el recurso de apelacidn
interpuesto por la apoderada de la entidad demandada frente al auto del
veintiocho (28) de Septiembre de dos mil diecisiete (2017) proveido por
el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja en el

que se rechazé el llamamiento en garantia formulado por la U.G.P.P.
II. ANTECEDENTES
2.1 La demanda

Actuando mediante apoderado y en ejercicio del medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, el senor LUIS ENRIQUE
MARTINEZ NEIRA solicité se declarara la nulidad de la Resolucion No.
RDP 004446 del 03 de Febrero de 2016, mediante la cual se nego la

reliquidacion de la pension de Vejez al demandante, de igual manera




et

st
R =224

solicité la nulidad de las Resoluciones No.:RDP 014911 del 07 de abril de
2016, medi‘ante la cual se resolvid recurso de reposicion y de la
Resolucién No. RDP 015518 del 13 de abril de 2016, mediante la cual se
resolvié el recurso de apelacion contra el acto previamente mencionado,
donde la entidad confirmd ehi su totalidad el mismo, expedidas por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFIéCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP.

A titulo de restablecimiento del derecho pidi6 que-se ordenara a la
entidad demandada reliquidar‘y pagar su pension de-'vejez, teniendo en
cuenta todos los factores salariales devengados durante el afo
comprendido entre el 03 de:septiembre de 1994 vy el “03 de septiembre
de 1995 ademds, que se rea‘lice la indexacidn de las diferencias

adeudadas, y se cancelen lo correspondiente a intereses moratorios.
2.2 La solicitud de llamamiento en garantia.

En el término de traslado de la demanda, la entidad demandada
procedié a contestarla y, en éScrito éeparédo‘solicité llamar en garantia
a la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN, para
que como empleador del accionante y en el evento de resultar
condenado, a dicha entidad le corresponderia reliquidar la pensién del
demandante, y de esta manera cancelar los aportes a pensiéon que no
fueron efectuados. (Fls.163-171)

2.3 La providencia recurrida

Mediante auto del 28 de Septiembre de 2017 el Juzgado Quinto
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja, entré a resolver la
solicitud de Illamamiento en garantia requerido por la entidad
demandada, previo a tomar una decisién de fondo al respecto, el A Quo
realizé un estudio en cuanto al término que tuvo el accionante para
presentar la accidén, hallando que la peticion se realizd dentro del
término referido en el Art 173 del C.P.A.C.A.



Respecto al estudio de fondo de la peticion, el juez de primera instancia
establecié que en virtud del Art. 225 del C.P.A.C.A en el que se estipula
que quien afirme tener el derecho legal o contractual de exigir a un
tercero la reparacion integral del perjuicio que llegare a sufrir o el
reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado
de la sentencia, podra pedir la citacién de aquél, dando cumplimiento a
los requisitos establecidos en el articulo en mencién, debiendo el
funcionario judicial tramitar dicho llamamiento, segun mandato del
articulo 227 del mismo C.P.A.C.A, en la forma prevista por el Art.66 del
C.G.P.

Que en el caso en concreto la demandada, a folios 174 a 177 aport6 las
certificaciones expedidas por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales- DIAN, como prueba de la existencia de la relacion legal o
contractual entre el demandado y el llamado en garantia, ante lo cual y
conforme a la postura Jurisprudencial y a la normatividad procesal
vigente el Juez de primera instancia preciso que para invocar el
llamamiento en garantia no es necesario aportar prueba sumaria que

acredite dicho vinculo, pues basta con afirmar su existencia.

Por otro lado, se determind que el llamamiento en garantia resultaba
improcedente pues ademas del cumplimiento de los requisitos formales,
para la procedencia del mismo es indispensable verificar a nivel
sustancial, la efectividad del derecho legal que permita colegir el vinculo
de la parte llamante con el llamado para determinar los efectos de la
sentencia judicial al tercero, en este sentjdo, pese a que la entidad
demandada argumento que de cara a uha sentencia favorable a las
pretensiones, el llamado en garantia es quien esta en la obligaciéon de
responder, se precis6 que en este asunto no se discute el pago de
aportes por parte del empleador de la parte demandante, sino que se
debate si el actor tiene derecho o no la reliquidacién pensional, por
consiguiente el derecho legal que se invocd como fundamento del
llamamiento en garantia no tiene relacién sustancial con lo que se
discute en el proceso, en consecuencia se sefald que la entidad

accionada en virtud del Art. 98 del C.P.A.C.A se encuentra revestida de

W




la prerrogativa de cobro coactivo para el recaudo de ia cuota que como

consecuencia de una orden judicial pueda imponerse.

2.4 Fundamentos del fecurrente

Inconforme con la decision adoptada por el Juez de primera instancia, la

- g

i apoderada de la UGPP ia impugnd oportunamente, argumentando para

tal efecto, primero, que el ilamado en garantia fue el empleador del
ahora demandante, de tal manera que la demandada fue solo un tercero
en la relacion de empieador y trabajadér de ahi la necesidad de ser
vinculado al proceso, segundo, que la demandada solo reconoce
prestaciones a los trabajadores con fundamento en los apocrtes
realizados por el empleador, pues mal héria en reconocer beneficios,
incluyendo factores sobre los cualest no se realizaron los respectivo
aportes por parte del empleador, tercero, que no se puede perder de
vista la relacién laboral que éxistié entre la DIRECCION DE IMPUESTOS
Y ADUANAS NACIONALES - DIAN y el démandante, y de otra, entre el

primero de estos y la UGPP, quien tenia la obligacion legal de realizar los

Tr——

aportes con el fin de qué la demandada hiciera el reconocimiento y pago

-

de las prestaciones que liegare a solicitar el trabajador.

Luego de realizar un recuento frente a Ié procedencia del llamamiento
en garantia en el medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, se afirm6 que resulta necesario el llamamiento en garantia,
toda vez que era el empleador quien tenia la obligacion de realizar los
aportes sobre los cuales la accionada realizaria la liguidacion de la
pensién y que si bien bajo el analisis que la relacién juridica existente
llamante y llamado es diferente a la relacion demandante - demandado,
pues la decisidon no podria vincular mas que a la entidad que expidié el
acto administrativo y no a las entidades con las que el causante de la
prestacion social tuviese vinculo laboral. El Consejo de Estado, Seccién

Segunda, Subseccion B., mediante Auto del 16 de Noviembre de 2016,

con Ponencia de la Dra. Sandra Lisset Ibarra, sostuvo que el
llamamiento en garantia procede con la sola afirmacion que haga una de
las partes sobre la existencia del derecho de naturaleza legal o

contractual que permita reclamar al tercero a reparacion integral.




III. CONSIDERACIONES
- 3.1. Competencia

De acuerdo a lo previsto en el articulo 153 del C.P.A.C.A., le
corresponde conocer en segunda instancia al Tribunal Administrativo de
las apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacién
como lo es el caso del auto que negd el llamamiento en garantia

conforme lo establece el articulo 243-7 del C.P.A.C.A.
3.2. Del llamamiento en garantia.

Este instituto procesal crea la posibilidad de vincular un tercero al
proceso con fundamento en la existencia entre éste y una de las partes,
de una relacién sustancial que coloca en cabeza del tercero la obligacién
de soportar total o parcialmente los efectos adversos de la sentencia
proferida en contra del llamante. Al respecto la jurisprudencia ha
determinado como finalidad del llamamiento en garantia, el permitir la
materializacién del derecho de defensa del interviniente, frente al

vinculo juridico en virtud del cual es convocado al litigio.?

El articulo 225 del C.P.A.C.A., contempla de manera especifica la figura
del llamamiento en garantia, segun la cual, “Quien afirme tener derecho
legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del
perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que
tuviere que hacer como resultado de la sentencia, podrd pedir la citacion

de aquél, para que en el mismo proceso se resuelva tal relacién.”

La disposicion normativa en comento establece los siguientes requisitos

que debera tener el escrito de llamamiento:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede

comparecer por si al proceso.

f Consejo de Estado, Seccion Tercera Subseccién C, M.P. Olga Melida Valle De La Hoz, Sentencia de fecha ocho (8) de junio
de dos mil once (2011) Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1993-09895-01(18901)




2. La indicacion del domicilio del llamado, o en su defecto, de su
residencia, y la de su habitacion u oficina y los de su
representante, segin fuere el caso, o la manifestacion de que se
ignoran, lo L’lltimo .bajo juramento, que se entiende prestado por la
sola presentacnon del eSCFItO

3. Los hechos en que se basa el Ilamamlento y los fundamentos de
derecho que se invoguen.

4. La direccion de la oficina o habitacidn donde quien hace el

llamamiento y su apoderado recibiran notificaciones personales.

En este orden de ideas resulta pertinente aclarar, frente a la
consagracion legal de la sb»li(:it_ud de esta figura de intervencién de
terceros, que, aunque en principio se exige la mera afirmacidén de contar
con derecho legal o contractual de exigir‘a un tercero la reparaciéon del
perjuicio o el rembolso total .0 parcial de una condena, se estipulan
puntuales requerimientos del escnto donde éste se plasma, dentro de
los cuales se encuentra el de, indicar los fundamentos de derecho que
sirven de sustentco del Ilamé’miento, entendidos no como la simple
enunciacion de las normas jufidicés.alegadas, sino como la exposicion

fundada de los motivos que hacen pertinente su aplicacién al sub lite.

Exigencia que se _encuenfra revestida de especial relevancia al
convertirse en presupuesto que permitira al operador judicial determinar
la procedencia de la institucién procesal solicitada, ya que no se puede
perder de vista que la relacibn existente éntre llamante y llamado
generalmente no tiene la misma connotacion de la existente entre
demandante y demandado, y en este sentido al plantear un asunto
diferente al inicialmente puesto en debate, surge la obligacién del
extremo procesal requirente de forjar en el juez de instancia claridad
suficiente que le haga posible desentrafiar el fondo de la cuestiéon y asi

decidir.

Por ultimo, es pertinente sefialar que a pesar de que ni el C.P.A.C.A, ni
el Cddigo General del Proces), prevén la figura de la inadmisién del
llamamiento, el Consejo de Estado? ha precisado que cuando se observe

? Consejo de Estado, M.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, auto de fecha veinticinco (25) de abril de dos mil once
(2011), Radicacién nimero: 41001-23-31-000-2009-00255-01(1538-10), Actor: Ricardo Gonzalez Parra, Demandado:
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la carencia de algunos de los requisitos formales en el escrito del
llamamiento, es procedente su inadmision, dando prevalencia al derecho

sustancial y el acceso a la administracion de justicia.
3.3. El caso concreto.

Una vez analizado el escrito de llamamiento en garantia presenﬁado por
la apoderad de la UGPP, el Despachd encuentra improcedente la

solicitud formulada, por las razones que a continuacion se exponen:

No existe la menor duda del vinculo legal que existié entre el sefior LUIS
ENRIQUE MARTINEZ NEIRA y la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN, como empleado pL’linco desde el 10 de Julio de
1969 hasta el 08 de enero de 1997, relacién que imponia. a las partes
una serie de obl'igaciones en cuanto a las cotizaciones al sistema 'general
de pensiones, al tenor de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley? 100 de
1993:

"Obligaciones del empleador. E/ empleador sera responséb/e
del pago de su aporte y del aporte de los trabajadores a su
servicio. Para tal efecto, descontara del salario de cada af/'/ic'}do,
al momento de su pago, el monto de las cotizaciones ob/igatdrias
y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado por
escrito el afiliado, y trasladara estas sumas a la entidad elegida
por el trabajador, junto con las correspondientes a su apdrte,

dentro de los plazos que para el efecto determine el gobierno.

El empleador respondera por la totalidad del aporte aun en el
evento de que no hubiere efectuado el descuento al traba jaddr”.

De acuerdo con la norma transcrita, es deber del empleador realizar

los aportes mensualmente en los términos que establece la ley, so

Hospital Tulia Durén de Borrero ESE de Baraya ~ Huila. k
En virtud de ello, estima el Despacho que negar el llamamiento en garantia por ausencia del requisito formal menuonado
implica un rigorismo que le truncaria a la Entidad demandada, hacer uso de la pdliza suscrita precisamente para coadyuvar
al hospital en eventos como éste. Por tanto, se considera que bien el Tribunal Administrativo de! Huila en lugar de denegar
la peticion, puede conceder a la parte demandada, un término para que subsane el escrito con el lleno de los requas:tos
establecidos en el articulo 55 del C.P.C. :

Analizado lo expuesto, y en aras de darle prioridad al derecho sustancial y de garantizar el derecho fundamental de acceso a
la administracién de justicia, este Despacho revocara el auto apelado, y en su lugar, deberd el Tribunal Admihistrativo del
Huila concederle a la parte demandada un término improrrogable de cinco (5) dias, para que subsane los defectos formales
de su solicitud, so pena de ser rechazada.




pena de ser sancionado conforme a lo previsto por el articuio 233
ibidem, esto es, con el cobro de intereses moratorios y, en el caso
de los representantes de las entidades del sector publico,
disciplinariamente, puesto que tal omision constituye causal de mala
conducta sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente
para los ordenadores del gasto que no realicen el pago oportuno de

tales aportes, salvo que exista justa causa.

A pesar de lo expuesto, ello no implica que la existencia de un
vinculo legal entre el demandante y la entidad a la que prestd
servicios, determine que esté obligada legal o contractualmente con
la entidad administradora del régimen pensional a que se encuentre
afiliado el actor a reembolsar parcial o totalmente el pago que
tuviere que hacer como resultado de la sentencia. Esto porque,
como claramente lo establece el articulo 225 del CPACA, la finalidad
del llamamiento es que el llamado asuma el rembolso total o parcial
del pago que tuviera que hacer como resultado de la sentencia. Esto
porgue, como claramente lo establece el articulo 225 del CPACA, la
finalidad del llamamiento es qgue el llamado asuma el rembolso total
0 parcial del pago que tuviera que hacer como resultado de la
sentencia, es decir, es consecuencia directa de la prosperidad de las
pretensiones de la demanda inicial y no de una diferente4 como la
planteada en la solicitud de llamamiento al indicar “para que se
condene a pagar las sumas sobre los aportes que no fueron
efectuados a la UGPP...".

Aunado a lo anterior, debe resaltarse que en reiterada
jurisprudencia el Consejo de Estado ha sefialado que con el animo

de preservar el principio de solidaridad que rige el sistema de

3 ARTICULO. 23.-Sancion moratoria. Los aportes que no se consignen deatro de los plazos sefialados para el
efecto, generaran un interés moratorio a cargo del empleador, igual al cue rige para el impuesto sobre la renta y
complementarios. Estos intereses se abonaran en el fondo de reparto correspondierte o en las cuentas individuales de

ahorro pensional de los respectivos afiliados, segin sea el caso.

Los ordenadores del gasto de las entidades del sector piblico que sin justa causa no dispongan la consignacion
oportuna de los aportes, incurriran en causal de mala conducta, que serd sancionada con arreglo al régimen

disciplinario vigente.

En todas las entidades del sector publico sera obligatorio in luir en el presupuesto las partidas necesarias para el pago del
aporte patronal a la seguridad social, como requisito para la presentacién, trdmite y estudio por parte de la autoridad

correspondiente. (Subrayado fuera de texto).

4 Ver auto del Tribunal Administrativo de Boyaca, de fecha 13 de febrero de 2014, dentro del expediente No

1500012333000201300372.




seguridad social, se le impone a la entidad accionada en la sentencia
el deber de descontar de las sumas impuestas, los aportes
correspondientes a los factores salariales cuya inclusion se ordene
por todo el tiempo que dejaron de practicarse, siempre y cuando,
sobre ellos no se hubiese efectuado la deduccion legal. Asi mismo,
qgue sobre las diferencias que se ordena reconocer y pagar a favor
del demandante, se efectien los descuentos de ley, destinados al

Sistema de Seguridad Social en Salud.

Ello es asi porque contra el empleador proceden las acciones de cobro
que consagra el articulo 24> de la Ley 100 de 1993, en virtud de las
cuales corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo del
incumplimiento de las obligaciones del empleador, donde la liguidacion
que determina el valor adeudado, prestarda merito ejecutivo, existiendo
por tanto, un proceso plenamente definido en la ley para recobrar el
dinero que el empleador no consigné oportunamente, no siendo el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, a través de
la figura del llamamiento en garantia, el mecanismo judicial idoneo para

definir esos valores.

Recuérdese que como el asunto debatido gira en torno a la reliquidacion
de la pensidon de vejez, derecho de especial proteccidon constitucional, la
entidad administradora de pensiones no puede hacer recaer sobre el
trabajador las consecuencias negativas que‘ se puedan derivar de la

mora del empleador en el pago de dichos aportes®, de manera que si de

5 ARTICULO. 24.-Acciones de cobro. Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes regimenes adelantar las
acciones de cobro con motivo del incumplimiento de las obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentacién
que expida el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacién mediante la cual la administradora determine el valor
adeudado, prestarda mérito ejecutivo. (Subrayado fuera de texto).

6 Sentencia T-362/11. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo. “..En este orden de ideas, cuando el empleador no traslada los
aportes a la entidad de seguridad social, ésta Ultima tiene el deber de cobrar los dineros adeudados por el empleador
moroso a través de los mecanismos juridicos establecidos en la Ley. En estos términos lo sefiala la sentencia C-177 de
1998: :

“A su vez, el trabajador no estéd efectuando un pago al patrono sino al sistema, por lo cual bien hubiera podido la ley prever
que el empleado cotizara directamente a la EAP. Son estrictamente razones de eficiencia las que justifican la facultad
patronal de retencion, lo cual significa que los dineros descontados representan contribuciones parafiscales, que son
propiedad del sistema y no del patrono.”

“Es pues necesario separar juridicamente el vinculo entre ef patrono y la EAP v la relacién entre la EAP y el trabajador. Por
ende, en esta primera hipotesis, la Corte concluye que exigir el traslado efectivo de las cotizaciones para gue se puedan
reconocer las semanas o tiempos laborados por el trabajador constituye un requisito innecesariamente gravoso para el
empleado, pues la propia ley confiere instrumentos para que la entidad administradora de pensiones pueda exigir la
transferencia de los dineros, mientras que el trabajador carece de esos mecanismos”.

(..)

En la medida en que se trata de dineros del sistema, la ley establece una serie de mecanismos juridicos para perseguir las
obligaciones que presenten mora en el traslado de los aportes del régimen de seguridad en pensiones, y que se encuentran
consagrados en los articulos 23 y 24 de la ley 100 de 1993t referidos a la sancién por mora y la obligacion de cobro contra
el empleador. Estas normas se ven complementadas por los articulos 20 y 24 del Decreto 1406 de 1999 que establecen los
plazos que tienen los empleadores para presentar los aportes; por el articulo 2 del Decreto 2633 de 1994 que establece el
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acuerdo a las normas gue rigen la situacion pensional del actor le asiste
el derecho reclamado, como ya se anotd, la administradora cuenta con
el proceso ejecutivo para recuperar los dineros que no le fueron

aportados en aras de evitar el detrimento patrimonial de esa entidad.

Por Ultimo el Despacho precisé que si bien en el Art 225 del C.P.A.C.A se
a hace referencia a‘que basta la simple afirmacién de solicitar a un tercero

en llamamiento en garantia y no aduce como requisito prueba sumaria
que demuestre esta relacién legal o contractual entre quien solicita la
vinculaciéon y el llamado, lo cierto es que no debe perderse de vista esa
estricta relacion legal o contractual del llamado con las ordenes
judiciales de caracter condenatorio que eventualmente deba atender,
de manera que resulta pertin‘ente negar el llamamiento si al momento
mismo de estudiar su solicitud, se encuentranii.nfundados 0 innecesarios
los argumentos invocados por quien solicita la vinculacién - tal y como
ocurre en el sub judice - esto, con miras a evitar un desgaste
innecesario de la administrac‘ién de justicia que tendria lugar al ordenar
la vinculacion y posterior notificacién e intervencion de un sujeto
procesal de quien, desde el inicio, se advierte que no tiene injerencia

;m alguna en el asunto litigioso que se debate.

En consecuencia, el Despacho dispondra Confirmar lo resuelto en
providencia del 28 de septiembre de 2017, en la que el Juez Quinto
Administrativo del Circuito de Tunja, nego la solicitud de llamamiento en
garantia formulada por la Unidad Administrativa Pensional de Gestion

Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP.

En mérito de lo brevemente expuesto el Magistrado Titular del Despacho

No 4 del Tribunal Administrativo de Boyacs,

procedimiento para constituir en mora al empleador ¢ iniciar de esta manera el proceso ejecutivo; y por el articulo 5 de este
Ultimo decreto que consigna las reglas para efectuar el proceso ordinario.

En otras palabras, la ley atribuye de manera expresa a las entidades administradoras de pensiones, la facultad de exigirle al
empleador moroso el pago de los aportes imponiendo las sanciones establecidas sin gue sea posible que dichas entidades
aleguen a su favor su propia negligencia en la implementacion de esa competencial’l, Siendo asi, la mora del empleador en
el pago de los aportes de pensiones no es valida como justificacidon legal para negar el reconocimiento de la pension de
vejezitil,

()

En conclusién, la regla jurisprudencial en esta materia indica que el trabajador no tiene por qué asumir la mora del
empleador en el pago de aportes ni la ineficiencia de la administracién en el cobro de los mismos.




RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMESE el auto proferido el 28 de Septiembre de
2017, por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja, mediante ‘el cual fue negada la solicitud de llamamiento en
garantia pretendida por la apoderada judicial de la U.G.P.P, de acuerdo

con lo expuesto en la parte motiva de ésta providencia.

SEGUNDO: En firme ésta providencia, Devuélvase el expediente al

Juzgado de origen, para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
SALA DE DECISION No. 6
MAGISTRADO PONENTE: FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS

Tunja, 23 fxF 2018

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: GLORIA MARY CASTELBLANCO

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES

RADICADO: 15001-3333-014-2014-00167-01

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacidén interpuesto por la
apoderada de la entidad accionada contra el fallo de 9 de marzo de dos
mil dieciséis (2016), proferido por el Juzgado Catorce Administrativo
Oral del Circuito de Tunja, en el que se accedid a las pretensiohes de la
demanda, dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho presentada por la senora GLORIA MARY CASTELBLANCO
contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES.

II. ANTECEDENTES

2.1.- LA DEMANDA: Por conducto de apoderado judicial, y en ejercicio

del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la
sefiora GLORIA MARY CASTELBLANCO solicitd declarar la nulidad
parcial del acto administrativo contenido en la Resolucidon No. 038264
del 24 de octubre de 2011, por medio de la cual le fue reconocida
pensién de jubilacién, sin la inclusion de todos los factores salariales
devengados durante el ultimo aﬁo de servicio;‘ y la nulidad total del acto

administrativo contenido en la Resolucién No. VPB 6415 del 25 de

|
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octubre de 2013, mediante la Cual la ADMINI§TRADORA COLOMBIANA E
PENSIONES —COLPENSIONES— resoiwo ' recurso de apelacion,

conﬂrmando mtegramente el acto umpugnado

A titulo de restablecumlento del derecho sol:cuto que se ordene a la
entldad demandada rehquudar y pagar la Pensuon de Jubilacién, teniendo

en cuenta todos los factores salariales devengados en el Ultimo afo de
servicios, a partir del 16 de marzo de 2011. |
Aducuonalmente que se condene a Ia entndad demandada a que sobre las
diferencias de las mesadas pensuonales adeudadas pague las sumas
necesarias para hacer Ios aJustes de valor de estas conforme al Indice
de Precios al Consumldor (I P. C), sobre Iac dlferenmas dejadas de
reconocer desde eI 16 de marzo de 2011 y hasta cuando se pague en su
totalidad, de acuerdo con lo establec:do en. el artlculo 187 de la Ley 1437
de 2011 De |gua| forma, que se condene a Ia demandada, para que

pague a favor de la acmonante Ios mtereses moratorsos de acuerdo con

lo sefalado en el inciso 3 del artuculo 192 de Ia misma norma. (fls. 3-15

C. lera. Instancua)

2.2. PRONUNCIAMIENTO DE LA PARTE DEMANDADA: La
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONE.) —~COLPENSIONES- se

opuso a las pretensiones de 1a demanda, manifestando que la parte

demandante no aporté material probatorio que fundamentara su causa
petendi, ademas que los actos administrativos acusados se encuentran
ajustados conforme a la Ley, ya que a la demandante le fue reconocida

la pensidn de jubilacion en la cuantia que corresponde.

Agregd que de acuerdo con lo establecido por la Circular 01 de 2012,

serian tomados como factores salariales los establecidos en el Decreto
1158 de 1994, y no los contémplados en la Ley 33 de 195, toda vez que

indica que para la fecha se encuentra vigente la jurisprudencia de la
Corte Constitucional No. C-258 de 2013, y se opone al reconocimiento y
pago de intereses moratorios e indexacion conforme al articulo 141 de la
Ley 100 de 1993, pues su procedencia sélo se configura a titulo de
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sancion cuando no se ha hecho pago de las mesadas de manera

oportuna, circunstancia que afirma no es la del caso bajo estudio.

De igual manera, propone como excepciones la “inexistencia del derecho
y de la obligacion”, “cobro de Ilo no debido”, “prescripcion”,
“imposibilidad juridica para cumplir con las obligaciones pretendidas”,

"buena fe”y “improcedencia del cobro de intereses e indexacion”,

2.3. LA PROVIDENCIA IMPUGNADA. Sé trata de la sentencia dictada

en la audiencia inicial de fecha nueve (9) de marzo de dos mil dieciséis

(2016), proferida por el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito
de Tunja, en la que se accedio a las pretensiones de la demanda. Para
llegar a dicha conclusion el A gquo manifestd que se encuentra probado
que la actora se encontraba cobijada por el régimen de transicion
previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, en tanto que a la fecha
en que entrd a regir, contaba con mas de 38 afios de edad y 15 afios de
servicio, de tal manera que las normas que regulan la pension de la
demandante son las Leyes 33 y 62 de 1985, asi que la pension debid
liguidarse con el 75% del promedio del salario mensual devengado
durante el Ultimo afio de servicios al momento en que ésta adquirid el
status pensional, teniendo en cuenta la totalidad de factores salariales

que sirvieron como base para los aportes.

Adujo que el estudio realizado por la entidad demandada se contrapone
con el régimen pensional previsto en la Ley 33 de 1985, que establece
que la liquidacion de la base pensional con lo devengado en este caso
por la demandante en el ultimo afio de servicio, motivo que considerd
suficiente el despacho para declarar la nulidad de los actos acusados,
pues las razones que tuvo en cuenta la entidad para denegar la
reliquidacion de la pension resultan contrarias a las normas regularon la

prestacion, de las cuales resulta beneficiada la demandante.

Frente a los factores salariales, indic6 que de conformidad con el
certificado allegado al expediente la accionante percibié durante el

periodo comprendido entre el 14 de marzo de 2010 y el 15 de marzo de
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2011, fueron i) Asignacién bdsica, ii) horas extras, iii) bonificacion, iv)
prima de servicios, v) prima de vacaciones, y vi) prima de navidad, con

los cuales debe ser reliquidada la pensién de vejez de la actora.

Con fundamento en lo anterior, ordeno la declaratoria la nulidad de los
actos acusados por desconocimiento de las normas en que debian
fundarse, ordenahdo la respectiva reliquidacidon de la base salarial con lo
devengadb durante el uUltimo afio de servicios, y condend en costas y
agencias en derecho a la entidad accionada. (fls. 92-100 C. 2da.

Instancia)

2.4.- EL RECURSO DE APELACION: Inconforme con la decisién de
primera instancia, la apoderada judicial de la entidad demandada la
impugno oportunamente solicitando su revocatdria, indicando que no es
posible reliquidar la pensién de jubilacidén de la actora con en base a los
factores salariales contemplados en la Ley 33 de 1985, teniendo en cuenta
gue la Corte Constitucional en sentencia C-258 de 2013 ratificada
mediante la sentencia SU-230 de 2015, en donde se determina sobre el
ingreso base de liquidacién que dejé establecido }que los beneficiarios del
régimen de transicion por extensién debe tomar como fundamento los
articulos 21 y 36 de la Ley 100 de 1993, en razén que el legislador al
aprobar la normatividad en comento restringio las reglas dei IBL, a fin de
evitar la violacidén de principios que rigen la seguridad social, como la
Universalidad, Solidaridad, Eficiencia y Equidad, con el fin de cumplir con el
mandato de distribucion equitativab de los recursos publicos conforme Io

establece el articulo 48 de la Constitucion Politica.

Argumentd que respecto del tema de los factores salariales, se debe tener
en cuenta que en la actualidad se encuentra vigente el articulo 1° del
Decreto 1158 de 1994, el cual establecid que el salario mensual para
calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los servidores
publicos, y por ende la determinacién del ingreso base de liquidacién de la
pension, aspecto tenido en cuenta por la entidad demandada al momento

de la liguidacidn de la pensidn de la actora, por lo cual manifiesta que no le




REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: GLORIA MARY CASTELBLANCO
DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES
RADICADO: 15001-33-33-014-2014-00167-01

asiste derecho de solicitar reliquidacion alguna. (fls. 101-104 C. 2da.

instancia)

2.5. TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA. El recurso de apelaciéon se
admitidé mediante auto de 12 de mayo de 2017 (fl. 249), y por

considerarse innecesaria la celebracion de audiencia de alegaciones vy
juzgamiento, de acuerdo con lo establecido en el numeral 4° del articulo
247 del C.P.A.C.A., se ordend por auto de 14 de julio de 2017, correr
traslado a las partes para alegar de conclusién, y al Ministerio Publico

para que, si a bien [0 consideraba, emitiera su concepto. (fl. 254)

2.6. TRASLADO DE ALEGATOS DE CONCLUSION. El apoderado de la

demandante, reiter6 10 expuesto en la demanda, reafirmando que su

poderdante se encuentra amparada por el régimen de transicidon
establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, y el establecido en el
Acto Legislativo 01 de 2005, razén por la cual han de ser aplicadas en su
integridad las normas anteriores de los Servidores Publicos, es decir, las
Leyes 33 y 62 de 1985, y el Decreto Ley 1045 de 1978.

Manifiesta que los argumentos en que sustenta el recurso de apelacion
parte accionada con respecto a la Jurisprudencia contenida en las
sentencias SU-230 de 2015 y C-258 de 2013, indicando que dichos
pronunciamientos no pueden ser aplicables al presente caso, ni hacerse
extensivos de manera automatica en los regimenes especiales o
exceptuados, como es el caso de las pensiones reconocidas en aplicacion
de la las Leyes 33 y 62 de 1985. (fls. 257-259 C. 2da. Instancia)

Tanto la parte demandada como el agente del Ministerio Publico,

guardaron silencio en esta etapa procesal.
III. CONSIDERACIONES DE LA SALA
En ésta oportunidad la Sala entrara a determinar si la demandante tiene

0 no derecho a que se reliquide su pension de jubilacidn tomando en

cuenta para ello el promedio de todos los factores salariales devengados
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en el Ultimo ano de prestacidén de servicios, o si por el contrario, debe
quuidarrse tal prestacién calcuiandola sélo con los factores salariales
establecidos en el Decreto 1158 de 1994, y sobre los cuales realizé sus
aportes a pension, tal y como lo sostiene la entidad demandada en su

escrito de apelacion.
3.1 MARCO JURIDICO

+ Del régimen de transicion en materia pensional conforme a
la Ley 100 de 1993.

El régimen de transicidon en materia pensional fue establecido en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993; norma que permitié que la situacion
juridica de los hombres que tuviesen mas de 40 afios, las mujeres
mayores de 35 aflos o quienes contaran con 15 afios de servicio
cotizados al momento en que entrdé en vigencia la Ley 100 de 1993 (1°
de enero de 1994), se rigiera por el régimen anterior en lo que tiene
que ver con el monto de la pensidn, la edad y el tiempo de servicio o
nimero de semanas cotizadas necesarias para obtener el derecho

pensional.
Dicho régimen de transicion sefialo especificamente lo siguiente:

"ARTICULO. 36.- Régimen de transicion. La edad para acceder
a la pension de vejez, continuard en cincuenta y cinco (55) afios
para las mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el ano
2014, fecha en la cual la edad se incrementara en dos afos, es
decir, sera de 57 anos para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o
el numero de semanas cotizadas, y el monto de la pensién de vejez
de las personas que al momento de entrar en vigencia el sistema
tengan treinta y cinco (35) o mas afos de edad si son mujeres o
cuarenta (40) o mas anos de edad si son hombres, o quince (15) o
mas ahos de servicios cotizados, sera la establecida en el régimen
anterior al cual se encuentren afiliados. Las demas condiciones y
requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de
vejez, se regiran por las disposiciones contenidas en la presente ley.

El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas
referidas en el inciso anterior que les faltare menos de diez (10)
ahos para adquirir el derecho, sera el promedio de lo devengado en
el tiempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo el
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tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con base en la
variacion del indice de precios al consumidor, segun certificacion que
expida el DANE. (...)”

Vale anotar que éste Régimen fue modificado por el paragrafo
transitorio 4° del articulo 1° del acto legislativo 01 de 2005, en donde se
dispone que el régimen de transicion establecido en La ley 100 de 1993,
no podra extenderse mas alla del 31 de julio de 2010; excepto para los
trabajadores que estando en dicho régimen, ademas tengan cotizadas
750 semanas o0 su equivalente en tiempos de servicio a la entrada en
vigencia del mencionado acto legislativo (22 de julio de 2005); a los

cuales se les mantendra el derecho hasta el afio 2014.

Segun el Consejo de Estado?!, “la transicién creada en la Ley 100 de
1993, constituye una excepcion al régimen comln de vigencia de las
normas en el tiempo porque a pésar de'no haberse causado el derecho a
exigir pensiéon de jubilacién, los cambios normativos que afecten las
condiciones para acceder a ella y el monto de las mesadas, no tienen
aplicacién frente a quienes por estar en transicion conser'van su derecho

al régimen anterior”.

Sin embargo, la jurisprudencia ha indicado que el articulo 36 de la Ley
100 de 1993, contiene una contradiccion en lo que tiene que ver con la
forma en que se debe establecer el monto de la pensién; lo ante‘rior, en
virtud a que si bien el inciso 2° establece que para las personas
cobijadas con el régimen de transiEién, el monto de la pension debe
determinarse segln lo previsto en las normas vigentes antes de la
vigencia de la Ley 100 de 1993, en el inciso tercero se hacen previsiones
en torno al ingreso base de la liquidacién de la pensidn. Frente a dicha

contradiccion la jurisprudencia? ha expuesto lo siguiente:

4 7”7

"3, El inciso 2° del articulo 36 de la mencionada ley, establece:”.....

Ahora bien, segun la norma transcrita, el actor tiene derecho a
jubilarse con 55 afios de edad, con 20 ahos de servicio y con el
monto de la pension, establecidos en el régimen anterior a la
vigencia de la ley 100.

'Consejo de Estado; Seccion Segunda, senténcia proferida el 12de mayo de 2005, Exp. No.25000-23-25-000-2000-04685-
01 (2938-04). -
2Consejo de Estado; Seccidn Segunda; sentencia proferida el 21 de septiembre de 2000, expediente No.470-99.

T e Ry



REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: GLORIA MARY CASTELBLANCO
DEMANDADO ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES
RADICADO: 15001-33-33-014-2014~-00167-01

Monto, segun el diccionario de la lengua, significa "Suma de varias
partidas, monto.” Y monto es "Suma de varias partidas.” (Diccionario
de la Lengua “"Espanola”, Espasa Calpe S.A., Madrid 1992, tomo 1I,
paginas 1399-1396).

Advierte la Sala, conforme a la acepciéon de la palabra

“monto” que cuando la ley la empled no fue para que fuera el
tanto por ciento de una cantidad, como decir el 75% de
alguna cifra, _pues el porcentaje de la cuantia de una pension,
es solo un.numero abstracto, que no se aproxima siquiera a la
idea que sugiere la palabra monto, de ser el resultado de la
suma de varias partidas, sino la liquidacion aritmética del
derecho, que precisamente se realiza con la suma del

respectivo promedio de los factores que deben tenerse en
cuenta y que debe hacerse, seqin el referido articulo 36, con

apoyo en las normas anteriores a la ley 100.

Por manera que si las personas sometidas al régimen de
transicion deben jubilarse con la edad, el tiempo de servicio y
el monto de la pension gobernados por las hormas anteriores
a la ley 100, no ve la Sala cudles son las demas condiciones
para acceder al derecho, que segun la ultima regla del inciso
2° en analisis se rigen por dicha Ley.

De otro lado, la Sala también observa que en el inciso 3° del articulo
36, estan previstos un ingreso base y una liquidaciéon aritmética
diferente a la que dedujo la Sala de la interpretacion del inciso 29,
puesto que del monto que se rige por las normas anteriores se
infiere un ingreso base regido igualmente conforme al ordenamiento
juridico anterior, lo cual pone de presente la redaccién contradictoria
de tales normas, que conduce necesariamente a la duda en su
aplicacién y, por ende, por mandato del articulo 53 de la

Constitucion Politica a tener en _cuenta la_mds favorable, o

sea la primera regla del inciso 2°.” (Negrilla y subrayado fuer a
del texto)

Igualmente, la jurisprudencia? ha dicho que:

n

. no resultan aplicables las normas reglamentarias de la Ley 100
de 1993 que determinan las bases que se deben tener en cuenta
para la liquidacion pensional del. personal sometido al régimen de
transicidon pensional de que trata el inciso 2° del articulo 36 de la Ley
100 de 1993, pues, si la prestacion periddica se debe liquidar y
reconocer bajo una ley especial anterior en los aspectos de edad,
tiempo y monto pensionales (este ultimo comprende porcentaje y
base de la liquidacion), serd esa normatividad la aplicable en esa
materia, mas cuando contempla una regulacion especial, favorable y
diferente. Lo anterior, por cuanto si se aplicaran las normas
generales atinentes al monto pensional previstas en la Ley 100 de
1993 y sus disposiciones reglamentarias al personal que reclama su
reconocimiento pensional definitive en consideracion al régimen de
transicion del inciso 2° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
resultaria desvirtuado e inocuo el régimen preferencial transitorio”.

*Consejo de Estado; Seccion Segunda; sentencia proferida el 28 de octubre de 2004; Exp. No. 76001-23-31-000-2001-
05461-01(5884-03); Actor: MANUEL ANTONIO VELEZ PENA.
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Asi entonces, de lo expuesto se colige que el monto de la pensiéon que
incluye el porcentaje y la base de liquidacion, se rige para las personas
amparadas en el régimen de transicion, por las normas anteriores a la
Ley 100 de 1993, en aplicacién al in dubio pro operario previsto en el

articulo 53 de la Constitucién Politica.

En tal sentido, el articulo 1° de Ley 33 de 1985, establecid como
requisitos para ser beneficiario de la pensidon de jubilacidn, los

siguientes:

"Articulo 1°.- £/ empleado oficial que sirva o haya servido veinte
(20) ahos continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y
cinco (55) tendra derecho a que por la respectiva Caja de Prevision
se le pague una pensién mensual vitalicia de jubilacién equivalente al
setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvid de
base para los aportes durante el ultimo afio de servicio.”

Ahora, en cuanto a los factores que se tendrian en cuenta para calcular
la base de liquidacion de la pensién, el articulo 3° de la Ley 33 de 1985,

modificado por el articulo 1° de la ley 62 de 1985, establecio:

"Articulo 1°. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a
cualquier Caja de Prevision, deben pagar los aportes que prevean las
normas de dicha Caja, ya sea que su remuneracion se impute
presupuestalmente como funcionamiento o como inversion.

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de
liquidacién para los aportes proporcionales a la remuneracion
‘del empleado oficial, estara constituida por los siguientes
factores, cuando se trate de empleados del orden nacional:
asignacion basica, gastos de representacién; primas de
antigiiedad, técnica, ascensional y de capacitacion;
dominicales y feriados; horas extras; bonificacion por
servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en
jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio.

En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier
orden, siempre se liquidaran sobre los mismos factores que hayan
servido de base para calcular los aportes.” (Negrilla fuera de
texto)

En torno al alcance de la lista de factores que sefala la Ley 62 como
base de liquidacion de la pensién, la jurisprudencia no ha sido pacifica,

es asi como el Consejo de Estado* en reciente pronunciamiento ha

“Consejo de Estado, Seccion Segunda, 4 de agosto de 2010, EXP. No. 250002325000200607509 01 (0112- 2009) ACTOR:
LUIS MARIO VELANDIA -
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expuesto las diferentes posiciones que hasta el momento habia tenido la

Corporacién, asi:

"... respecto de los factores salariales que deben constituir el ingreso
base de liquidacién pensional, esta Corporacién, en sus
Subsecciones A y B de la Seccién Segunda, ha presentado criterios
oscilantes respecto del alcance del citado articulo 3° de la Ley 33 de
1985, pues mientras en algunas ocasiones se consideré que al
momento de liquidar la pensién debian’ incluirse todos los factores
salariales devengados por el trabajador; en otras se expresé que
sélo podrian incluirse aquellos sobre los cuales se hubieren realizado
los aportes; y, finalmente se expuso que unicamente podian tenerse
en cuenta los taxativamente enlistados en la norma.”

El recuento antes mencionado es realizado por el Organo Vértice de la
Jurisdiccion Contenciosa para plantear una nueva tesis con el caracter

de sentencia unificadora, en los siguientes términos:

"De acuerdo con el anterior marco interpretativo y en aras de
garantizar los principios de iqualdad material, primacia de la realidad
sobre las formalidades y favor@bi//'dad' en materia laboral, la Sala,
previos debates surtidos con apoyo en antecedentes histéricos,
normativos y jurisprudenciales, a través de la presente sentencia de
unificacién arriba a la conclusién que la Ley 33 de 1985 no indica en
forma taxativa los factores salariales que conforman la base de
liguidacion pensional, sino que los mismos estan simplemente
enunciados y no impiden la inclusién de otros.conceptos devengados
por el trabajador durante el ditimo aflo de prestacién de servicios®”.

.
.

La tesis antes mencionada se encuentra cimentada por el caracter de
salario diferido que tiene la pensidn, en el-principio de progresividad, en
el principio de favorabilidad en materia laboral y en el hecho de que las
finanzas publicas no pueden convertirse en una limitante al acceso a las
prestaciones sociales o en justificacion a la disminucion de sus
garantias, fundamentos que son compartidos por esta Sala de Decision,
por lo que la quuidacién de las pensiones bajo el régimen que aqui se
analiza se detgrminaré tal como lo ilustré el Organo de cierre de la

Jurisdiccion Contencioso Administrativa, de la siguiente manera:

"

jurisprudenciales trazadas en torno a la cuantia de las pensiones de
los servidores publicos, es valido tener en cuenta todos los factores
qgue constituyen salario, es decir aquellas sumas que percibe el
trabajador de manera habitual y periédica, como contraprestacion
directa por sus servicios, independientemente ‘de la denominacién
que se Jes dé tales como, asignacién bdsica, gastos de

en consonancia con la normatividad vigente y las directrices

® Ibidem.

10



REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: GLORIA MARY CASTELBLANCO
DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES
RADICADO: 15001-33-33-014-2014-00167-01

representacion, prima técnica, dominicales y festivos, horas extras,
auxilios de transporte y alimentacion, bonificacion por servicios
prestados, prima de servicios, incrementos por antigliedad,
quinquenios, entre otros, solo para sehalar algunos factores de
salario, a mas de aquellos que reciba el empleado y cuya
denominacion difiera de los enunciados que solo se sefalaron a titulo
ilustrativo, pero que se cancelen de manera habitual como
retribucion directa del servicio. Se excluyen aquellas sumas que
cubren los riesgos o infortunios a los que el trabajador se puede ver
enfrentando.

Sobre el particular es pertinente aclarar, que existen algunas
prestaciones sociales - a las cuales el mismo legislador les dio dicha
connotacion -, esto es, a las primas de navidad y de vacaciones, que
a pesar de tener esa naturaleza, constituyen factor de salario para
efectos de liquidar pensiones y cesantias, como expresamente quedo
establecido en el articulo 45" del Decreto 1045 de 19785,

Coligese de lo anterior que, todos aquellos emolumentos que tengan el
caracter de factor salarial, devengados peridédicamente por el trabajador
durante el Gltimo afio de prestacion de servicios, y que no constituyan
sumas tendientes a cubrir los riesgos que deba asumir el trabajador,
deben ser incluidos en la base de liquidacién de la pensién, y no sdlo
aquellos que se encuentran enunciados eh el articulo 1° de la Ley 62 de

1985, sobre los cuales se efectuaron los aportes para pension.

« De la obligatoriedad de las sentencias de Unificaciéon en
relacion con la aplicacion de la sentencia de unificacién del 4
de agosto de 2010. |

En reiteradas sentencias de esta Sala de Decision se ha hecho referencia
a la inaplicabilidad d_e las sentencias de la Corte Cc_)nstitucional C-258 de
2013, SU-230 de 2015 y T-615 de 2016, y su relacion con la sentencia
de unificacion del 4 de agosto de 2010 del Coh.sejo de Estado, para
arribar a la conclusion de que esta Corporacién ha trazado una
consolidada linea jurisprudencial que se integra por una sentencia de
unificacion y por varios pronunciamientos en sede de tutela y procesos
ordinarios, razén por la cual es deber seguir los citados criterios
jurisprudenciales, ho solo en acatami_ento de rha_ndatos Superiores sino

ademas por lo dispuesto en los articulos 10 Ay 270 del CPACA.

5 [dem.
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En efecto, respecto de la sentencia T-615 de 2016, debe sefialarse que
sus consideraciones y efectos van dirigidos a las partes objeto de la Litis
en esa oportunidad y por ende, los mismos no pueden ser extendidos a
todos los casos; a contrario, los precedentes -como lo es la linea
jurisprudencial del Consejo de Estado-, son fuente de derecho, ostentan
caracter vinculante y constituyen mecanismo realizado.r de la igualdad
juridica, como lo precisé la Corte Constitucional en las sentencias C-634
de 20117 y C-816 de 20118, por lo que excluurlos implicaria por esa via,

un desconocumlento de la Ley

Lo anterior, fue confirmado en la sentencia del 22 de septiembre de
2016, de la Seccion Primera del Consejo de Estado, en la que se precisé
el deber de apllcar las decisiones de umﬁcacuon de esa Corporacion, so
pena de incurrir en desconocimiento de Ios precedentes del Superior
funcional, y por ende en via de hecho. Al respecto, manifesté lo

siguiente:

"Asi las cosas, la aplicacion del precedente judicial en un caso
determinado, busca asegurar la eficacia de los principios y derechos
fundamentales a la igualdad, a la buena fe, a la seguridad juridica y
a la confianza legitima que, a su vez, garantizan la proteccion del
debido proceso y el acceso efectivo a la Administracion de Justicia.

Lo anterior encuentra su fundamento en el criterio desarrollado por
la Corte Constitucional’, segtn el cual la actividad interpretativa que
se realiza con fundamento en el principio de la autonomia judicial,
estd supeditada al respeto del derecho ala igualdad en la aplicacién
de la ley, lo que supone, necesariamente que, en casos analogos,
los funcionarios judiciales se encuentran atados en sus decisiones,
por la regla jurisprudencial que, para el asunto concreto, se haya

7*11. El reconocimiento de la jurisprudencia como fuente formal de derecho, opcién adoptada por el legislador en la nhorma
demandada, se funda en una postura tedrica del Derecho que parte de considerar que los textos normativos, bien sea
constitucionales, legales o reglamentarios, carecen de un Unico sentido, obvio o evidente, sino que solo dan lugar a reglas o
disposiciones normativas, estas si dotadas de significado concreto, previo un proceso de interpretacion del precepto.’Esta
interpretacién, cuando es realizada por autoridades investidas de facultades constitucionales de unificacién de
jurisprudencia, como sucede con las altas cortes de justicia, adquiere caracter vinculante” (Negrilla fuera de texto)

8 “5.4.1.1. Para reforzar la aplicacién préctica del deber de igualdad en la adjudicacion y reconocimiento por las autoridades
de los derechos a las personas, la funcion jurisdiccional da cuenta de un instrumento: el valor vinculante de ciertas
decisiones judiciales para la solucion de nuevos casos. Significa que la regla de decision de algunas sentencias debe ser
aplicada por los jueces y tribunales competentes a los casos posteriores que se apoyen en los mismos supuestos facticos y
juridicos. En tal sentido, el precedente jurisprudencial aparece como un mecanismo realizador de la igualdad
juridica, pues los ciudadanos pueden contar con que el derecho ya reconocido a una persona habra de serle
concedido a otra u otras que se hallaren en la misma situacion factica y juridica inicialmente decidida” (Subraya
fuera de texto)

® Sentencia T- 760A de 2011. Magistrado ponente doctor Juan Carlos Henao Pérez.

12




REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: GLORIA MARY CASTELBLANCO
DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES
RADICADO: 15001-33-33-014-2014-00167-01

fijado por el funcionario de superior jerarquia (precedente vertical) o
por el mismo juez (precedente horizontal).

(..) .

Como puede apreciarse, la Seccion Segunda de la Corporacion, con
razonados y suficientes argumentos, explica los motivos por las
cuales, el precedente jurisprudencial de la Corte Constitucional,
contenido en la sentencia SU-230 de 2015, no resulta aplicable
en asuntos de la jurisdiccion contencioso administrativa; toda
vez que la sentencia de unificacion de la Corte Constitucional se
produjo como resultado de una accion de tutela promovida contra
una providencia de la Corte Suprema de Justicia, y en razén a que
dicha Corporacion tiene competencias diferentes a las materias
sobre las cuales se pronuncia el Consejo de Estado, como maximo
tribunal de lo contencioso administrativo, su aplicacion no podia
hacerse extensiva a los servidores publicos con regimenes
especiales.

(..)

En ese orden de ideas, se reitera que, de conformidad con o
manifestado por la Seccion Segunda de esta Corporacion, en la
sentencia de 25 de febrero, de 2016'°, para el asunto objeto de
controversia puesto en conocimiento del Tribunal Administrativo de
Antioquia, lo acertado es dar aplicacién al precedente jurisprudencial
que, sobre la determinacion del IBL para la liquidacion de las
pensiones de las personas cobijadas por el régimen de transicion, ha
determinado el maximo tribunal de lo contencioso administrativo;
que, ademas, resulta plenamente coincidente con lo expuesto por la
Corte Constitucional en la precitada sentencia C-168 de 1995,
coincidencia que guarda relacién con el respeto de los derechos
adquiridos y los principios de favorabilidad e inescindibilidad, al
confrontar lo regulado por el articulo 21 de la Ley 100 de 1993, con
las disposiciones de la Ley 33 de 1985,.en concordancia con el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993”7 (Negrilla fuera de texto)

Ahora bien, reconoce la Sala que la Seccidon Quinta del Consejo de
Estado en sentencia del 15 de febrero de 2016, ordend que se revocara
la sentencia del 13 de octubre de 2016, proferida por la Seccion Cuarta
de esa Corporacion, amparando el derecho al debido proceso de la
Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Seguridad Social, disponiendo en consecuencia que se rehiciera el fallo,

atendiendo los lineamientos fijados en esa providencia.

" Consejo de Estado. Seccidon Segunda. Sentencia de 25 de febrero de 2016. Expediente radicado numero:
2500023420002013-01541-01. C.P.: Gerardo Arenas Monsalve.
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En cumplimiento de lo anterior, la Seccion Segunda, mediante sentencia
del 9 de febrero de 2017!, sefialdé que la mayoria de las normas
pensionales anteriores a la ley 100 de 1993, contienen todos los
componentes de la pensidn como derecho, entre estos, los lineamientos
para establecer el ingreso base de liquidacion y el monto de la pension,
pues son de la esencia del régimen de transicion: la edad, el tiempo de
servicios y el monto de la pension, este uUltimo comprende tanto el
porcentaje de la misma, ‘co_mo la base |:eguladora e integran una
unidad inescindible. Si se altera alguno de esos presupuestos se
desconocen dichos beneficios, en la medida qué se distorsiona
el sistema. Sin embargo, este criterib fue modificado sustancialmente
en las sentencias C-258 de 2013 y SU-230 de 2015 al considerar que
el Ingreso Base de Liquidacion (IBL) no es un asunto sujeto a
transicién, y que por tanto, para los efectos de‘esté‘l:»lecerlo, deberan
tenerse en cuenta los factores efectivamente ‘devengados por el
pensionado, que tengan natufaleza rer'nu,n:eratoria‘ del servicio y sobre
los cuales se hubieren realizado cotizaciéhes al Sistema de Seguridad
Social en Pensiones. En todo caso, la "‘Corte en Ié; primera de las
sentencias mencionadas Fijé la regl-‘a consistente en que tal
interpretacion se aplica‘ré a las pensiones consolidadas con

posterioridad al 7 de mayo de 2013.

Ahora bien, la linea jurisprudencial del Consejo de Estado al respecto
puede sintetizarse sefialando que el régimen de transicion de la ley 100
de 1993 debe reconocerse i) a la luz de los principios de integridad e
inescindibilidad normativa, ii) con los conceptos de monto e ingreso
base de liquidacion como una unidad conceptual, jii) teniendo en
cuenta que los factores de liquidaciorn contenidos en la normatividad
anterior tienen naturaleza meramente enynciativa y ho son taxativos y
finalmente, iv) que debe ordenarse el descuento de los aportes sobre los
factores salariales que se ordenan incluir en la base de liquidacion
pensional, a los efectos de garantizar la sostenibilidad financiera del
sistema pensional. Una decisidén en sentido contrario vulneraria los

MExp. 4683-13
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principios de progresividad y favorabilidad, ademas comprometeria

derechos laborales de raigambre constitucional.

En suma, si bien acepta la Sala la tesis expuesta en la sentencia de
tutela de la Seccidn Quinta del Consejo de Estado, también lo es que
Organo Vértice de la Jurisdicci'én, especificamente la Seccion Segunda,
ha trazado una consolidada linea jurispruden'Cial gue se integra por una
sentencia de unificacidon y por varios’ pronunéiamientos en sede de tutela
y procesos ordinarios, la cual debe ser aplicada- a todos los supuestos
facticos amparados por el régimen de transicion; pof tanto, esta Sala
mantendra incoélume su posicion de seguir dando .aplicaciéon a la
sentencia de unificacién del 4 de agosto de 2010, dado su caracter
vinculante como fuente formal y material del derecho y porque su
inobservancia haria incurrir a esta Corporééién en causal especifica de
procedibilidad de tutela contra providencias judic‘iales, asi como también

la configuracion del punible por desconocimiento del precedente!?.

- . r -
En consecuencia, bajo tales precisiones procedera la Sala a examinar el
caso concreto.

»

3.2. Caso concreto.

Se encuentra demostrado enj gal plenario que 'I‘a 'dem'a.ndante naci6 el 23
de octubre de 195513 y que ‘pa'r.a la fecha de entrada en vigencia de la
Ley 100 de 1993 (1° de abril de 1994), contaba con més de 15 afios de
servicios cotizados, contados a partir del 10 de agosto de 1977, como
fecha de ingreso a laborar en la ESE Hospital San José del Cocuy, y el 10
de abril de 1994, fecha de entrada en vigencia de la norma ibidem,
razén que lleva a concluir dué hace parte del régimen de transicién

previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993,

En consecuencia, para efectos de determinar si la actora tiene derecho
al reconocimiento y pago de la. pensién de jubilacion se ha de estar a lo

dispuesto en el articulo 10 de’la Ley 33 de 1985, sin que sea procedente

2Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Penal. Casacion 39546. M.P. Jose Luis Barcel6 Camacho
BVéase Resolucion No. 038264 de 24 de octubre de 2011 (fl. 186).

3
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liquidar su pension de jubilacién con los factores salariales enunciados
en el Articulo 1° del Decreto 1158 de 1994, pues como se indicé en el
marco normativo‘de ésta providencia, el H. Consejo de Estado unificd su
jurisprudencia indicando qgue debe tenerse en cuenta para la liquidacion
de la pensidén ordinaria de jubilacidn de los empleados oficiales, todos
los factores salariales devengados durante el ultimo afio de prestacion

de servicio.

Por lo anterior, entrard la Sala a determinar cudles de los factores
devengados por la actora durante el Ultimo afio de servicios, deben ser

tomados en cuenta para determinar su base de liquidacién pensional.

Al observar el certificado de sueldos y factores salariales obrante a folio
39 del plenario, expedido por parte del Subgerente Administrativo y
Financiero de la ESE Hospital San Rafael de Tunja, observa la Sala que la
demandante durante el ditimo afio dé servicio Iaboradb a favor de dicha
entidad, esto es, del 14 de marzo de 2010 al 15 de marzo de 2011,
devengd los siguientes factores salariales: Sueldo devengado, horas
extras, bonificacién, prima de sei-vicios, prima de vacaciones y

prima de navidéd.

A su turno, en la Resoluc.ién No. 038264 de 24 de octubre de 2011,
expedida pbr el Instituto de Seguros Socigales- Seccional Cundinamarca,
por medio de la cual se le reconocié la pensién de jubilacién a la sefiora
GLORIA MARY CASTELBLANCO teniendo en cuenta un total de 1638
semanas cotizadas, sobre un ingreso base"de liquidacién de $1.232.427,
aplicando un porcentaje de liquidaciéon del 75%, siendo equivalente a
$924.320,00, exigibles a partir del 16 de marzo de 2011. (fis. 16-21 C.

lera. Instancia)

Ahora bien, al hacer una comparacion de los factores salariales
reconocidos por ia entidad demandada, y los devengados por la actora
en su ultimo afio de servicios prestados, encuentra la Sala que en el acto
administrativo de reconocimiento pensional, ademads de no haber tenido
en cuenta todos los factores salariales devengados en el ultimo afio se
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servicios, se calculd la pension de vejez con base en el promedio de los
salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado durante los diez (10) anos
anteriores al reconocimiento de la pensidn, actualizado anualmente con
el IPC, conforme se extrae de la parte considerativa de la Resolucion del
038264 de 24 de octubre de 2011, emitida por el ISS14,

En este orden de ideas, concluye la Sala que siguiendo la linea
jurisprudencial trazada por el Consejo de Estado, -conforme lo expuesto
en acapite anterior-, lo mismo que en acatamiento de mandatos
Superiores y de lo dispuesto en los articulos 10 y 270 del CPACA, la
pension de jubilacidon reconocida a la demandante debe reliquidarse con
la inclusion todos los factores salariales que devengd en el afo
inmediatamente anterior al retiro del servicio, por corresponder su
situacion particular al régimen de transicion previsto en la Ley 100 de
1993, no solo con el sueldo basico sino también horas extras,
bonificacion, prima de servicios, prima de vacaciones y prima de
navidad, y con efectos fiscales a partir del 16 de marzo de 2011, por
ser esa la fecha en qué se hizo efectivo el derecho para la sefora
GLORIA MARY CASTELBLANCO, como se colige del contenido de los actos

objeto de censura.

De otro lado, se concluye que -en contraposiciéon al argumento de
apelacion elevado por la entidad accionada, y concerniente a la
aplicacion de las sentencias C-258 de‘2013 y SU- 230 de 2015, es
oportuno enfatizar como se hizo en el acapite de marco juridico de esta
providencia, que la Sala mantendra incélume su posicidn de seguir dando
aplicacion a la sentencia de Unificacion emitida por el H. Consejo de
Estado el 4 de agosto de 2010, dado su caracter vinculante como fuente
formal y material del derecho y pdrque su inobservancia haria incurrir a
esta Corporacion en causal especiﬁca' de procedibilidad de tutela contra
providencias judiciales, asi como también la -configuracién del punible por

desconocimiento del precedente.

4 Folio 18.
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- De la prescripcion

Asi las cosas, teniendo en ».cuenta que al demandante se le reconocid
pension de jubilacién mediante Resolucion N&o. 038264 de 24 de octubre
de 2011, a partir del 16 de marzo de 2011, fecha en que adquiri6 el
status pensional, forzoso resulta concluir que en el sub judice no ha
operado el fenémeno de la prescripcion previsto por el articulo 41 del
Decreto 3135 de 196815, y 102 del Decreto 1848 de 196916, si se tiene
en cuenta que la demandante pres»e.,.n;:é demé-nda de nulidad vy
restablecimiento del derecho por .CQha'L;ICtO de époderado el 10 de
septiembre de 2014, aun cuando no 'hébia transcurrido ni siquiera un
ano contado a partir de la fecha en que se emitid y ’novtiﬁcé la Resolucién
No. VPB 6415 de 25 de octubre de 2015, como acto demandado en el

sub judice.

3.3 De los descuentos para aportéé al Sistema de Seguridad

Social en pensiones:

En este punto, reiterando la postura que se ha venido adoptando por
esta Sala de Decision!’, se considera que es procedente que de la
condena y sobre los factores a tener en cuenta para la reliquidacién de
la pensién de jubilacién reconocida a-la sefiora GLORIA MARY
CASTELBLANCO, - ia AbMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES- COLPENSIONES, debera realizar los descuentos que no
se hubieran efectuado con destino al Sistema Géneral en Pensiones,
durante los ultimos cinco (5) afios de su vida laboral, por prescripcion

extintiva en el porcentaje que correspondia a la entonces

5 "Articulo 410.- Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto prescribirdn en tres afios, contados
desde que la respectiva obligacién se haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho o prestacién
debidamente determinado, interrumpe la prescripcién, pero sblo-por un iapso igual.”

16Articulo 1029°.- Prescripcion de acciones.

1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben en tres
(3) afios, contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la “entidad o empresa obligada, sobre un derecho o

prestacién debidamente determinado, interrumpe la prescripcién, pero solo por un lapso igual.

7 Ver entre otras, sentencias de 28 de junio de 2016 exp. 2013-732-00, :Sentencia de 13 de septiembre de 2016 exp. No.
2013-674-00, y sentencia de 13 de septiembre de2016 exp. 2014-83-00; con ponencia del suscrito.
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empleada. El monto maximo en el caso de la demandante no podra

superar el valor de la condena a su favor.

En lo que respecta a los aportes a cargo de la entidad empleadora, la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES, puede cobrarlos a través del procedimiento
administrativo de cobro que regula el Estatuto Tributario, seguin el
articulo 54 de la Ley 383 de 1997, en concordancia con el articulo 57 de
la Ley 100 de i993, y tales sumas deben ser actualizadas con

fundamento en el IPC a fin de remediar su giro devaluado.

Ahora bien, pese a que el A quo en el numeral 6° de la providencia
objeto de estudio dispuso que la entidad accionada COLPENSIONES, que
en caso que por concepto de los factores cuya inclusion se ordena, no
se hayan efectuado los descuentos respectivos para aportes
pensionales, podra descontarlos del valor resultante de la condena,
omitié indicar de manera expresa que los descuentos deberdn hacerse
durante sus dltimos 5 afios de vida laboral y en la forma como se
expuso en lineas precedentes, razdén por la cual en este sentido la

sentencia sera modificada y confirmada en todo lo demas.
IV. COSTAS

Frente al caso concreto, qued6 demostrado que la pafte demandante,
quien termind favorecida dentro del presente proceso, intervino en el
tramite de la segunda instancia presentando alegatos de conclusionig,
es decir, se hallan acreditadas las expensas y los gastos efectuados en
el trdmite de alzada, siendo una razoén suficiente para concluir que hay

lugar a su imposicién.

En suma, teniendo en cuenta que en la sentencia debe fijarse el valor de
las agencias en derecho a ser incluidas en la respectiva liquidacion, la
Sala tendra en cuenta lo normado para la materia en el Acuerdo No.
1887 del 26 de junio de 2003, de la Sala Administrativa del Consejo

Superior de la Judicatura. Asi, en atencién a lo sefalado en los articulos

18Folios 257-259 C. 2da. Instancia.

19

R e




REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: GLORIA MARY CASTELBLANCO
DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES
RADICADO: 15001-33-33-014-2014-00167-01

3, 4 y 6 del referido Acuerdo, se condenara al pago de Agencias en
Derecho en contra de la parte vencida y a favor de fa demandante por el
valor que resulte de aplicar el DOS POR CIENTO (2%) al valor de las
pretensiones, esto es el equivalente a $"495..924,16 Si se tiene en cuenta
gue la cuantia de las pretensiones fue cék’culada en la demanda en un
equivalente a $24.796.208,00. °

e CONCLUSION

Por las razones expuestas, el fallo impugnado en el que se accedié a las
pretensiones de la demanda amerita ser modificado en su numeral 6°
referente a la indicacién concreta del lapso sobre el cual deben ser
efectuados los descuentos de la condena con destino al Sistema general
de Pensiones, y confirmado en todo lo demés, como quiera que los
argumentos expuestos en la alzada no desvirtuaron la legalidad de las
decisiones que. alli fueron plasmadas por el Juzgado 14 Administrativo

Oral del Circuito de Tunja, en sentencia de 9 de marzo de 2016.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de. Decisién No. 6 del Tribunal
Administrativo de Boyaca, administrandé justicia en nombre de la

RepL’Jblic.a y por autoridad de la Ley,
FALLA

PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia proferida en audiencia inicial por
el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja el dia nueve
(9) de marzo de dos mil dieciséis (2016), excepto el numeral sexto, el

cual se modifica y quedara asi:

“"SEXTO.-De la condena y sobre los factores a tener en cuenta
para el reconocimiento de la liquidacién de la pension de jubilacion
reconocida a la sehora GLORIA MARY CASTELBLANCO, |la
Administradora Colombiana de Pensiones- COLPENSIONES,
debera realizar los descuentos que no se hubieran efectuado con
destino al Sistema General de Salud y Pensiones, durante los
ultimos cinco (5) afios de su vida laboral, por prescripcién
extintiva en el porcentaje que correspondia a la entonces
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empleada. E/ monto maximo en el caso del demandante, no podra
superar el valor de la condena a su favor.

En lo que respecta a los aportes a cargo de la entidad empleadora,
la Administradora Colombiana de Pensiones- COLPENSIONES,
puede cobrarlos a través del procedimiento administrativo de cobro
que regula el Estatuto Tributario, segun el articulo 54 de la Ley 383
de 1997, en concordancia con el articulo 57 de la Ley 100 de 1993.

Tales sumas deben ser actualizadas con fundamento en el IPC a fin
de remediar su giro devaluado.”

SEGUNDO.- Condenar en COSTAS en' esta instancia a la entidad
demandada por ser la parte vencida en el proceso, y por cuanto en el
expediente aparece que se causaron, de conformidad con lo previsto en
el ordinal 8° del Articulo 365 del C.G.P. |

TERCERO.- Fijar como agencias en derecho a cargo de la entidad
demandada, la suma de $495.924,16, que corresponde al 2% de las

pretensiones de la demanda.

CUARTO.- Una vez en firme la presente providencia, por Secretaria
ENVIESE el expediente al Despacho de origen. Déjense las constancias
de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados:

WA
FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS

LUIS ERNESTO|ARCINIEGAS TRIANA
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REPUBLICA DE COLOMBIA

x:fﬂ

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
SALA DE DECISION No. 6
MAGISTRADO PONENTE: FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS

Tunja, 93 ENE 2018

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: LINA MARIA GODOY CAMPOS

DEMANDADO: MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA
RADICACION: 15001333301420150014801

Procede la Sala a resolver el recurso de a'pelacién interpuesto por el
apoderado de la parte accionante contra la sentencia proferida en
audiencia del 6 de febrero de 2017 por el Juzgado Catorce Administrativo
Oral del Circuito de Tunja, e}r‘]jla que se neg‘aron las pretensiones de la
demanda dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho presentado por la senora LINA MARIA GODOY CAMPOS contra
el MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA.

I. ANTECEDENTES

1.1. TESIS DE LA PARTE DEMANDANTE (fl. 2-7). Considera la parte
actora que la determinacion adoptada en el acto administrativo contenido
en el Oficio SGM 184 del 26 de enero de 2015, expedldo por la Secretaria
Delegataria con funciones de Alcalde Municipal de Puerto Boyaca,

mediante el cual se decidié de manera desfavorable la solicitud efectuada

por la sefiora LINA MARIA GODOY CAMPOS de reajustar su salario, asi

como el retroactivo de IQS excedentes salariales y los factores qUe lo
constituyen, cesantias, interéses de las cesantias, vacaciones, primas de
vacaciones, auxilio de alimentaci‘én, bonificaciones, horas extras y demas
emolumentos dejados de percibir con ocasién de la diferencia del

incremento salarial durante los anos 2012, 2013 y 2014.



R St

Como fundamento de sus pretensioﬁes seﬁalgé la actora que fue vinculada
a la Administracion MuniCipaI de Puerto Boyacd, como empleada publica
en provisionalidad, desde el 1° de agosto de 2011 y que en la actualidad
se desempeiia en el cargo de Auxiliar Admlinistrativo— nivel asistencial,
grado 02. ' | |

Adujo que el reajuste salaria‘l‘;r_e;alizado por e;I Municipio de Puerto Boyaca
es contrario a derecho en razén a que desconocid principios como el de la
progresividad, proporcionalidad y equidad sehalados por la Corte
Constitucional en Senfenci_a C- 1664 des 2001 en tanto dispuso un
aumento del 9% para quiéhes devéngaba’himenos y un 15% a quienes
tenian mayores salarios, situacion q‘ue a ‘sﬁ'juicio desconoci6 la situacion
inﬂacionéria del paisy afecté{de mahera negativa la posibilidad de adquirir

bienes y servicios.

2.2.-TESIS DE LA PARTE _DEMANDADA (fl. 58-68). Dentro del
térmiho concedido para el éfecto, la entidad. demandada, por intermedio
de apoderado judicial presenté contestacion de la demanda, oponiéndose
a las pretensiones de Ié demarnida, pues a su juicio, el acto demandado

fue expedido conforme a derecho.

Como sustento de su defensa propuso las siguientes excepciones: (i)
inepta demanda por no demandar el acto por el cual se ajusté la
asignacion salarial, adujo que lo pretendido por el actor es el reajuste
salarial realizado por el municipio de Puerto Boyacd mediante el Acuerdo
100-02-008 del 25 de junio de 2012, por tanto, seria éste ultimo el acto
objeto de demanda, sin embargo la parte actora no lo demandd. Agregd
que una vez efectuado el aludido reajuste, el actor lo recibid de
conformidad, sin expresar reparo alguno, sin embargo, como al parecer
se encuentra en desacuerdo con el mismo, debié haberlo demandado
también en esta oportunidad; (ii) caducidad del medio de control,
sefiald que si es como se dijo en el parrafo anterior, que el acto que debid
haber sido objeto de demanda era el Acuerdo 100-02-008 del 25 de junio

de 2012, entonces, la parte actora presenté la demanda dos afios

después de la expedicidon del aludido acto, por lo cual considera que se



presenta la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho; (iii) improcedencia de la declaratoria de nulidad por
inexistencia de motivacion y fundamentacion juridica, la cual
sustentd en que el municipio de Puerto Boyaca mediante decreto No.
0100-030-077 del 1° de septiembre de 2011 se certific6 en tercera
categoria para la vigencia fiscal del 10 de enero del 31 de diciembre de
2012, lo cual generd un incremento en los salarios de los empleados. Asi
mismo que el articulo 6 de la ley 617 de 2000 establece el valor maximo
de los géstos de funcionamiento de los distritos y municipios, por tanto,
durante cada vigencia fiscal, los gastos de funcionamiento no podian
superar una proporcion de sus ingresos. Adujo que conforme lo dispuesto
en el decreto 0840 de 2012, en sus articulos 3 y 5, se establecid que a
partir del 1° de enero de 2012 y atendiendo la categorizacién establecida
en la ley 617 de 2000, el limite maximo sélari‘al mensual que deberia
tener en cuenta los Concejos Municipales para estabilecer el salario
mensual del Alcalde, para el caso de mQﬁicipios de tercera categoria lo
seria de $5.656.490 y por‘ta‘nto‘para los empleados del ente territorial
para el aifo 2012 de todos Iqs niveles jg:rérquicos como se sefalé en el
acto demandado. Por esto, hingan empleado publico de las entidades
territoriales podria percibir una asignacién mensual superior a los limites
maximos establecidos en el articulo primero del decreto 0840 de 2012 y
en todo caso, ningun empleado ptﬁ;blico podria devengar una
remunerécién mensual total superior a la que corresponde por todo
concepto al Gobernador o al Alcalde. Asi las cosas, con fundamento en la
normatividad descrita, el Municipio de Puerto Boyaca fijo la escala salarial
para los empleados del Municipio, por Ip que siendo el acuerdo que lo
establecié vigente y valido, de la misma forma lo era el acto

administrativo demandado.

2.3.- LA PROVIDENCIA IMPUGNADA (fl. 146-156). Se trata de la
sentencia proferida en audiencia del 6 de febrero de 2017 por el Juzgado
Catorce Administrativo Ora;l del Circ“ui‘to de Tunja, que negd las

pretensiones de la demanda.
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Para arribar a dicha decision, el a quo sefiald inicialmente que en virtud a
lo dispuesto en el numeral 19 del articulo 15 de la Constitucidén Politica, le
corresponde al Congreso dictar y regular las normas para fijar el régimen
salarial de los empleados plﬁbliéos,‘y que en concordancia con elgnumeral
6 del articulo 313, los concejos‘ municipales determinan las escalas de

remuneracién acorde a las distintas categorias de los empleos.

Explicd que, conforme la jurisprudencia constitucional, a partir del marco
sefialado en el parrafo anterior, las entidades territoriales fijan las escalas
salariales y los emolumentos 'de‘ los cargos adscritos a ellas, el cual en todo
caso, no puede descénocer los limites rﬁéximos fijados por el Gobierno
Nacional, lo ‘cual se Acbncretav en los decretos que anualmente exbide éste
ultimo, en cumplimiento a lo dispUesto en el articulo 12 de la ley 4 de
1992.

Para el caso particular, sefialé 'quellos limites maximos salariales para el
afio 2012, fijados en el articulo 7 del Decreto No. 0840 de 2012 que
dispuso que la asignacién basica mensual para un empleado publico del
nivel asistencial ascendian a la suma de $2.000.635, que el incremento
salarial no puede ser superior a ese monto ni superar el fijado para el
Alcalde.

Asi —explicé-, el incremento salarial anual de los empleados publicos del
nivel territorial, encuentra como base minima, la inflacién causada en el
Pais, en el afio inmediatamente anterior, refiejado en el IPC, lo cual a su

juicio, garantiza que el salario conserve su poder adquisitivo.

De otro lado sefialé que sobre la progresividad de los salarios publicos ha
expresado la Corte Constitucional, que corresponde a las autoridades
competentes determinar el porcentaje de aumento para cada escala o
grado salarial, reiterando que escapa a la orbita de tal Entidad el
sefialamiento de porcentajes especificos, toda vez que ellos corresponden
al margen de discrecionalidad de las autoridades competentes.




2.4.- EL RECURSO DE APELACION (fl. 158-160). Inconforme con la
decision de primera instancia, el apoderado de la parte accionante la
impugnd oportunamente. Senald que la sentencia apelada se limitd a
analizar si el salario de la demandante estuvo dentro de los limites
establecidos por el gobierno nacional, teniendo en cuenta la reclasificacion
del municipio y el principio de igualdad; y que desconocio el principio de
progresividad que deben adoptar las autoridades judiciales vy

administrativas.

Adujo que el Juzgador de primera instancia no tuvo en cuenta la linea
jurisprudencial de la Corte Constitucional sobre la forma de aumentar los
salarios de los empleados, y citdé sentencias como C-911 de 2012 y C-
1017 de 2003.

Asi mismo, citd la sentencia C-1064 de 2001 en la que se afirmé que los
porcentajes de aumentos salariales pafa los servidores de las escalas
superiores no pueden ser igual 0 mayor a los incrementos para los de las
escalas inferiores porque se desconocerian los principios de equidad vy

progresividad.

Agregd que en el caso particular existid una diferencia muy extensa en el
aumento salarial entre los demas empleados y el actor, a los primeros se
les aumento 15% y a la otra el 9%, es decir, que existe una diferencia de
6 puntos que a juicio de la recurrente SON excesivos y contrarios a los

postulados jurisprudenciales de la Corte Constitucional.

De otro lado sefiald que el Juez de instancia no fallé con fundamento en
el derecho a la igualdad, con lo cual se mantuvo incélume la vulneracion
al principio de progresividad por parte del municipio de Puerto Boyaca y

gue resulta regresiva a sus intereses.

Finalmente solicitd se revocara la condena en costas, pues la parte actora
asumio una actitud amparada por la buena fe y por tanto no actud de
manera dilatoria, injustificada o temeraria; asi mismo pide se tenga en

cuenta la pauta jurisprudencial estableci_da por el Consejo de Estado en
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la sentencia del 7 de abril de 2016 con ponencia del Consejero William

Herndndez Gémez.

2.5.- ALEGATOS DE CONCLUSION SEGUNDA INSTANCIA Y
CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

Durante el término concedido péra el efecto las partes guardaron silencio
(fl. 187). | ’

A su turno la Agente del Ministerio Publico conceptud en el sentido de
solicitar se confirmara la decisidon recurrida, en tanto hizo un analisis de
la competencia para fijar salarios y prestaciones de los empleados
publicos del nivel territorial, las disposiciones constitucionales al ﬁespecto
y sefiald los limites maximos y minimos para el reajuste salarial de los
empleados publicos del orden territorial, asi como el derecho que tiene

tal personal de reajuste anual del salario.

Afirmd que el ajuste del salario del demandante para el afio 2012, cuyo
cargo se ubica en el nivel asistencial, se encuentra dentro de los limites
maximos y minimos fijados por el Gobierno Nacional a través del Decreto
No. 0840 de 2012, circunstancia que a su juicio, se ajusta a los
pronunciamientos jurisprudenciales tanto de la Corte Constitucional como

del Consejo de Estado.

Agreg6 que el porcentaje de aumento recibido por el demandante se
encuentra muy por encima del Indice.de Precios al Consumidor del afio
inmediatamente anterior y por debajo del limite maximo establecido por
el Gobierno Nacional, de lo que pudo inferir que el salario del demandante
no perdid su poder adquisitivo tal como lo sefialé dentro del escrito del
recurso (fl. 173-184).

II. CONSIDERACIONES

2.2.- Problema juridico:




De acuerdo a los argumentos deprecados en el recurso de alzada,
corresponde a la Sala determinar si es procedente el reajuste del salario
de la demandante, asi como el retroactivo del mismo y los factores que

lo constituyen para las anualidades de 2012 a 2014.

Para resolver el problema juridico planteado, la Sala abordard los
siguientes aspectos: (i) La aplicacién del principio de concurrencia en la
determinacién del régimen salarial de los servidores de la Rama Ejecutiva
del orden nacional; (ii) Del derecho a mantener la capacidad adquisitiva

del salario y (iii) caso concreto.

2.2.1. De la aplicacion del principio de concurrencia en la
determinacién del régimen salarial de los servidores de la Rama

Ejecutiva en el orden territorial

Sobre el particular, la Corte Constitucion‘alé en la sentencia C-402 de 2013
reiteré lo dicho en otros prannciamienfosl, en el sentido de que las
normas constitucionales aplicables a la materia determinan un régimen
articulado y concurrente para el ejgrcicio de las competencias
mencionadas. Adujo que el punto de par’tida de la mencionada regla lo
establece el numeral 19 del‘ articulo 150 Constitucional, precepto que
contiene la competencia del Congreso en la expedicidon de las leyes marco,
que uno de los asuntos en los que el Gobierno debe sujetarse a esos
limites es el previsto en el literal e) ejusldem, esto es, el atinente a la
fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de
los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica. En este punto
agregd que esa misma disposicion prescribe una restriccion consistente
en que el ejercicio de la mencionada facultad, cuando se trata de
prestaciones sociales, es inde/egab/é en e/‘Ejecutivo por las corporaciones
publicas territoriales, quienes también tiehen vedado arrogarselas.

Prosiguié el Tribunal Constitucional séﬁalando} que lo anterior se

acompasa con las facultades otorgadas a.las Corporaciones Publicas sobre

' Corte Constitucional, sentencias C-112/93, C-315/95, C-054/98, C-1218/01 y C-173/09.
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la materia, que en el nivel municipal, el articulo 313-6 Superior dispone
que los Concejos tienen competencia para determinar la estructura de la
Administracién Municipal y las funciones de sus dependencias, al igual que
las escalas de remuneraciéh correspondientes a las distintas
categorias de empleos. Auna|do a estb, el articulo 315 numeral 7
autoriza a los Alcaldes para creér;, suprimif o fusionar los empleos de sus
dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos

con arreglo a los acuerdos correspondientes.

De lo anterior, la Corporacion citada establecid las siguientes premisas
sobre las cuales se cimenta la articulacion entre las mencionadas

competencias,

“.. (i) la necesidad de reconocer la v/génc/a del principio de Estado
unitario, que impone que sea el Congreso y el Gobierno los que fijen las
reglas generales en materia vde régimen salarial de los servidores
publicos; 'y (ii) la imposibilidad de vaciar las competencias
constitucionales de las entidades territoriales sobre la determinacion de
las escalas salariales y los emolumentos de sus servidores estatales que
integran la Rama Ejecutiva en ese ambito local”. Asi, expresa el Tribunal
Constitucional en la providencia en cita, que la regla de la concurrencia
“... se logra a partir de una formula concurrente en la que el Legislador
determinar los criterios y objetivos genera/es mediante ley marcb, la que
corresponde a la actualidad a la Ley 4 de 1992 y el Gobierno determina
el régimen salarial del nivel central y los criterios generales para que las
entidades territoriales ejerzan las competencias citadas. Esto sin perjuicio
de la competencia privativa y excluyente para la determinacion del

régimen prestacional, antes explicada”.

En el caso de la fijacidon del régimen salarial de los empleados del nivel
territorial, la Corporacion en cita sefald que alli opera un mecanismo de
armonizacion comprendido, de una parte, por el principio del Estado
Unitario, en el sentido de que es el Congreso quien establece los objetivos
y criterios generales y el Gobierno dispone la regulacion particular, y de
otra, por el grado de autonomia de las entidades territoriales, en tanto




éstas cuentan con la facultad de fijar las escalas de remuneracion y los
emolumentos correspondientes, en concordancia con el marco y los topes

previstos en la Ley.

Concluydé el Tribunal Constitucional, que la mencionada férmula de
articulacién de competencias “...esta univocamente dirigido a prever una
formula de articulacion concurrente entre las competencias analizadas, o
gue a su vez permite inferir que la Constitucion impide que se concreten
dos extremos: bien la regulacién integral y especifica del régimen
salarial de los servidores publicos por parte del Congreso y el
Gobierno, o bien la soberania de las entidades territoriales para
definir el régimen salarial de sus servidores publicos, con
ausencia de todo marco o limite fundado en normas juridicas de

superior jerarquia”.

2.2.2. Del derecho constitucional a mantener la capacidad

adquisitiva del salario

Al respecto, la Corte Constitucional? ha sefialado que la referida garantia -

encuentra fundamento en el inciso 1° del articulo 53 Superior, al sefnalar
que uno de los desarrollos de;I derecho al trabajo lo es el que se garantite
una “remuneracion minima vital y movil”, lo que se traduce, en palabras
de esa Corporacion, en un derécho Consf/'tuciona/ de los trabajadores a
mantener el poder adquisitivo real del salario®, el cual tiene profundas
implicaciones en "... promover y garantiéar la prosperidad y el bienestar
general, el mejoramiento de la calidad de vida de las personas, y‘/a
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; tomar medidas para que la igualdad sea real y efectiva;
proteger especialmente al trabajo en todas sus modalidades; garantizar
los med[os para que las pensiones mantengan su poder adquisitivo
constante; asegurar la igua/dad de oportunidades para todas las personas
- y el mandato del Estado de intervenir de manera‘especia/ para asegurar

que todas las personas, en particular las de menores ingresos, tengan

2 Sentencia C-1064 de 2011
3 Corte Constitucional, Sentencia C-815 de 1999, M. P. José Gregorio Hernandez.




acceso efectivo a los bienes y servicios basicos, es posible fundamentar
un derecho constitucional en cabeza de los trabajadores a mantener el

poder adquisitivo real del salario™.

Aunado a lo anterior, el Tribunal Constitucional ha sefialado que el referido
postulado de la remuneracion minima, vital y movil, no implica un
concepto formal de movilidad del salario, pues el aumento del salario
depende de factores variables y mdultiples que hablan en contra de un
criterio tan sélo nominal para su determinacion; por esto, dice la Corte
que la movilidad del salario para su efectividad debe ser entendida en un
sentido real, para responder a las variaciones de los factores de /Os cuales
depende su capacidad adquisitiva. Por eso, -afade la Corporacion- e/
legislador adopto en la Ley 4 de 1 992 - /éy marco sobre salarios del sector
publico - el criterio de movilidad anual del salario, de manera que el
ingreso efectivo del cual dependen los trabajadores, en particular los de
menores recursos, es decir, el minimo vital cotidiano de la persona, se

ajuste con la misma periodicidad del presupuesto.®

No obstante lo anterior, la Corporacion en cita sefialé que el derecho a la
mbvilidad salarial de los servidores publicos, si bien se predica de todos,
es decir, de aquellos que perciben menores ingresos, como aquellos que
se encuentran en escalas salariales superiores, en todo caso, tal aumento
salarial no tiene que ser idéntico para todos. La igualdad matematica o
mecanica es contraria al principio segun el cual, los iguales deben ser
tratados igual y los diferentes deben ser tratados diferente. Este principio
ha sido continuamente reiterado por la Corte pues ocupa una posicion
medular en un Estado Social de Derecho, en el que la igualdad no es
formal, sino sustantiva o real. Siguiendo este orden de ideas, la Corte
constata que entre los servidores publicos hay diferencias salariales de
gran magnitud. Es decir, la brecha entre los servidores de bajos salarios
y los de salarios altos es extensa y ademas ha aumentado en la década

de los anos noventa. Por lo anterior, la Corte concluye que debe hacerse

4 QOp Cit.
5Ver numeral 5.1.1.2 de esta sentencia.
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un aumento para todos estos servidores publicos, aunque éste no tiene

que hacerse en el mismo porcentaje para todos®.

El tratamiento diferenciado a que hace referencia la Corte Constitucional
en la providencia en cita encuentra su fundamento o es compatible con el
principio de igualdad material del Estado Social de Derecho, sobre lo que
ella denomina un “promedio ponderado”, el cual alude al procedimiento
mediante el cual /a Corte aplica por extension este paradmetro a los
salarios con el fin de identificar a los servidores de ingresos inferiores, es
decir, aquellos cuyo salario es menor al promedio ponderado de los
salarios de los servidores de la administracion central. Respecto de ellos,
el incremento salarial debe basarse preponderadamente en la inflacion,
para que se mantenga la capacidad adquisitiva real de sus salarios. La
Corte estima que varias razones, relativas a la proteccion reforzada que
la Constitucion brinda a las personas de. bajos ingresos, impiden en este
caso limitar el derecho a conservar el poder adquisitivo real del salario de

estos servidores.

La situacion descrita cobija a los servidores con menores salarios,
mientras que para aquellos qjue se encuentran 'cobijados por escalas
salariales superiores al promédio, el Tribunal Constitucional sefala que en
ese caso, la movilidad del salario es un derecho que si bien puede serles
limitado no puede ser desconocido. £n el caso en cuestion, y siguiendo
una jurisprudencia reiteréda jap‘/icada a todos los derechos
constitucionales, la Corte aﬁaliza cudles limitaciones al derecho de los
servidores publicos que se en‘cuentr‘an en las escalas salariales superiores
al promedio ponderado men¢io_nado, son constitucionalmente admisibles
y cuales no lo son. Para ello aplica un juicio de razo‘nabi/idad muy riguroso
qgue solo permite /imitaciones estrictamente necesarias y proporcionales
para alcanzar un fin que, ademas de-ser conveniente e importante, sea

también imperioso.

8 Op Cit.
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En la misma linea argumentativa, el Organo Vértice de la Jurisdiccion, en
sentencia del 28 de junio de 20127, con fundamento en el criterio

w

expuesto por la Corte Constitucional y referido atras sefialo que “...en
relacién al reajuste salarial que se decrete por el Gobierno nunca podra
ser inferior al porcentaje del IPC del afio que expira, cumpliendo asi con
su obligacion de velar porque Aelnsalar/'o mantenga su poder adquisitivo,
de tal forma que garantice el minimo vital y movil a los trabajadores y a
quienes de ellos dependen. De lo contrario, se vulneraria el articulo 53

de la Constitucion”.

Por lo anterior, sefala la mencionada Corporacion que el Estado debe
garantizar progresivamente la actualizacion plena de los salarios
conforme las variaciones del IPC, como uno de los criterios para

mantener el poder adquisitivo de los salarios.

Concluye el Tribu nal en ‘cita que “el reajuste salarial porcentual que
se realiza a favor de los empleados publicos no puede ser inferior
al I.P.C. del aiio inmediatamente anterior, y que partiendo de esta
base se puede modificar el porcentaje segin el cargo que
desempeiie el servidor.”

2.3. Caso concreto

En el sub examine la demandante pretende el reajuste de su salario para
las vigencias 2012, 2013 y 2014, pues, a su juicio, el aumento salarial
aprobado por el Concejo Municipal de Puerto Boyaca en las sesiones del
6 y 25 de junio mismo resulta ilegal y desprc;porcionado, en la medida
gue para los empleados publicos se aprobdé un aumento solo del 9%,
mientras que para aquellos que desempefiaban los cargos directivos vy

profesionales se les aprobd un aumento entre el 10 y 15%.

Revisado el plenario se constata que mediante el oficio SGM 184 del 26

de enero de 2015, la Secretaria Delegataria con Funciones de Alcalde

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, sentencia del 28 de junio de
2012, Rad. N° 050012331000200102260 01, C.P. Dr. Gerardo Arenas Monsalve.
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Municipal de Puerto Boyaca, niega la peticion de reajuste salarial del actor
con fundamento en lo dispuesto en el Acuerdo No. 100-02-008 del 25 de
junio de 2012, mediante el cual el Concejo de Puerto Boyaca actualizé las
escalas de remuneracion para las distintas categorias de empleos de ese

ente territorial (fl. 12-13).

Al revisar el contenido del aludido Acuerdo No. 100-02-008 del 25 de junio
de 2012 (fl. 22-23) se constata que la Corporacion Edilicia, teniendo en
cuenta la categoria TERCERA en que fue certificado el Municipio, lo mismo
que lo dispuesto en el decreto 0840 de 2012 "“por el cual se fijan los
limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados
publicos de las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia
prestacional”, que sobre el particular, en su articulo 7° disponia lo

siguiente:

"Articulo 7°. El limite méx_imo de la asignacion basica mensual de los
empleados publicos de las entidades territoriales para el afo 2012 queda
determinado asi:

NIVEL - LIMITE MAXIMO ASIGNACION

JERARQUICO - BASICA MENSUAL
SISTEMA GENERAL
DIRECTIVO S $9.76i.707
ASESOR T  $7.802.839
PROFESIONAL kl | ‘$5.450‘.9‘0‘9
TECNICO | | $2.020.686

ASISTENCIAL $2.000.635

Por lo anterior, actualizdo la escala para los servidores publicos del

Municipio, como sigue:

"ARTICULO PRIMERO: Establézcase como escala de remuneracion para
los servidores publicos para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de

enero y el 31 de diciembre de 2012, la siguiente:

NIVEL | CODIGO GRADO ASIGNACION |
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ASISTENCIAL - 482 - 03 $1.244.945
ASISTENCIAL | 407 04 $1.555.451
ASISTENCIAL 485 03 $1.244.945
ASISTENCIAL | 487 03 $1.244.945
ASISTENCIAL 403 02 $1.176.928
ASISTENCIAL | 407 02 $1.176.928
ASISTENCIAL | 470 01 $1.049.629
ASISTENCIAL .| 425 02 $1.176.928
ASISTENCIAL 413 02 $1.176.928
ASISTENCIAL 475 01 $1.049.629

En el caso particular del accionante, de la ce_rtiﬁcacién expedida por la
Profesional Universitario del Area de.Perso'n.aI dei‘municipio de Puerto
Boyaca, se desprende que se desempeﬁaba como auxiliar administrativo
codigo 407 grado 02 del nivel aS|stenc1aI (fl. 69). Se constata asi mismo,
de la certificacion vista a foho 86 que en ese cargo, la demandante para

los afios 2011 a 2015 devengd la sngu[ente asignacion basica:

ANO SALARIO

2011 . $1.079.750
2012 | $1.176.928
2013 $1.247.544
2014 $1.347.348
2015 $1.441.662

Por lo anterior, la Sala puede arribar a similar conclusiéon a la expuesta
por el Juez de instancia, en el sentido de que el salario de la demandante
para la vigencia fiscal 2012 fue aumentado dentro de Ios‘ limites
establecidos en el mencionado decreto 0840 de 2012, en un porcentaje
del 9%, como se pactd en la negociacion entre el Municipio de Puerto
Boyaca y el Sindicato de Trabajadores de ese ente territorial (art. 8 a folio
78 vito)?d, lo cual respondé no solo a la concurrencia de competencias en
su determinacion entre el Legislativo y el Gobierno, sino ademas, a la
categorizacién del ente territorial y al presupuesto con que cuenta el
mismo®. Aunado a esto, se aprecia que el aumento salarial aplicado al

caso del actor no solo se fijo en los limites establecidos por el Ejecutivo,

8 ARTICULO OCTAVO. INCREMENTO SALARIAL: la Administracién Municipal cancelara a los empleados publicos
beneficiarios del pacto colectivo, un incremento salarial del 5,5% sobre el salario devengado, para primer afio de vigencia de
la convencion colectiva comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2011 retroactivo al 1 de enero de 2011 y el
9% para el segundo afio comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2012. (Negrilla fuera de texto)

® En similares términos se pronuncié este Tribunal en sentencia del 18 de abril de 2017 con ponencia del Magistrado Oscar
Alfonso Granados Naranjo, expediente 15001333300820150011201.
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sino que ademads, comparado con el Indice de Precios al Consumidor para

el ano 2011, que fue del 3,73%10 resulta muy superior al mismo.

Lo anterior consulta los criterios expuestos por la jurisprudencia de la
Corte Constitucional y del Consejo de Estado, en el sentido de respetar
los criterios de movilidad del salario como un desarrollo de la prerrogativa
Superior de la remuneracion, minima, vital y movil, que para el caso de
salarios que pueden ser considerados como bajos, no podia ser
actualizada fuera de los limites impuestos por la regla de la concurrencia
de competencias ni inferior a la variacion que experimentara el IPC del

aflo anterior, lo cual —como se explicd- no ocurrid en el sub judice.

En suma, se advierte que el Municipio de Puerto Boyaca, especificamente
el Concejo Municipal no vulnerd los prgcep’gos constitucionales a que alude
la actora, puesto que de una parte estableci6 la actualizacidn salarial para
los empleados del ente territorial para la vigencia 2012 dentro de los
limites y de acuerdo a las competencias que le habian sido conferidas,
siguese de esto que en el desarrollo jde tal funciéon no le estaba vedado
establecer diferencias entre los salarios de los distintos niveles de Ia
planta de personal, puesto qUe -Como se ‘explicé en parrafos anteriores-
la garantia de la movilidad del salariq, no es una forma matematica que
se aplique en todos los casos por igua:l; sino'que r?sponde al principio de
la igualdad material y' en tal virtud lLe estaba permitido fijar el aludido
aumento atendiendo a criterios como el cargo desempefiado, las
funciones atribuidas al mismo, los requisitos exigidos para el mismo o la

responsabilidad en su ejercicio.

Finalmente, aduce la recurre‘n’:ce que;el incremento salarial mencionado
desconoce el principio de progresividad, respecto de lo cual la Sala
siguiendo lo sefalado por la Corte Constitucional sobre el particular, dira
que en el caso no se presen:ta tal trasgresion en la medida que tal
prerrogativa “... consiste en la obligacion del EStado de “seguir hacia

adelante” en la consecucion del goce pleno de estas garantias. Quiere esto

0 hitp:iveww. banrep.gov.coles/ipe. IPC para diciembre de 2011
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decir que los Estados no pueden quedarse inmdviles ante la satisfaccion
de [0s mismos, sinb qué debén propénder bor el aumento de la cobertura
y de las garantias que le son p)'opios, hasta el maximo posible, a traves
del establecimiento de medidas /eg)‘s/étivas y de cualquier otra indole!l;
el Tribunal Constitucional ha sefialado que el mencionado principio implica
a su vez la prohibicién correiativa de la régresividad, de acuerdo con la
cual una vez se ha llegado a determinado nivel de proteccién, el Estado
encuentra vedado retroceder en esa garantia, salvo que se cumpla con
un estricto juicio de proporcionalidad, el cual demuestre que la medida
regresiva es imprescindible para cUm'p./ir con el fin constitucionalmente

imperiosol2,

De lo anterior puede coIegirsé que el .aum‘ento salarial respecto del cual
se muestra inconforme la actora no desconoce el aludido principio de
progresividad, en la medida que el mismo fue realizado en un porcentaje
superior al establecido en el IPC para el afilo anterior, lo cual garantiza la
movilidad salarial y la capacidad adquisitiva del mismo, es decir,

materializando los postulados del articulo 53 Superior.

Recuérdese que en todo caso, como lo afirmé la Corte Constitucional en
la sentencia citada parrafos atrds, el aumento salarial no tiene que ser
idéntico para todos, inclusive la igualdad matemética o mecanica es
contraria al principio segun el cual los iguales deben ser tratados igual y
los diferentes deben ser tratados diferente, el cual ocupa una posicion
medular en el Estado Social de Derecho, asi, es deber del Estado
aumentar el salario de todos sus servidores publicos, mas no en el mismo

porcentaje para todos.

Asi las cosas, al advertir la improsperidad de los argumentos de la alzada
y por tanto que la presuncion de legalidad del acto demandado se
mantiene incélume, la decisién que en primera instancia asi lo declaro,

amerita ser confirmada.

! Sentencia C-288 de 2012
2 |bid
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- Del caracter objetivo de la condena en costas y de la excepcion

prevista en el C.G.P.

De otro lado, sefiala la recurrente que debe revocarse la condena en
costas y agencias en derecho impuesta por la Juez de primera instancia,
por cuanto la jurisprudencia reciente del Consejo de Estado ha sido
uniforme en sefialar que ésta procede solamente cuando la conducta de
la parte vencida ha sido temeraria 0 abusiva, actitud que asegura no ha

existido por parte de la entidad demandada.

En efecto, en lo que refiere a la condena en costas, hay que decir que se
produce un importante cambio en relacion con la regulacién que venia
operando en el proceso contencioso administrativo, sistema que, de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 171 del C.C.A, dependia de si la
parte vencida en el proceso habia actuado con teméridad o mala fe, es
decir, se trataba de un sistema subjetivo, toda vez que la norma en
mencién disponia que la condena en costas se haria “teniendo en cuenta
la conducta asumida por las partes”.‘ De acuerdo con lo previsto por el
articulo 188 del C.P.A.C.A13., las costas se regulan mediante remisién al
Codigo de Procedimiento Civil :(Art'. 392)14, en virtud del cual el nuevo
sistema es objetivo, pues recordemos que la regla general del estatuto
procesal ensefia que se condeha en costas a la parte vencida en el
proceso sin que sea necesario examinar el comportamiento procesal de
la parte, salvo cuando se‘trate; de prbcesos donde se ventile un interés

publicot>.

3C.P.A.C.A. Articulo 188. Condena en costas. Salvo en prbcesos en que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento
Civil. C

C. de P.C. Articulo 392.- Modificado. Decr. 2282 de 1989, art. 1° mod. 198. Modificado. Ley 794 de 2003, en art. 42. En los
procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia, la condenacion en costas se sujetara a las
siguientes reglas:

1. Modificado. Ley 1395 de 2010, art. 19. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion, suplica, queja, casacion, revision, o anulacién, que haya propuesto.

(.) .

3. En la sentencia se segundo grado que confirme.en todas sus partes la del inferior se condenara al recurrente en
las costas de la segunda instancia. :

"*Benavides José Luis, “Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011
Comentado y Concordado, primera edicion, Universidad Externado de Colombia, paginas. 418 y 419.
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Ahora, teniendo en cuénta que las 'costasi6, comprenden, a mas de las
expensas erogadas por la otra parte, las agencias en derecho,
entendidas como los gastos de apoderamiento en que ha incurrido el
demandante aun cuando hubiese litigado personalmente, resulta
procedente su fijacion conforme lo prescrlbe el artlculo 365 del C.G.P,
acudiendo para elloa lo estableudo en el numeral 3 1.2 del Acuerdo 1887
de 2003 del Consejo Superior de la Judicatura.

En este orden de ideas, y examinando la determinacion adoptada por el
Juez de primera instancia en Ia prowdenua recurrlda observa la Sala que
las pretensiones fueron negadas en su totahdad en consecuencia, en
virtud de lo previsto en el numeral 19 del articulo 365 del C.G.P., e

procedente condenar en costas a la parte vencida en el proceso, tal como

lo hizo el Juez a quo, por lo que se confirmara la sentencia en tal sentido.

2.4. Costas

Teniendo en cuenta que no se evidencid actuacién alguna por parte de la
entidad demandada en ésta instancia, aun cuando se confirmara la
providencia apelada, hecho que en principio deberia dar lugar a la
imposicién de costas a cargo.del apelante, la Sala no impondra condena,
pues no hubo actuacién alguna de la demandada en la instancia, dandose
de esta forma aplicacién al numeral 8 del articulo 365 del C.G. del P.,

siguiendo lo ordenado por el articulo 188 del CPACA.
I11. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisién No. 6 del Tribunal
Administrativo de Boyaca, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

®Blanco Hernan, Procedimiento civil, tomo |. Dupré Editores, Bogota Colombia 2005, pag. 1022. “as costas son la carga
econdémica que debe afrontar quien no tenia la razén, motivo por el que obtuvo decision desfavorable y comprende, a mas
de las expensas erogadas por ia otra parte, las agencias en derecho, dsea el pago de los honorarios de abogados que
la parte gananciosa efectud, y a la que le deben ser reintegradas.” '®
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FALLA

Primero: CONFIRMAR la sentencia proferida en audiencia del 6 de
febrero de 2017 por el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito

Judicial de Tunja, que negd las pretensiones de la demanda.

Segundo: Sin condena en costas

Tercero: Una vez en firme la presente providencia, por secretaria enviese

el expediente al despacho de origen.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Los Magistrados:

IZ/I\!/}I'%( VZ)Rf UEZ RIVEROS

FABIG IVAN @&Do GARCiA

LUIS ERNESTO ARCINIEGAS TRIANA
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REPﬁBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
SALA DE DECISION No. 6

MAGISTRADO PONENTE: FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS

Tunja, 923 gnE 2018

MEDIO DE CONTROL: - .-NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
- ‘ DEL DERECHO
DEMANDANTE: " MARIA TERESA VALERO DE
. RODRIGUEZ
DEMANDADO: - NACION-MINISTERIO DE
s DEFENSA-POLICIA NACIONAL
RADICADO: - ©15001333301520160016201

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede la Sala a resolverél recurso de apelacién_interpuesto por. el
apoderado judicial de la Entidad demandada, contra el fallo de feché 15
de noviembre de 2016, proferi‘do. por el Ju_zgado ‘Q.uince Administratiyo
Oral del Circuito Judicial de Tunja, que negd las pfetensiones de la
demanda presentada ‘en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho por la sefiora MARIA TERESA VALERO DE
RODRIGUEZ contra la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA
NACIONAL. ‘ |

II. ANTECEDENTES

2.1. LA DEMANDA: por conducto de apoderado judicial,

y en ejercicio del medio de -control de nulidad y restablecimiento del
derecho, la sefiora MARIA TERESA VALERO DE RODRIGUEZ solicitd ante

ésta Jurisdiccion que se declarara la nulidad parcial del oficio No.




. 298831/APRE-GRUPE 1.10 del 11 de octubre de 2013, expedido por el
{'t MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL, mediante la cual se negd

f la peticidn de la actora de reajustar su asignacion de retiro con fundamento

en las variaciones del Indice de Precios al Consumidor (IPC).

Solicitd que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento
del derecho, se ordenara a la d'emandada reajustar la base pensional de
la demandante de acuerdo al Indice de Precios al Consumidor (IPC) desde
el 19 de septiembre de_ 20@9 y hasta cuando la entidad reajustara en
ndémina; asi mismo que le reconociera y pagara las referidas mesadas con

valores debidamente actualizados e intereses moratorios.

4 Como fundamento factico de sus pretensiones la demandante sefialo que
1 zj el sefior Campo Elias Rodriguez prestd sus servicios a la Policia Nacional y
por reunir los requisitos legales, el Ministerio de Defensa- Policia Nacional
le reconocid una asignacion de retiro, la cual fue sustituida a la sefiora
Maria Teresa Valero de Rodriguez, mediante la resolucién 5985 del 20 de

septiembre de 1978, en calidad de conyuge supérstite.

Agregd que desde que obtuvo la sdstitucién pensional le ha sido reajustada
anualmente por medio del principio de oscilacién contemplado en los
decretos 1212y 1213 de 1990 de acuerdo al grado que ostentaba el sefior
Rodriguez al momento de su retiro, .lo que a su juicio desconoce lo
preceptuado en el articulo 1° de la ley 2.‘38 de 1995 articulo 14 y paragrafo
del articulo 279 de la ley 100 de 1993.

Finalizd sefialando que elevd solicitud a la demandada pidiendo que le

reajustara su asignacion de retiro de conformidad con las variaciones del
IPC para los afios 1997 a 2004 y siguientes; la demandada emitio
respuesta desfavorable indicando para el efecto que la Fuerza Publica
cuenta con un régimen especial y que por tanto no le es aplicable la ley

100 de 1993, sino el decreto 1213 de 1990 y la ley 4 de 1992 (fl. 3-20).



2.2.-RESPUESTA A LA DEMANDA: ¢l apoderado de la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL, se opuso a las

pretensiones de la demanda, sefialando al efecto que el régimen de

carrera de la Policia Nacional era distinto al de la carrera administrativa,
que esto se encuentra consagrado en el articulo 218 Superior; sefiald que
en tal virtud, las prestaciones reconoctdas a ese Personal se regian por lo
dispuesto en el decreto 609 de.1977, esto es, el Estatuto de Carrera del

Personal de Agentes de la Policia Nacional.

Por lo anterior sefialé que el articulo 62 de la aludida norma consagra el
principio de oscilacibn como mecanismo de actualizacion de las
asignaciones de retiro y pensiones reconocidas a ese Personal, precepto
que es aplicable al caso de la accionante en virtud de una interpretacion
sistémica e integral y que establece ademas la prohibicion a los Agentes
0 sus beneficiarios acogerse a normas que regulen ajustes prestacionales
en otroé sectores de la administracion publica, a menos que asi lo

disponga la Ley.

Agrego que la ley 797 de 2003 confirmd el principio de oscilaciéon, norma
que ademas fue declarada exequible por la Corte Constitucional, por lo
gue a su juicio hay unidad de materia respecto del principio de oscilacidn.

Finaliz6 proponiendo la excepcidon de prescripcion (fl. 49-64).

2.3.- LA PROVIDENCIA IMPUGNADA: se trata de la sentencia
proferida por el Juzgado Quince Administrativo Oral del Circuito Judicial de

Tunja, en la que se accedid a las pretensiones de la demanda. Para llegar
a dicha decisién el a qu o analizd el'régimen pensional y prestacional
aplicable a los miembros de la Fuerza Publica, el precedenté judicial sobre
la posibilidad de reajustar la asignacién de retico con base en el Indice de
Precios al Consumidor (IPC) y posteriormente descendié al caso concreto
sefialando al efecto que a la sefiora Maria Teresa Valero de Rodriguez le
fue sustituida la asignacidn de retiro reconocida al extinto Agente de la

Policia Nacional Campo Elias Rodriguez.




Adujo que en tal virtud, né hébia razén para negar el reajuste de la
asignacion de retiro sﬁstituida ala accionar;te con base en el IPC, conforme
lo dispuesto en el articulo 14 -de Ié ley 100 de 1993 durante los periodos
comprendidos entre el 26 de diciembre de 1995, fecha en que fue
promulgada la Ley 328.y el 31 de diciembre de 2004, fecha en que se
retornd al sistema de oscilacion conforme a lo previsto en la ley 923 de
2004, reglamentada por el.decreto 4433 de ese mismo ano, siempre que .
dichos porcentajes résultaran mas favorables que los aplicados por la
Administracién en virtud de lo ordenado por el Gobierno Nacional en el

marco del régimen especial.

Luego de analizar las diferencias arrojadas de aplicar el incremento
aplicando el principio de oscilaciéon y de otra parte el IPC concluyd que le
asistia derecho a la demandante de que se r.eéju_stara su pension conforme
éste Ultimo para los afios 1997, 1999 y.2‘002 ysu incidencia futura, pues
—-estimoé- para tales periddos los aumehtos‘ aplicados por la administracién
con fundamento en el régimen especial resultaron inferiores.

Ademads declard probada la _excepcién de prescripcion y por ello ordend
gue el reajuste mencionado en el parrafo anterior se realizara desde el 19
de septiembre de 2009 (fl. 181-200).

2.4.- EL RECURSO DE APELACION: inconforme con la decision de
primera instancia‘, el apoderado de 'Ia entidad demandada la impugnd
oportunamente indicando que las asignaciones de retiro que perciben los
miembros de la Fuerza PUblica no pueden ser asimiladas a las pensiones del
Sistema General a efecto de que su actualizacién se practique conforme lo
dispuesto en la ley 100 de 1993.

De otro lado afirmé que en cuanto a la aplicacién de la ley 238 de 1995, la
intencion del Legislador no fue la de extender el beneficio previsto en el
articulo 14 de la ley 100 de 1993 a las personas beneficiarias de la

asignacion de retiro ni quienes devengan pensiones haciendo parte de la




fuerza publica, pues asi lo habria previsto en forma expresa como si lo hizo
en el caso de la mesada adicional establecida en el articulo 142 de la misma
ley 100. Reforzd esta Ultima argumentacion sefialando que si lo anterior
fuera asi, no se habria expedido el decreto ley 1212 de 1990, es decir, la

reglamentacion especifica sobre la materia (fl. 207-214).

2.5.- TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA: cumplidas las

ritualidades previstas en el articulo 247 numerales primero a tercero del

CPACA, y en la oportunidad prevista en el numeral cuarto de ese mismo
Estatuto, se ordend por medio de auto del 21 de junio de 2017, correr
traslado a las partes para que alegaran de conclusién, y al Ministerio
Publico para que, si a bien lo consideraba, emitiera su concepto (fl.-240).
Término durante el cual Unicamente se pronuncié la Entidad demandada,

para reiterar los argumentos expuestos en la alzada (fl. 242-246).
III. CONSIDERACIONES

3.1.- PROBLEMA JURIDICO

Se contrae en determinar si'es_procedente y ajustado a la Constitucion y
a la Ley reajustar la sustitucion de la asignacion de retiro reconocida a la
demandante de acuerdo con el IPC, tal como lo establece la Ley 100 de
1994, o si por el contrario, para tal-fin se debe aplic.ar el sistema de

oscilacién consagrado en el Decreto 1211 de 1990.

Para desatar el problema juridico planteado, la Sala abordard los
siguientes aspectos: (i) naturaleza juridica de la asignacién de retiro; ii)
jurisprudencia del Consejo de Estado en relacién con el reajuste' de las
asignaciones de retiro con fund.'a'men.to en la variacién porcentual del
indice de Precios al Consumidor- IPC, y por Gltimo se analizard el iii) caso

concreto.

a. Naturaleza juridica de la asignacion de retiro

I
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Sobre el particular debe decirse en primek lugar que mediante la ley 100
de 1993 se adoptd el Sistema de Seguridad Sbcial Integral en pensiones
y en salud; en cuanto a las primeras se adopté la nocién de contingencia,
esto es, como el amparo a las distintas situaciones o eventualidades que
se deriven de la vejez, la invalidez o la Amue‘rte del afiliado al sistemat. Es
cierto que el articulo 279 de la referida norma excluyé de su ambito a los
miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, sin embargo,
conforme la jurisprudencia de la Seccién SégundaAdeI Consejo de Estado?,
tal exclusidén no implica que las normas del Sistema Integral de Seguridad

Social no sea aplicable-a las prestaciones de retiro de la Fuerza Publica.

En efecto, refiere la Cdrporacic’m en cita que lé'exclusién de que trata el
articulo 279 propendé por el establecim'iento de un Sistema de Seguridad
Social Integral que, si bien é través dé_.distintas instituciones y figuras
propias garantice la dignidad de sus afiliados, en todo caso atienda a
las particularidades especiales que rodean el ejercicio de la
actividad castrense en los términos del articulo 2173 de la

Constitucion Politica.

Bajo el anterior entendido, el Organo Vértice de la Jurisdiccion tiene
establecido que la prestacién a que tienen derecho los miembros de la
Fuerza Publica, conocida como asighacion de retiro, no tiene otra finalidad
distinta a la de garantizar la dignidad de los Oficiales o Suboficiales que,
con posterioridad a afios de servicio en cumplimiento de funciones de
altisimo riesgo, se enfrentan a la cesacién en sus actividades laborales;
asi, resulta innegable la identidad existente entre la prestacion
pensional de vejez y la asignacion de retirc prevista para los
miembros de la Fuerza Publica toda vez que, como quedé dicho,

esta ultima también propende por dotar de una provision

' Consejo de Estado. Seccion Segunda. Subseccion B. Sentencia del_28 de septiembre de 2017. C.P. Sandra Lisset ibarra
Velez. Exp. 0811-17 :

2 Ibidem

3 «(...) ARTICULO 217. La Nacion tendra para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas por el Ejército,
la Armada y la Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio
nacional y del orden constitucional. ’

La Ley determinara el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los ascensos, derechos y obligaciones de
sus miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario, que les es propio (...).»



econdmica, para el caso, a los Oficiales y Suboficiales de la Fuerza
Puablica que han visto finalizada su carrera y, en consecuencia, se

ven abocados a su retiro definitivo del servicio?.

En suma, tanto la asignacion de retiro como las prestaciones por vejez,
invalidez 0 muerte resultan ser especies equiparables del mismo género
prestacional cuya finalidad es materializar el principio de dignidad humana
y el derecho fundamenfal a la seguridad social, ejes centrales de la
Constitucién Politica de 1991, *

b. Reajuste de las asignaciones de retiro con fundamento en el

IPC- posicion de la Seccion Segunda del.Consejo de Estado

La asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica estd
sometida a una forma de actualizacién muy diferente a la que se establece
para las pensiones qué devengan los servidores publicos y trabajadores
del sector privado, conocida como EL PRINCIPIO DE OSCILACION, el
cual puede definirse como un metodo a traveés del cual se rea'justan las
pensiones y las asignaciones de retiro de la Fuerza Publica, teniendo en
cuenta las variaciones que sufr_én las asignaciongs de actividad

dependiendo del grado respectivo.

En la actualidad, el régimen prestacional del personal de los miembros
retirados de las fuerzas militares, esta contembiado en el Decreto 1211 de
1990, codificacién que regula en su articulo 169 lo reiacionado con la
liquidacion de las asignaciones de retiro, estableciendo para el efecto la
aplicabilidad del sistema de osciia;ién..De acuerdo con este sistema, para
la liquidacién de la asignacién de retiro se tomaran “/as variaciones que
en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada

grado y de conformidad Cbn lo dispuesto en el articulo 158 de este

4 Op. Cit.




Decreto. En ningyn caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal”.
Y agrega que "Los Oficia/és y‘ Suboficiales o sus beneficiarios, no podran
acogerse a normas que reqgulen ajustes pfestacibna/es' en otros sectores
de la administracion publica, a menos 'que asi lo disponga expresamente

laley.”

Sin embargo, poster’iormente: ia ley 238 de 1998 adiciond el articulo 279
de la ley 100 de 1993,~ en sentido de que Iosﬂbeneﬁcios previstos en los
articulos 14 y 142 de la ley 100 de 1993, es decir, el reajuste pensional
de acuerdo a las variaciones del IPC, se harian extensivos a los sectores
mencionados en el articulo 279 ibidem, éntre ellos a los miembros de la

Fuerza Publica.

Sobre lo anterior, la tesis expuesta por la Seccién Segunda en sus
subsecciones Ay B ha estado‘orientada en un sélo sentido, esto es, a que
el referido feajuste incide directamente en la base de la respectiva
asignacion de retiro, con una clara proyeccién hacia el futuro, lo que
supone que a partir del 1 de enero de 2005, el reajuste efectuado con
fundamento en el principio de oscilacién, en virtud del Decreto 4433 de
2004, en todo caso parte del aumento que ha debido experimentar la base
de la asignacion de retiro, durante los afios 1997, 1999, 2000, 2001,
2002, 2003 y 2004>. Por tanto, a par.tir. de la entrada en vigencia del
decreto 4433 de 2004 el reajuste ya no se haria mas de conformidad con
el indice de precios al consumidor, IPC, sino con aplicacion del principio
de oscilacién, previsto en el articulo 42 del citado Decreto, pero en todo
caso, la base de la asignacién de retiro a 31 de diciembre de 2004 debe
contemplar el reajuste que en el pasado se ordend con fundamento en la
variacion porcentuél del indice de precios VaI.cdn‘sumido_r, IPC, respecto de
los anos 1997, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004.

® Ver entre otras, sentencia de 16 de abril de 2009. Rad. 2048-2008. M.P. Victor Hernando Alvarado Ardila, la Subseccion B,
sentencia de 27 de enero de 2011. Rad. 1479-2009. M.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, la Subseccidon A, sentencia
de 27 de octubre de 2011. Rad. 2167-2009. M.P. Alfonso Vargas Rincén, la Subseccion A.
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c. Caso concreto

Revisado el plenario se conStata gue mediante la resolucién No. 5985 del
20 de septiembre de 1978 el_, Director General de la Policia Nacional
reconocio a la sefiora Maria Teresa Valero de Rodriguez una pension pos-
mortem, equivalehte al-62% del promedio mensual de los haberes
percibidos por el extinto Agente de la Policia Nacional Campo Elias
Rodriguez Rodriguez (fl. 77-80).

Se encuentra probado también que la Entidad accionada negdé a la
demandante el reajuste de su asignacién de retiro en razén a que la
prestacion a ella reconocida lo fue con fundamento en el decreto 609 de
1977, norma que en su articulo 62 establece el principio de oscilacién
como el mecanismo de actualizacién de esa prestacién y por tanto, “(...)
la citada norma no contempla el reajuste de las pensiones o asignaciones
de retiro teniendo en cuenta el IPC o salario minimo legal, condiciona el
reajuste al porcentaje que el Gobierno ‘Nacional asigne mediante Decreto

al personal de la Fuerza Publica en actividad en cada grado” (fl. 28-29).

En estas condiciones, procedera la Sala a comparar los incrementos
aplicados por la entidad demandada a la prestacién de la accionante en
grado de Agente de la Policia Nacional versus los experimentadas por el
Indice de Precios al Consumidor (IPC) por el periodo mencionado por la
actora, esto es, entre los afos 1997 a 2004, de lo que se extrae lo

siguiente:

i
A

INCREMENTOS MINISTERIO | INCREMENTO PORCENTUAL I.P.C.
DE DEFENSA
(fl. 172)

Variaciones Porcentuales

Decreto 122 de 1997 18.87% 21.63%




S e

Decreto 058 de 1998 17.97% . 17.68%
Decreto 062 de 1999 14.91% ~ 16.70%
Decreto 2724 de 2000 9.23% | 9.23%
Decreto 2737 de 2001 9.00% o '8.75%
Decreto 745 de 2002 6.00% 7.65%
Decreto 3552 de 2003 7.00% T 6.99%
Decreto 4158 de 2004 6.49% 6.49%

Como se observa, los incrementos experimentados por la variacion del
indice de Precios al Co_nsumidor (IPC) durante los afios 1997, 1999,
2001, 2002 y 2003 es siempre SUPERIOR al incremento porcentual del
principio de oscilacion aplicado por_la' Entidad accionada, razén por la cual
la Sala considera que le asiste razéon a la accionante en su reclamo, esto
es que su prestacion resulta favorecida si se le reajusta conforme las
variaciones del IPC para los afios com‘prendidbs entré 1997 a 2004,
similar conclusién a la que arribd la Juez de instancia, por tanto la

sentencia recurrida émerita ser confirmada.
- DE LAS COSTAS PROCESALES

La Sala se abstendra de condenar en costas en ésta segunda instancia a
la parte recurrente, por cuanto si bien se confirmé en todas sus partes la
providencia apelada, lo cierto es que en el expediente no aparece probada
su causacién, dado que la parte actora no desplegd actuacion procesal

alguna en esta instancia.
IV. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. 6 del Tribunal

Administrativo de Boyacd, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,
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* FALLA
Primero: Confirmar la ';‘sentencia proferida el 15 de noviembre de 2016
por el Juzgado Quince ‘Administrativo de Tunja, por las razones aqui }

expuestas. _ R

Segundo: Sin costas en esta segunda instancia.

Tercero: Una vez en firme'la presente providencia, por Secretaria enviese

el expediente al despacho de origen.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala de Decisidon

No. 6 del Tribunal Administrativo de Boyacd, en sesién de la fecha.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
SALA DE DECISION No. 6
MAGISTRADO PONENTE: FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS

Tunja, 23 ENE 2018

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: FRANCISCA PEREZ DE NOVA

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

RADICADO: 152383339752-2015-00123-01

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede la sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el apoderadoe
de la entidad accionada contra el fallo proferido 31 de agosto de 2016, por el
Juzgado Segundo (2°) Administrativo Oral del Circuito Judicial de Sogamoso, en
el que se accedio a las pretensiones de la demanda, dentro del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho presentado por la sefiora FRANCISCA
PEREZ DE NOVA contra la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-
CREMIL.
II. ANTECEDENTES

2.1.- LA DEMANDA: Por conducto de apoderado judicial, y en ejercicio del

medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la sefiora
FRANCISCA PEREZ DE NOVA solicito declarar la nulidad de los Actos
Administrativos contenidos en las Resoluciones No. 230 del 1° de febrero de
2013 y No. 2475 de 9 de mayo de 2013, expedidos por la CAJA DE RETIRO DE
LAS FUERZAS MILITARES- CREMIL, por medio de los cuales se le nego la
sustituci(’)in de la asignacion de retiro que gozaba el Sargento Segundo (R) del
Ejército JORGE NOVA RODRIGUEZ, y que fuera presentada por la actora en

calidad de conyuge supérstite.
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A titulo de restablecimiento del derecho, solicitdé que se ordene a la entidad
demandada reconocer y pagar en favor de la sefiora FRANCISCA PEREZ DE NOVA,
retroactivamente a la: fepha de fallecimiento de su cényuge JORGE NOVA
RODRIGUEZ —25 de septiembre de 2012;, el derecho a sustituirlo como
beneficiario de la asignacién de retiro que gozaba al igual que los demési derechos

conexos y complementarios, y se condene a la accionada al pago dej costas y

agencias en derecho.

Como fundamentos de hecho de sus pretensiones, la parte actora expuso en

sintesis:

Manifesté que la demandante convivié casi durante cincuenta (50) afios de
matrimonio en la ciudad de Leticia, con el sefior JORGE NOVA RODRIGUEZ
(Q.E.P.D.), siendo sufragados sus gastos domésticos a través de la asignacién de

retiro que era pagada por' la CREMIL.

Indicé que el senior NOVA RODRIGUEZ era enfermo terminal de cénder, y que
durante los Gltimos meses de vida fue atendido por su esposa FRANCISCA PEREZ
DE NOVA, ademés del afecto conyugal y las atenciones requeridas en su precario

estado de salud.

Que durante el periodo del mes de diciembre de 2010 hasta el 4 dé junio de
2011, la sefiora FRANCISCA se trasladé a la municipalidad fronteriza de Tabatinga
(Brasil) con el objeto de cuidar a su progenitor, sin embargo, el dia 4 de junio de
2011 aquel fallecid, por lo cual regresa nuevamente a su domicilio en la ciudad
de Leticia, y permanecidé junto a su esposo hasta el 25 de septiembre de 2012,

dia en que el mismo perecid.

Agregd que al momento de ser diligenciados los formularios de solicitud de
sustitucidn pensional, su hija, MARLEY NOVA PEREZ incurrid en un yerro al indicar
que sus padres habian convivido hasta el 20 de diciembre de 2000, eirror en el
que la Direccién de CREMIL se fundamentd para denegar la sustitucion pensional
mediante la Resolucion No. 230 del 1° de febrero de 2013, y confirmo tél decisidén
en segunda instancia por medio de la Resolucion 2475 del 9 de mayo:de 2013,
sin haber sido tenida en cuenta la prueba documental anexada oportunamente,

en donde la hija de la peticionaria reconocié y corrigid su error.
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Adujo que los actos acusados se encuentran falsamente motivados por error de
hecho, al haber incurrido en un error inducido por parte de la hija de la
demandante, desconociendo que vecinos y conocidos declararon bajo la gravedad
de juramento ante el Notario de Leticia, que al momento de morir el sefior NOVA
RODRIGUEZ convivia con su esposa FRANCISCA PEREZ DE NOVA. (fls. 16-24)

2.2.-LA PROVIDENCIA IMPUGNADA. Se trata de la sentencia de 31 de agosto
de 2016, proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de

Sogamoso, en la que se accedi6 a las pretensiones de la demanda. Para arribar
a dicha decision, el A guo manifesté que conforme a la Constitucién Politica, y la
normatividad establecida por en la Ley 100 de 1993, donde reconocieron que los
miembros de las Fuerzas Militares tienen un régimen especial, el cual es

desarrollado actuaimente por la Ley 923 de 1994 y el Decreto 4433 de 2004.

Dispuso ‘que encontré dentro del material probatorio allegado, fueron
acreditados los requisitos para acceder al beneficio de la sustitucién pensional a
favor de la actora, al haber verificado la convivencia con el pensionado fallecido,
tanto en las declaraciones extra proceso, como en los testimonios recepcionados
en el sub judice, las que, indica, no resultan contradictorias entre si, ni muestran
hechos inverosimiles o poco creibles que resten mérito a la prueba, ademas, de
no haber sido controvertidos por la contraparte teniendo la oportunidad procesal

para haberlo hecho.

Agreg6 gque en la declaracién rendida por la sefiora MARLEY NOVA PEREZ, hija
de la accionante y el causante, quien manifesté haber incurrido en error al
diligenciar el formato de sustitucion de la asignacidn de retiro, se aclaré que sus
padres siempre convivieron bajo el mismo techo, tan solo que su madre salia
constantemente de su domicilio conyugal para atender en el municipio de
Tabatinga (Brasil) a su padre de 97 afios de edad quien se encontraba en
delicado estado de salud, por lo que bajo los criterios de justicia y equidad y en
consideracion a la finalidad de la sustitucién pensional, dispuso procedente

acceder a las pretensiones de la demanda. (fis. 267-272)

2.3.- EL RECURSO DE APELACION: Inconforme con la decisién de primera
instancia, la apoderada de la entidad demandada impugn6 oportunamente la

decision solicitando su revocatoria, sefialando que si bien la decisién de la

[0S}
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entidad aqui demandada fue fundada en el hecho que al momento de aportar
los documentos requeridos para llevar a cabo la sustitucién de la asignacién de
retiro, se revisd y se establecié que no existen elementos de juicio que permitan
establecer que efectivamente la solicitante convivié bajo el mismo techo en una
relacion de afecto y de aifuda mutua con el sefior Sargento Segundo (R) JORGE
NOVA RODRIGUEZ, sino que por el contrario, la convivencia ceso él 20 de
diciembre de 2000, configurandose de esta manera la perdida de condicién de

beneficiario de acuerdo con lo sefialado en el articulo 12.5 del Decreto 4433 de

2004.

De igual manera indica que segun lo establecido por el pardgrafo segundo en
su literal a) del articulo 11 del Decreto 4433 de 2004, en cuanto al orden de los
beneficiarios, seflala que el cdnyuge debera acreditar que estuvo haciendo vida
marital con el causante hasta su muerte y haber convivido con el fallecido no
menos de cinco (5) afios continuos inmediatamente anteriores a su muerte, y
en el sub examine, fue establecido en sede administrativa que la convivencia
bajo el mismo techo de la reclamante con el causante cesd el 20 de diciembre
de 2000, conforme a las pruebas que fueron aportadas en el tramite regpectivo.
Finalmente, se opuso a la condena en costas y agencias en derecho irjvocando
lo normado en el articulo 365 del Cédigo General del Proceso, considercfando que
al interior del proceso Contencioso Administrativo la misma se debe regir por
una valoracidén subjetiva y no un concepto objetivo como lo determind EI A quo,
realizando una ponderacion de su conducta por la parte como extremo vencido
del litigio, considerando que aquella estuvo cenida a ejercer de buena fe y en

debida forma su defensa judicial. (fls. 280-290 y 308-313)

2.4.- TRASLADO DE ALEGATOS DE CONCLUSION. El apoderado de la parte
demandante manifestd que la impugnacion de la sentencia carece de fundamentos
y argumentos facticos y juridico-legales para su prosperidad, toda vez que el
recurrente no acus6 ni probd yerro alguno en el que pudo haber incur%ido en A
quo, simplemente se limito a reiterar la presuncién de legalidad de sus actos, en
la misma forma y argumentacion que lo hizo con la contestacion de la demanda,
sin aportar critica, observacion u objecion alguna al contenido de la seﬁtencia 0

de las pruebas en que ella se fundamento.
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En cuanto a la parte demandada y el Ministerio Publico guardaron silencio en

esta etapa procesal.
III. CONSIDERACIONES DE LA SALA
A. EL PROBLEMA JURIDICO

La Sala abordara el estudio de los problemas juridicos planteados en el recurso

de alzada, partiendo de los siguientes interrogantes:

1. éSe encuentra en el sub lite demostrada en debida forma la consolidacién
del requisito de convivencia continua entre la demandante y el sefior
JORGE NOVA RODRIGUEZ, durante los 5 ahos anteriores a su
fallecimiento como lo exige el Decreto 4433 de 2004 y fue concluido por
el A quo en la sentencia recurrida?

2. éEs procedente en tramite del proceso contencioso administrativo la
imposicion de costas y agencias en derecho a cargo de la parte vencida,
aun cuando su actuacion fue cefiida a los postulados de lealtad procesal y
buena fe?

Para resolver el problema juridico planteado la Sala abordard los siguientes
aspectos: i) De la naturaleza de la sustitucion pensional; if) De la convivencia
como criterio material indispensable para acceder a la sustitucién pensional

también para los miembros de la fuerza publica; y iii) caso concreto.

3.1. De la naturaleza de la sustitucion pensional.

Dentro de un sistema integral de proteccion del derecho a la seguridad social en
pension, la inclusion del riesgo por muerte se configura en uno de sus pilares
fundamentales cuyo objeto no es otro que el de amparar a los beneficiarios de
un afiliado o pensionado, de tal forma que, la ocurrencia de su muerte no
impligue,.ademas, la pérdida de los recursos con los que su grupo familiar se

sostenia en condiciones dignas.

Al respecto, el Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccidén A, en sentencia

de 3 de marzo de 2011, C. P. Dr. Luis Rafael Vergara Quintero, manifesté?!:

" Radicado interno No. 5470-05, Actora: Ana Judith Hernandez De Rincon.
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“La Jurisprudencia ha reiterado que el derecho a la sustitucion pensional esta
instituido como un mecanismo de proteccién a los familiares del trabajador
pensionado, ante el posible desamparo en que puedan quedar por razon de
la muerte de éste, pues al ser beneficiarios del producto de su actividad
laboral, traducido en la mesada pensional, dependen econémicamente de la
misma para su subsistencia. Este derecho es una proteccién directa a
la familia, cualquiera que sea su origen o fuente de conformacion”.

La Corte Constitucional, por su parte, desde sus inicios ha sostenido que la

finalidad de la sustitucién pensional es:

“(...) evitar que las personas allegadas al trabajador y beneficiarias' del
producto de su actividad laboral queden por el simple hecho de! su
fallecimiento en el desamparo o la desproteccién. Principios de justicia
retributiva y de equidad justifican que las personas que constituian la familia
del trabajador tengan derecho a la prestacién pensional del fallecido para
mitigar el riesgo de viudez y orfandad al permitirles gozar post-mortem del
status laboral del trabajador fallecido™. :

De esta manera, es claro que el fenédmeno juridico de la sustitucién pensional es
el derecho que tienen una o varias personas para ser beneficiaribs de la
prestacion social de que era acreedora otra persona que ya fallecié. No se trata
en consecuencia del reconocimiento de un derecho pensional, sino de la
legitimacion que se debe acreditar para reemplazar a quien venia percibiéndolo,
es decir, el derecho que ha estado radicado en el trabajador como tithJIar de la

pension, pasa, por el hecho de su muerte, a sus causahabientes.

Frente a lo ya mencionado, la H. Corte Constitucional ha establecidjo que el
derecho a la pensién de sobrevivientes estd enmarcado dentro de los preceptos
de los derechos fundamentales, pues garantiza el minimo vital de quienes con
anterioridad a la muerte del causante, se encontraban cuidando ;de éste.
Ademas, tiene la finalidad de proteger a quienes de forma alguna se encuentran
en un estado de inferioridad o debilidad, sea por el caracter econémico, mental

o fisico.

De otro lado, la Seccién Segunda, Subseccion “A” del Organo Vértice de esta
Jurisdiccién, en sentencia de 3 de marzo de 2011, C. P. Dr. Luis Rafael Vergara
Quintero, manifestés: ‘

2 T-193 de 1993, M. P. Doctor Eduardo Cifuentes Mufioz. En el mismo sentido, ver las Sentencias T-424 de
2004, M.P. Doctor Alvaro Tafur Galvis; T-606 de 2005, M.P. Doctor Marco Gerardo Monroy Cabra ; C-111 de
2008, M.P. Doctor Rodrigo Escobar Gil; y, T-404 de 2007, M.P. Doctor Jaime Cordoba Trivifio.

3 Radicado interno No. 5470-05, Actora: Ana Judith Hernandez De Rincon.
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“(...)

Visto lo anterior se puede concluir, que el fendmeno juridico de la sustitucion
pensional es el derecho gue tienen una o a varias personas para ser
beneficiarios de la prestacion social de que era acreedora otra persona que ya
fallecié. No se trata en consecuencia del reconocimiento de un derecho
pensional sino de la legitimacion que se debe acreditar para
reemplazar a quien venia percibiéndolo, es decir, el derecho que ha
estado radicado en el trabajador como titular de la pensiéon, pasa por
el hecho de su muerte a los causahabientes laborales."

De acuerdo con el precedente jurisprudencial resefado, la Sala destaca de la
pension de sobrevivientes, el caracter prestacional-asistencial propio de la
seguridad social, su condicibn de derecho fundamental, inalienable,
imprescriptible e irrenunciable, dirigida a proteger al grupo familiar del (la)
pensionado (a) fallecido (a) ante el posible desamparo econdmico por la muerte

de quien en vida sufrago y asumié lo basico para la subsistencia.

3.2. De la convivencia como criterio material indispensable para
acceder a la sustitucion pensional también para los miembros de
la fuerza publica.

Es de saberse, que tanto la union matrimonial como la marital de hecho imponen
en la pareja dos compromisos o componentes. Por un lado, suponen una
perspectiva emocional que conlleva un elemento afectivo, asistencial, de
convivencia, compafiia mutua, ayuda, entre otros.-‘ Y, por el otro, el patrimonial
derivado de la sociedad financiera celebrada que impone una serie de
obligacioﬁes y derechos por lo que las falencias en alguno de los dos factores,

no supone per se la terminacion del otro.

Por ejemplo, una alteracion en el desarrollo normal de la sociedad patrimonial
no impone la culminacion del componente afectivo en la pareja ni permite,

indefectiblemente, suponer la terminacion de la convivencia.

Si bien el rompimiento de pactos financieros y la adopcidn de medidas judiciales
para su cumplimiento podrian permitir que algunos infieran la ruptura de la
convivencia entre la pareja. Lo cierto es que el ejercicio de los derechos judiciales
para el cumplimiento de un compromiso surgido del desarrollo de la sociedad
patrimonial celebrada, en nada impone presumir la terminacion de los

sentimientos de afecto, apoyo, asistencia, ayuda, compafiia, etc.
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En ese sentido, para que un (a) conyuge o compafiera permanente pueda
solicitar la sustitucion pensional de su pareja,. Unicamente debe acreditar el

elemento material o real de convivencia efectiva al momento de la muerte del

pensionado.

Por tanto, las entidades encargédas de realizar los reconocimientos pensionales,
cuando estudien una solicitud de sustitucion realizada por'la esposa o compafiera
del difu‘nto, de Mmanera previa a Su déﬁnicién,' deben analizar el componente
afectivo y de convivéncia que tenia el pehsi'ohado al momento de su muerte y

durante el término que la ley prevé.

Lo anterior, por cuanto la convivencia efectiva al momento de la muerte del
pensi‘onado constituye el hecho que legitima la sustitucion pensional y el criterio
que impera, pues no se hace necesario demostrar,.en el caso de las esposas y
compaferas, la depe'ndencia econdmica o la existencia del vinculo formal de la
union. | ‘ | ’ |

De otro-lado, vigenté la nueva Const.itucién y con el propdésito de ajustar a sus
postulados la regulacion salarial y prestacional de los miembros de la Fuerza
Publica, el Congreso de la Republica expidié la Ley (marco) 923 de 2004,
mediante la cual se sefalaron las normas, objetivos y criterios que debera
observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen pensional y de
asignacion de retiro. de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo

establecido en el articulo 150, numeral 19, literal €) de la Constitucion Politica.

La nueva ley establecié un “MARCO PENSIONAL Y DE ASIGNACION DE RETIRO”
comun a los miembros de la Fuerza Publica, y previé unos minimos que deberian
ser respetados por al Gobierno al momento de expedir el régimen $a|aria| y
prestacional, entre los cuales se incluyé el listado de beneficiarios de las
pensiones de sobrevivencia y sustituciones de la asignacion de retiré o de la
pensiéon de invalidez, dentro de los cuales se incluyd expresamente a los

compafieros permanentes, asi fue dispuesto en la precitada norma:

“Articulo 3°. Elementos minimos. El régimen de asignacién de retiro, la
pensidn de invalidez y sus. sustituciones, la pensién de sobrevivientes, y los
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reajustes de estas, correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica,
qgue sea fijado por el Gobierno Nacional, tendré en cuenta como minimo los
siguientes elementos:

(..)

3.7. El orden de beneficiarios de las pensiones de sobrevivencia y de la
sustitucion de la asignacion de retiro o de la pension de invalidez sera
establecido teniendo en cuenta los miembros del grupo familiar y el
parentesco con el titular.

En todo caso tendrén la calidad de beneficiarios, para la sustitucién de la
asignacion de retiro o de la pension de invalidez:

3.7.1. En forma vitalicia, el cényuge o la compafiera o compafiero
permanente o supérstite. En caso de que la sustitucion de la asignacion de
retiro o pensién de invalidez se cause por muerte del pensionado, el conyuge
o la compafnera o compafiero permanente supérstite, deberd acreditar que
estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y haya
convivido con_ el fallecido no menos de cinco (5) ainos continuos
inmediatamente anteriores a su muerte,

3.7.2. En forma temporal, el cényuge o la compahera permanente supérstite,
siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del
causante, tenga menos de 30 afios de edad, y no haya procreado hijos con
este. La sustitucion de la asignacion de retiro o de la pensién de invalidez
temporal se pagaréd mientras el beneficiario viva y tendrd una duracion
maxima de 20 afos. En este caso, el beneficiario debera cotizar al sistema
para:obtener su propia pension, con cargo a dicha sustitucion. Si tiene hijos
con el causante aplicard el numeral 3.7.1.

Si respecto de un titular de asignacién de retiro o pensionado por invalidez
hubiese un compafiero o companera permanente, con sociedad anterior
conyugal no disuelta y derecho a percibir parte de la pension de que tratan
los numerales 3.7.1 y 3.7.2. del presente numeral, dicha pension se dividiré
entre ellos (as) en proporcién al tiempo de convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simultdnea en [os ultimos cinco (5) afios, antes del
fallecimiento del causante entre un cényuge y una compafiera o compafiero
permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la sustitucion de la asignacion
de retiro o de la pensién de invalidez o de la pensidn de sobreviviente serd
la_esposa o el esposa. Si no existe convivencia simultdanea y se mantiene
vigente la unién conyugal péro hay una separacién de hecho, la compafiera
o compafero permanente podré reclamar una cuota parte de lo
correspondiente al numeral 3.7.1 en un porcentaje proporcional al tiempo
convivido con el causante siejmpre y cuando haya sido superior a los Ultimos
cinco (5) anos antes del fallecimiento del causante. La otra cuota parte le
corresponderd a la conyuge con la cual existe la sociedad conyugal vigente.”
(Resalta la Sala)
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Mediante sentencia C-456 de 2015, la Corte Constitucional declard la
exequibilidad del texto subrayado, entendiendo gue también son beneficiarios
de la pension de sobreviviente, de invalidez y de la situacidn de la asignacion de
retiro de los miembros de la Fuerza Publica, la compafiera o el compafiero
permanente del causante y que dicha pension o‘sustitucién se dividira entre ellos

(as) en proporcién al tiempo de convivencia con el difunto.

Con fundamento en esta ley se expidi6 el Decreto 4433 de 2004 (dicienﬁbre 31),
qgue en su articulo 11, dispuso que tienen derecho a la sustitucion pensional los
miembros del grupo familiar del oficial, suboficial, agente o miembro del nivel
ejecutivo que fallezca en servicio activo o en goce de asignacion de retiro o

pension por vejez, en el siguiente orden y porcentajes: ‘

()

Paragrafo 2°. Para efectos de la sustitucion de la asignacion de retiro o de la
pension de invalidez, cuando exista conyuge y compafero o compafiera
permanente, se aplicardn las siguientes reglas:

a) En forma vitalicia, el cényuge o la compafiera o compafero permanente o
supérstite. En caso de que la sustitucién de la asignacién de retiro o pension
de invalidez se cause por muerte del pensiona‘do, el cényuge o la compéﬁera
o compafiero permanente supérstite, debera acreditar que estuvo
haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y haya
convivido con el fallecido no menos de cinco (5) aifios continuos
inmediatamente anteriores a su muerte; !

(..)

Si respecto de un titular de asignacion de retiro o pensionado por invé/idez
hubiese un compafero o compaiera permanente, con sociedad
anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir parte de la pension
de que tratan los literales a y b del presente pardgrafo, dicha pension
se dividira entre ellos (as) en proporcién al tiempo de convivencia con
el fallecido.

En caso de convivencia simultanea en los Ultimos cinco anos, antes
del fallecimiento del causante entre un cényuge o compaiiera o
compaiero permanente, la beneficiaria o el beneficiario de Ia
sustitucion de la asignacion de retiro o de la pension de invalidez o de
la pensién de sobreviviente serd la esposa o el esposo. Si no existe
convivencia simultanea y se mantiene vigente la unién conyugal pero
hay una separacién de hecho, la companera o compaiiero permanente
podra reclamar una cuota parte de lo correspondiente al literal aen
un porcentaje proporcional al tiempo convivido cton el causante
siempre y cuando haya sido superior a los tltimos cinco afios antes

10
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del fallecimiento del causante. La otra cuota parte le corresponderd a
la conyuge con la cual existe la sociedad conyugal vigente. [..]»
(negrillas fuera de texto)

De lo expuesto, se infiere que se debe determinar: (i) si hubo una vida marital
y si esta perduro durante los 5 ainos anteriores al fallecimiento del pensionado,
(ii) si existe sociedad conyugaI‘ y si la misma se encuentra o no disuelta, (iii) si
hubo o no separacion de hecho y (iv) el tiempo de convivencia y (v) si esta fue

simultanea o sucesiva durante los 5 afnos anteriores a la muerte.

Vale la pena precisar que frente al requisito de convivencia debe acreditarse la
vocacion de estabilidad y permanencia, por lo tanto, no se tienen en cuenta
aquellas relaciones casuales, circunstanciales, incidentales, ocasionales,
esporadicas o accidentales que haya podido tener en vida el fallecido
pensionado; asi mismo, frente a la separacion de hecho, esta hace referencia a
aquella séparacién de cuerpos o suspension de la vida en comun entre los

conyuges, la cual no fue declarada judicialmente.?

De otro lado, y de manera mas reciente el Organo Vértice de esta jurisdiccion
ha ratificado acerca de la naturaleza de la sustitucién de la asignacion de retiro
de los miembros de la Fuerzas Publica, haciendo extensiva su cobertura bajo las
mismas caracteristicas y plazo ademas del cényuge, al compafiero o compafiera

permanente, de la siguiente manera:

"El vinculo natural a través del cual se constituye una familia no admite en
la actualidad, en lo que atafie a aspectos relacionados con la seguridad
social, un trato diferenciado frente al vinculo matrimonial. En efecto, el
articulo 13 de la Constitucion Politica, en concordancia con su articulo 42,
impone para estos efectos, un tratamiento igual ante el compafiero o
compafiera permanente, gozando en consecuencia de los mismos derechos
prestacionales gque el conyuge. (...) Si bien los articulos 185 y 195 del
Decreto 1211 de 1990, no se refiere a_la posibilidad de que_ el
compaihero o compaiera permanente de los miembros de la Fuerzas
Militares puedan beneficiarse de la sustitucion de la prestaciéon_de
retiro causada en vida o con su muerte, el entendimiento de estas

normas, en vigencia de la Constitucion Politica de 1991, no puede
ser otro distinto a la posibilidad de que el compainero y/o compaiera

permanente tenga los mismos derechos prestacionales que el
conyuges supérstite, puntualmente en lo que se refiere a la

posibilidad de figurar como_beneficiarios de la prestacion de retiro
antes anotada.®”

4Corte Constitucional sentencia C-336 de 2014, Magistrado ponente: Mauricio Gonzalez Cuervo.

5 Consejo de Estado- Seccion Segunda Subseccion “B”. Sentencia de 19 de enero de 2017. Radicacion namero:
13001-23-31-000-2006-00236-01(0497-12). Actor: MARGARITA RODRIGUEZ DE FORBES. Demandado:
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES. Consejero Ponente: CESAR PALOMINO CORTES.
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De acuerdo con las anteriores consideraciones, ta Sala entrard a decidir el caso

concreto.

4. CASO CONCRETO

Es de resorte de esta Corporacion, resolver el recurso de apelacion pfopuesta
por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares- CREMIL, en contra de la séntencia
de 31 de agosto de 2016, proferida por el Juzgado 2° Administrativo%Oral del
Circuito de Sogamoso, mediante la cual se declaré la nulidad de los actos
administrativos contenidos en las Resoluciones No. 230 de 1° de febrero de
2013, y No. 2475 de 9 de mayo de 2013, expedidas por dicha entidad,
ordenando el reconocimiento y pago de la sustitucidén de la asignacion de retiro
que devengaba el Sargento Segundo del Ejército JORGE NOVA RODRI‘GUEZ, a
favor de su cényuge sobreviviente, sefiora FRANCISCA PEREZ DE NOVA.

Como argumento principal de la alzada, insiste la entidad accionada que los
actos administrativos que fueron objeto de nulidad se encontraron debidamente
soportados por las pruebas que fueron allegadas en sede administrativa, y de
las cuales se puedo inferir de manera cierta que la interesada no cumpl‘ié con el
requisito de que trata el literal a) del paragrafo 2° del articulo 11 del Decreto
4433 de 2004, esto es, acreditar que hizo vida marital con el causante ‘hasta su
muerte y haya convivido con el fallecido no menos de 5 afios continuos

inmediatamente anteriores a su muerte.

Del estudio de las pruebas obrantes dentro del plenario, se tienen como hechos

probados relevantes para desatar el problema juridico propuesto, el siguiente:

v El sefior JORGE NOVA RODRIGUEZ fallecié en la ciudad de Leticia
(Amazonas) el 25 de septiembre de 2012, conforme al registro civil de

defuncidn No. 04193848. (fl. 2 C. 1lera. Instancia)




REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: FRANCISCA PEREZ DE NOVA
DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES- CREMIL
RADICADO: 15238-3339-752-2015-00123-01

v El sefior JORGE NOVA RODRIGUEZ y la sefiora FRANCISCA PEREZ DE

NOVA contrajeron matrimonio en la localidad de Leticia (Amazonas) el 25

de noviembre de 1962. (fl. 3 C. lera. Instancia)

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares- CREMIL por Resolucion No. 230
de 1° de febrero de 2013, resolvié negar el reconocimiento de la pensién
de beneficiarios del sefior JORGE NOVA RODRIGUEZ a la sefiora
FRANCISCA PEREZ DE NOVA, y dispuso la extincion del derecho a la
extincion de la asignacion de retiro a partir del 25 de septiembre de 2012,

fecha del deceso del causante.

Argumentd que revisada la documentacidn aportada la expediente
administrativo y las disposiciones ' de los articulos 11 y 12 del Decreto
4433 de 2004, se establecié que no existen elementos de juicio que
permitieran establecer que efectivamente la peticionaria haya convivido
bajo un mismo techo, en una relacién de ayuda mutua y afecto con el
causante de manera continua hasta el dia de su fallecimiento, sino que
por el contrario, se determind que su convivencia cesé el 20 de diciembre
de 2000, circunstancia que se enmarca dentro de las causales para la
pérdida de la condicion de beneficiario. (fls. 5-6 C. lera. Instancia)
i

La sefora FRANCISCA PEREZ DE NOVA, a través de mandatario,
interpuso recurso de reposicion en contra de la Resolucion No. 230 de 1°
de febrero de 2013, con el objeto de que fuera revocada y se accediera a
la solicitud de obtener la sustitucion de la asignacion de retiro del sefior
JORGE NOVA RODRIGUEZ, haciendo las siguientes precisiones:

i) La hija de la demandante, MARLEY NOVA PEREZ, fue quien
diligencio6 el formato de solicitud de sustitucion pensional para la firma
de la sefiora FRANCISCA PEREZ DE NOVA, incurriendo en un error al
diligenciarlo y haciendo ihcurrir en error a la Caja de Retiro, error sobre

el cual fue fundamentado el acto administrativo impugnado.

i)  El error consistié en que la hija de la recurrente considerd que por
el hecho de que su madre FRANCISCA, mayor de 70 afios, haya mudado

Su residencia a la de su padre, mayor de 95 anos y domiciliado en la
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localidad de Tabatinga en frontera con Brasil, con el fin de cuidarlo de
una grave enfermedad que le cobro la vida el 4 de junio de 2011, se
| habia separado de su padre JORGE NOVA RODRIGUEZ, a quien como
Hi’ enfermo terminal de cancer prodigaba los cuidados requeridos por ser
r una persona ademas mayor de 80 anos, regresando tres o cuatro veces
| a la semana para permanecer y velar por su sefior esposo, con quien

convivid hasta el 25 de septiembre de 2012, fecha en que tuvo!lugar su

deceso.

iii) Que la seffora MARLEY NOVA PEREZ reconocié bajo juramento su
error ante el Notario de Leticia, error que adujo de conformidad con el
articulo 1510 del Codigo Civil, vicié el consentimiento de quien deberia
haber reconocido la sustitucion pensional de la actora, enconFréndose

asi falsamente motivado el acto impugnado.

iv) Manifestd que los sefiores LUIS ENRIQUE CARVAJAL ‘RUIZ vy
FERNANDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, en calidad de “vecinos de toda la
] vida”, se encontraban dispuestos a declarar ante dicha entidad acerca
#‘ del derecho que le asiste a la sefiora FRANCISCA PEREZ DE NOVA con
el fin de que obtuviera la sustitucion pensional como su Unico sustento
para los ultimos afos de vida, por tanto, puso en consideracibn de fa
autoridad competente la apertura de un‘periodo probatoriofpara su

practica.

v) Anexo como pruebas, ademas de la declaracion juramentéda de la
sefiora MARLEY NOVA PEREZ, hija de la sefiora FRANCISCA PEREZ DE
NOVA, el certificado de defuncion del sefior Justino Pires de ?Oliveira,
padre de la demandante, y el resultado de un TAC cerebral praéticado a

la accionante el 7 de septiembre de 2012. (fls. 162-166 C. lera.

Instancia)

v El Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares- CREMIL,
a través de la Resolucion No. 2475 de 9 de mayo de 2013, confirmo en

i todas sus partes la Resolucion No. 230 de 1° de febrero de 2013, negando

el reconocimiento de la pension de beneficiarios del sefior JORGE NOVA
RODRIGUEZ a la sefflora FRANCISCA PEREZ DE NOVA, refiriendo que de

la documentacion aportada con la solicitud de sustitucion pensional fue
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mencionado un periodo de convivencia, y con el recurso de reposicion fue
allegado mediante una declaracién extrajuicio otra calenda distinta
pretendiendo enmendarse el error, afirmacion que consider6 es ambigua
y al no ser clara y exacta dicha circunstancia, pues al momento de
efectuarse tal manifestacion no simplemente se debe efectuar para
cumplir con el requisito legal descrito en el articulo 11 del Decreto 4433
de 2004. (fls. 11-13 C. lera. Instancia)

El 25 de febrero de 2013, la sefiora Marley Nova Pérez rindi6 declaracion
juramentada ante el Notario Unico del Circulo de Leticia, afirmando que
fue la persona encargada de haber diligenciado para la firma de la sefiora
FRANCISCA PEREZ DE NOVA el formato de solicitud de reconocimiento de
sustitucion pensional por ella pres;entado ante la Subdireccion de
Prestaciones de CREMIL, con el objeto de obtener la sustitucién de la
pension de la que gozaba su sefior pédre, que acepto haber incurrido en
el error al diligenciar el formuklarivo al establecer que sus padres
convivieron bajo el mismo techo sélo‘hast‘a el mes de diciembre del ano
2000, cuando jamas se separaroh, tan solo su sefiora madre tuvo que
salir de su domicilio conyugal ubicado en la Carrera 92 No. 2-96 de Leticia,
al municipio de Tabatinga (Brasil), pafé ‘cuidar a su sefior padre, un
anciano de 97 anos de edad, mient'ras} que su padre guardo junto con ella
el domicilio, quien le prodigaba el cuidado por él requerido al ser enfermo
terminal de cancer sus 81 afios, y _qu la sefiora FRANCISCA PEREZ
visitaba a su esposo sin desaparecer jahwés el afecto y amor que los unio

toda la vida. (fl. 7 C. lera. Instancia)

Los sefiores Luis Enrique Carvajal FK{u‘l'z y Alberto Cahuache Ahuanari
comparecieron el 30 de julio de 2013; énte el Notario Unico de la ciudad
de Leticia y bajo la gravedad del juramevnto, manifestaron que conocieron
de vista y trato al sefior JORGE NOVA RODRIGUEZ y su esposa
FRANCISCA PEREZ DE NOVA, quienes eran casados por la iglesia catolica
y que tuvieron 8 hijos, conviviendo hasta el Ultimo momento de su vida,
es decir, al 25 de septiembre de 2012,' y que la senora FRANCISCA tuvo
que prodigar especial cuidado durante algin tiempo a su anciano padre
DIDIMO PIRES DE OLIVEIRA, quien se encontraba enfermo de neumonia
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y fallecié el 4 de junio de 2011, fecha desde la que permanecio

nuevamente al lado del sefor JORGE NOVA. (fl. 8-9 C. lera. Instancia)

El sefior Jorge Nova Pérez afirmé ante el Notario Unico de Leticia el 3 de
octubre de 2013',. que es hijo del sefior JORGE NOVA RODRIGUEZ
(Q.E.P.D.) y la sefiora FRANCISCA PEREZ DE NOVA, que nunca
aparecieron como beneficiarios en eI.sist‘"ema de segufidad social en salud
cuando eran menores de edad junto con sus demas hermanos, ni
beneficiarios como hijos legitimos vy espdéa, respectivamente, ya que su
padre asumia los gastos médico‘s,‘alimentac'ién, vivienda y estudio con
recursos de su pensidn, asumiendo los gastos como particulares. (fls. 10
C. lera. Instancia) o ‘

La Junta Directiva de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, por medio
de la Resolucién No. 200 de 1961, reconoci6 a partir del 1° de abril de

esa calenda, una asignacion de retiro al Suboficial JORGE NOVA. (fl. 52

C. lera. Instancia)

Con ocasién del Despacho comisorio No. 001 de 2016, cumplido por el:Juzgado

Unico Administrativo de Leticia (Amazonas), fue recepcionada la prueba

testimonial decretada en audiencia inicial celebrada por el A quo el 14 de junio

de 2016 (fls. 176-179 C. lera instancia), de la cual se puede extraer:

MARLEY NOVA PEREZ (CD-ROM fol. 244 Min. 6:05 a 21:02): Manifesto
ser hija, junto con 7 hermanos més, de la sefiora FRANCISCA PEREZ DE
NOVA y el sefior JORGE NOVA RODRIGUEZ quien fallecié por céncer de
pulmoén, que la sefora FRANCISCA tuvo que asentarse de su casa
temporalmente hacia la zoné fronteriza con Tabatinga para cuidar a su
padre por su avanzado estado de edad y precaria salud, y no; tener a
nadie pendiente de él, que sus padres nunca se separaron
permaneciendo juntos, que durante los Ultimos 5 afos de:su vida
vivieron como una pareja normal y se entendian, que la accionante
durante sus Ultimos afios de existencia, que su padre nunca sé apartoé
de su domicilio conyugal, y era conocido por ella y todos sus hermanos
las razones por las cuales se ausentaba casi diariamente a brindar

culdados a su abuelo, que le consta cuales fueron los cuidados para con

se conyuge fallecido.

16
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Afadi6 que la causa para que CREMIL negara la sustitucién pensional a
favor de la sefiora FRANCISCA fue interpretar erroneamente y diligenciar
lo relacionado con la convivencia ininterrumpida de sus padres, y pese a
que enmendd dicha falla ante un Notario, no fue dicha circunstancia

tenida en cuenta para otorgar el derecho reclamado por su sefiora madre.

JORGE NOVA PEREZ (CD-ROM fol. 244 Min. 21:50 a 39:15)

Adujo que es hijo de la sefiora FRANCISCA PEREZ DE NOVA y del sefior
JORGE NOVA RODRfGUEZ, con quienes.-mantenia contacto permanente,
encontrandose el nlcleo familiar constituido por ellos y 8 hijos legitimos,
que su padre fallecié en su residencia en Leticia el 25 de septiembre de
2012, por un cancer en los pulmones; gue la sefiora FRANCISCA se tuvo
que ausentar a Tabatinga para cuidar a su abuelo quien fallecio antes que
su padre, que las ausencias temporales de su madre eran aceptadas por
el sefior NOVA RODRIGUEZ al tener un estrecho vinculo afectivo con su
abuelo, y ella siempre velé también por la salud de su esposo sin que se
hubiera roto de ninguna manera su relaciéon conyugal, durante sus Ultimos
5 afios de vida su padre fue atendido por la demandante y en ninguln
momento tuvieron graves inconvenientes mas que discusiones

temporales pero siempre permanecieron juntos.

Adicioné que aparte de los 8 hijos del matrimonio citado, el sefior JORGE
NOVA RODRIGUEZ era atendido por una vecina qué era enfermera y le
proporcionaba atenciéon médica, que nunca se ausenté de su domicilio
conyugal, siendo su Ultima falta ir a la plaza a hacer mercado y de resto
permanecia en su casa, y su sefiora madre nunca se retird definitivamente
de su hogar pues todos los hijos sabian cual era la causa de su ausencia
temporal de su domicilio, y que le conétan los cuidados que dio a su padre

con quien estaba permanentemente.

ALBERTO CAHUACHE AHUANARI (CD-ROM fol. 244 Min. 42:36 a
01:04:40) |

Afirmé que conocié al sefior JORGE NOVA RODRIGUEZ fue su amigo vy lo
conocié hacia varios afios atrés cuando tenia un negocio de ladrillos, que

el entorno familiar del sefior NOVA con 8 hijos cuando eran pequefios y




£ 8 RN -
g

R e

..

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO.DEL DERECHO
DEMANDANTE: FRANCISCA PEREZ DE NOVA
DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES- CREMIL
RADICADO: 15238-3339-752-2015-00123-01

siempre estaban juntos, que su fallecimiento se dio cuando su salud fue
decayendo por un cancer terminal producto del trabajo que desempefio,
que la sefiora FRANCISCA PEREZ nunca se au‘senté del lado de su esposo
sino que por el contrario viQ por él y lo ayudé, que nunca rompieron su
relacion de pareja pues _siémpre estuvieron unidos, que hasta el dia de
su fallecimiento a su lado estuvieron lé sefiora y sus hijos, que no le
consta que se haya ausentando de su domicili‘o conyugal, tampoco lo hizo
la sefiora para con él, que en los Ultimols 5 afos de su vida la es‘posa del
sefior JORGE era quien le ayudaba pues nunca tuvieron disgusto ni
separacion a‘Iguna, y dechn¢ce las razones por las que le negaron la
sustitucion pensional de su eSp_oso, pero sin embargo, sabe que luego de
su fallecimiento le quitaron Io:s;servicios de salud.
Pues bien, del contenido del recurso de alzada propuesto por el extremo pasivo
de la accion se observa que su inconformidad radica principalmente en la
insistencia en que la emision de los actos adminiStrativos objeto de censura
estuvo sujeta a la Iegislaciéﬁ vigente, en especial, al haber advertido que la
sefiora FRANCISCA PEREZ DE NOVA conforme a lo contemplado en el articulo
11 y el numeral 12.5. 'del articulo 12 del Decreto 4433 de 2004, berdié la
condicién de beneficiaria de la sustitucion de la asignacion de retiro que
devengaba su conyuge JORGE NOVA RODRIGUEZ (Q.E.P.D.), al haberse
demostrado que llevaban 5 0 mas afios de separacion de hecho, desestirﬁéndose
que convivieron bajo el mismo techo en una relacién de ayuda mutua y afecto
hasta el dia de su fallecimiento de manera continua, en atencién a que conforme
al contenido del formato de sustitucién pensional se indic6 que su convivencia

perdurd soélo hasta el 20 de diciembre de 2000.

Al respecto, la Sala advierte que en la forma como se debatié en sede
administrativa casi de manera concomitante con la emisién de la Resolljcién No.
230 de 10 de febrero de 2013, durante el término con el que contaba la
interesada para interponer el recurso de reposicidon en su contra con el objeto
de que fuera revocada la decisién de negar reconocimiento de la pension de
beneficiarios del sefior JORGE NOVA RODRIGUEZ a favor de la sefiora
FRANCISCA PEREZ DE NOVA (fls. 162-166 C. lera. Instancia), fue expuesto un
argumento razonable ante la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, con el

objeto de justificar el por qué fue consignado por la hija de la interesada,
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MARLEY NOVA PEREZ, que la fecha de convivencia ininterrumpida entre ambos
perdurd hasta el 20 de diciembre de 2000, expresando que fue partiendo del
supuesto. como lo manifesté en su declaracién extrajuicio aportada tanto en
sede administrativa como jurisdiccional, que considerd subjetivamente que
existié una interrupcion en la convivencia continua de sus padres, cuando tuvo
que empezar la actora a viajar de manera intermitente a la ciudad fronteriza de
Tabatinga (Brasil), para ver por la salud de su sefior padre Didimo Pires de
Oliveira, de quien se demostro fallecié el 4 de junio de 2011, a la edad de 97
anos de edad, conforme a registro civil de defuncion expedido por autoridades
de esa Nacién, y que reposa a folio 4 del expediente, que por demas, fue
aportado con el recurso respectivo, péro no fue estimado su contenido por
CREMIL al momento de decidirlo mediante la Resolucion No. 2475 de 9 de mayo

de 2013.

Es de destacarse ademas, que con el recurso de reposicion fue adjuntada como
prueba la declaracion extra juicio de la sefiora MARLEY NOVA PEREZ quien
reconocic')' haber incurrido en un efror, que adujo el mandatario de la
demandante en su momento®, de conformidad con el articulo 1510 del Cédigo
Civil, vicio el consentimiento de quien'debe:rl'a haber reconocido la sustitucion

pensional de la actora.

No obstante lo anterior, se observa que en la parte considerativa de la
Resolucion No. 2475 de 9 de mayo de 20137, adujo el ente accionado que "...se
encuentra que la documentacion aportada para solicitar la sustitucién pensional
menciona un periodo y con una declaracidon extrajuicio pretenden corregir el
error, afirmacién que resulta ambigua para la Caja de Retiro, teniendo en cuenta
que la convivencia de una persona con otra debe ser clara y exacta al momento
de manifestarlo, no simplemente para cumplir con un requisito...”,
desestimando las documentales aportadas para justificar la procedencia de la
declaratoria de nulidad de la Resolucion No. 230 de 1° de febrero de 2013, y

confirmar asi la decisién inicial.

% Folio 164 vto. C. 1era. Instancia.

7 “Por la cual se confirma la Resolucion No. 230 del 01 de febrero de 2013, que niega el reconocimiento y pago
de la pension de beneficiarios del sefior Sargento Segundo (RA) del Ejército Nacional JORGE NOVA
RODRIGUEZ”

8 Folio 12 C. 1era. Instancia.
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Sin embargo, no puede ser pasado bor alto por la Sala que al interior del escrito
de reposicién elevado en contra del acto acusado Resolucién No. 230 ée 2013,
fue solicitado por el apoderado de la aqui demandante adicionalmente para el
esclarecimiento de los hech%)s, que fuera decretada una etapa probatoﬁia con el
objeto que los sefiores LUIS ENRIQUE CARVAJAL RUIZ vy FERNANDO
RODRIGUEZ RODRIGUEZ, en calidad de “vecinos de toda la vida” de la pareja
FRANCISCA PEREZ y JORGE NOVA RODRiGUEZ,v declararan al interior de la
actuacion administrativa pafa aclarar dicha situacion y se concediera el derecho
reclamado?®, solicitud que no fue objeto de pronunciamiento alguno por parte de
la Administracidn, en menoscabo del derecho al debido proceso que le asistia a
la peticionaria, si se observa el contenidb de Io.s artl'culos' 79y 80 de la Ley 1437
de 2011, estatuto vigente a la fecha de iniciacién de la actuacion administrativa

que dio lugar a Ia emision de Ios actos demandados!®, que establece:

“Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se
tramitarédn en e/ efecto suspenS/vo

Los recursos de reposicién y de apelacién_deberdn resolverse de
plano, a no ser que_al interponerlos se haya solicitado la practica
de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el recurso
considere necesario decretarlas de oficio. ‘

(..)

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialara para ello un término no
mayor de treinta (30) dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por
una sola vez, sin que con la prorroga el término exceda de treinta (30)
dias.

En el acto que decrete la practica de pruebas se indicara el dia en que vence
el término probatorio.”

Articulo 80. Decision de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si
a ello hubiere lugar, y sin necesidad de acto que asi lo declare, deberd
proferirse la decision motivada que resuelva el recurso.

La decisiéon resolvera todas las peticiones que hayan sido

oportunamente planteadas y las que surjan con motivo _del

recurso.” (Negrilla y subraya fuera del texto original)

Asi las cosas, para la Sala era procedente y razonable que la entidad accionada

al tenor del ordenamiento juridico vigente, por haber sido solicitadas

9 Ver folio 162 vto. C. 1era. Instancia.

© De conformidad con el numeral 3° de la Resolucion No. 230 de 2013, fue mediante el escrito radicado con el
No. 856789 de 20 de octubre de 2012, que la sefiora FRANCISCA PEREZ NOVA se acerco a reclamar ante
CREMIL la sustitucion pensional del sefior JORGE NOVA RODRIGUEZ, fecha en la que se ya se encontraba

vigente la laye 1437 de 2011.
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oportunamente con el recurso de reposicién y con el objeto de esclarecer los
hechos motivos de controversia, mas exactamente, de verificar la convivencia
continua e ininterrumpida por 5 o mas arfos anteriores al fallecimiento del
causante, haber decretado y valorado conforme a principios como la sana critica
las pruebas testimoniales solicitadas, o en su defecto, haber emitido un
pronunciamiento expreso de las razones por las cuales a su juicio era
innecesaﬁio su recaudo, evitando asi soslayar las garantias procesales
inherentes de la sefiora PEREZ DE NOVA, sin embargo, omitié hacerlo
desestimando la posibilidad de aclarar [as inconsistencias advertidas en el
formato de solicitud de sustitucién pensional contraponiendo el inciso 2° del
articulo 80 del CPACA, vy evitar asi que la actora tuviera que acudir y agotar en
su totalidad un proceso ordinario agravando su situacién en desconocimiento

que por su avanzada edad es sujeto de especial proteccién constitucional.

Por otra parte, no fueron desvirtuados a través de argumento o probanza alguna
por parte de la parte impugnante, las conclusiones a las que arribo el Juez de
primera instancia, pues ademas de no haber indicado especificamente defecto
o irregularidad alguna que enervara su determinacion de haber accedido a la
declaratoria de nulidad deprecadé, del estudio de los diversos médios de prueba
en espeéial de las pruebas »testimoniales que fueron recaudadas con las
formalidades propias de cada juicio, fueron coincidentes las declaraciones
recepcionadas de la sefiora MARLEY NOVA PEREZ, JORGE NOVA PEREZ y
ALBERTO CAHUACHE AHUANARI, quienes ademas de ratificar y concordar en la
existencia del vinculo matrimonial demostradolmediante el registro civil de
matrimonio del sefior JORGE NOVA RODRIGUEZ y la actora, visible a folio 3 del
plenario, coincidieron en que hasta sus Gltimos dias FRANCISCA PEREZ DE NOVA
convivié bajo un mismo techo con su esposo, en una relacién de ayuda mutua
y afecto, sin perjuicio que tuvo que dedicar una parte de su tiempo a los
cuidados personales de su padre DIDIMO PIRES DE OLIVEIRA, lo que la llevd a
apartarse intermitentemente de su domicilio cclmyugal, pero no por ello, se
puede predicar que estaba desvirtuada la estabilidad y permanencia de que
trata la Ley y la jurisprudencia para legitimar la existencia de un vinculo
conyugal _jreal que pueda derivar en la concesion de la sustitucion pensional, al

gue sin lugar a elucubracion alguna se colige tiene derecho.
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De la misma manera, se echa de menos que al interior del tramite procesal la
entidad apelante haya efectuado la contradiccion a las pruebas testimoniales
que sirvieron de cimiento para que se accediera en primera instancia a las
pretensiones de la demanda, cu:ando al haber asistido a través de su mandataria
judicial a la audiencia inicial en donde fueron decretadas las testimoniales
mediante la practica de un desbachb comisorio tramitado por el Juzgado Unico
Administrativo Oral de Leticia (Amazonas), brilld6 por su ausencia quien
representara los intereses de la Administracion, controvirtiera y se opusiera a

las versiones rendidas en esa diligencia.

Por lo anterior, al no aportarse un argumento en la alzada o medio de prueba
gue deslegitime el contenido de las pruebas recaudadas, ni haber tachado de
sospechosos o falsos los testimonios recepcionados y valorados por el A quo
para decidir en primera instancia, forzoso resulta concluir que las mismas gozan
del valor probatorio suficiente para determinar en el sub examine hubo una vida
marital que perduré por mucho tiempo, adn durante los Ultimos' 5 afios
anteriores al fallecimiento del retirado JORGE NOVA RODRiGUEZ con su esposa
FRANCISCA PEREZ DE NOVA la cual nunca fue disuelta, y estuvo Iejds de ser
una relacion casual, circunstancial, incidental, ocasional, esporiédica o
accidental, mas aL'm', cuando en tesis de los testigos de la uniéon de ambos fueron
procreados nada menos que ocho hijos, circunstancia que tampoco fue

desvirtuada ni debatida por la entidad recurrente.

En suma, la Sala confirmara la decision de declaratoria de nulidad de los actos
administrativos acusados y su consecuente restablecimiento de! derecho en la
forma que fue dispuesto en la sentencia emitida el 31 de agosto de 2Q16, por

el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Sogamoso.
- De la condena en costas en primera instancia.

Por otra parte, la entidad encartada en su recurso de apelacion, se opuso a la
condena en costas en primera instancia, en atencidon a que en su concepto
conforme al numeral 5° del articulo 365 del CGP al no haber prosperado en su

totalidad las pretensiones de la demanda era procedente abstenerse de su

imposicién, ademas, que debe efectuarse por el Juez de instancia una valoracion

NS
[
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subjetiva'de la actuacion desplegada por la parte vencida al interior del litigio, y
como quiera que su conducta no fue dilatoria ni temeraria, a su juicio debe ser

exonerada de su imposicion.

En relacion con la condena en costas, el A quo dispuso en el numeral 4° de la
sentencia recurrida "Condenar en costas a la entidad demandada, parte vencida
en el proceso, las cuales se liquidaran por secretaria aplicando el procedimiento
establecido en el articulo 366 del CGP y se fijan como agencias en derecho el
equivalente al cuatro por ciento (4%) del valor de las pretensiones

reconocidas.”!

Descendiendo al sub examine, emerge plausible determinar que la Juez de
Primera Instancia aplico de manéra directa el régimen objetivo de las costas, en
el entendido de atender taxativamente los parametros fijados por los articulos
188 del CPACA'? y 366 del CGP.

En contraposicion a lo elucubrado por la apelante, y sin discutir que la actuacion
de CREMIL estuvo limitada a ejercer en debida forma su derecho de
contradiccion y defensa, para la Sala en el presente caso no era necesario que
el A quo realizara un analisis previo a su imposicion de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 5° del articulo 365 del CGP!3, toda vez que en este caso
fueron acogidas integramente las pretensiones de la demanda, en la forma como
se formularon por el actor en el libelo introductorio, pues se declaré la nulidad
total de los actos acusados y se ordend el reconocimiento y pago de la sustitucion
pensional a favor de la demandante, sin que fueran tenidos en cuenta los

argumentos de defensa de la entidad encartada, en consecuencia, que en este

1 Folio 272 Vto. C. 22 Instancia.

12 ~Condena en costas. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra
sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Cadigo de Procedimiento
Civil.”

'*Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia
la condena en costas se sujetara a las siguientes reglas:

()

5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podra abstenerse de condenar en costas
o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de su decisién.

(...)" —Negrilla de Ia Sala-

3]
Lo
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sentido el recurso de apelacidon presentado tampoco tiene vocacion de

prosperidad.
IV. COSTAS

Frente al caso concfeto, quedo demo§trado que la- parte demandanfe, quien
termind favorecida dentro del presénte proceso, intervino en el trérﬁite de la
segunda instancia presentando alegatos de conclusion', es decir, se hallan
acreditadas las expensas y los gastos efectuados en el tramite de alzada, es una

razén suficiente para concluir que hay lugar a su imposicion.

En suma, teniendo en cuenta que en la sentencia debe fijarse el valor de las
agencias en derecho a ser incluidas eh‘la respectiva liquidacion, la Sala tendra
en cuenta lo normado para la materia en el Acuerdo No. 1887 del 26 de junio de
2003 de la Sala Administrativa del Cohsejo Superior de la Judicatura. Asi, en
atencion a lo sefialado en los articulos 3,4y 6 del referido Acuerdo, se condenara
al pago de Agencias en Derecho en contra de la parte vencida y a favor de la
demandante por el valor que resulte de aplicar el CUATRO POR CIENTO (4%) al
valor de las pretensiones, esto es el equivalente a $600.000,00 si se;tiene en

cuenta que la cuantia de las pretensiones fue calculada en la demanda en un

equivalente a $15.000.000,00.
V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. 6 del Tribunal Administrativo
de Boyaca, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la Ley,
FALLA

PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia proferida el 31 de agosto de 2016, por
el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Sogamoso, en la que se

accedio a las pretensiones de la demanda, por lo expuesto en la parte motiva.

4Folios 348-349 C. 22 Instancia.
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SEGUNDO.- Condenar en COSTAS en esta instancia a la entidad demandada
por ser la parte vencida en el proceso, y por cuanto en el expediente aparece
que se causaron, de conformidad con lo previsto en el ordinal 8° del Articulo 365 ,
del C.G.P.

TERCERO.- Fijar como agencias en derecho a cargo de la entidad demandada,
la suma de $600.000,00, que corresponde al 4% de las pretensiones de la

demanda.

CUARTO.-Una vez en firme la presente providencia, por secretaria ENVIESE el
expediente al Despacho de origen para lo de su cargo. Déjense las constancias

de rigor.:
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Los Magistrados:

RIVEROS

LUIS ERNESTO ARCINIEGAS TRIANA

J

FABYO IVAN AFANADOR GARCIA

HOJA DE FIRMAS .
Demandante: Francisca Pérez de/Nova
Demandado: Caja de Retiro de las Fuerzas Militares- CREMIL
Expediente: 152383339752-2015-00123-01
Medio de control: Nulidad y restablecimiento.del derecho
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
SALA DE DECISION No. 1 -

Magistrado Ponente FABIO IVAN AFANADOR GARCIA

Tunja, J 3 [ 2018

REFERENCIAS
ACCION: CONTRACTUAL
DEMANDANTE: GIOVANI VINCENZO PAPA ACUNA
DEMANDADO: INSTITUTO NACIONAL DE ADECUACION DE
) TIERRAS INAT-FONAT-USOCHICAMOCHA
RADICACION 150002331000200200204-00

No encontrandose causal alguna que pueda anular lo actuado,
agotadas las etapas previas y verificados los presupuestos procesales
de la accidén, la Sala procede a dictar en derecho la SENTENCIA DE
PRIMERA INSTANCIA en el proceso de la accion contractual de la
referencia.

I. ANTECEDENTES

I.1.- LA DEMANDA. (Fis. 1-304 Cdno 1)
1.1. Pretensiones.

Por conducto de apoderado judicial y en ejercicio de la accién de
controversias contractuales, consagrada en el articulo 87 del C.C.A.,
la parte actora demand¢ la nulidad de las siguientes Resoluciones que
fueron proferidas por el INAT-FONAT como consecuencia de la
ejecucion del contrato No. 009 de 1997, suscrito con el Consorcio
ISREX: :

— Resolucion No. 597 del 21 de marzo de 2000, mediante la cual
se adoptaron, entre otras, las siguientes decisiones: i)

(1]
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declaratoria de incumplimiento del Contrato 009 de 1997; ji) la
declaratoria de caducidad administrativa del Contrato 009 de
1997; iii) la orden de proceder de manera unilateral con la
liquidacién del referido contrato.

— Resolucién No. 788 del 12 de mayo de 2000, por medio de la
cual el INAT resolvié el recurso de reposicion que la Compafiia
Aseguradora de Fianzas S.A —CONFIANZA S.A-, interpuso contra
la anterior.

— Resolucién No. 850 del 23 de junio de 2000, por medio de la
cual el INAT resolvié el recurso de reposicién interpuesto por el
Consorcio ISREX contra la primera Resolucion.

— Resolucién No. 895 del 19 de julio de 2000, por medio del cual
el INAT efectud la liquidacién unilateral del Contrato No. 009 de
1999,

— Resolucién No. 1059 del 15 de septiembre de 2000, por medio
de la cual el INAT resolvié el recurso de reposicién interpuesto
por la compafila aseguradora de fianzas —-CONFIANZA S.A-,
contra la Resolucién No. 895 de 2000.

— Resolucién No. 01060 del 15 de septiembre de 2000, por medio
de la cual el INAT resolvié el recurso de reposicion interpuesto
por el Consorcio ISREX contra la Resolucién No. 895 de 2000.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicité que se condenara a
la parte demandada a cancelar a favor del Consorcio ISREX y/o a
favor de cada una de las sociedades que lo integran, en la proporcion
que a cada una de ellas le corresponda, debidamente actualizadas y
con los intereses moratorios correspondientes, las sumas equivalentes
al valor de las prestaciones ejecutadas y no reconocidas en la
liquidacion unilateral del contrato No. 009 de 1997.

Que se condene a la parte demandada a cancelar a favor del
Consorcio ISREX y/o a favor de cada una de las sociedades que lo
integran, en la proporcién que a cada una de ellas le corresponda, por
concepto de indemnizacion de perjuicios, todas las sumas que
resulten probadas como consecuencia de los perjuicios antijuridicos
qgue le fueron causados a raiz de la decisién que declaré la caducidad
y el incumplimiento del Contrato No. 009 de 1997, incluyéndose los
perjuicios derivados de la inhabilidad en la que guedaron inmersos
tanto el Consorcio ISREX como cada una de las sociedades que lo
conforman, y que conllevaron a la imposibilidad de celebrar nuevos
contratos con cualquier entidad estatal por un término de 5 afios.

[2]
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Igualmente, que se condene a la parte demandada a cancelar a favor
del Consorcio ISREX y/o a favor de cada una de las sociedades que la
integran, en la proporcién que a cada una de ellas le corresponda, por
concepto de indemnizacion de perjuicios causados como consecuencia
de no haber podido ejecutar y haberse visto obligados a ceder los
contratos que al momento de sobrevenir la referida caducidad del
Contrato 009 de 1997, les habian sido adjudicados o ya habian sido
celebrados y/o para tal momento estaban en ejecucién.

De igual manera, debe recordarse que la parte actora dentro del
término legal y mediante escrito del 04 de junio de 2002, procedi6 a
adicionar el escrito de demanda principal, en el sentido de solicitar la
vinculacidn como parte pasiva a la Asociacion de Usuarios -
USOCHICAMOCHA-, y como parte activa a la Compafliia Aseguradora
de Fianzas S.A —CONFIANZA S.A- (Fls. 455-499 Cdno 2), solicitud que
fue admitida mediante auto del 06 de agosto de 2003. (Fl. 501 Cdno
2)

Teniendo en cuenta la anterior solicitud, la Compafiia Aseguradora de
Fianzas —-CONFIANZA S.A- mediante escrito del 28 de octubre de
2004, coadyuvo las pretensiones de la demanda contractual
formulada por las Sociedades RIAGRO S.A, ISREX 94 LTD, ISREX
COLOMBIA LTDA y CONSORCIO ISREX. (Fls. 516-527 Cdno 2)

1.2. Hechos.

Dentro del escrito demandatorio se extraen como sustento de las
pretensiones los siguientes hechos relevantes:

El 13 de febrero de 1997, el Director General del Instituto Nacional de
Adecuacion de Tierras -INAT-, en su doble condicidén de representante
legal de dicha entidad y del Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras
-FONAT-, asi como el Presidente de la Junta Directiva de la Asociacion
de Usuarios -USOCHICAMOCHA-, quienes conforman la parte
contratante, y como contratista el Consorcio ISREX (en adelante el
Consorcio), conformado por las sociedades ISREX COLOMBIA LTDA,
ISREX 94 LTDA y RIAGRO S.A, celebraron el Contrato No. 009 de
1997 (en adelante el Contrato).

El objeto del mencionado contrato lo constituy6 “/a financiacién y la
construccion de las obras civiles, suministro, montaje e instalaciéon de
equipos electrénicos y electromecanicos, tuberias, accesorios y
elementos del proyecto de adecuacion de tierras Alto Chicamocha, el
cual comprende la puesta en funcionamiento de 10 unidades de riego
y sistema de drenaje en un drea aproximada de 6.022 hectareas, el
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cual comprende ademds de los canales, el control de las fuentes
salinas de Paipa y la red freatrimica, las cuales se encuentran en los
municipios de Nobsa, Sogamoso, Duitama, Paipa, Santa Rosa de
Viterbo y Tibasosa del Departamento de Boyaca.”

Para respaldar y asegurar el cumplimiento y la ejecucién del Contrato,
el Consorcio constituyd una péliza de garantia que fue expedida por
CONFIANZA S.A.

El acta de inicio de las obras correspondientes al Contrato fue suscrita
el dia 17 de marzo de 1997 por el INAT, el Consorcio Yy
USOCHICAMOCHA.

Durante los 4 primeros meses de la etapa de ejecucion del Contrato,
tuvo una interventoria provisional, la cual fue ejercida por el sefor
Jairo Rene Rojas, quien era contratista de dicha entidad.

Después de los 4 meses, y por un periodo aproximado de 3 meses, el
Contrato carecid de interventoria hasta que el INAT contraté como
interventor al Consorcio IEG-GRUCON-INAR.

El 18 de noviembre de 1998, el Consorcio y el interventor del
Contrato suscribieron el acta de terminacion de obras, incluyendo
como anexos los protocolos de chequeo y recibo de las obras.

El 04 de enero de 1999, el Consorcio y el interventor del Contrato
suscribieron el acta de terminacién de obras y cumplimiento de
salvedades, en la que no se hizo observacidn o salvedad alguna por
parte de dicha interventoria a las obras civiles del Pantano de Vargas,
Duitama, Surba y Cuche, entre otras.

El 26 de mayo de 1999, el Consorcio y el interventor del Contrato
suscribieron el acta de entrega y recibo de obras del sistema de
drenaje principal de la Unidad Cuche. De igual manera, que en la
misma fecha el mencionado Consorcio junto con el interventor del
contrato y USOCHICAMOCHA suscribieron conjuntamente el acta de
entrega y recibo de obras sistema de manejo de aguas de Fuentes
Salinas.

El 23 de junio de 1999, el Consorcio y el interventor del Contrato
suscribieron las actas de entrega y recibo en operacion de las
unidades de las Vueltas, Holanda, Ayalas, Ministerio y Moniquira.

El 26 de junio del mismo afo, las partes suscribieron el acta de

entrega y recibo en operacion del drenaje principal de la unidad
Cuche. Posteriormente, el 01 de agosto de 1999, se suscribid el acta
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de entrega y recibo en operacién de las unidades de Duitama, Cuche
y Pantano de Vargas.

Entre el Consorcio y USOCHICAMOCHA se celebrd el contrato No.
187-DU-99, a través del cual este ultimo se obligd a efectuar, entre
otras prestaciones, los arreglos de los cruces sobre el rio Chicamocha.

Respecto a la licencia ambiental que se requeria para la operaciéon del
proyecto del Alto Chicamocha, la parte actora presentdé ante
CORPOBOYACA la correspondiente peticién para la obtencién de la
mencionada licencia.

Mediante auto No. 99-0676 del 10 de agosto de 1999, CORPOBOYACA
entregé a USOCHICAMOCHA los términos de referencia para la
elaboracion del estudio requerido para la obtencién de la licencia
ambiental. USOCHICAMOCHA interpuso recurso de reposicién contra
el auto No. 99-0676 de 1999, al considerar que los términos de
referencia se alejaban de las caracteristicas especificas del distrito de
riego, recurso que nunca fue resuelto.

A partir del mes de septiembre y hasta diciembre de 1999, el
Contrato no contd con interventoria alguna por parte de las entidades
contratantes, la cual se hacia necesaria para poder efectuar tanto la
entrega final y definitiva de las obras, como para realizar las
correcciones que técnicamente debieren realizarse a las obras
entregadas con anterioridad, pero en relacién con las cuales hubiere
existido salvedades u observaciones.

El 21 de septiembre de 1999, mediante comunicacién escrita, el
Consorcio le inform6 al INAT que el Consorcio IEH-GRUCON-INAR, en
su condicién de interventor del Contrato, habia paralizado sus
actividades, advirtiéndole de las serias consecuencias que dicha
situacién traeria.

El 23 de septiembre de 1999, USOCHICAMOCHA, mediante Oficio
99303, le manifestd al INAT su preocupacién en relacion con el
manejo que dicha entidad le dio a la etapa de terminaciéon del
contrato 009 de 1997, en aspectos tales como el desconocimiento por
parte del INAT del comité de seguimiento, la suspension del contrato
de interventoria, entre otras.

El plazo para la ejecucién del Contrato se estipulé en un término total
de 36 meses, tiempo dividido de la siguiente manera: i) 20 meses
para la ejecucién de las obras; /i) 12 meses para el desarrolio del plan
de acompafiamiento para la administracién, operacién vy
mantenimiento de las 12 unidades del distrito durante el primer afio
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de funcionamiento, por parte del organismo ejecutor; y /ij)) 4 meses
para la liquidacién del contrato.

En la cldusula vigésima sexta del Contrato, se estipuld la integracion y
funcionamiento de un Comité de Seguimiento integrado por un
representante del INAT, uno de USOCHICAMOCHA y otro de la
interventoria, atribuyéndole la facultad de aprobar cambios de
especificaciones en relaciéon con las obras que debia ejecutar el
Consorcio, también la de aprobar mayores cantidades de obra
necesarias y no previstas.

El INAT dispuso que para que el Consorcio pudiese ejecutar las obras,
adiciones o los cambios que fueren autorizados por el Comité de
Seguimiento, constituia requisito indispensable que las respectivas
decisiones fueren expresamente ratificadas por el INAT.

El Comité de seguimiento aprobd las actas modificatorias del 27 de
febrero, 28 de mayo, 29 y 30 de julio de 1999, las cuales fueron
enviadas al INAT para su estudio y ratificacion. No obstante, solo
hasta el 11 de noviembre de 1999, cuando tan solo faltaban 5 dias
para que venciera el plazo de los 32 meses para la ejecucién de las
obras como para la realizacidn de actividades de acompafiamiento, el
INAT ratificé las decisiones que meses atrds habia adoptado el
mencionado Comité, situacidn que conllevdé a la imposibilidad de
ejecutar las obras referentes a las actas modificatorias Nos. 28, 30,
31y 32.

Durante los meses de noviembre y diciembre de 1999, asi como
enero de 2000, el INAT jamads convocd al representante del Consorcio
para adelantar las diligencias encaminadas a efectuar la liquidacion
conjunta y de mutuo acuerdo del Contrato.

Lo anterior condujo a que mediante comunicacién LIQ-00067 del 03
de marzo de 2000 el representante del Consorcio, faltando tan solo 15
dias para la finalizacion del plazo de los 4 meses para la liquidacion
conjunta del contrato, le hubiese manifestado al Director del INAT,
que si bien no habia sido convocado a reunién alguna para adelantar
la etapa de liquidacion del ya mencionado contrato, el propdsito de
dicho Consorcio era el de intervenir activamente en la liquidacién del
mismo, logrando acuerdos satisfactorios para ambas partes, por lo
que le solicitaba que se efectuara su convocatoria, solicitud que nunca
tuvo respuesta.

El 08 de marzo de 2000, mediante comunicacién No. DIGE 100-

002708, el Director General del INAT convocé al representante del
Consorcio para una reunion programada el dia 10 de marzo de 2000

[6]



Expediente No. 150002331000200200204-00
Demandante Giovani Vincenzo Papa Acuiia y otros

con el fin de que este Ultimo presentara una propuesta para suplir las
deficiencias en el cumplimiento del Contrato, lo cual impedia su recibo
a satisfaccion. Esta comunicacién fue respondida por el Consorcio a
través del Oficio del 09 de marzo de 2000, en la que se confirmé su
asistencia, y efectué algunas precisiones acerca de las presuntas
deficiencias en el cumplimiento del contrato.

A la mencionada reunién, a la que solo se presenté el INAT y el
Consorcio, el primero tan solo se ocupdé de hacer planteamientos
encaminados a conseguir que las partes contractuales, de mutuo
acuerdo, prorrogaran el plazo convenido para la liquidacién del
Contrato, y que si el Consorcio no aceptaba, entonces se procederia a
declarar el incumplimiento y la caducidad del mismo. Razén por la
cual este ultimo solicitd la suspension de la reunién para estudiar la
propuesta de prérroga.

De la anterior reunion se levantd un acta por parte del INAT, la que
pese haber sido solicitada por el Consorcio, dicha entidad no atendid
la peticidén y por ello no le fue expedida.

El dia 14 de marzo de 2000 se reanudd la diligencia antes
mencionada, reunién en la cual algunos de los funcionarios del INAT
reafirmaron que si no se accedia a prorrogar el plazo de ejecucién del
Contrato, entonces se procederia a declarar tanto el incumplimiento
como la caducidad del mismo, reunién que terminé con el anuncio del
INAT consistente en que en los préximos dias se enviaria al
contratista un documento para la firma de su representante, a efectos
de formalizar la prorroga del plazo estipulado para la liquidacidon
bilateral del Contrato.

El 16 de marzo de 2000, el Consorcio recibié la comunicacién SUAT-
700-002881, suscrita por el Subdirector del INAT, a través de la cual
se anexd el proyecto de acta de acuerdo que se habria de suscribir,
con el fin de prorrogar por un lapso de 30 dias calendario, el término
de liquidacién del Contrato.

El mismo dia, el Consorcio dio respuesta a la referida comunicacién,
manifestando que ante las presiones y amenazas proferidas por
funcionarios del INAT y por el representante de USOCHICAMOCHA, no
existian las condiciones necesarias para expresar de manera libre, una
respuesta al mencionado proyecto.

El 21 de marzo de 2000, los funcionarios del Consorcio encontraron
en el fax de sus oficinas, las comunicaciones transmitidas el dia habil
anterior, esto es, el viernes 17 de marzo de 1999, cuando ya habia
concluido el horario de trabajo, con las cuales el INAT vy la
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interventoria citaban a la parte contratista para que ese mismo dia 21
de marzo de 2000, se hiciere presente en las dependencias del INAT,
a efectos de examinar el proyecto de acta de liquidacién bilateral del
Contrato.

El representante del Consorcio se hizo presente el dia sefialado,
dandosele a conocer por parte del INAT el proyecto de acta de
liguidacion bilateral, el cual estaba conformado por varios documentos
de informacién técnica y financiera, quien revisd su contenido hasta la
hora de las 6:00 p.m, sin que le hubiere sido notificada decisién ni
resolucién alguna del INAT.

Atendiendo al volumen de los documentos que conformaban el
proyecto de acta de liquidacion bilateral del Contrato, el director del
Consorcio solicitd una copia del mismo, sin que el INAT jamas
respondiera dicha peticién.

Ante la imposibilidad de conocer el contenido completo del
mencionado proyecto, la parte contratista no manifestd su aceptacion
0 su desacuerdo para con el proyecto.

El 12 de abril del 2000 (5 meses después del vencimiento plazo
contractual de 32 meses), y casi un mes después del vencimiento del
plazo de los 4 meses estipulado para la liquidacién bilateral del
Contrato, el INAT le notificé personalmente al representante del
Consorcio la Resolucién No. 597 del 2000.

El 14 de abril del 2000 (después de haber conocido en detalle el
contenido de la Resolucion No. 597 de 2000 y después de haber
verificado que segun dicho contenido, el anexo 1 debia tenerse como
parte integrante de la Resolucidn), el representante legal del
Consorcio elevd una peticidon para que le fuese entregada una copia
del mencionado anexo, solicitud que no fue resuelta por el INAT.,

Durante el plazo de duracion del Contrato, el INAT no formuld
reproche  por  supuestos incumplimientos de  obligaciones
contractuales, lo que condujo a que jamdas se impusiera sancién o
multa alguna.

El INAT nunca dio traslado al Consorcio de informe alguno de
interventoria en donde se efectuaran imputaciones de incumplimiento
por parte del Contratista.

El INAT, mediante Resolucion No. 597 del 21 de marzo de 2000,
declaré el incumplimiento del Contrato, acto administrativo en el que
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ademas declard la caducidad del mismo, ordenando su liquidacion y
haciendo exigible la garantia Unica.

El INAT expidié6 la referida Resolucidn sin haberle brindado
previamente el Consorcio la oportunidad de rendir explicaciones
acerca de sus supuestos incumplimientos contractuales, o de aportar
pruebas a su favor. Segun su contenido, de la misma hacia parte el
anexo 1, el cual correspondia al informe que habia presentado la
interventoria el 28 de febrero de 2000. Sin embargo, al momento de
notificarle de la mencionada resolucion al representante del
Consorcio, no le fue entregado copia de dicho informe.

Como consecuencia de lo anterior, el representante legal del
Consorcio, mediante Oficio LIQ-009 del 13 de marzo de 2000, solicitd
al INAT copia del mencionado anexo 1, peticién que no fue resuelta
por esta ultima entidad, situacion que se repiti6 con la compafiia
aseguradora de finanzas ~-CONFIANZA S.A-.

Dentro del término legal, el Consorcio interpuso recurso de reposicion
contra la Resoluciéon No. 597, el cual fue resuelto mediante Resolucién
850 de 2000, sin que se le hubiere notificado al apoderado del
mencionado consorcio, como tampoco a la compafia aseguradora de
fianzas —-CONFIANZA S.A-.

La compafiila aseguradora de fianzas —-CONFIANZA S.A- interpuso
recurso de reposicidn en contra de la Resoluciéon No. 597, el cual fue
resuelto a través de la Resolucibn No. 788 de 2000, acto
administrativo que no le fue notificado al Consorcio y tampoco a la
Asociacion de Usuarios USOCHICAMOCA.

Una vez ejecutoriada la Resolucién Sancionatoria No. 597 de 2000, el
INAT nunca convocd al Consorcio para adelantar actuaciones
tendientes a obtener la liquidacién de mutuo acuerdo del Contrato.

Mediante Resolucion No. 895 de 2000, el INAT resolvio liquidar
unilateralmente el Contrato, disponiendo hacer efectiva la clausula
penal pecuniaria.

De conformidad con el balance final consolidado del Contrato
efectuado por el INAT en la Resolucién No. 0895 de 2000, el valor
total ejecutado y recibido a satisfaccion ascendié a la suma de
($46.908.315.163 M/CTE), mientras que el valor de las actas de obra
y reajuste pendientes por cancelar al Consorcio ascendid a la suma de
($1.174.830, 701,14 M/CTE).
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El Consorcio, encontrandose dentro del término legal, mediante
escrito del 18 de agosto de 2000, interpuso recurso de reposicion
contra la Resolucién 895 de 2000, el cual fue resuelto mediante
Resolucién No. 1060 del mismo afio, acto administrativo notificado
por edicto al mencionado consorcio.

La compafiia aseguradora de fianzas -CONFIANZA S.A.- interpuso
recurso de reposicion en contra de la Resolucion No. 895 de 2000, la
cual fue resuelta a través de la Resolucién No. 1059 del mismo afo,
acto administrativo que no fue notificado al Consorcio, como tampoco
a USOCHICAMOCHA.

Como consecuencia de la ejecutoria de la declaratoria de caducidad
del Contrato, el Consorcio y cada una de las sociedades que lo
conforman, esto es, ISREX 94 LTDA, RIAGRO LTDA y ISREX
COLOMBIA LTDA, quedaron inhabilitados por el término de 5 afos,
para efectos de celebrar contratos con cualquier entidad estatal.

1.3. Normas violadas y concepto de la violacion.
Sefalé como vulneradas las siguientes normas:

. Constitucidén Politica, articulos 1, 2, 4, 6, 29, 58, 83, 90, 121,
209, 228, 365 y demas normas concordantes.

. Ley 80 de 1993, articulos 2, 3, 7, 24-5, 24-7, 24-8, 25-4, 25-7,
25-9, 25-18, 29 y 50, y demas concordantes.

. Cdédigo Contencioso Administrativo, articulos 3, 37, 50, 66, y
demas concordantes.

. Ley 41 de 1993, articulos 1, 5, 9, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 20,
21, 22 y demas concordantes.

. Ley 446 de 1998, articulos 10, 11, 16, 32 y demas
concordantes.

. Decreto 1881 de 1994, articulos 6, 8, 12, 13, 14, 15, 26 y 27
siguientes y demas concordantes.

En virtud de lo anterior, la parte actora solicita la nulidad de los actos
demandados con fundamento en los siguientes cargos:

1.3.1. Falsa motivacion.

Sostuvo que los motivos en que se sustenta la Resolucién No. 597 de
2000, resultan ser presupuestos erréneos que no corresponden a la
realidad, por lo que procedid a realizar un analisis a los 60
incumplimientos atribuidos al 6rgano ejecutor, asi:
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Incumplimiento 1: presa derivadora unidad las Vueltas.
Clasificacién segun interventoria: no ejecutado.
Clasificacidén real: no contractual.

Senalbé que segln se establecid en la propuesta, inicialmente se debia
construir una presa similar a la construida en las otras unidades. No
obstante, por estar localizada la presa tan cerca de la construida por
el acueducto del municipio de Tibasosa, se decidi6 de comUn acuerdo
con la interventoria y con los usuarios, no construir la presa de las
Vueltas, y solicitar autorizacién para hacer uso del embalse del
acueducto.

Que atendiendo a que dicha autorizacién habia sido negada, el 6rgano
ejecutor disefid las soluciones adicionales de la localizacion de la
bocatoma y el canal de aduccién necesarias para ir resolviendo los
problemas derivados de la topografia del terreno y los que fueron
manifestados por los usuarios, que prueba de ello lo constituia el
PROTOCOLO 001 del Plan de Entrega de Obras, correspondiente a la
unidad las Vueltas, el cual surge de la primera revision efectuada de
manera conjunta con la interventoria, esto es, el 19 de noviembre de
1998, en donde no se hizo observacién a obras faltantes.

De igual manera, sefialé que el dia 18 de noviembre de 1998, se
firmd conjuntamente con la interventoria, el acta denominada ACTA
DE TERMINACION DE OBRAS, en la cual la interventoria consigné las
salvedades que considerd pertinentes, dentro de los cuales no se
encontraba la construccién de la obra a la que se alude en el aparte
del incumplimiento No. 1 consignado en la resolucion sancion.

Por otro lado, sostuvo que en relacidon con la solucion de los asuntos
pendientes consignados en la AGENDA DE ATENCION ACTIVIDADES
PENDIENTES que fue propuesta por la interventoria en el mes de abril
de 1999, se habia presentado la siguiente actividad “canales de
aduccion. Unidad las Vueltas. Evaluacion hidraulica de la bocatoma y
la aduccién”.

Que respecto de su realizacion, se adjuntaba el Oficio IGI-046-851-
99C, recibiendo debidamente suscrita, la copia del acta de entrega y
recibo en operacidén de la unidad las Vueltas, firmada el 23 de junio de
1999, de manera conjunta por los representantes de
USOCHICAMOCHA, la interventoria y la parte actora, sin que desde
esa fecha se hubiere manifestado observacion alguna respecto de
dicho asunto.
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Incumplimiento 2: gaviones de proteccion aguas arriba y aguas
abajo de las presas derivadoras de las unidades Ayalas, Moniquira y
Ministro.

Clasificacién segun interventoria: no funcionan de forma adecuada.
Clasificacion real: estabilidad.

Manifestd que en un primer momento, se completaron todas las obras
de gaviones de proteccion exigidas por los disefios. Posteriormente,
siguiendo con las instrucciones impartidas por la interventoria, se
construyeron gaviones adicionales, lo cual exigié un esfuerzo para el
contratista, como quiera que ya habia retirado el personal de obra.

Que prueba de la anterior afirmacién, lo constituia el acta de
terminacion de obras suscrita de manera conjunta entre la
interventoria y el contratista el dia 18 de noviembre de 1998, en los
que se encuentra las salvedades hechas por la Gltima a los diferentes
capitulos de obra, sin que ninguno de ellos se relacione con los hechos
manifestados por el INAT.

Que segun las salvedades anotadas, las mismas fueron ejecutadas
segun consta en el acta de terminacion de obras y verificacidon de
cumplimiento suscrita el 04 de enero de 1999.

Que conforme a lo anterior, se advierte que el contratista no se reusd6
a ejecutar dichas obras, sin que hasta la fecha se le hubiere avisado
respecto de las llamadas faltas de estabilidad de los gaviones de
Ministerio y Moniquira.

Que prueba de lo anterior lo constituye el hecho de que en el acta de
entrega y recibo en operacion de las unidades Ayalas, Ministerio y
Moniquira, firmada el 23 de junio de 1999 por USOCHICAMOCHA, la
interventoria y el 6rgano ejecutor, no se hizo mencién a dicho
incumplimiento, y que desde dicha fecha hasta el 08 de febrero del
2000, cuando se llevd a cabo la reunion de entrega y recibo de obra,
no hubo ninguna comunicacién al respecto.

Incumplimiento 3: jarillones margen izquierda canal de aduccién de
la unidad de Duitama.

Clasificacidon segun interventoria: no ejecutado.

Clasificacion real: no contractual.

Sefialé que contractualmente se habian ejecutado todas las obras del
canal de aduccion de Duitama. Que en ese sentido, tal como lo sefiala
el ACTA DE TERMINACION DE OBRAS DE FECHA 18 DE NOVIEMBRE
DE 1998, la interventoria del contrato solo efectué una salvedad,
respecto de la cual se dio ejecucién, tal como lo sefiala ACTA DE
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TERMINACION DE OBRAS Y VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE
SALVEDADES, suscrita por la interventoria el 04 de enero de 1999,

Incumplimiento 4: inestabilidad de taludes de canales de aduccién
de la unidad Surba y Dren cuche.

Clasificacidén segun interventoria: no funciona adecuadamente.
Clasificacidn real: estabilidad.

Manifestd6 que contractualmente se habia ejecutado todas las obras
relacionadas con los canales de aduccidn de Surba y Dren Cuche. Que
prueba de dicha afirmacion lo constituia el acta de terminacién de
obra suscrita el 18 de noviembre de 1998 por parte de Ia
interventoria, USOCHICAMOCHA vy el 6rgano ejecutor, respecto de la
cual y en relacidén con la obra en comento, se habian hecho ciertas
salvedades, las que fueron ejecutadas segun acta de terminacidén de
obras vy verificacion de cumplimiento del 04 de enero de 1999.

Que atendiendo a lo anterior, en las reuniones de solucién de asuntos
pendientes, conocido como agenda de atencidn de actividades
pendientes propuesta por la interventoria en el mes de abril de 1999,
no se realizd observacion alguna relacionada con dichos canales.

Incumplimiento 5: fisuramiento de elementos estructurales en las
estaciones de bombeo de las unidades Pantano de Vargas, Duitama vy
Cuche.

Clasificacién segun interventoria: no funciona adecuadamente.
Clasificacién real: estabilidad.

Mencion6 que contractualmente se completaron todas las obras de
estructuras exigidas por los disefios. Que en efecto, del acta de
terminacién de obras y verificacion de cumplimiento de salvedades, la
cual fue suscrita el 04 de enero de 1999, se consigné que luego de
una revision fisica de las obras, los firmantes dejaban constancia del
cumplimiento de las salvedades.

Incumplimiento 6: eficiencia de Ilas motobombas-todas Ilas
unidades.

Clasificacién segun interventoria: faltan pruebas.

Clasificacidn real: actividad ejecutada.

Adujo que las pruebas para comprobacion de al menos cinco puntos
de la curva caracteristica de las bombas, fueron ejecutadas por la
parte actora durante el arranque de las mismas, ello, de comun
acuerdo con el proveedor de los equipos y en presencia del
especialista enviado por la interventoria.
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Que segun el informe entregado por el ingeniero mecanico de la
interventoria, no se requeria hacer las pruebas a todos los motores,
teniendo en cuenta que las curvas obtenidas se ajustaban a las curvas
de protocolo en fabrica entregadas a la interventoria como protocolo
No. 006B, por lo que no resultaba comprensible la importancia dada a
las mencionadas pruebas en la operacién de las unidades de riego,
como quiera que durante el periodo de funcionamiento para pruebas
de tuberia y para prestacion del servicio, los conjuntos motor bomba
han funcionado correctamente y no han afectado el rendimiento
normal de las estaciones de bombeo.

Incumplimiento 7: motobomba centrifuga No. 2 de la Unidad
Ministerio. ’
Clasificacidén segun interventoria: faltan pruebas.

Clasificacién real: actividad ejecutada.

Sefiald que el motor de dicho conjunto “motor bomba”, fue
remplazado por el proveedor dentro del término de garantia del
mismo, y su entrega se efectud en la estacién de bombeo Ministerio
de la ciudad de Duitama el dia 06 de octubre de 1999.

En cuanto al funcionamiento de la maquina, sostuvo que se efectud
un protocolo de alineamiento, el cual habia sido suministrado por el
proveedor el dia 25 de octubre de 1999, y protocolo de pruebas
eléctricas, las que fueron realizadas por la empresa INDUSTRIAS
EXPLORER el 01 de marzo de 2000.

Igualmente, que dichas pruebas fueron realizadas por el contratista
durante el periodo en el que el proyecto estuvo sin interventoria,
situacidn que no afecta su validez y mucho menos puede conducir a
que se catalogue como no efectuadas.

Incumplimiento 8: motobombas centrifugas de las Unidades Cuche
y Moniquira y mandmetros de las unidades de Holanda y Pantano de
Vargas.

Clasificacién segun interventoria: no funciona adecuadamente.
Clasificacion real: actividad ejecutada.

Manifestd que la motobomba No. 1 y el motor No. 2 de la Unidad
Cuche, se encontraban instalados y en perfecto funcionamiento para
la fecha de expedicidon de la resolucién sancionatoria, igual que el
motor No. 1 de la Unidad de Moniquira.

Que respecto de los dos mandmetros de la unidad Holanda y uno de

la Unidad Pantano de Vargas, de conformidad con el acta de recibo en
operacion de las citadas estaciones y en protocolo 012 “lista de
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chequeos mandmetros”, los mimos fueron suministrados en perfectas
condiciones.

Igualmente, que en el acta de terminacion de obras y verificacion de
cumplimiento de salvedades de fecha 04 de enero de 1999, no se
habia hecho ninguna salvedad al protocolo 003, inventario de equipos
mecanicos de estaciones de bombeo.

Incumplimiento 9: monorriel de la unidad Duitama.
Clasificacion segun interventoria: no funciona adecuadamente.
Clasificacidn real: actividad ejecutada.

Sostuvo que contrario a lo seflalado en la Resolucion No. 597 de
2000, la diferencial de la unidad de Duitama se encontraba para dicha
fecha en perfecto estado de funcionamiento.

De igual manera, sefald que a la parte actora no se le habia
informado, y por ello no participd ni intervino en la practica de ningun
tipo de inspeccién de campo para verificar la entrega de las obras,
que las actas de las supuestas inspecciones de campo ya estaban
elaboradas por la interventoria al momento de iniciar reuniones.

Incumplimiento 10: vibraciones en los conjuntos motor bomba de
las unidades de Surba y Pantano de Vargas.

Clasificacidon segun interventoria: no cumple especificaciones.
Clasificacién real: actividad ejecutada.

Sefiald que en relacidon con las pruebas de vibracion de los conjuntos
motor bomba de Pantano de Vargas y Surba que fueron ejecutadas en
presencia de personal de la interventoria y cuyas actas se encuentran
en el protocolo de entrega de equipo mecanico, como resultados de
las mismas, los conjuntos mencionados fueron encontrados ajustados
a las especificaciones y a los margenes de tolerancia.

Que prueba de lo anterior, era que durante el periodo de
funcionamiento para pruebas de tuberia y para prestacion del servicio,
los conjuntos motor bomba funcionaron correctamente y no afectaron
el rendimiento normal de las estaciones de bombeo para la época de
expedicidon del acto sancionatorio. Igualmente, que para dichas fechas
tampoco se habia detectado que los niveles de vibracidon hayan
aumentado.

Incumplimiento 11: asimetria en las corrientes de fase durante las
pruebas a motores.

Clasificacién segun interventoria: no cumple especificaciones.
Clasificacién real: actividad ejecutada.
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Manifestd que las pruebas de asimetria que fueron elaboradas por la
compafiia INDUSTRIAS EXPLORER y aprobadas por la interventoria en
el plan de entrega de obras, se realizaron conforme con las
indicaciones impartidas por esta ultima en el mes de noviembre de
1998, pruebas que fueron verificadas y aprobadas por la misma
interventoria, lo cual se comprueba con el hecho de que en los
formatos en donde se dejé constancia de su realizacién, esta Ultima
no efectud ninguna observacién o salvedad.

Incumplimiento 12: medidores de flujo para todas las unidades.
Clasificacion segun interventoria: faltan pruebas.
Clasificacién real: actividad ejecutada- pruebas realizadas.

Sefiald que el Consorcio suministr6 un medidor de caudal por
ultrasonido de Uultima tecnologia con una precision del 99%,
certificada y garantizada por el fabricante.

Que si bien el contratista hubiere podido instalar un equipo electrénico
con precisidn menor, consiente de la importancia del equipo, escogid
e instalé un equipo con los ultimos avances tecnoldgicos.

Que si bien era cierto que desde que se instaldé el equipo la
interventoria expresd duda respecto de su correcto funcionamiento,
exigiendo la realizacion de diferentes pruebas, también lo era que las
mismas siempre fueron realizadas con Optimos resultados, excepto las
pruebas de calibracion con pitometro, por cuanto el aparato con el
cual se pretendia realizar las pruebas era mas impreciso que el
medidor que fue instalado por el contratista.

Incumplimiento 13: plan de proteccidn para todos los equipos.
Clasificacidn segun interventoria: no cumple especificaciones.
Clasificaciéon real: obra no contractual (no construccion del plan de
apantallamiento).

Sostuvo que el plan de proteccidn fue declarado por la interventoria
como un incumplimiento por dos aspectos: la no construccion del plan
de apantallamiento (no contractual), y la coordinacién de los
parametros de disparo de los fusibles y los cierres automaticos en el
arranque de las lineas (ejecutado).

En efecto, sefialé que no existe en las especificaciones del contrato un
item de pago especifico que haga referencia al sistema de proteccidn
de las obras contra descargas atmosféricas. No obstante, el
contratista con sus propios recursos, contratd un estudio con la
empresa INGENIEROS ESPCIALIZADOS S.A del cual se obtuvieron
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unas recomendaciones, que son a las que hace referencia la
interventoria como no cumplidas, olviddndose que este no tenia la
obligacion de ejecutarlas, pues no hacia parte del contrato.

En relacion con las curvas de los fusibles, manifestd que el contratista
no habia podido cambiar seteos de recierres por cuanto los mismos
han sido determinados, aprobados y recibidos por la Empresa de
Energia de Boyaca.

Incumplimiento 14: programacion de los variadores de velocidad
para todas las unidades.

Clasificacién segun interventoria: faltan pruebas.

Clasificacion real: informacidén entregada.

Adujo que la interventoria desconocié que con Oficio OFD-1300 del 18
de enero de 1999, se remitié a la misma, el protocolo de pruebas, los
datos de la parametrizacién de los diferentes variadores de velocidad
y el Estudio de Corto Circuito -plan de protecciones. Por lo anterior,
sefiald que la informacidon sobre la programacion de los variadores de
velocidad fue entregada oportunamente.

Incumplimiento 15: arrancadores suaves para todas las estaciones.
Clasificacion segun interventoria: no cumplen especificaciones.
Clasificacién real: discusidn técnica en la que no hay acuerdo entre las
partes. Se requiere de un tercero que arbitre la discusion.

Manifestd que las observaciones de la interventoria en relacién con el
supuesto subdimensionamiento de los arrancadores suaves, fueron
respondidas directamente por técnicos del proveedor de los equipos y

del propio contratista, sin que se hubiere podido llegar a un acuerdo.

Que segun la memoria de calculo, los arrancadores si fueron
disefiados teniendo en cuenta no s6lo el decrecimiento por altura sino
también el aumento de capacidad por temperatura y el ndmero de
accionamientos que operaria el equipo.

Incumplimiento 16: bocinas de alarma y amperimetros analbgicos
para todas las unidades.

Clasificacion segun interventoria: no ejecutado.

Clasificaciéon real: actividad en discusidn.

Sostuvo que las observaciones de la interventoria en relacion con las
bocinas, fueron recibidas luego de haber firmado las actas de
terminacion de obra y verificacion de terminacion de salvedades, sin
que en ninguna de estas actas se hubiere efectuado comentario o
salvedad alguna, o se hubiere dejado consignado como actividad
pendiente la instalacion de las mismas.

[17]
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Que sin perjuicio de lo anterior, atendiendo a la solicitud ya
mencionada, se analizd por parte del contratista la necesidad de las
mencionadas alarmas, analisis que le fueron comunicados a la
interventoria mediante Oficio OFD-1311, segun el cual las mismas no
tendrian ninguna utilidad y ademas podria presentar varios problemas
al accionarse, por tratarse de estaciones no atendidas sin personal
que las apagara.

Manifestd que si bien las bocinas no han sido instaladas, lo cual le
resulta atribuible Unicamente a la interventoria, tampoco existe
prueba real y técnicamente soportada que establezca de un lado la
necesidad de su instalacion, y de otro, que la no instalacion de dichas
bocinas hubieren podido conducir a la paralizacion del contrato.

Incumplimiento 17: presencia de armodnicos en los variadores de
velocidad y arrancadores suaves en todas las unidades.

Clasificacidn segun interventoria: no cumple especificaciones.
Clasificacion real: actividad en discusion.

Manifestd que la afirmacion de la interventoria se encuentra en un
estudio ordenado por el propio contratista, el cual fue realizado por la
sociedad IB S.A., razon por la cual, a pesar de gue se trata de un
estudio que no hace parte del contrato, el contratista ha aplazado su
realizacion, esperando que el sistema opere con cargas superiores al
50%, en los cuales se incluird encendido y apagado de bombas vy
trabajo con variador y arrancadores.

Incumplimientos 18, 19y 56

Descripcion _incumplimiento  18: conexién incorrecta de los
condensadores del factor de correccidn de potencia de todas las
unidades.

Clasificacidén segun interventoria: no cumple especificaciones.
Clasificacién real: actividad ejecutada de acuerdo con
especificaciones.

Descripcion_incumplimiento 19: falla en los condensadores del factor
de correccion de potencia de la unidad Pantano de Vargas.
Clasificacién segun interventoria: no cumple especificaciones.
Clasificacién real: actividad ejecutada de acuerdo con
especificaciones.

Descripcidon incumplimiento 56: el beluk de la unidad de Duitama no
funciona.
Clasificacidén segun interventoria: no funciona adecuadamente.

(18]



Expediente No. 150002331000200200204-00 2}?5

Demandante Giovani Vincenzo Papa Acufia y otros

Clasificacién __ real: actividad ejecutada de acuerdo con
especificaciones.

Senaldé que los argumentos expuestos se aplican a los tres presuntos
incumplimientos advertidos por la interventoria del contrato.

Hecha la anterior advertencia, sostuvo que la afirmacién de Ia
interventoria para sustentar los tres incumplimientos ya mencionados,
se baso en una recomendacion del Manual de los Arrancadores suaves
y su conexion en caso de existir condensadores en la red.

Que conforme a dicha inquietud, el contratista habia dado respuesta a
través del Oficio OFD-1334 del 05 de febrero de 1999, en la que se
explican los problemas que se podrian presentar por la desconexion
del equipo corrector del factor de potencia al arrancar cada bomba.
Que la interventoria no habia tenido en cuenta el factor de
simultaneidad y la frecuencia de arranque de las bombas.

Manifestd que de la practica observada durante los dos primero afios
de funcionamiento de las estaciones, los usuarios colocaron I[os
aspersores en una sola posicién y sélo los cambian una o dos veces al
dia, situacion que disminuye el maximo el switcheo del equipo
corrector del factor de potencia, disminuyendo a cero el peligro de
falla aducido en casi todas las observaciones de la interventoria.

Incumplimiento 20: cruces de tuberias sobre el rio y canales para la
red de conduccidn y distribucion fija.

Clasificacidén segun interventoria: no cumple especificaciones.
Clasificacion real: actividad ejecutada de acuerdo con especificaciones
y normas internacionales. Actividad en discusidon con interventoria por
aspectos de forma y no de fondo.

Adujo que fue la interventoria la que dilaté el recibo de las obras, por
cuanto las solicitudes efectuadas por esta no son relevantes o en las
mismas no se ha especificado el requerimiento en forma clara.

Igualmente, manifestd que dichas solicitudes fueron discutidas,
tratadas y explicado varias veces entre el contratista y la
interventoria, la que siempre encontré una objecidon en cuestiones de
forma y no de fondo, teniendo en cuenta que las obras se encuentran
funcionando desde hace dos anos.

Incumplimiento 21: bajas presiones del servicio en la red de
conduccién y distribucion fija de las unidades.

Clasificacidon segun interventoria: no cumple especificaciones.
Clasificacidon real: actividad de estabilidad.
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Seflalé que conforme al protocolo de entrega No. 027 que hace parte
del plan de entrega de obras que se encuentra en el INAT, todas las
redes de las unidades han sido probadas y aceptadas, excepto el
tramo del sector la Creciente, cuya prueba se realizo durante el mes
de noviembre de 1999, tiempo en el cual el proyecto se encontraba
sin interventoria.

Que el tramo del sector La Creciente presenté una gran cantidad de
problemas en cruces de vallados por las caracteristicas del suelo, su
resistencia y el nivel fredtico, lo que ocasiond el cambio de los
atraques planeados inicialmente.

Asi mismo, manifesté que era de conocimiento de la interventoria y
de USICHICAMOCHA, el hecho de que se habian detectado una gran
cantidad de reguladores de flujo y de presion adulterados o fuera de
graduacién, tanto en la VPE como en la VCS, adulteraciones que no
resultan imputables al contratista, sino a los usuarios que podrian
verse beneficiados en el pago de sus servicios.

En igual sentido, que atendiendo a las quejas de los usuarios, se
encontré por parte del contratista que algunos de ellos, estaban
usando aspersores de mayor capacidad de riego a los suministrados
(perforando el tapén en los tipos I o II), ademds en muchos casos
habian retirado la vélvula y estaban tomando agua de la red en forma
directa.

Incumplimiento 22: protecciones a las casetas de IIRINET de todas
las unidades.

Clasificacién segun interventoria: no cumple especificaciones.
Clasificacién real: obra ya ejecutada (cambio de calibre cable a tierra
de los IRRINETS en las casetas). No contractual (no figura un item de
pago especifico para el sistema de protecciébn contra descargas
atmosféricas para las instalaciones eléctricas de las E/B o de las
casetas de IRRINETS).

Sostuvo que en relacion con el cambio de calibre recomendado en el
estudio que el contratista realizd con su subcontratista IEB S.A, dichas
obras fueron ejecutadas completamente.

Que a la fecha del acto sancionatorio, estos ya estaban reemplazados
en las casetas de IRRINTES, ya que inicialmente se habian cambiado
los cables a tierra de los IRRINETS de las estaciones de bombeo,
cambios que fueron informados a la interventoria mediante Oficio
OFD-1573 del 30 de junio de 1999.
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En cuanto al aspecto eléctrico, senald que no existe en las
especificaciones del contrato, un item de pago que haga referencia al
sistema de proteccidn de las obras contra descargas eléctricas, pero
que a pesar de ello, el Consorcio habia contratado con IEB S.A, un
estudio con un especialista para que determinara la necesidad de
instalar algunos elementos para mejorar la proteccidn contra
descargas atmosféricas, es decir, que el contratista no estaba
obligado a cumplirlas.

Incumplimiento 23: seguros y marcaciones de identificacién de las
cajas para valvulas de todas las unidades.

Clasificacién segun interventoria: no ejecutado.

Clasificacién real: item pendiente de ejecucién por falta de
interventoria.

Sefalé que teniendo en cuenta que para la realizacién de las
actividades rutinarias de ajustes, calibracién y lecturas manuales de
los contadores y consumos, se hacia necesario tener un acceso
permanente y directo a las valvulas y medidores, lo cual no era
factible si se colocaban los seguros, se tomé la decisién en conjunto
con la interventoria, de instalar los seguros y marcar las cajas durante
la finalizacién del contrato, una vez ajustado el sistema automatico
de medicion de consumos, situacion que no fue posible por cuanto
llegado el momento de su instalacidn, la interventoria no existia.

Que conforme a la anterior situacién, cuando la interventoria entrara
en ejercicio de sus funciones, para la respectiva revision se habria
tenido que levantar nuevamente tales seguros, cuestion complicada
que duplicaria tanto el costo como el tiempo que lleva dicha actividad.

Incumplimiento 25: instalacién de linea de comando y conexion de
piccolos y rtus para todas las unidades.

Clasificacién segun interventoria: no ejecutado.

Clasificacién real: obra ejecutada.

Sefald que la afirmacién de la interventoria es falsa, ya que tan solo
un porcentaje minimo de la obra considerada (menos del 0,1%) no se
llevd a cabo por razones que no le son atribuibles al contratista.

En efecto, sostuvo que segln las listas de chequeo de cable y los
reportes de RTU”s y LPU”s instalados en las diferentes unidades, para
el 09 de febrero de 2000, fecha de reunidn para la entrega y recibo de
las obras, faltaban solamente 300 metros de cable por instalar en la
unidad Cuche, sin que faltaran RTU”s ni LPU”s por instalar, ya que los
300 metros de cable correspondian a un tramo que tuvo problemas
con el propietario del lote y fue necesario volverlo a instalar.
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Incumplimiento 26: monitoreo valvulas de control en todas las
unidades.

Clasificacidén segun interventoria: no ejecutado.

Clasificacién real: obra ejecutada.

Manifestd que el incumplimiento no es cierto por cuanto la obra si se
ejecutd y si existe un monitoreo de las valvulas desde el centro de
control maestro. Que por el contrario, el tipo de monitoreo que la
interventoria proponia requeria la adicién de interruptores de fin de
curso gque estaban por fuera del alcance del contrato.

Igualmente, sefiald que hasta el momento de la liquidacién del
contrato, dicha actividad no se encontraba declarada como
incumplida, y que dicha actividad no tenia ninguna incidencia grave
en la ejecucion del contrato, que por el contrario, permitid la
operacion eficiente del sistema y el control efectivo de pérdidas de
agua.

Incumplimiento 27: entrega del sistema predial a los usuarios de
todas las unidades.

Clasificacidn segun interventoria: no ejecutado.

Clasificacién real: obra ejecutada.

Sefialé que a la fecha de expedicidn de la Resoluciéon 597 de 2000, se
entregaron 1.243 predios, lo cual corresponde a un 66% del nimero
de predios instalados, advirtiendo que las principales causas por la
que habian predios faltantes por entregar, fueron:

> Demora de los pagos al contratista por parte de los usuarios del
sistema de riesgo, por ejemplo, los predios de la familia Rivera en
Tocogua, los predios de la familia Medina en Pantano de Vargas o de
los Sandoval en Holanda (entregados), de los Garcia en Vargas
(predios en funcionamiento sin recibo), los cuales representan
unicamente el 7.8% de los predios por entregar.

> Citas incumplidas por parte de los mismos usuarios, para no
recibir con el animo de demorar el pago de las facturas que les estaba
enviando USOCHICAMOCHA, fueron de 26 predios para un total del
4% del total.

> Usuarios que no vivian en el pais o en la zona del proyecto y
que no quisieron delegar el recibo en sus administradores,
correspondiente a 135 predios, es decir, el 21% del total por
entregar.
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> Usuarios que querian probar el sistema durante seis u ocho
meses, pensando que asi no se les facturaria el servicio,
correspondiente a 18 predios, es decir, del 2.8%.

> Los usuarios sin razéon técnica que lo justifique, no estaban de
acuerdo con el tamafio de la valvula, mdédulo hidrico y solicitaron
cambio de valvulas y aumento del nimero de aspersores por unidad
de area, correspondiente a 343 predios, es decir, el 53.5% del total
por entregar.

> Predios con cultivos en los cuales los propietarios no permitieron
que se hicieran pruebas para la entrega, correspondiente a 52 predios
para un 8.1% del total por entregar.

Incumplimiento 28: sefiales anadlogas y digitales del sistema de
control y automatizacion.

Clasificaciéon segun interventoria: no cumple especificaciones.
Clasificacion real: actividad ejecutada.

Manifestd que todas las sefnales digitales y analogas fueron probadas
por el contratista, y las mismas se encontraban funcionando
regularmente a la fecha en que se expidid la Resolucidén No. 597 de
2000.

Igualmente, que el contratista habia instalado todos los equipos
siguiendo las especificaciones y las indicaciones de los planos y de la
interventoria, que prueba de ello era que no hubo en ningln
momento observaciones durante la etapa de construcciéon con relacion
a errores de especificaciones 0 de mala instalacién por parte de la
interventoria y/o USOCHICAMOCHA.

Incumplimiento 29: configuracién de la base de datos vy
configuracion estacion de trabajo como Backus del sistema.
Clasificacidon segun interventoria: no cumple especificaciones.
Clasificacién real: actividad ejecutada.

Arguydé que la base de datos suministrada e instalada por el
contratista tenia la configuracién y especificaciones técnicas acordes
con los requerimientos contractuales. Las aplicaciones Wizcon
(SCADA) y Aquapro (Base de datos) fueron instaladas completamente
en los dos computadores del CCM y funcionan adecuadamente, lo cual
se demuestra con el hecho de que hasta el dia de la supuesta visita a
campo para entrega y recibo de las obras, este no habia recibido
solicitud de mejora, cambio o explicacidn acerca de la configuracion y
sus caracteristicas de operacion.
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Incumplimiento 30: software de diagnoéstico del PLC y trabajo de
unidades remotas como nodo del sistema.

Clasificacidon segun interventoria: no ejecutado.

Clasificacién real: actividad ejecutada.

Sostuvo que el software de diagnédstico del PLC fue suministrado
oportunamente por el contratista, tal como consta en el protocolo de
entrega de equipo de automatizacion y adquisicion de informacion,
cuya copia se encuentra en el INAT.

Incumplimiento 31: facturacion automatica del distrito.
Clasificacidn segun interventoria: no ejecutado.
Clasificacién real: en ejecucion con plazo contractual no concluido.

Sefnald que el plazo para la instalacidn del software fue de dos afios
contados a partir de la fecha de terminacién del contrato, término que
se vencid a la fecha de expedicion de la Resolucién No. 597 de 2000,
por lo cual no hubo incumplimiento alguno.

De igual manera, sostuvo que en reunidén celebrada el dia 05 de
agosto de 1998, se acordd con la interventoria utilizar un sistema de
facturacién unico, el cual constaria de una interface entre el sistema
de facturacién propuesto por el Consorcio ISREX y el sistema de
informacion financiera integrada -SIFI de propiedad del INAT, para lo
cual el contratista se comprometid a entregar un archivo plano con los
datos correspondientes para que fueran procesados en el SIFI, por lo
que este puso en funcionamiento el sistema AIRES a principios de
mayo de 1999, incluyendo una capacitacién para su operacion.

No obstante, por dificultades ajenas al contratista, el INAT no pudo
instalar el sistema SIFI en el computador adquirido para tal fin, por lo
que USOCHICAMOCHA no ha podido hacer la facturacidn en dicho
sistema, advirtiendo que la no obtencidn de facturaciéon en el sistema
SIFI se salia del alcance de las obligaciones asumidas por el
contratista.

Incumplimiento 32: variante canal Ayalas, estructura de control y
paso bajo el rio chicamocha. Unidad No. 7 Ayalas.

Clasificacién segun interventoria: no cumple especificaciones.
Clasificacién real: actividad no contractual.

Manifesté que la ejecucidon de las obras correspondientes a la variante
del canal Ayalas, la estructura de control y paso bajo el rio
Chicamocha, fue revaluada por parte del contratista y el interventor,
siendo por lo tanto suprimidos de comun acuerdo, ello, atendiendo a
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la topografia del canal y su comportamiento en la descarga del rio
Chicamocha.

Conforme a lo anterior, para garantizar el funcionamiento del canal en
época de creciente del caudal del rio, se disefié una estacién en
bombeo al final del canal Ayalas, cuyos disefos, seleccion de equipos,
fueron aprobadas por la interventoria. Que la ejecucién de dichas
actividades no estaban incluidas en el contrato.

Incumplimientos 33, 34y 35
Descripcién incumplimiento 33: sistema secundario de drenaje unidad

No. 5 SURBA.
Clasificacion segun interventoria: no ejecutado.
Clasificacién real: disefio sin aprobacién.

Descripcién incumplimiento 34: sistema secundario de drenaje unidad
No. 14 Moniquira.

Clasificaciéon segun interventoria: no ejecutado.

Clasificacién real: disefio sin aprobacion.

Descripcién _incumplimiento  35: sistema secundario de drenaje
unidades Duitama (sectores el cebadero, el chorrito y tocogua) y
Ministerio.

Clasificacién segun interventoria: no ejecutado.

Clasificacién real: actividades ejecutadas.

Manifestd que los aludidos incumplimientos no existieron por las
siguientes razones:

> Los drenajes secundarios de Surba y Moniquira fueron
disefiados y entregados a USOCHICAMOCHA por no existir
interventoria durante el periodo de septiembre a noviembre de
1999.

> Los disefios no fueron aprobados por no existir ninglin ente que
hubiere remplazado a la interventoria y tampoco se recibieron
instrucciones del INAT para proceder durante el periodo
mencionado.

> Las obras del Cebadero y Tocogua fueron ejecutadas
completamente de acuerdo con los disefios aprobados.

> El disefio del Chorrito no tuvo aprobacién por parte de
interventoria ni ratificacion mediante acta modificatoria para su
ejecucion.

> El sector de Ucuengd no es contractual su ejecucion, requeria la
previa aprobacion del INAT mediante la aprobacién del acta
modificatoria respectiva, lo cual no ocurrio.
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Incumplimientos 36 y 40
Descripcidn incumplimiento 36: sistema secundario de drenaje unidad

No. 8 Duitama, sector entre el canal principal y el rio Chicamocha.
Clasificacidén segun interventoria: no cumple especificaciones.
Clasificacién real: actividad no contractual.

Descripcién incumplimiento 40: tuberia de aduccién para las unidades
Duitama y Moniquira (trabajos adicionales aprobados por actas
modificatorias y no ejecutados).

Clasificacidn segun interventoria: no ejecutados.

Clasificacién real: actividad no contractual.

Adujo que conforme a lo sefialado en el numeral 2.5 del acta de
comité de seguimiento No. 031 de 1999, "“/a interventoria solicita
autorizacion al INAT para iniciar obras. El INAT responde que es
requisito fundamental el cumplimiento del tramite de las Actas
Modificatorias en su totalidad”.

Que con base en la anterior afirmacion del INAT, no podia presentar
como actividades contractuales no ejecutadas, aquellas cuya acta
modificatoria fue ratificada por el INAT cuando restaban solamente
tres dias habiles para la terminacion del plazo final del contrato.

Incumplimiento 37: redisefio de obras por actas modificatorias en
las unidades Holanda, Surba, Pantano de Vargas, Ayalas, las Vueltas y
Cuche.

Clasificacién segun interventoria: no cumple especificaciones.
Clasificacién real: actividad ejecutada de acuerdo con
especificaciones.

Sostuvo que el contratista presentd a la interventoria con la remision
de documentos No. 651 del 17 de marzo de 1999, los estudios
técnicos que hacen parte de las actas modificatorias No. 006-97
Ayalas, 001-97 Holanda, 003-97 Las Vueltas, 004-97 Pantano de
Vargas y 002-97 Surba.

Conforme a lo anterior, la interventoria contesté a través del Oficio
CIGI-046-750-99C del 08 de junio de 1999, mencionando los datos
que segun su entender, debia contener la informacién enviada por el
contratista casi tres meses atras. Asi mismo, sostuvo que faltaban
algunos levantamientos topograficos y chequeos estructurales de
obras terminadas casi un afo atras, cuando en las actas de
terminacion de obra y cumplimiento de salvedades no se efectud
observaciéon alguna.
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Incumplimiento 38: manuales de operacion y mantenimiento,
planos finales de construccién y registro final de usuarios.
Clasificacion segun interventoria: no ejecutado.

Clasificacion real: actividad ejecutada.

Sefialé que en relacibn con los manuales de operacidon vy
mantenimiento, durante el segundo semestre del afio 1998, se
coordinaron con la interventoria los indices y planes de temas que
conformarian los manuales de operacién y mantenimiento de distrito.
Que lo mismos se empezaron a desarrollar siguiendo los lineamientos
hasta el momento en que se iniciaron las pruebas y la operacidon de
las estaciones de riego.

Posteriormente, en el primer semestre del afio 1999, con base en las
experiencias adquiridas durante las pruebas y la operacién, el
contratista inicio el redisefio de los manuales a efectos de lograr que
los documentos entregados constituyeran una verdadera herramienta
de operacion para los funcionarios del distrito.

En el mes de julio de 1999, de comun acuerdo con USOCHICAMOCHA,
se inicid la entrega de manuales por unidades, y para finales del mes
de septiembre se habian entregado tanto a la interventoria como a
USOCHICAMOCHA los manuales correspondientes a las unidades de
Holanda y Surba y los del Sistema de Manejo de Fuentes Salinas y del
Sistema de Bombeo del Dren Principal de la Unidad de Cuche. Que a
la fecha de la Resolucién 597 de 2000, se tenian solamente algunos
comentarios sobre el manual de la unidad de Surba por parte de
USOCHICAMOCHA vy otros sobre el sistema de bombeo de aguas de
fuentes Salinas y de la unidad Surba entregados por la interventoria
el 02 de febrero de 2000.

Por otro lado, referente a los planes finales de construccidén, sostuvo
que todos los planos construidos fueron entregados, los que habian
sido devueltos luego de una revision en la que se marcaron
observaciones de forma y pocas de fondo, observaciones efectuadas
después del plazo de ejecucidon del contrato.

Incumplimiento 39: monitoreo rio Chicamocha.
Clasificacién segun interventoria: no ejecutado.
Clasificacion real: actividad ejecutada.

Sefialé que el aforo del rio no se realizé porque no fue una actividad
contractual, de conformidad con lo sefialado en las correspondientes
especificaciones.
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Incumplimiento 41: plan de manejo ambiental (trabajos adicionales
aprobados por actas modificatorias y no ejecutados).

Clasificacidén segun_interventoria: no ejecutado.

Clasificacion real: no contractual.

Adujo que el desarrollo de dicho item tenia dos instancias, una
referente a las gestiones emprendidas ante CORPOBOYACA para que
expidiera los términos de referencia para la formulacion del Plan de
Manejo Ambiental; y otra los procedimientos realizados ante la
interventoria, el INAT-FONAT y USOCHICAMOCHA (Comité de
Seguimiento) para que se aprobara la respectiva acta modificatoria
del contrato, atendiendo a que dicho item no era contractual.

En cuanto a las gestiones adelantadas ante CORPOBOYACA, sefiald
que la asociacién de usuarios interpuso recurso de reposicidon en
contra de los términos de referencia, atendiendo a que los mismos se
alejaban de las caracteristicas especificas del distrito, y ademas
exigian informacion que ya habia sido entregada a CORPOBOYACA,
sin que se hubiere recibido respuesta alguna como consecuencia de la
interposicidn del recurso ya mencionado.

Incumplimiento 42: centros de servicios a la produccion-
capacitacidn a directivos y delegados.

Clasificacidén segun interventoria: no ejecutado.

Clasificacion real: no contractual.

Manifestd que la creacidon del Centro de Servicios y/o de la
comercializacién fueron actividades cuya responsabilidad recaia
totalmente en USOCHICAMOCHA, por cuanto el contratista solamente
tenia dentro de sus obligaciones, la capacitacién y asesoria para la
creacidon del mismo, la que fue desarrollada en su totalidad.

Que muestra de que la responsabilidad de montar dicho centro recaia
en USOCHICAMOCHA, lo constituia el hecho de que en el acta de
comité de seguimiento No. 031 del 16 de julio de 1999, el INAT habia
informado a la Asociacién que no se podian ceder las instalaciones del
INAT en Duitama para montar dicho centro.

Incumplimiento 43: capacitaciéon de facturacién y sistematizacion
administrativa, manuales de procesos y procedimientos.

Clasificacién segun interventoria: no ejecutado.

Clasificacién real: ejecutado.

Sefiald que de comun acuerdo con USOCHICAMOICHA, el
entrenamiento sobre dichos temas fue encomendado al SENA.
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De igual manera, sostuvo que segun lo acordado con la interventoria
y USOCHICAMOCHA, en cuanto a las actividades de facturacion, el
contratista capacitd durante mas de un afio a la funcionaria de esta
ultima para que con posterioridad a la terminacion del contrato, se
encargara de los aspectos inherentes a la facturacién.

Incumplimiento 44: plan de acompafnamiento.
Clasificacién segun interventoria: no cumple especificaciones.
Clasificacién real: actividad ejecutada.

Sostuvo que en desarrollo del plan de acompafiamiento se dictaron
conferencias de operacidén y mantenimiento al personal designado por
USOCHICAMOCHA, y que si bien era cierto que en reunién del 10 de
agosto de 1999, se acordd continuar con algunas labores del plan de
acompafamiento, con las cuales se concluiria el mencionado plan,
dicho procedimiento no se llevd a cabo por razones no atribuibles al
contratista.

Incumplimientos 45, 46 y 47
Descripcién incumplimiento 45: programa de revegetalizacion y

manejo del paisaje.
Clasificacién segun interventoria: no cumple especificacion.
Clasificacién real: no contractual.

Descripcion incumplimiento 46: programa de gestion ambiental.
Clasificacién segun interventoria: no cumple especificacion.
Clasificacién real: no contractual.

Descripcién_incumplimiento 47: programa de monitoreo de agua y
suelos.

Clasificacién segun interventoria: no cumple especificacién.
Clasificacién real: no contractual.

Manifestd que el numeral 7 de la clausula vigesima del contrato 009
de 1997, establecié la obligacion de presentar a la interventoria un
informe mensual sobre el desarrollo del contrato dentro de los 10 dias
del mes siguiente, razéon por la cual el contratista entregd
oportunamente todos y cada uno de los mencionados informes, en los
que se presentaron los resultados mensuales y actas de entrega del
programa de revegetalizacion y manejo del paisaje, no siendo
contractual la entrega de un informe final.

Incumplimiento 48: areas estrategicas.

Clasificacién segun interventoria: no ejecutado.

Clasificacién real: contractual son tramite previo por el INAT y con
acta modificatoria extemporanea.
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Manifestd que durante todo el proceso de ejecucién del contrato, la
interventoria defini® como requisito previo a la iniciacién de la compra
de predios, declararlos como de utilidad publica por parte del INAT,
con el propdsito de evitar especulaciones con los precios por parte de
los propietarios.

Que el INAT, pese a las multiples solicitudes formuladas al respecto
por el contratista, interventor y USOCHICAMOCHA, no declard de
utilidad publica los predios para poder iniciar en forma su proceso de
adquisicién, situacion que se demuestra con el hecho de que faltando
Unicamente 10 dias para la terminacién del contrato, el INAT citd a un
reunidon para establecer los procedimientos para declarar los predios
de utilidad publica.

Conforme a lo anterior, el contratista allegd a la interventoria toda la
informacién solicitada por el INAT para el trdmite de declaratoria de
utilidad pudblica, como es el caso de la documentaciéon remitida
mediante comunicacién OFD 1186 del 26 de noviembre de 1998.
Igualmente, se realizaron las gestiones para lograr la adquisicién de
predios, tal como se demuestra con la entrega de varios estudios de
titulos.

Finalmente, adujo que el INAT ratificd el acta modificatoria NO. 032
(autorizacion para la modificaciéon de la propuesta técnico-econdémica
del programa de adquisicion de d&reas estratégicas en la cuenta
abastecedora), faltando Unicamente 3 dias habiles para la terminacion
del plazo contractual, lo cual impedia realizar la adquisicién de cerca
de 700 hectadreas de terreno o parte de ellas.

Incumplimiento 49: pruebas a equipos eléctricos y mecanicos del
Dren Cuche y Fuentes Salinas.

Clasificaciéon segun interventoria: faltan pruebas.

Clasificacion real: obras recibidas.

Manifestd que contractualmente se cumplieron todas las obras del
sistema de manejo de aguas de Fuentes Salinas y del sistema de
bombeo del drenaje principal de la unidad Cuche, exigidas por los
disefios.

En relacion con Dren Cuche, segln acta de entrega y recibo de obras
sistema de drenaje principal unidad Cuche, firmada por
USOCHICAMOCHA vy el contratista el dia 26 de mayo de 1999, dichas
pruebas fueron realizadas por el ultimo.
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Incumplimiento 50: elementos adquiridos en el proyecto vy
suministros facturados, no instalados y no entregados a
USOCHICAMOCHA.

Clasificacion segun interventoria: no ejecutado.

Clasificacién real: actividad parcialmente ejecutada por falta de
procedimiento debidamente sustentado.

Sefialé que en ningun momento el contratista se negd a entregar los
elementos a que hace referencia dicho incumplimiento, que por el
contrario, colaboré de la mejor forma con USOCHICAMOCHA para
suministrarle las valvulas que esta instalé después del 30 de octubre
de 1999, como resultado de las ventas prediales ejecutadas
directamente por la Asociacién.

Incumplimiento 51: capacitacion a usuarios de la unidad San
Rafael.

Clasificacién segun interventoria: no ejecutado.

Clasificacion real: ejecutado.

Adujo que de acuerdo con la metodologia utilizada, las invitaciones a
los Seminarios sobre capacitacion bdsica de riego y suelos, se hicieron
en forma general para los usuarios de todo el Distrito. En los listados
de asistentes a dichos seminarios incluidos en los informes
mensuales, se aprecian asistentes de la Unidad San Rafael.

Incumplimiento 52: En las unidades Surba y Pantano de Vargas se
presentd un desprendimiento de la compuerta de aduccion.
Clasificacién segun interventoria: no funciona adecuadamente.
Clasificacion real: actividad ejecutada.

Arguy6 que las compuertas de las unidades Surba y Pantano de
Vargas se construyeron y entregaron a USOCHICAMOCHA en perfecto
estado de funcionamiento, tal como consta en las actas de recibo en
operacion de las citadas estaciones. De igual manera, que en el acta
de terminacion de obras y verificaciéon de cumplimiento de salvedades
de fecha 04 de enero de 1999, no se hizo ninguna salvedad al
protocolo No. 001 “revisién de obra”.

Incumplimientos 53, 54 y 55
Descripcion _incumplimiento 53: En la unidad Cuche se presenta

entrada de agua al canal de aduccion con la compuerta cerrada.
Clasificacién segun interventoria: no funciona adecuadamente.
Clasificacion real: actividad ejecutada.
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Descripcién incumplimiento 54: En las casetas de Irrinets de Holanda
y Pantano de Vargas hace falta el suministro e instalacién de algunas
tejas.

Clasificacién sequn_interventoria: no cumple especificaciones.
Clasificacion real: actividad ejecutada.

Descripciéon _incumplimiento 55: En las unidades Surba y Cuche se
desceban las succiones.

Clasificacidn segun interventoria: no funciona adecuadamente.
Clasificacién real: actividad ejecutada.

Senald que todas las casetas de Irrinets fueron construidas siguiendo
las especificaciones de los planos y de la interventoria. Que dichas
obras fueron entregadas terminadas y en perfecto estado de
funcionamiento, tal como consta en las actas de recibo en operacion.
De igual manera, que en el acta de terminacibn de obras y
verificaciéon de cumplimiento de salvedades de fecha 04 de enero de
1999, no se hizo ninguna salvedad al protocolo No. 001 “revisién de
obra”.

Incumplimientos 57 y 58
Descripcién _incumplimiento 57: En los gabinetes principales de las

unidades Holanda y Moniquira faltan los acrilicos.
Clasificacién segun interventoria: no ejecutado.
Clasificacion real: actividad ejecutada.

Descripcion _incumplimiento 58: El sector se Suescun de la unidad
Ministerio sin vélvula de aire.

Clasificacién segun interventoria: no ejecutado.

Clasificacién real: actividad ejecutada.

Senfald6 que todos los equipos fueron suministrados vy las
construcciones realizadas segun las especificaciones e indicaciones de
los planos y de la interventoria, razén por la cual no hubo
observaciones durante la etapa de construccién.

Incumplimiento 59: En Fuentes Salinas al realizarse Ila
conformacion de la darsena, se afecto la via de acceso.

Clasificacion segun interventoria: no funciona adecuadamente.
Clasificacion real: actividad con especial dificultad durante la
construccién a cargo de uno de los cocontratantes.

Adujo que los equipos Yy construcciones fueron suministrados vy
realizadas de conformidad con las especificaciones contractuales y
siguiendo las indicaciones de los planos y la interventoria, razén por la
cual no hubo observaciones de esta durante la etapa anterior a las
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reuniones de entrega y recibo de las obras citadas para el 08 de
febrero de 2000.

Incumplimiento 60: El organismo ejecutor no ha entregado a los
usuarios de parcelas demostrativas los resultados econémicos de sus
cultivos.

Clasificacién segun interventoria: no ejecutado.

Clasificacién real: ejecutado.

Adujo que para la presentacion de los resultados de las parcelas
demostrativas, una vez terminado el proceso productivo, recogida la
cosecha y comercializados los productos, se realizaba un balance
econdémico, cuyos resultados se presentaban en cada uno de los
predios mediante la realizaciéon de un dia de campo, con invitacion a
todos los usuarios del Distrito.

Que los mencionados resultados, se encuentran plasmados en los
informes mensuales de avance de obras presentado a la interventoria,
los que se encuentran en poder del INAT.

Igualmente, sefiald que como era obvio que algunas parcelas no
completaron el ciclo vegetativo de los cultivos antes de la finalizacion
del contrato, por ende, no existia hasta ese momento producto
comercializable, por lo que no fue posible realizar un analisis
econdmico y financiero de las mismas.

Sostuvo que, ademas de todos los yerros, las imprecisiones y las
falsedades respecto de los supuestos incumplimientos, a lo largo del
mencionado acto administrativo se hizo referencia de manera
imprecisa o falsa a otros hechos importantes.

Por ejemplo, sefiald que en la parte considerativa de la Resolucién No.
597 de 2000, se manifesté que mediante Oficio DIGE 100 002708 del
08 de marzo de 2000, el INAT habia citado al organismo ejecutor para
que el dia 10 de marzo presentara la propuesta a fin de suplir las
deficiencias en el cumplimiento del contrato, que impedian su recibo a
satisfaccién, y de ese modo poder suscribir el acta de liquidaciéon del
contrato.

No obstante lo anterior, manifesté que de manera curiosa el INAT
mantuvo oculto que el contratista, el dia 09 de marzo de 2000,
presentd respuesta clara, completa y precisa a dicho requerimiento,
dejando claro los siguientes aspectos.

> Que la supuesta existencia de deficiencias en el cumplimiento
del contrato, correspondientes a las actividades solicitadas por
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la interventoria, correspondian a cuestiones que rebasan el
alcance y el objeto de las obligaciones derivadas del contrato
009 de 1997.

> Que el contratista habia reiterado de manera expresa mediante
escrito del 05 de octubre de 1999, consistente en que se
realizara un balance de los recursos econémicos del contrato,
con el fin de establecer si existia o no disponibilidad
presupuestal con el fin de realizar el reembolso de aquellas
sumas que se llegaren a invertir para la ejecucién de
actividades no contractuales, sin que se hubiere dado respuesta
alguna.

> Que conforme al escrito del 09 de marzo de 2000, el contratista
estuvo dispuesto a ejecutar obras adicionales a las
contractualmente establecidas, siempre y cuando se le
reconocieran los valores necesarios para su ejecucion.

> Que la negativa de la interventoria para recibir los trabajos
realizados por el contratista corresponden a algunas
discrepancias existentes sobre las especificaciones técnicas de
las obras y de los equipos, sin que hasta la fecha existiere
pronunciamiento alguno del INAT en las observaciones de las
actas de entrega.

» Que si bien existen algunas obras adicionales no ejecutadas, las
que fueron incorporadas mediante las respectivas actas
modificatorias, las mismas tan solo fueron aprobadas cuando
faltaban 3 dias habiles para la terminacion de plazo de ejecucién
del contrato, cuestidén que hizo imposibie su ejecucion.

> Que buena parte de los trabajos, equipos y obras en relacion
con los cuales tanto la interventoria como el INAT anotaban
supuestas deficiencias, fueron recibidas por las mismas partes,
tal como consta en las actas de recibo parcial de obras y actas
de entrega y recibo en operacion.

1.3.2. Desconocimiento de los actos propios del INAT.

Manifesté que resulta inquietante que con la Resolucion No. 592 del
21 de marzo de 2000, el INAT hubiese ignorado sus propios actos,
teniendo en cuenta que, a través de las diversas actas de recibo
parcial y actas de terminacién de obras, qued6 establecido que el
contratista cumplié a cabalidad, y entregé en debida forma vy
oportunamente, las obras a cuya construccion se obligd, asi como los
equipos a cuyo suministro e instalacién de comprometio.

1.3.3. Falta de competencia.

Sefalé que en materia de contratacion estatal resultaban diferentes
las figuras de la declaratoria de incumplimiento de un contrato y la
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declaratoria de caducidad del mismo, diferencia que se encontraba
consagrada en el articulo 72 del derogado Decreto-ley 222 de 1983,
pues si bien la declaratoria de caducidad implica para el contratista, a
mas de las sanciones pecuniarias, la inhabilidad para contratar con las
entidades publicas, la declaratoria de incumplimiento se efectta por la
entidad con el fin de obtener el resarcimiento economico de los
perjuicios sufridos.

En ese sentido, se hacia necesario precisar que el incumplimiento
también podia ser ejercida directamente por la entidad Estatal
Contratante en sede administrativa, en tanto que existia una norma
legal que lo autorizaba (articulo 72 del Decreto-ley 222 de 1983). Sin
embargo, con la expedicion de la Ley 80 de 1993, la mencionada
norma quedé derogada.

Asi las cosas, sefialo que de conformidad con los numerales 1 y 2 del
articulo 14 de la Ley 80 de 1993, debidamente desarrollados por los
articulos 15, 16, 17, 18 y 19 de la misma ley, a las Entidades
Estatales se les atribuye la vigilancia en la ejecucion de los contratos,
y con el objeto de evitar la paralizacién o la afectacién grave de los
servicios publicos a su cargo, se les concedieron ciertas facultades
“exorbitantes o excepcionales”, que consisten especificamente en: j)
interpretacién unilateral del contrato, /i) modificacidn unilateral de los
contratos, /ii) terminacion unilateral de los contratos, iv) modificacion
unilateral de los contratos, v) caducidad y vi) reversién.

Que conforme a lo anterior, se advierte que dentro de las clausulas
excepcionales consagradas en la ley, ya no se encuentra la facultad
que tenian las entidades estatales para declarar el incumplimiento del
contrato estatal.

Por otra parte, sefialé que la procedencia de declaratoria de caducidad
administrativa de un contrato se requiere como elemento esencial gque
el respectivo contrato se encuentre vigente, pues tal como lo precisa
el articulo 18 de la Ley 80 de 1993, el efecto que se desprende de
dicha figura consiste en la terminacidn del respectivo negocio juridico,
por lo cual debe entenderse que ninguna Entidad Estatal puede dar
por terminado un contrato que ya ha terminado previamente.

Conforme a lo anterior, sefialé que para el caso en estudio el plazo
total para el cumplimiento del objeto del contrato No. 009-97, se
pacté en 32 meses, contados a partir del dia 19 de marzo de 1997, lo
gue pone en evidencia que el plazo total para el cumplimiento del
objeto contractual fenecié el 19 de noviembre de 1999, pero que no
obstante debia advertirse que el verdadero plazo para la ejecucion de
los trabajos se convino en 20 meses, como quiera gue los 12 meses
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restantes se reservaron para las actividades correspondientes al
desarrollo del plan de acompafiamiento para la administracion, lo que
deja ver que la Resolucion 597 de 2000 resulta extemporanea.

1.3.4. Falta de competencia por desconocimiento de la otra parte
contratante: USOCHICAMOCHA

Sefialé que el Contrato No. 009-97 fue celebrado entre tres partes, a
saber: el INAT-FONAT, la Asociacion de Usuarios ~-USOCHICAMOCHA-
y el Consorcio ISREX.

Que conforme a lo anterior, el INAT-FONAT no podia arrogarse la
facultad tanto de declarar el incumplimiento del contrato, de declarar
su caducidad y mucho menos de hacer exigible la poéliza Unica de
cumplimiento, sin contar con la participacibn que en dicho
pronunciamiento corresponde a USOCHICAMOCHA.

1.3.5. Vulneracion del debido proceso.

Senalé que el INAT-FONAT decidi6 de plano y sin brindarle al
contratista la oportunidad de rendir explicaciones, de conocer y
aportar pruebas.

Manifestd que el INAT-FONAT valord una serie de pruebas en contra
del contratista, en este caso, una serie de informes que habria
elaborado y presentado la interventoria, sin que los mismos se les
hayan dado traslado.

Sostuvo que segun la Resolucion No. 597 de 2000, de su texto se
advierte que forma parte integral el Anexo 1, pero que a pesar de
ello, en el momento de la notificacion personal del aludido acto
administrativo, al contratista solo le fueron entregados los 10 folios
‘que integran la mencionada Resolucion, ocultandose la existencia del
ya mencionado anexo.

Adujo que el INAT-FONAT, no decretd ni practicé prueba alguna que le
hubiere permitido desvirtuar la presuncién Constitucional de inocencia
que ampara al contratista, ya que las Unicas pruebas en manos de la
parte contratante no pueden tenerse en cuenta, por cuanto fueron
practicadas sin habérsele dado la oportunidad al consorcio para
intervenir en su practica.

1.3.6. Violacién de normas superiores.

Sefiald que para efectos de declarar la caducidad administrativa de un
contrato, cualquier Entidad Estatal debe fundarse en el articulo 18 de

[36]



Expediente No. 150002331000200200204-00
Demandante Giovani Vincenzo Papa Acufia y otros

la Ley 80 de 1993, el cual establece que dicha caducidad debera
declararse solo cuando el incumplimiento de las obligaciones del
contratista afecte de manera grave y directa la ejecucion del contrato,
y se evidencie que puede conducir a su paralizacion.

Que para el caso en estudio, aun en el hipotético supuesto de que el
contratista hubiere incurrido en los incumplimientos que
infundadamente le imputd el INAT-FONAT, resulta claro que aun en
ese evento no se estaria afectando de manera grave y directa la
ejecucion del contrato, como tampoco conduciria a su paralizacién,
como quiera que el plazo para la ejecuciéon del contrato ya estaba
vencido.

1.3.7. Falta de proporcionalidad.

Sefalé que, aunque resulta imposible conocer cuales pueden ser la
magnitud y la incidencia tanto econdmica como técnica de los
supuestos incumplimientos que se han imputado al contratista,
teniendo en cuenta que el INAT-FONAT ha mantenido oculto el Anexo
1, documento en el cual aparentemente se efectiia dicho andlisis, lo
cierto es que el monto de todos los incumplimientos que se citan en la
Resolucién No. 597 de 2000, no alcanzan a tener un monto
significativo en relacién con la totalidad del Contrato No. 009 de 1997,
cuya ejecucion alcanza una suma de $50.000.000.000.

1.3.8. Desviacidén de Poder.

Sostuvo que la sancidon impuesta al contratista, se trata de una
revancha iniciada por el INAT-FONAT, todo porque el primero no
aceptd la propuesta de prorrogar el plazo contractual de liquidacion
del Contrato No. 009 de 1997, propuesta que iba encaminada a borrar
del mundo juridico la inactividad y negligencia con que los
funcionarios del INAT-FONAT y de la interventoria, actuaron durante
el plazo convenido para la liquidacion del contrato.

1.3.9. La orden de efectuar la liquidaciéon unilateral del contrato, una
contradiccion insalvable.

Sefialé que la Resolucién No. 597 de 2000 registra el hecho de que
desde marzo 17 de 2000, el representante del consorcio contratista
fue convocado por la interventoria y por el propio INAT-FONAT, para
suscribir el acta de liquidacién del contrato 099 de 1997.

Que como consecuencia de lo anterior, el contratista concurrié el 21

de marzo de 2000 a las instalaciones del INAT, pero no le fue posible
expresar ninglin pronunciamiento de fondo por cuanto no se le brind6
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la oportunidad de examinar con detalle dicho proyecto, situacion que
hacia necesario advertir que el INAT-FONAT vy la interventoria, ya
tenian elaborado en apariencia desde el paso 17 de marzo de 2000, el
mencionado proyecto de acta de liquidacién, por lo que si el
mencionado proyecto ya estaba elaborado, coémo podria entenderse
que en el articulo segundo de la Resolucion No. 597 de 2000, se
ordenara la liquidacion unilateral del contrato, lo cual daria lugar a
dos respuestas.

> Que el proyecto de acta de liquidacion del contrato que fue
sometida a consideracion del contratista el 21 de marzo, no era
una actuacion seria ni de buena fe, a tal punto que
posteriormente se desconocié y se ordend la realizacion de la
liquidacion del mismo contrato.

> Que la liquidacion sometida a consideracidén del contratista, si
era seria y valida, y por tanto, la orden que contiene el articulo
tercero de la demandada Resolucion No. 597 de 2000, seria
una orden innocua, que no podria cumplirse porque tal
liquidacion ya esta debidamente elaborada.

1.3.10. Excepcion de contrato no cumplido.

Sostuvo que el INAT-FONAT no estaba en condicién de imponer una
sancion al contratista y menos de acudir a la mds grave de las
sanciones contractuales, puesto que no habia cumplido con sus
respectivas obligaciones contractuales, entre las que se encontraban:

» Incumplimiento en el reconocimiento de las actas de reajuste
por concepto de maquinaria o actas delta.

> Incumplimiento en la aprobacion de las actas de recibo parcial
correspondiente al plazo contractual en que no hubo
interventoria designada por el INAT-FONAT.

> Incumplimiento y mora injustificada en el tramite de ratificacion
de las actas modificatorias del contrato.

1.3.11. Falta de causa.

Manifesté que la Resolucion No. 597 de 2000 carece de causa, en tanto
que a lo largo de su contenido el INAT-FONAT ha decidido ignhorar
importantes elementos y antecedentes que corresponden al desarrollo
de la relacién contractual, antecedentes de hecho como de derecho,
que necesariamente deben ser considerados, evaluados y conjugados
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antes y al momento mismo de adoptar la decisidon administrativa que
corresponda.

En efecto, que segun la resolucién No. 597 de 2000, nada dijo acerca
de: i) la falta de interventoria; ii)) no aprobacion oportuna de las actas
modificatorias del contrato por parte del INAT-FONAT; iii) correcto
funcionamiento de las unidades o distritos de riego; iv) problemas
financieros del INAT que retrasaron el pago de las actas DELTA; v) no
declaracion de utilidad publica respecto de los predios necesarios para
la ejecucion del proyecto.

1.3.12. Ineficacia del acto recurrido.

Manifestd que al momento de notificarse personalmente al contratista la
Resolucion 597 de 2000, no se le hizo entrega de una copia integra del
mencionado acto administrativo, como quiera que no se le entregd el
anexo 1, que segun el contenido del mismo, hace parte de la
mencionada resolucion.

Que conforme a lo anterior, el INAT-FONAT al notificar la Resolucion
597 de 2000, procedio sin el lleno de los requisitos consagrados como
obligatorios en el articulo 44 del C.C.A., razén por la cual conforme a lo
sefialado en el articulo 48 jbidem, debe concluirse que dicho acto no
produjo los respectivos efectos legales.

I.2.- LA CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Una vez fijado el proceso en lista por el término legal de diez (10)
dias (fl.80), los demas sujetos procesales procedieron a contestar la
demanda en los siguientes términos:

2.1. Compaiia Aseguradora de Fianzas S.A ~CONFIANZA- (Fis.
516-527 Cdno 2)

Coadyuvo las pretensiones de la demanda contractual, sefialando que
los actos administrativos demandados eran nulos, por cuanto con la
expedicion de los mismos se violaron principios de orden
constitucional y legal, tales como el debido proceso, imparcialidad,
buena fe contractual, eficacia y competencia.

En efecto, sostuvo que el INAT-FONAT viol6 flagrantemente el
principio al debido proceso, como quiera que en ningun momento
informo ni formuld cargos por incumplimientos contractuales contra el
Consorcio.
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Asi mismo, sefialb que se habia vulnerado el principio de
imparcialidad, por cuanto el INAT-FONAT intenté someter al Consorcio
para que aceptara una prorroga al periodo de liquidacién del contrato,
y ante su negativa decidié tomar partido a su favor imponiendo su
propia razén mediante la declaratoria de la caducidad del contrato.

De igual manera, sostuvo que solo hasta el 21 de marzo de 2000, el
contratista recibi6 invitacién de la interventoria para que se acercara
al INAT a suscribir el acta de liquidacién del contrato, y como éste
solicité que se le permitiera revisar los anexos que hacian parte de la
liquidacién, la respuesta oficial fue la de proferir la resolucién de
incumplimiento y declaratoria de caducidad, pero que en el evento de
que el contratista se hubiera allanado a la liquidacién efectuada en
forma unilateral por el INAT, no se habria producido la declaratoria de
caducidad.

Finalmente, manifesté que la parte demandada actudé sin
competencia, por cuanto si no existia riesgo de paralisis, la
administracién no se encontraba legitimada para declarar la caducidad
del contrato.

2.2. Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras —INAT- (Fis. 1-
458 Cdno 4 Contestacion demanda)

Se refiri6 a cada uno de los 60 incumplimientos, advirtiendo
previamente que en ninguna de las actas suscritas entre el 18 de
noviembre de 1998 y marzo de 2000, se hizo recibo final y a
satisfaccion por parte de la interventoria o de USOCHICAMOCHA de
los trabajos ejecutados por el 6rgano ejecutor, como quiera que en
todas se relacionan salvedades o actividades pendientes por ejecutar,
corregir o terminar por parte de este Ultimo, sino que por el contrario,
se tratd de recibos parciales.

Una vez hecha la anterior advertencia, procedié a referirse a los 60
incumplimientos sefialados en el escrito de demanda para refutarlos
uno a uno.

2.3. Asociacion de Usuarios del Distrito de Riego y Drenaje De
Gran Escala Del Alto Chicamocha —USOCHICAMOCHA- (Fis. 1-60

Cdno contestacion demanda)

Se refirié a cada uno de los argumentos expuestos por la parte actora
en el siguiente sentido:

En cuanto a la violacién del debido proceso, sefialé que si bien la

declaratoria de caducidad es una sancioén para el contratista en razén
a sus efectos que produce, ello no implica que su aplicaciéon esté
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condicionada al agotamiento de un procedimiento previo y especial,
en el cual se requiera un debate entre la Administracién y el
contratista.

Respecto a la competencia para declarar el incumplimiento del
contrato, sostuvo que observando con detenimiento el articulo
primero de la Resolucién mediante la cual se declard la caducidad, se
trata de una argumentacion orientada a demostrar el incumplimiento
gue es requisito previo para declarar la aludida caducidad, de ahi que
el articulo segundo se hubiere consignado como consecuencia del
primero, sin que ello implique que la finalidad principal del
mencionado articulo sea la declaratoria de incumplimiento.

En lo ateniente a la falta de competencia para declarar la caducidad,
adujo que el Contrato 009 de 1997 habia perdido su vigencia, como
quiera que el mismo no se habia terminado, al punto que jamas fue
liguidado como para hablar que la administracion hubiese perdido la
competencia, maxime cuando existian obligaciones pendientes por
cumplir por parte del contratista.

Finalmente, procedié a formular la excepcién de fondo o de mérito
denominada ‘“excepcion de contrato no cumplido”, para lo cual
sostuvo que el dia 13 de febrero de 1997, se suscribié entre el
demandante, el INAT-FONAT vy la Asociacion de Usuarios del Alto
Chicamocha, el contrato 009 de 1997 por un valor de
$45.835.142.691, estipulandose un plazo de 36 meses para la
ejecucién de la obra.

De igual manera, se determind que el Organo Ejecutor debia durante
la ejecucion del contrato prestar los servicios complementarios,
adelantar el trabajo comunitario, transferir a la Asociacidon de Usuarios
los conocimientos y la tecnologia involucrada en el proyecto vy
capacitarla en la administracidn, operacién y mantenimiento de las 12
unidades del distrito.

Que en la clausula vigésima del contrato, el demandante se obligd a
cumplir entre otras, con las siguientes obligaciones “....5. Realizar el
objeto contratado, para lo cual el ORGANISMO EJECUTOR acepta que
la finalidad del presente es el cumplimiento de los fines estatales
previstos en la Constitucion Nacional y en las leyes y la continua y
eficiente prestacion del servicio publico de adecuacién de tierras que
se pretende satisfacer...”.

Igualmente, que en la clausula vigésima séptima se estipuld que en

caso de que se presentaran incumplimientos graves de las
obligaciones que den lugar a la caducidad, el INAT podria imponer
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adicionalmente como sancién penal pecuniaria, la suma que no
exceda del 10% del contrato.

La interventoria el 28 de febrero de 2000, informd que habiéndose
vencido el término de ejecucidon de la obra, se constatdé que el
Consorcio ISREX no habia cumplido con la totalidad de las actividades
contractuales.

Por todo lo expuesto, solicitd que se declarara la prosperidad de la
excepcidn planteada, y que como consecuencia de la misma se dicte
sentencia denegando las pretensiones de la demanda.

2.4. Instituto Colombiano de Desarrollo Rural ~-INCODER- (Fis.
1-20 Cdno contestaciéon demanda INCODER)

Contesto la demanda presentando los siguientes argumentos:

Menciond que el Consorcio ISREX en su condicion de parte actora,
fundamenta sus pretensiones en la inexistencia de los 60
incumplimientos reportados y valorados por la firma interventora, a
efectos de argumentar una falsa motivacién en la expedicién de las
Resoluciones demandadas.

Que no obstante lo anterior, la parte actora omite las condiciones
previamente acordadas por las partes, a efectos de desarrollar,
ejecutar y financiar el proyecto, todo conforme con los parametros y
principios que rigen el Contrato No. 009-97, la Ley 41 de 1993, su
Decreto Reglamentario 1881 de 1994 y las Resoluciones del Consejo
Superior de Adecuacion de Tierras (CONSUAT).

Asi las cosas, luego de referirse a la manera en que opera el régimen
general de adecuacion de tierras, sefiald que resulta desacertado
asimilar al organismo ejecutor como un simple contratista de disefios
y/0 de obras, omitiendo que sus obligaciones y condiciones basicas
son diferentes a las de quien se somete al régimen comun de
contratacion.

En efecto, el proceso de seleccidn esta dirigido a que la Asociacién de
Usuarios contrate la ejecucidén del proyecto con un sujeto especial,,
quien se somete a determinadas reglas, con el animo de evitar que
los recursos se pudieran desperdiciar con alguien que no ofrezca las
condiciones necesarias para obtener un buen resultado, por lo que
son los particulares (Asociacion de Usuarios), quienes seleccionan al
Organismo Ejecutor, toman las decisiones relativas a su alcance y
ejecucién, y aporta un porcentaje del valor del proyecto, la
participacion gubernamental se limita al control, destino e inversidn
de los fondos publicos.
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Menciondé que el Consorcio ISREX, como Organismo Ejecutor del
Proyecto Alto Chicamocha, es una persona particular que bajo dicha
condicién, promovio6, participd y adelanté procesos de concertacidon
con las comunidades individualizadas en el Acta de Compromiso vy
pagares suscritos con los usuarios, en los términos establecidos en el
articulo 24 de la Ley 41 de 1993, por lo que debe entenderse que
coordind y cofinancio la ejecucién del Proyecto con los usuarios, al
punto que las condiciones precontractuales y contractuales a que se
sometié estaban dirigidas o concebidas a buscar la realidad de unas
obras y equipos funcionando para un proyecto, lo cual no ocurrié y
obligd a la administracion a declarar la caducidad administrativa y
liquidar unilateralmente el Contrato No. 009 de 1997.

Sefalé que el Organismo Ejecutor tiene la responsabilidad por la
ejecucién y calidad de las obras, de acuerdo a unas especificaciones
técnicas que dicho consorcio estudié y presentd para la construcciéon
de las obras de acuerdo a su propuesta técnica-financiera y de trabajo
comunitario, por lo que unas obras recibidas parcialmente o en forma
temporal, bien fuera durante la construccién o durante el plan de
acompafamiento, hizo que las mismas no pudieran ser recibidas o
aceptadas por la interventoria, teniendo en cuenta una serie de
inconsistencias.

Igualmente, formulé como excepcion la falta de legitimacién en la
causa por pasiva e improcedencia de la acciéon contra el INCODER,
senalando que dicha entidad no ha debido demandarse dentro de la
presente acciéon contractual, ni mucho menos entrar a conformar
parte del litisconsorcio de la parte pasiva, con fundamento en lo
siguiente:

Que conforme al articulo 52 de la Ley 489 de 1998 y de conformidad
con el Decreto Ley 254 de 2000, se expidi6 el Decreto 1291 de 2003,
segln el cual el Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras INAT
entré en liquidacién, norma que resulta ser clara al establecer una
precisa competencia durante o posterior al proceso de liquidacion del
INAT, por lo que el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
INCODER, no es la entidad que se encuentra legitimada para
intervenir dentro del proceso, al existir una competencia prevalente y
excluyente en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
tal como la determina el Decreto 1291 de 2003, en armonia con el
articulo 25 del Decreto Ley 254 de 2000.

Por todo lo expuesto, solicitd que se negaran las pretensiones de la
demanda.
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Por otro lado, debe advertirse que dentro de la oportunidad legal las
entidades demandadas (Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras
INAT-FONAT vy USOCHICAMOCHA), presentaron demandas de
reconvencion en los siguientes términos:

I.3. DEMANDAS DE RECONVENCION.
3.1. USOCHICAMOCHA (Fls. 1-304 Cdno demanda de reconvencién)

Por conducto de apoderado judicial, la Asociacion de Usuarios -
USOCHICAMOCHA present6é demanda de reconvencién en contra de
los demandantes ISREX Colombia LTDA, ISREX 94 LTDA y RIAGRO
S.A, integrantes del Consorcio ISREX, con el propdsito de que se
declare el incumplimiento del Contrato No. 009 de 1997 por parte de
los demandantes principales (demandados en reconvenciéon) y se
condenen a pagar a favor de la demandante en reconvencion, los
perjuicios causados como consecuencia del aludido incumplimiento.

Dentro del escrito demandatorio se extraen como sustento de las
pretensiones los siguientes hechos relevantes:

El INAT-FONAT y USOCHICAMOCHA, celebraron con el Consorcio
ISREX el Contrato No. 009 de 1997, cuyo objeto fue la “financiacion y
construccion de las obras civiles, suministro, montaje e instalacion de
equipos electronicos y electromagnéticos, tuberias, accesorios y
elementos del proyecto de adecuacion de tierras alto Chicamocha, el
cual comprende la puesta en funcionamiento de 10 unidades de riego
y el sistema de drenaje en un area aproximada de 6.022 hectareas...”.

El Organo Ejecutor debia, durante la ejecucion del contrato, prestar
los servicios complementarios, adelantar el trabajo comunitario,
transferir a la Asociacion de Usuarios los conocimientos y la tecnologia
involucrada en el proyecto y capacitarla en la administracion,
operacion y mantenimiento de las 12 unidades del distrito, de acuerdo
con la propuesta presentada por el mismo Organo Ejecutor y
aprobada por la Asociacién junto con el CONSUAT.

En el paragrafo de la cldusula tercera se determind la calidad de los
equipos, materiales y elementos y demas accesorios que el Organo
Ejecutor debia suministrar para la construcciéon del sistema de riego y
drenaje del proyecto de adecuacién de tierras Alto Chicamocha, los
que debian ser nuevos, de primera calidad y en lo posible de reciente
version de fabricacién, ademds, debia garantizar la calidad de los
bienes entregados.
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En la clausula decima quinta del referido contrato, se establecié que
su plazo seria de 36 meses contados a partir de la aprobacion de los
requisitos de ejecucidn y de la suscripciéon de la respectiva acta de
iniciacion, la que tuvo fecha del 19 de marzo de 1997, plazo que se
encontraba discriminado de la siguiente manera: /) 20 meses para la
ejecucion de la obra; ji) 12 meses para el desarrollo del plan de
acompafiamiento para la administracion, operacién y mantenimiento
de las 12 unidades del Distrito, y jii) 4 meses para liquidar el contrato.

De igual manera, que en la clausula decima sexta se contempld los
contratos adicionales, que consistia en que cuando se presentaran
circunstancias que ameritaban cambios de la ejecucién de contratos
dentro del plazo predeterminado, se podia adicionar el contrato, el
Organismo Ejecutor debia presentar la correspondiente solicitud a la
interventoria, con el fin de que este lo presentara con el analisis y
concepto para la aprobacién del comité de seguimiento, el que se
encontraba conformado por un representante del INAT-FONAT, un
representante del comité técnico de la Asociacion de usuarios y el
representante de la interventoria.

La interventoria fue contratada con el Consorcio IEH GRUCON-INAR,
lo cual se hizo mediante el Contrato No. 064 del 08 de octubre de
1997.

Dentro del plazo del contrato, se efectuaron varios requerimientos al
Organismo Ejecutor, los que fueron realizados con oficios que fueron
relacionados en la Resolucién No. 850 de 2000.

A pesar de los anteriores requerimientos efectuados al ente ejecutor
demandado en reconvencidn, la interventoria rindié un informe el 28
de febrero de 2000, es decir, una vez concluido el término de
ejecucidon previsto en el contrato, en el que manifesté que el Organo
Ejecutor no habia cumplido con varias actividades contractuales,
especificando en qué consistia cada uno de los incumplimientos,
informe en el que se clasific6 en cuatro grupos los aludidos
incumplimientos: /) actividades no ejecutadas; /i) falta de pruebas; iJii)
items que no cumplen especificaciones; iv) items que no funcionan
adecuadamente.

Que conforme al Contrato 009 de 1997, no cabe duda que los 60
incumplimientos que fueron reportados por la interventoria al INAT,
corresponden a actividades contractuales, teniendo en cuenta que las
mismas se encontraban contenidas en la lista de precios y cantidades
del contrato, al igual que en las actas modificatorias suscritas por las
partes durante el desarrollo del mencionado negocio juridico.
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Atendiendo a los graves incumplimientos por parte de la demandada
en reconvencidon, se causd graves perjuicios a USOCHICAMOCHA,
porque quedd inconclusa la obra y fue necesario invertir bastante
dineros del Distrito, asi como tiempo para poner en funcionamiento el
Distrito de Riego, quedando desamparada la Asociacién, por la falta
de varios equipos que fueron facturados y no devueltos por parte del
ente ejecutor, y que lo mas grave consistid en la falta de
acompafiamiento y capacitacién para las unidades de riego y drenaje.

El valor de los gastos que fueron necesarios para enmendar los
incumplimientos asciende a $382.953.259, suma actualizada al ano
2004, sin incluir el valor del combustible (ACPM), el cual se ha
gastado en la motobomba de doce pulgadas, la que se ha utilizado
para sacar el agua del dren de Ayalas, ya que el drenaje no funciond.

Como consecuencia de lo anterior, la parte demandante en
reconvencion solicita que se acceda a las pretensiones de la demanda,
para lo cual hizo referencia a cada uno de los 60 incumplimientos en
la forma sefialada en la contestaciéon de la demanda principal.

3.2. INAT-FONAT. (Fls. 1-190 Cdno demanda de reconvencion del INAT)

Por conducto de apoderado judicial, el Instituto Nacional de
Adecuacién de Tierras —-INAT- presentd dentro del mismo tramite de
la accién contractual planteada por el demandante, demanda de
reconvencion en contra de los demandantes ISREX Colombia LTDA,
ISREX 94 LTDA y RIAGRO S.A, integrantes del Consorcio ISREX, con
el propésito de:

- Que de prosperar total o parcialmente las pretensiones de la
demanda principal, se declare que las sociedades ISREX de
Colombia LTDA, ISREX 94 LTDA y RIAGRO S.A, integrantes del
Consorcio ISREX, incumplieron el Contrato 009 de 1997.

- Que con ocasién del incumplimiento de las reconvenidas declare
terminado el mencionado contrato.

- Que como consecuencia de las anteriores declaraciones, se
condene a los reconvenidos a pagar solidariamente las sumas
de dinero correspondientes a la indemnizacién de los perjuicios
que le ocasion6é al INAT en liquidacién, por los incumplimientos
del contrato 009.

- Que todas las condenas que se profieran de acuerdo a la
pretension anterior, deben actualizarse o indexarse desde la
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fecha en que se ocasionaron hasta el momento en que se
profiera la sentencia.

Como sustento de sus pretensiones, hizo referencia a los 60
incumplimientos a que hizo referencia en el escrito de contestacién de
la demanda principal.

Por otro lado, sostuvo que todas las actas relacionan salvedades,
indicando obras o actividades inconclusas o pendientes por ejecutar,
que debia corregir o terminar el Organo Ejecutor, cuando no aprecian
estas salvedades era porque se trataba de recibo de items puntuales
de obra, sin consideracion de otros del respectivo proyecto, por lo
cual se tenia que aplazar la entrega y recibo final y a satisfaccién para
cuando la totalidad de las obras estuvieran en condiciones de ser
entregadas de acuerdo a las condiciones pactadas en el contrato.

Atendiendo a las demandas de reconvencidén que fueron formuladas
en contra del demandante, el Consorcio ISREX dentro del término

legal procedi6 a dar contestacion a las mismas. (Fls. 1-190 Cdno
contestacion demanda de reconvencion)

Como argumentos de defensa, planted los mismos argumentos que
fueron sefalados en el escrito de la demanda principal, entre ellos:

- Inexistencia de los supuestos incumplimientos imputados al
Consorcio ISREX como fundamento de las decisiones
demandadas.

- Improcedencia de la declaratoria de caducidad durante la
liguidacion del contrato.

- Desconocimiento de los actos propios del INAT.

- Falta de competencia para declarar el incumplimiento del
contrato.

- Falta de competencia para declarar la caducidad del contrato.

- Violacién al debido proceso. (imposibilidad de controvertir las
pruebas allegadas en contra del Consorcio ISREX).

- Violacion de las normas legales en las que debian fundarse las
decisiones sancionatorias que se demandan.

- Excepcién de contrato no cumplido.

- Falta de causa.

I.4. ALEGATOS DE CONCLUSION.
Una vez agotada la etapa probatoria, mediante auto del 28 de julio de

2016, se ordend correr traslado a las partes por el término de diez (10)
dias para que presentaran sus alegatos de conclusion, tal como lo
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dispone el articulo 210 del C.C.A, término dentro del cual las partes
presentaron alegatos de la siguiente manera:

4.1 La apoderada de la Nacion-Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (Fls. 287-293), dentro del escrito de alegatos de conclusién se
ratificd en cada uno de los argumentos esgrimidos en la contestacidén de
la demanda.

4.2 Por su parte, el apoderado de la parte actora (Consorcio ISREX),
presentd escrito de alegatos de conclusion, ratificando los argumentos
expuestos en la demanda principal. Ademds, sefialé que debia
rechazarse de plano la demanda de reconvenciéon, como quiera que
fueron presentadas de forma extemporanea, operando de dicha manera
la caducidad, teniendo en cuenta que fueron presentadas cinco afos
después de haberse producido la liquidacion unilateral del Contrato 009
de 1997.

4.3 El apoderado de la Compafiia Aseguradora de Fianzas S.A -
CONFIANZA- (Fls. 2720-2735), dentro del escrito de alegatos de
conclusion se refirid a los mismos argumentos expuestos en el escrito a
través del cual coadyuvd las pretensiones de la demanda principal,
advirtiendo que no era legal que, encontrdndose en la etapa de
liquidacion del contrato, la administracién hubiere procedido a declarar
la caducidad administrativa de un negocio juridico que se habia
ejecutado casi en un 100%, por lo cual en dicho momento no se
requeria de la aplicacion de una clausula tan drastica, pero ademas,
porque dicha sanciéon para ese momento era ajena a los fines de la
contratacién publica.

4.4 Por otro lado, el apoderado de USOCHICAMOCHA (Fls. 2736-2739),
presentd alegatos de conclusién en relacion a la demanda principal
como frente a la demanda de reconvencion; en lo que tiene que ver con
la primera, reafirmd los argumentos expuestos al momento de
contestar la misma, mientras que en relacidén con la segunda, sostuvo
que resultaba viable que se declarara la prosperidad de las
pretensiones, por cuanto se encontraba demostrado los 60
incumplimientos al contrato ya sefialado.

4.5 Finalmente, la apoderada del Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural -INCODER- (Fls. 2740-2743), presentd alegatos de conclusién
ratificando los argumentos expuestos en la contestacion de la demanda.
Igualmente, sefiald que quien deberia asumir la responsabilidad por un
eventual incumplimiento contractual, no deberia ser la mencionada
entidad, ya que a la fecha de la presentacion de la demanda aun no se
habia liquidado ni creado el INCODER.
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No encontrandose causal alguna que pueda anular lo actuado, la sala
procede a estudiar de fondo el asunto controvertido y a decidir en
derecho lo que resulte probado, previa las siguientes,

II.CONSIDERACIONES DE LA SALA

Con el fin de exponer un razonamiento claro y légico de la tematica
en discusién, la Sala abordara, en su orden, i. lo que se debate y
problema juridico, ii. la relacion de los hechos probados, y ijii. el
estudio en concreto del problema juridico.

I1.1.- LO QUE SE DEBATE Y PROBLEMA JURIDICO.

En sintesis, el demandante pretende que se declare la nulidad de las
Resoluciones de incumplimiento del Contrato 009 de 1997,
declaratoria de caducidad administrativa del referido Contrato 009 vy
de la liquidacion unilateral del mismo.

Lo anterior con base en los siguientes cargos y argumentos:

*Que los motivos en que se sustenta la Resoluciéon No. 597 de 2000,
resultan ser presupuestos erréneos que no corresponden a la
realidad, por cuanto los supuestos incumplimientos contractuales que
el INAT-FONAT le ha impuesto a la parte actora, no se configuraron
en realidad.

*Que las demandadas habian ignorado por completo la teoria de los
actos propios, teniendo en cuenta que a través de las diversas actas
de recibo parcial y actas de terminacién de obras, quedd establecido
que el contratista cumplié a cabalidad, y entregé en debida forma vy
oportunamente, las obras a cuya construccién se obligd, asi como los
equipos a cuyo suministro e instalacién se comprometié.

*Que la Administracién le vulnerd su derecho al debido proceso a
partir de seis puntos: /) falta de competencia para declarar el
incumplimiento y la caducidad del contrato; /i) Falta de competencia
para realizar los pronunciamientos recurridos con  total
desconocimiento de la otra parte contratante: la asociacion de
usuarios USOCHICAMOCHA,; iii) Violacién del derecho de audiencia e
imposiciéon de una sancién sin brindar oportunidad a los afectados de
rendir explicaciones y ser escuchados previamente; iv) Imposibilidad
de controvertir las pruebas allegadas en contra del Consorcio ISREX;
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v) Ocultamiento de una parte sustancial de la Resolucion que se
impugna; vi) Desviacién de poder.

*Que la Resolucion No. 597 de 2000 carece de causa, en tanto que a lo
largo de su contenido el INAT-FONAT ha decidido ignorar importantes
elementos y antecedentes que corresponden al desarrollo de la relacién
contractual, entre ellos: j) la falta de interventoria; if) no aprobacion
oportuna de las actas modificatorias del contrato por parte del INAT-
FONAT; jii) correcto funcionamiento de las unidades o distritos de riego,
iv) problemas financieros del INAT que retrasaron el pago de las actas
DELTA; v) no declaracién de utilidad publica respecto de los predios
necesarios para la ejecucion del proyecto.

Por otro lado, el INAT-FONAT sefialé que los incumplimientos aludidos
se encontraban demostrados, pues por ninguno de los mecanismos
pudo ser concretado el proceso de recibo final y a satisfaccion, porque
el 6rgano ejecutor no cumplid todas sus obligaciones.

En cuanto a la Asociacién de Usuarios del Alto Chicamocha -
USOCHICAMOCHA-, sostuvo que la declaratoria de caducidad es una
sancién para el contratista en razén a sus efectos que produce, lo que
no implica que su aplicacién esté condicionada al agotamiento de un
procedimiento previo y especial, en el cual se requiera un debate
entre la Administracién y el contratista. De igual manera, en cuanto a
la falta de competencia para declarar el incumplimiento del contrato,
sefialé que el mismo resulta ser un requisito previo para declarar la
aludida caducidad.

El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER-, sefialé que la
parte demandante al momento de firmar el contrato en estudio, se
comprometié a cumplir con unas obligaciones especificas, las cuales
no habian sido satisfechas por parte del Consorcio ISREX. Igualmente,
formuld como excepcidon la falta de legitimacién en la causa por
pasiva.

Finalmente, debe advertirse que el INAT-FONAT vy la Asociacién de
Usuarios del Alto Chicamocha -USOCHICAMOCHA-, formularon
demandas de reconvencion en contra del Consorcio ISREX,
exponiendo los mismos argumentos plasmados en los respectivos
escritos de contestacion de la demanda principal.

De acuerdo a lo anterior y en lo que respecta a la demanda principal,
la Sala con el propdsito de hacer un estudio I6gico del asunto de la
referencia, se ocupara, en primer lugar, de establecer si las entidades
demandadas, en este caso, el INAT-FONAT, tenia competencia para
proceder a declarar el incumplimiento y al mismo tiempo la caducidad
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del Contrato No. 009 de 1997. Igualmente, le corresponde determinar
si para efectos de imponer dicha sancidén, dichas entidades agotaron
en debida forma el procedimiento sefialado por la ley; y solo en caso
de que dichos cargos no prosperen, se entrard a analizar los demas
argumentos expuestos, entre los que se encuentra el de inexistencia
de los supuestos incumplimientos imputados al consorcio ISREX
haciendo referencia a cada uno de los 60 incumplimientos advertidos
por la interventoria del mencionado negocio juridico.

Por otro lado, en lo que respecta a las demandas de reconvencidon que
fueron formuladas por el INAT-FONAT y USOCHICAMOCHA en contra
de la parte demandante (Consorcio ISREX), atendiendo a que en el
escrito de contestacion a las mismas que fue presentado por este
ultimo, se plasman como argumentos de defensa los mismos puntos
expuestos en la demanda principal, ello conlleva a que por légica si
las pretensiones contenidas en esta Ultima prosperan, también lo
hagan los argumentos de defensa en contra de las demandas de
reconvencién, razén por la cual, al igual que en el problema juridico
planteado anteriormente, se advierte que sdlo en caso de que los
mencionados argumentos no prosperen, se entrard a analizar los 60
incumplimientos que fueron sefialados como argumentos por las
entidades demandantes en reconvencion.

I1.2.- LOS HECHOS PROBADOS.

En el expediente se encuentran probados los siguientes hechos
relevantes:

* El 13 de febrero de 1997, el Fondo Nacional de Adecuacion de
Tierras —FONAT- y -USOCHICAMOCHA-, celebraron con el Consorcio
ISREX el Contrato No. 009 de 1997, cuyo objeto era: “/a financiacion
y la construccion de las obras civiles, suministro, montaje e
instalacion de equipos electronicos y electromagnéticos, tuberias,
accesorios y elementos del proyecto de adecuacion de tierras Alto
Chicamocha, el cual comprende la puesta en funcionamiento de diez
(10) unidades de riego y el sistema de riego de drenaje en un area
aproximada de 6.022 hectdreas, el cual comprende ademas de los
canales, el control de las fuentes salinas de Paipa y la red
freatrimetrica; las cuales se encuentran en los municipios de Nobsa,
Sogamoso, Duitama, Paipa, Santa Rosa de Viterbo y Tibasosa del
Departamento de Boyaca.” (Cdno 3- Tomo I Caja No. 3)

* Para efectos de respaldar y asegurar el cumplimiento de la
ejecucién del Contrato No. 009 de 1997, el Consorcio ISREX
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constituyé una poéliza de garantia expedida por la Compafiia
Aseguradora de Fianzas S.A -Confianza-. (fls. 985-997 Tomo IV Caja No. 3)

* En la cldusula decima quinta del Contrato No. 009 de 1997, se
acordd: "PLAZO. El plazo para la ejecucion del presente contrato es
de treinta y seis (36) meses, contados a partir de la fecha de
aprobacion de los requisitos de ejecucion del contrato y de la
suscripcion del acta de iniciaciéon, plazo que se discrimina de la
siguiente manera: 1. Veinte (20) meses para la ejecucion de la obra.
2. Doce (12) meses para el desarrollo del Plan de Acompahamiento
para la administracién, operaciéon y mantenimiento de las 12 unidades
del distrito durante el primer afio de funcionamiento, por parte del

ORGANO EJECUTOR. 3. Cuatro (4) meses para su liquidacion...” (Cdno
3- Tomo I Caja No. 3)

* El Acta de Inicio de las Obras correspondientes al Contrato
antes mencionado, fue suscrita por las partes el dia 19 de marzo de
1997. (fls. 1015-1016 Tomo IV Caja 3)

* Mediante Resolucidon Nos. 00304 del 24 de febrero de 1997, el
Instituto de Adecuacion de Tierras —-INAT-, designd una interventoria
provisional para el Contrato 009 de 1997. (Cuaderno 001-166 Caja No. 5)

* EL Instituto Nacional de Tierras —INAT-, celebrd con el Consorcio

IEH-GRUCON-INAR el contrato de interventoria No. 064 de 1997. (Fls.
96-97 Cdno 001-159 Caja No. 6)

* El Instituto Nacional de Tierras INAT, mediante acta del 30 de
agosto de 1999, ordend suspender temporalmente el contrato de

interventoria No. 064, a partir del 01 de septiembre de 1999. (Fl. 70
Cuaderno 001-114 Caja No. 6)

* Mediante escrito del 21 de septiembre de 1999, el Consorcio
ISREX le advirtido al Instituto Nacional de Adecuacidon de Tierras -

INAT- las consecuencias de la suspensidon de la interventoria. (Fl. 230
Cuaderno 001-287 Caja No. 5)

* A través del acta de fecha 30 de noviembre de 1999, el INAT
reanudo el Contrato de interventoria antes mencionado a partir del 01
de diciembre de 1999. (FI. 71 Cuaderno 001-114 Caja No. 6)

* En audiencia de fecha 14 de marzo de 2000 se concluyd con el
anuncio que formuld el INAT en el sentido de que se habia adoptado
la decision de que en los préximos dias se enviaria al Consorcio
ISREX, un documento con el fin de formalizar la prérroga del plazo

estipulado para la liquidacién bilateral del Contrato No. 009 de 1997.
(FIl. 159 Caja 3)
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* Mediante comunicacion SUAT -700-002881, el INAT envia al
Consorcio ISREX proyecto de acta de acuerdo con el fin de prorrogar

por un lapso de 30 dias el término de liquidacion del Contrato. (FI. 159
Caja 3)

* A través de escrito del 16 de marzo de 2000, el Consorcio
ISREX contestd que ante las presiones recibidas por funcionarios del
INAT y de USOCHICAMOCHA, no existian las condiciones necesarias
para expresar de manera libre y voluntaria, una respuesta acerca del
proyecto de prérroga del plazo estipulado para la liquidacion bilateral
del Contrato No. 009 de 1997. (Fl. 834 Tomo III Caja 3)

* Atendiendo a la citacion efectuada por el INAT, el representante
legal del Consorcio ISREX se hizo presente en dicha dependencia el
dia 21 de marzo de 2000 (ultimo dia del plazo para la liquidacién del
contrato), a efectos de revisar el proyecto de acta de liquidacion
bilateral del Contrato 009 de 1997. (Fls, 836-837 Tomo III Caja 3)

* Atendiendo al volumen del respectivo proyecto, el representante
del Consorcio ISREX no alcanzd a revisar la totalidad de los
documentos que lo conformaban. (Fis, 836-837 Tomo III Caja 3)

* Como consecuencia de lo anterior, el representante del
Consorcio ISREX solicitd copia del mencionado proyecto al INAT,
quien no atendié a la mencionada peticiéon aduciendo que el término
para liquidar por mutuo acuerdo el contrato fenecié el 21 de marzo de
2000, razon por la cual no resultaba Idgico expedir con posterioridad a
dicha fecha copia del aducido proyecto. (Fl. 838 Tomo III Caja 3)

* Posteriormente, el Director General del Instituto Nacional de
Adecuacién de Tierras —-INAT-, profirid la Resoluciéon No. 00597 del 21
de marzo de 2000, a través de la cual tomd las siguientes
determinaciones: i) declard el incumplimiento del contrato No. 009 de
1997; i) como consecuencia de lo anterior, declaré la caducidad
administrativa del mencionado negocio juridico, ordenando su
liquidacidon unilateral y haciendo efectiva la garantia Unica por
siniestro de incumplimiento. (Tomo I Caja 3)

* Por escrito del 26 de abril del 2000, el Consorcio ISREX por
intermedio de apoderado judicial, interpuso recurso de reposicién en

contra de la Resolucién Sancionatoria No. 597 de 2000. (FIs. 1-241
Tomo II Caja No. 8)

* El INAT a través de la Resolucién No. 00850 del 23 de junio de
2000, resolvié el recurso de reposicion interpuesto por el Consorcio
ISREX en contra de la Resoluciéon No. 597 de 2000. (Fls. 688-891 Tomo
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111 Caja III)

* En contra de la Resolucidon Sancionatoria No. 597 de 2000, la
Compafiia Aseguradora de Fianzas S.A -CONFIANZA-, también
interpuso recurso de reposicion, el cual fue resuelto por el INAT
mediante Resolucidén No. 00788 del 12 de mayo de 2000. (Fls. 1-48
Tomo II Caja No. 8)

* Posteriormente, el INAT mediante Resolucién No. 895 de 2000,
liquidd de forma unilateral el Contrato 009 de 1997. Igualmente, hizo
efectiva la cldusula penal pecuniaria pactada en el Contrato 009 de
1997. (Fls. 1-16 Tomo IV Caja 7)

* El Consorcio ISREX a través de apoderado judicial, interpuso
recurso de reposiciéon en contra de la Resolucion No. 895 de 2000, el
cual fue resuelto por el INAT mediante Resolucién No. 01060 del 15
de septiembre de 2000. (Fls. 1-21 Tomo IV Caja 7)

* La Compafiia Aseguradora de Fianzas S.A -CONFIANZA-,
también interpuso recurso de reposicion en contra de la Resolucién
No. 895 de 2000, el cual fue resuelto por el INAT mediante Resolucion
No. 1059 de 2000. (Fis. 1-17 Tomo IV Caja 7)

II.3.- LA SOLUCION EN CONCRETO DEL PROBLEMA JURIDICO.

En relaciéon con las pretensiones de la demanda principal, la Sala
desde ya anticipard que las mismas tienen vocacién de prosperar por
las razones que a continuacion se exponen:

3.1. Excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
del INCODER.

En lo que respecta a la excepcién de falta de legitimacion en la causa
por pasiva que fue interpuesta por la apoderada del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER-, se debe sefalar lo
siguiente.

En efecto, la apoderada de dicha entidad dentro del escrito de
contestacion de la demanda, formula la mencionada excepcién
argumentando que dicha la misma no ha debido demandarse dentro
de la presente accidon contractual, ni mucho menos entrar a conformar
parte del litisconsorcio de la parte pasiva, con fundamento en lo
siguiente:

Que conforme al articulo 52 de la Ley 489 de 1998 y de conformidad
con el Decreto Ley 254 de 2000, se expidid el Decreto 1291 de 2003,
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segun el cual el Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras INAT
entré en liquidacidn, norma que resulta ser clara al establecer una
precisa competencia durante o posterior al proceso de liquidacién del
INAT, por lo que el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
INCODER, no es la entidad que se encuentra legitimada para
intervenir dentro del proceso, al existir una competencia prevalente y
excluyente como la determinada en el Decreto 1291 de 2003,
armonia con el articulo 25 del Decreto Ley 254 de 2000 al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

Pues bien, en lo que respecta a dichos argumentos se debe sefialar
que en efecto, a través del Decreto 1291 de 2003 se suprimié el
Instituto Nacional de Tierras -INAT- y se ordend su liquidacion,
decreto en cuyo articulo 18 se establecid lo siguiente:

"Articulo 18. PROCESOS JUDICIALES: El Gerente Liguidador
debera continuar atendiendo dentro del proceso de liquidacién
los procesos judiciales y demas reclamaciones en curso o que
llegaren a iniciarse dentro de dicho término, hasta tanto se
efectue la entrega de inventarios al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural. Asi mismo debera presentar al Ministerio del
Interior y Justicia -Direccidon de Defensa Judicial de la Nacién,
un inventario de todos los procesos judiciales y demas
reclamaciones en las cuales sea parte la entidad, como
también, cuando ello sea procedente, debera archivar los
procesos y reclamaciones con sus respectivos soportes, en los
términos sefialados por las disposiciones legales vigentes.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural asumird, una vez
culminada la liquidacién del Instituto Nacional de Adecuacion de
Tierras, Inat en Liguidacion, la totalidad de los procesos
judiciales y reclamaciones en que fuere parte dicha entidad, al
igual que las obligaciones derivadas de estos.”

Asi las cosas, si bien es cierto que en un principio se establecié que el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se encargaria de asumir el
concomimiento de los procesos judiciales en que fuere parte el INAT,
también debe recordarse que posteriormente el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, con el propdsito de crear una entidad
de Desarrollo Agropecuario y Rural que cumpliera con los objetivos de
las entidades que habian sido suprimidas con anterioridad, entre las
cuales se encontraba el Instituto Nacional de Adecuacién de Tierras -
INAT-, expidié el Decreto 1300 del 21 de mayo de 2003 “Por el cual
se crea el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER-".

En efecto, en el numeral 4 del articulo 12 jbidem, se establecié que una
de las funciones de la Oficina Asesora Juridica del recién creado
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INCODER, seria la de: “Coordinar la atencion de todos los procesos
judiciales y extrajudiciales en los que sea parte la entidad.”

Por otro lado, en el articulo 24 del mencionado decreto se establecid
que: "“Todas las referencias que hagan las disposiciones legales vigentes
al Instituto Colombiano de la Reforma Agraria —INCORA, al Instituto
Nacional de Adecuacion de Tierras —-INAT, al Fondo de Cofinanciacion
para la Inversion Rural -DRI y al Instituto Nacional de Pesca y
Acuicultura —INPA, deben entenderse referidas al Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural -INCODER.”

Conforme a lo anterior, queda claro que si bien en un principio quien
asumié el conocimiento de los procesos judiciales en los que fuera parte
el INAT, fue el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; no obstante,
con la creacion del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural —-INCODER,
los mismos pasaron a competencia de dicha entidad.

Lo anterior puede evidenciarse a partir de lo sefialado en el articulo 16
del Decreto 2365 de 2015 "“Por el cual se suprime el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER y se ordena su liquidacion.”.
En efecto, dicha norma sefald:

"Articulo 16. Representacién judicial. El Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural -INCODER- en liquidacién, continuara ejerciendo
la representacion judicial en los procesos en curso en que sea
parte el INCORA, el INAT, el DRI, el INPA y el INCODER hasta la
culminacion de la liquidacion.”

Por otro lado, el articulo 1 del Decreto 1850 de 2016 "“Por medio del
cual se modifican los articulos 16 y 22 del Decreto 2365 de 20157,
sostuvo:

"Articulo 1. Modificase el articulo 16 del Decreto 2365 de 2015, el
cual quedara asi:

Articulo 16. Representacién judicial. El Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural -INCODER- en liquidacién, continuara ejerciendo
la representacion judicial en los procesos en curso en que sea
parte el INCORA, el INAT, el DRI, el INPA y el INCODER hasta la
culminacién de la transferencia de los mismos a las entidades
correspondientes antes del cierre de la liquidacion.

El INCODER en Liquidacion, antes del cierre de su liquidacion,
entregara los procesos judiciales a la Agencia Nacional de Tierras
o a la Agencia de Desarrollo Rural, segun corresponda a sus
respectivos objetos misionales, teniendo en cuenta el origen de la
controversia judicial.”
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Conforme a lo anterior, queda claro entonces que es el INCODER la
entidad que asumié el conocimiento de los procesos judiciales en que es
parte el antiguo Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras —INAT-.

No obstante lo anterior, debe advertirse que conforme al inciso segundo
del articulo 1 del Decreto 1850 de 2016, por medio del cual se modifico
el articulo 16 del Decreto 2365 de 2015, que liquidé el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural ~-INCODER, se dispuso que el INCODER
antes de su liquidacion, entregaria los procesos judiciales que tuviera a
su cargo, a la nueva Agencia Nacional de Tierras, es decir, que esta
ultima seria su sucesor procesal.

Asi las cosas, debe advertirse que en la actualidad quien tiene a cargo
el conocimiento de los procesos judiciales en que es parte el INAT, es la
Agencia Nacional de Tierras, a quien le fue entregado el proceso de la
referencia por parte del INCODER, tal como lo seialdé la misma
apoderada de esta Ultima entidad en escrito del 02 de febrero de 2017.
(FI. 2751 Cdno principal 6)

Conforme a lo expuesto, se declarara no probada la excepcidn de falta
de legitimacion en la causa por pasiva que fue propuesta por la
apoderada del INCODER, advirtiendo gue es la Agencia Nacional de
Tierras quien deberd asumir la sucesion procesal del antiguo INAT.

3.2. Potestades excepcionales de la Administracion en materia
de contratacion estatal.

Se debe sefalar que el articulo 14 de la Ley 80 de 1993 emplea los
términos de potestades excepcionales o de cldusulas excepcionales,
conocidas como clausulas exorbitantes, las cuales son entendidas como
verdaderas potestades o0 poderes que la ley le confiere a la
administracion publica en calidad de parte contratante para efectos de
alcanzar el logro de los fines del Estado.

En efecto, en materia de contrataciéon estatal tales prerrogativas en
favor de la administracién, se justifican a partir de la proteccion del
interés publico, por lo cual solo pueden utilizarse como un mecanismo
de direccion al servicio de las entidades estatales, todo con el claro
proposito de salvaguardar el mencionado interés general, lo que implica
gue dichas potestades deben ejercerse conforme a procedimientos
preestablecidos y dentro de ciertos limites.

Asi las cosas, dichas atribuciones estan encaminadas a que la

administracion en calidad de parte contratante, ejerza un verdadero
control y vigilancia en la ejecuciéon del respectivo contrato estatal,
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contando ademds con ciertas facultades de tipo sancionatorio
encaminadas a asegurar la continua y adecuada ejecucion del objeto
contractual, evitando de esta manera su paralizacién o su afectacion
grave.

En ese sentido, debe entenderse que las clausulas exorbitantes se
refieren a unas potestades precisas que le han sido otorgadas a la
administracion de manera directa por la ley al momento de contratar,
con el propdsito de proteger y garantizar el interés general, el cual se
materializa en la efectiva prestacién de los servicios publicos y en el
cumplimiento de los fines del Estado.

De igual manera, debe advertirse que tales poderes solo resultan
aplicables a los contratos estatales regidos por la Ley 80 de 1993, y no
a los contratos de régimen privado, o a los celebrados por una entidad
estatal regida integralmente por dicho derecho, salvo que la ley
disponga lo contrario, como en el caso de las empresas prestadoras de
servicios publicos domiciliarios.

Ahora bien, conforme a lo sefialado en el articulo 14 de la Ley 80 de
1993, dichas prerrogativas de caracter excepcional se clasifican en: i)
interpretacion unilateral del contrato; i) modificacion unilateral del
contrato; iii) terminacién unilateral del contrato; y iv) caducidad.

Por otro lado, debe advertirse que con la expedicién de la Ley 1150 de
2007, aparecen las multas, la cldusula penal pecuniaria y la facultad de
la administracion para declarar el incumplimiento del contrato; en lo
que respecta a las dos primeras, debe entenderse que al lado de la
caducidad, constituyen verdaderos potestades de tipo sancionatorio de
los cuales se encuentra investida la administracion en materia de
contratacion estatal, potestades de las cuales se pasa a analizar a
continuacion.

3.3. De las potestades sancionatorias de la Administracion en
materia contractual.

La Administracion Publica muchas veces en el ambito de sus diferentes
actividades como en la negocial, ejerce una verdadera facultad
sancionatoria, entendida como potestades para sancionar a la
contraparte del respectivo negocio, es decir, al contratista que incumple
con las obligaciones estipuladas en el respectivo contrato, sin necesidad
de acudir a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo para dichos
efectos.

En efecto, es la ley la que de manera directa le atribuye a la
Administracion Publica el ejercicio de dichas potestades, para que con

[58]



Expediente No. 150002331000200200204-00 1%95

Demandante Giovani Vincenzo Papa Acufia y otros

observancia del ordenamiento juridico y con garantia del debido
proceso, lo ejerza de manera proporcional, es decir, que su €jercicio no
puede convertirse en arbitrario o contrario al principio de legalidad.

Siguiendo la idea principal, debe entenderse que la actividad
sancionatoria de la Administracion en materia de contratacién estatal,
se deriva del ejercicio de potestades unilaterales que le han sido
asignadas directamente por el legislador, y las cuales se concretan en la
expedicion de actos administrativos que de alguna manera afecta al
contratista incumplido, teniendo en cuenta la sanciébn impuesta, la cual
puede consistir en multas, la efectividad de la clausula penal o la
caducidad del contrato, esta Ultima entendida como una verdadera
potestad excepcional de la Administracién, tal como ya se menciond
anteriormente.

Ahora bien, atendiendo al asunto objeto de estudio, la Sala se ocupara
de analizar Unicamente lo que tiene que ver con la caducidad vy la
declaratoria de incumplimiento del contrato, como quiera que el
problema juridico planteado gira entorno a estas potestades
sancionatorias de las cuales goza la Administracion en materia de
contratacién estatal.

a. Competencia de la administracion para declarar el incumplimiento
del Contrato.

En lo que se refiere a este punto, se debe sefialar que si bien es cierto
la Administracién Pablica goza de mayores poderes que los particulares
en materia de contratacion estatal, también lo es que a la primera le
asiste menos autonomia y libertad que a estos ultimos, quienes pueden
elegir los fines que persiguen, mientras que el actuar de la autoridad
estatal se encuentra limitado a la satisfaccion del interés general.

En principio, los particulares son libres en el ejercicio de su actividad,
mientras que la Administracion Publica debe ejercer sus potestades de
forma obligatoria; los particulares pueden determinar el procedimiento
para e€jercer sus medios, mientras que la Administracion tiene la
obligacidon de ejercerlas de conformidad con los procedimientos fijados
por la ley.

En la misma linea, la Administracion no puede decidir de manera
unilateral sobre sus potestades, pues las mismas constituyen atribucion
de competencia legal, de lo contrario se configuraria la causal de
nulidad denominada falta de competencia, consagrada en el articulo 84
del antiguo C.C.A, y ahora en el articulo 137 del actual CPACA.
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En efecto, resulta importante recordar que la competencia de los
funcionarios, al contrario de lo que ocurre con los particulares, es de
caracter excepcional, y por lo mismo, requiere de consagracion
expresa, tal como lo dispone los articulos 6, 121 y 122 de la C.P, segun
los cuales no puede existir competencia valida sin consagracion legal.?

Ahora bien, en lo que respecta a la facultad de la Administracidén Publica
de declarar el incumplimiento del contrato estatal, se debe hacer
referencia a dos momentos bien definidos; en primer lugar, en vigencia
del Decreto 222 de 1983 y en segundo lugar, con la entrada en
operacion del actual estatuto de contratacion publica (Ley 80 de 1993).

En efecto, con fundamento en el articulo 72 del Decreto 222 de 1983, la
jurisprudencia del H. Consejo de Estado indicaba que de manera
excepcional, la Administracion se encontraba facultada para declarar el
incumplimiento de un contrato, por lo cual, se trataba de una facultad
excepcional de la cual no gozaban los particulares, ya que a los mismos
no se les permite que se arroguen el derecho de declarar incumplido el
contrato.

Sin embargo, la norma que habia servido de base para adoptar dicha
posicién fue derogada con la entrada en vigencia de la Ley 80 de 1993,
por cuanto en dicha codificacién no existe fundamento normativo que
permita a la Administracidon declarar incumplimientos diferentes a la
caducidad.

No obstante, dicha situacién quedé superada con la entrada en vigencia
de la Ley 1150 de 2007, toda vez que en su articulo 7, expresamente
reconocié la necesidad del acto administrativo que declare ocurrido el
siniestro, norma que con anterioridad a dicha normativa era inexistente.
Al respecto, el H. Consejo de Estado sefiald.

"En esta orientacion, especial preocupacion tuvo el tema de las
anteriormente denominadas clausulas exorbitantes, conocidas
hoy como excepcionales al derecho comun y que en el Decreto
222 de 1983 ocupaban un lugar preferencial, pues eran de
obligatoria inclusién.

(...)

Concretamente en lo que atahe las multas y penal pecuniaria, los
respectivos articulos que las regularon, establecieron que la
imposicién de aquellas se haria “...mediante resolucién motivada
que se sometera a las normas previstas en el articulo 64 de este
estatuto” y que la imposicion de esta, es decir, la penal

! Consejo de Estado. Seccidn Tercera, Sentencia del 29 de agosto de 2007. Expediente 15324
C.P. Mauricio Fajardo Gémez.
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pecuniaria, se haria efectiva “directamente por la entidad
contratante en caso de declaratoria de caducidad o
incumplimiento, y para los dos casos establecié que los valores
recaudados por tales conceptos ingresarian al tesoro de la
entidad contratante y podria ser tomado directamente del saldo a
favor del Contratista, si lo hubiere o de la garantia constituida v,
si esto no fuere posible, se cobraria por jurisdiccion coactiva. Con
ello, la entidad estatal quedaba plenamente facultada para,
utilizando sus  poderes excepcionales, declarar ___los
incumplimientos e imponer las multas o hacer efectiva la cldusula
penal pecuniaria, segun fuera el caso, lo cual, segun se vio,
Cclaramente bajo la potestad de auto tutela otorgada en las
disposiciones previamente anotadas, podia hacer mediante acto
administrativo.

Ello no ocurrié asi con la Ley 80 de 1993. Esta norma, no solo
derogdb el Decreto 222 de 1983, anteriormente citado, sino que
restringio la aplicacion de cldusulas excepcionales al derecho
comun, estableciendo criterios mas exigentes para imponerias,
limitando aquellos contratos para los cuales procede su
inclusion...”?

Conforme a la anterior providencia, queda claro que antes de la Ley
1150 de 2007, no se autorizé a las entidades contratantes declarar
administrativamente el incumplimiento del contrato, en tanto con la
expedicion de la Ley 80 de 1993 desaparecié la competencia que le
habia sido otorgada por el Decreto 222 de 1983 para expedir actos
administrativos mediante los cuales impusieran unilateralmente multas
o declararan el incumplimiento del contrato.

En efecto, con la entrada en vigencia de la Ley 1150 de 2007 las
entidades estatales recobraron la facultad de declarar el incumplimiento
del contrato a efectos de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria, tal
como lo dispone el articulo 17 ibidem, el cual indica.

"ARTICULO 17. DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO. El debido
proceso serd un principio rector en materia sancionatoria de las
actuaciones contractuales.

En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia
sobre los contratos que corresponde a las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
tendran la facultad de imponer las multas que hayan sido
pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con
sus obligaciones. Esta decisibn debera estar presidida de
audiencia del afectado que debera tener un procedimiento minino
que garantice el derecho al debido proceso del contratista y

2 Consejo de Estado. Seccidn Tercera, Sentencia del 29 de agosto de 2007. Expediente 15324
C.P. Mauricio Fajardo Gédmez.
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procede sélo mientras se halle pendiente la ejecucion de las
obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo podran declarar el
incumplimiento con el propdsito de hacer efectiva la clausula
penal pecuniaria incluida en el contrato...”

En el mismo sentido, el maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo sostuvo:

"..con la expedicién de la Ley 80 de 1993, antes de la expedicion
de la Ley 1150 de 2007, no se autorizd a las entidades
contratantes en cuanto desaparecio la competencia que les habia
sido otorgada por el Decreto-ley 222 de 1983- para expedir actos
administrativos mediante los cuales impusieran unilateralmente
multas o declararan el incumplimiento del contrato, en caso de
mora o de incumplimiento parcial de las obligaciones del
contratista particular, esto _es sin necesidad de acudir al juez del
contrato. Con la expedicion de la Ley 1150 de 2007, la cual
modificé algunos de los articulos de la Ley 80 de 1993, las
entidades estatales recobraron la potestad legal para imponer
unilateralmente multas, asi como para declarar el incumplimiento
del contrato con el proposito de hacer efectiva la clausula penal
pecuniaria; en efecto, el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007
atribuyé competencia a las entidades estatales para imponer
unilateralmente este tipo de sanciones, de acuerdo con el
procedimiento que la misma norma dicta...”.

b. Caducidad administrativa del contrato estatal.

La cldusula excepcional de caducidad es la maxima sancion de
naturaleza administrativa, por medio de la cual la administracién en
calidad de parte contratante, castiga el incumplimiento grave de las
obligaciones a cargo del contratista, que impide la ejecucién del
contrato, sancién que puede ser impuesta de manera unilateral por la
administracién mediante acto administrativo, previa verificacién de los
supuestos de incumplimiento descritos por el legislador y con plena
observancia de la garantia del debido proceso.

Dicha potestad se encuentra consagrada en el articulo 18 de la Ley 80
de 1993, que al respecto senala:

"Articulo 18. De la caducidad y sus efectos. La caducidad es la

estipulacion en virtud de la cual si se presenta alguno de los
hechos constitutivos de las obligaciones a cargo del contratista,
que afecte de manera grave y directa la ejecucion del contrato y

3 Consejo de Estado. Seccion Tercera, Sentencia del 30 de abril de 2014. Radicacién No.
18001-23-31-000-1997-01006-01 (27096) C.P. Hernan Andrade Rincon.
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evidencia que puede conducir a su paralizacién, la entidad por
medio de acto administrativo debidamente motivado, lo dara por
terminado y ordenard su liguidacion en el estado en que se
encuentre,.

En caso de que la entidad decida abstenerse de declarar la
caducidad, adoptard las medidas de control e intervencion
necesarias, que garanticen la ejecucién del objeto contratado. La
declaratoria de caducidad no impedira gue la entidad contratante
tome posesion de la obra o continue inmediatamente la ejecucion
del objeto contratado, bien sea a través de garante o de otro
contratista, a quien a su vez se le podrd declarar la caducidad,
cuando a ello hubiere lugar.

Si se declara la caducidad no habra lugar a indemnizacion para el
contratista, quien se hard acreededor a las sanciones e
inhabilidades previstas en esta ley.

La declaratoria de caducidad sera constitutiva de siniestro.”

Conforme a la norma trascrita, la sanciéon se concreta en la terminacion
irremediable del contrato, la liquidacion del mismo y la consecuente
inhabilidad del contratista incumplido para contratar con el estado
durante cinco afos. Igualmente, debe advertirse que una vez declarada
la caducidad, no habra lugar a pago de indemnizacién alguna para el
contratista incumplido.

Por su parte, en lo que respecta a dicha potestad atribuida a la
administraciéon por la ley, la doctrina colombiana ha sefialado: “La
clausula excepcional de caducidad en los contratos estatales, mas alla
de constituirse en una facultad legalmente otorgada a las entidades
estatales para el adecuado desarrollo de los contratos, se constituye en
la aplicacion de la maxima sancion posible para el contratista de la
Administracion, derivada del grave incumplimiento de sus obligaciones,
de caracter calificado, por diversas circunstancias consagradas en la Ley
80 de 1993, en la Ley 1150 de 2007 y otras normas complementarias.”™

Ahora bien, en lo que respecta a los requisitos para su procedencia,
debe advertirse que la caducidad estd supeditada a la concurrencia de
ciertos presupuestos, todos ellos necesarios y de obligatoria motivacion
en el respectivo acto administrativo, pues la ausencia de alguno de ellos
afecta la validez de la respectiva determinacion.

En efecto, en lo que respecta a dichos requisitos el H. Consejo de
Estado sefial6:

4 Vélez Expdsito Juan Carlos, Forma y contenido del contrato estatal. Bogota: Universidad
Externado de Colombia, 2013. p. 215.
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“"En el anterior contexto, esta Sala ha sefalado que los limites
materiales para el ejercicio de la potestad de declarar la
caducidad de un contrato estatal son: (i) el incumplimiento de las
obligaciones esenciales por parte del contratista (lo cual excluye
el incumplimiento de obligaciones accesorias o irrelevantes); (ii)
qgue afecte de manera grave y directa la ejecucién del contrato
(esto es, no basta el solo incumplimiento sino que éste debe ser
de tal magnitud que haga nugatoria el cumplimiento de las
prestaciones del contrato),; (iii) que evidencia que puede conducir
a su paralizacion (es decir, que tenga la virtualidad de impedir el
cumplimiento del objeto contractual); (iv) que no medie un
incumplimiento de las obligaciones de la entidad publica o ésta no
haya puesto el contratista en situacién de incumplimiento, y (v)
gue su aplicacion esté precedida de audiencia del contratista,
puesto que el ejercicio de tamafio poder de la Administracion,
gque la situa en una posicidn privilegiada o de superioridad
(potentior personae), debe respetar los derechos constitucionales
al debido proceso y las garantias que él comprende, en especial,
el _derecho de defensa de los afectados con esta medida de

excepcion.”>

Asi las cosas, al revisar los presupuestos para la declaratoria de
caducidad, se advierte que la administracién debe garantizar el debido
proceso y el derecho de defensa, tal como lo habia sefialado la
jurisprudencia del H. Consejo de Estado y posteriormente los articulos
17 de la Ley 1150 de 2007 y 89 de la Ley 1474 de 2011, lo cual resulta
entendible por cuanto la declaratoria de caducidad es el aniquilamiento
de la relacidén contractual, y es apenas obvio que una medida de tanta
trascendencia no se tome de manera sorpresiva para el contratista, y
que se le brinde la oportunidad de ajustar sus conductas a las
estipulaciones contractuales.

Al respecto, la doctrina ha sefalado: “las especiales condiciones que
caracterizan los incumplimientos que apoyan la medida no dan margen
a pensar que aparecen de subito o que se incumban en un periodo
corto de tiempo, a espaldas o con pleno desconocimiento de la entidad
0 de la interventoria. Esta situacion reclama una actitud activa y
exigente por parte de la entidad, bien sea efectuando requerimientos o
imponiendo multas, y el agotamiento de un proceso que garantice el
debido proceso y el derecho de defensa...”.

Conforme a lo expuesto, resulta de relevancia el analisis del debido
proceso en lo que respecta a la potestad sancionatoria de la
administracién en materia de contratacién estatal, para lo cual se

> Consejo de Estado. Seccion Tercera, Sentencia del 17 de marzo de 2010. Expediente No.
18394 C.P. Ruth Stella Correa Palacio.

6 Davila Vinueza Luis Guillermo, Régimen juridico de la contratacién estatal. Bogota: LEGIS,
2016. p. 660.
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tratara dicho tema en un capitulo separado, tal como a continuacion se
pasa a exponer.

3.4. El debido proceso como principio rector de la potestad
sancionatoria de la administracion en materia de contratacion
estatal.

Inicialmente debe sefalarse que el debido proceso agrupa el conjunto
de garantias minimas que se deben reconocer a las personas dentro de
las actuaciones judiciales y administrativas, en procura de obtener una
decision justa sobre sus derechos, el cual se encuentra consagrado en
el articulo 29 de la C.P. como derecho fundamental de aplicacion
inmediata.

En efecto, debe advertirse que el debido proceso comporta varias
garantias establecidas a favor del interesado que ha acudido o se le ha
hecho comparecer a la Administracién Publica, entre ellas: i) ser
juzgado de acuerdo con la ley preexistente; Jji) no ser condenado sino
por hechos que estén consagrados como delito o infraccién al momento
de su comision; iii) no ser juzgado sino con arreglo al procedimiento y
las formas propias para cada juicio sefialadas en la ley y ante la
autoridad judicial o administrativa competente; jv) aportar pruebas y
controvertir las que se aduzcan en su contra; v) contradiccion y
audiencia.

En ese sentido, el debido proceso elevado por la C.P a la categoria de
derecho fundamental, constituye una garantia para los sujetos e
intervinientes en cualquier actuacién judicial o administrativa, que
obliga a los funcionarios judiciales y a las autoridades administrativas a
respetarlos y asegurar su aplicacion en cualquier actuacion.

Dentro de este contexto, se debe entender por debido proceso como la
posibilidad de ser oido antes de tomar la respectiva decision, participar
de manera efectiva en el proceso desde su inicio hasta su terminacién,
aportar pruebas, acceso a la informacién y documentos que tenga que
ver con la actuacion, controvertir los elementos probatorios antes de
adoptarse la decision.

Asi las cosas, el debido proceso en las actuaciones administrativas,
incluyendo la contractual, representa la obtencién de decisiones justas y
adecuadas al ordenamiento juridico, la cual logra los siguientes
alcances: /) ser oido antes de que se tome la respectiva decisién; Ji)
participar de manera efectiva en el proceso desde su inicio hasta su
terminacion; Jij) aportar pruebas; Jjv) acceso a la informacion vy
documentos que tenga que ver con la actuacién; v) controvertir los
elementos probatorios antes de adoptarse la decision.
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Ahora bien, pasando al tema especifico de la caducidad en materia de
contratacion estatal, debe sefialarse que la Administracion Publica no
solo goza de un poder de direccién y control en la ejecucion del
contrato, sino gque también con fundamento en el jus puniendi del
Estado, goza de ciertas potestades de caracter sancionatorio que
operan frente al incumplimiento grave del contratista, tal como sucede
con la terminacion del contrato a través de la declaratoria de caducidad,
0 en medidas coercitivas como sucede con las multas.

En ese sentido, advirtiendo que la caducidad implica una sancién cuya
imposicidn tiene la potencialidad de lesionar derechos subjetivos de los
contratistas, resulta indiscutible que su ejercicio implica que se
garantice el derecho constitucional al debido proceso. Al respecto, el H.
Consejo de Estado sefiald:

"El Consejo de Estado en el ambito de las potestades
sancionatorias, como la declaratoria de caducidad (predicable a
las otras potestades, como la de imposicion de multas), ha
exigido la aplicacion del debido proceso dentro de las actuaciones
administrativas previas a su decreto, pues sostiene que siendo
una medida de gran trascendencia, que implica no solo la
terminacion anticipada del contrato, sino la inhabilidad por cinco
afios para contratar con el Estado, no se puede tomar en forma
sorpresiva para el contratista a quien debe brindarsele la
oportunidad de ajustar su conducta a las estipulaciones
contractuales y contradecir las imputaciones de incumplimiento
que se le hacen por la administracion, sin perjuicio de los
recursos administrativos y las acciones judiciales que pueda
presentar.””

3.5. Plazo para el ejercicio de la caducidad.

Otro de los puntos que interesa para efectos de resolver el problema
juridico que fue planteado, tiene que ver con el término del cual dispone
la Administracién Publica para declarar la caducidad del contrato
estatal, en otras palabras, la competencia temporal de dicha atribucion.

En efecto, en lo que respecta al plazo para declarar la caducidad ha de
sefialarse que desde tiempo atrds, en consonancia con el presupuesto
normativo que regula la figura consagrado en el articulo 18 de la Ley 80
de 1993, el término para la imposiciéon de la sancién es el comprendido
dentro de la ejecucién del contrato, en el sentido que una vez expirado
este no es posible decretar la caducidad.

7 Consejo de Estado. Seccion Tercera, Sentencia del 17 de marzo de 2010. Expediente No.
18394 C.P. Ruth Stella Correa Palacio.
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Lo anterior encuentra sentido a partir de la misma norma que regula la
figura, en el entendido de que si el articulo 18 de la Ley 80 de 1993
sefala que la caducidad es la facultad que tiene la entidad publica para
dar por terminado el contrato por el incumplimiento del contratista, con
el proposito de que no se afecte la ejecucion del contrato, es obvio que
si se deja trascurrir el termino establecido para la ejecucién de la obra,
y solo hasta la etapa de liquidacién se efectia su declaracién, no se
garantizaria la voluntad del legislador.

Al respecto, la doctrina calificada en la materia ha sefalado: "se trata
de un poder excepcional que le ha sido conferido a la Administracion
con la finalidad de afrontar el incumplimiento del objeto contractual y
garantizar asi la prestacion regular, continua y eficiente de los servicios
publicos y funciones a cargo de la entidad contratante, el término o
plazo concedido para la etapa de la liquidacion unilateral o bilateral del
contrato _no estad destinado para la adopcion de la caducidad del
contrato, y la facultad que tiene el acreedor de recibir o aceptar
tardiamente o en mora el cumplimiento de la prestacion no puede ser
entendida como una extension del plazo estipulado en el contrato para
gjecutarlo, y que autorice, por tanto, declarar su caducidad dentro del
término que se tiene para liquidario™.

En igual sentido que la doctrina colombiana, la jurisprudencia del H.
Consejo de Estado ha mantenido la posicidon segun la cual la caducidad
del contrato solo puede declararse durante el plazo de ejecucién y
mientras se encuentre este vigente, y no durante la etapa de
liquidacién, toda vez que el propésito del legislador fue la de remover al
contratista incumplido, con el fin de evitar que se interrumpa o paralice
la prestacién de los servicios a cargo del Estado, razén por la cual el
momento para declarar dicha medida se encuentra relacionada con el
plazo de ejecucidén del contrato. Al respecto, el H. Consejo de Estado
sefialo:

"En este orden de ideas, la jurisprudencia ha sido reiterada en el
sentido de que la caducidad y en general las formas anormales
de terminacion unilateral en los contratos de tracto sucesivo, no
podran declararse después de su vencimiento. Vale decir que con
dicho vencimiento cesa el aludido poder exorbitante. Esa
declaracién extemporanea hace anulable (no existente) el acto
gue la contiene. Se da asi una forma de incompetencia por razén
del tiempo™.

8 Vélez Expésito Juan Carlos, Forma y contenido del contrato estatal. Bogota: Universidad
Externado de Colombia, 2013. p. 215.

9 Consejo de Estado. Seccion Tercera, Sentencia del 18 de julio de 1997. Expediente No.
10703 C.P. Juan De Dios Montes Hernandez.
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De igual manera, en pronunciamiento mas reciente el maximo Tribunal
de lo Contencioso Administrativo sefialo:

“(...) la_caducidad del contrato solo puede declararse durante el
plazo _de ejecucion y mientras se encuentre este vigente, y no
durante la etapa de la liquidacién, con base en las siguientes
razones:

El legislador pretendio con la institucion de la caducidad -tanto
en la Ley 80 de 1993 y antes con el Decreto 222 de 1983 articulo
62 letras a) a la f) —~la remocion del contratista incumplido, con el
fin de evitar que se interrumpa o paralice la prestacion de los
servicios y funciones a cargo de las entidades contratantes, y
aseqgurar su continuidad, mediante la correcta ejecucién del
objeto contractual por la misma entidad o por un tercero en
reemplazo del contratista incumplido, b) Por el anterior motivo, la
oportunidad de la medida esta intimamente relacionada con el
plazo de ejecucion del contrato y, por tanto, una vez culminado
éste, no es viable caducarlo para el proposito previsto en la ley, y
con independencia de que no se haya extinguido el contrato en
virtud de su liquidacion; en efecto, se destaca que: i) La
caducidad es una atribucion para afrontar el incumplimiento del
contrato, de manera que su ejercicio es juridicamente viable
dentro del término convencional de ejecucion de las obligaciones,
vencido el cual no es posible satisfacer la concurrencia de los
requisitos legales materiales; por ende, fenecido el plazo de
ejecucion la finalidad de la potestad se pierde y con ella la
facultad para imponeria; y ii) La etapa y el plazo de liquidacién
del contrato no estan consagrados para ejercer esta potestad
exorbitante, pues la ley no senalo que pudiera aplicarse durante
ésta, sino dentro de la etapa y plazo fijado en el contrato para su
ejecucién; y, ademas, se reitera, no se trata de solucionar un
problema exclusivamente econémico o sancionatorio, c) Declarar
la caducidad del contrato con posterioridad al fenecimiento del
plazo de ejecucion y en la etapa o plazo que se tiene para
liquidarlo, seria reconocerle a este instituto un caracter
meramente sancionatorio e indemnizatorio, dejando a un lado
gue con él se persigue la continuidad en la prestacion de los
servicios y funciones a cargo de las entidades, en los eventos en
gue se presente un incumplimiento del contratista que afecte
grave y directamente el contrato y amenace con su paralizacion,
d) En definitiva, la declaratoria de caducidad del contrato por
parte de la Administracion sélo procede por los motivos y con los
requisitos sefalados en la ley, durante el plazo pactado para la
ejecucion y cumplimiento oportuno de las obligaciones del
mismo..."°

Conforme a lo anterior, queda claro que solamente durante el pazo de
ejecucion del contrato se puede declarar la caducidad, de manera que

10 Consejo de Estado. Seccion Tercera, Sentencia del 20 de noviembre de 2008. Expediente
No. 17031 C.P. Ruth Stella Correa.
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tan pronto vence, la administracion pierde competencia para ello, y no
lo podra ejercer so pretexto de encontrarse en la fase de liquidacion.

3.6. Solucion de caso concreto — demanda principal.

Pues bien, frente al caso en estudio la parte actora, dentro de los
argumentos expuestos en la demanda principal, alega tres cargos
relacionados con la falta de competencia para declarar el
incumplimiento del Contrato No. 009 de 1997, falta de competencia
para declarar la caducidad y violacién del derecho al debido proceso, los
cuales se entraran a analizar a continuacién, y solo en caso de que
estos no prosperen, se analizaran los presuntos incumplimientos en los
que incurrid el contratista, tal como quedo6 planteado en el problema
juridico formulado.

3.6.1. Falta de competencia para declarar el incumplimiento del
contrato.

En lo que refiere a este cargo, sefiala la parte actora que en materia de
contratacion  estatal resultan diferentes la declaratoria de
incumplimiento de un contrato y la declaratoria de caducidad del
mismo, tal como lo disponia el articulo 72 del antiguo Decreto 222 de
1983, en la cual se consagré la procedencia de la exigibilidad de Ia
cldusula penal pecuniaria en alguno de los siguientes eventos: /) cuando
se declara la caducidad administrativa del contrato; /i) cuando se
declara su incumplimiento.

Que a partir de la norma en comento, se podia establecer que la
administracion estaba facultada para declarar de forma directa el
incumplimiento del contrato, como quiera que el ordenamiento juridico
la autorizaba para ello (articulo 72 Decreto 222 de 1983).

No obstante lo anterior, con la entrada en vigencia de la Ley 80 de
1993 quedd derogado de manera expresa el articulo antes mencionado,
por lo cual debe entenderse que con dicho Estatuto no existe norma
que faculte a las entidades estatales para declarar directamente el
incumplimiento de los contratos en los cuales ellas sean parte.

Conforme a lo expuesto, sostuvo que ante la ausencia de norma legal
que faculte o autorice a la administracién para declarar directamente y
en sede administrativa el incumplimiento de un contrato, el INAT sin
tener competencia para ello, se arrogdé una facultad que se encontraba
derogada, en este caso, declarar el incumplimiento del Contrato No.
009 de 1997.
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Por su parte, el Instituto Nacional de Tierras —-INAT- en liquidacion, en
su escrito de contestacion de la demanda, guardd silencio frente al
presente argumento que fue planteado por la parte actora. (Fls. 1-457
Cdno 4 contestacion demanda)

En lo que respecta a la Asociacion de Usuarios del Distrito de Riego y
Drenaje de Gran Escala del Alto Chicamocha ~USOCHICAMOCHA-, dicha
entidad al momento de contestar la demanda, se refirido al cargo en
estudio sefialando que la declaratoria de incumplimiento se dio como
requisito previo para declarar la caducidad, de ahi que el articulo
segundo se hubiere plasmado como consecuencia del articulo primero,
qgue dicho argumento tan solo se trata de una excusa para buscar
romper el objeto central que tuvo la administracién para declarar la
caducidad del contrato. (Fis.1-50 Cdno contestacion demanda
USOCHICAMOCHA.

Pues bien, para efectos de resolver el cargo en mencion se debe
sefialar, tal como se mencioné lineas atras al estudiar sobre la
competencia de la administracion para declarar directamente el
incumplimiento del contrato, que en un primer momento, el articulo 72
del Decreto 222 de 1983 autorizaba a la administracion para que de
forma directa declarara el incumplimiento del respectivo negocio
juridico, solo con el propdsito de hacer efectiva la cldusula penal
pecuniaria. Al respecto, dicha norma sefalaba:

"ARTICULO 72. De la cldusula penal pecuniaria. En todo contrato
que no fuere de empréstito, deberd estipularse una clausula
penal pecuniaria, que se hara efectiva directamente por la
entidad contratante en caso de declaratoria de caducidad o de
incumplimiento.”

Conforme a lo anterior, se autorizaba a la administracién para que
declarara el incumplimiento del contrato, pero con el Unico propésito de
hacer efectiva la cldusula penal pecuniaria, situaciéon que era reconocida
por la misma jurisprudencia del H. Consejo de Estado tal como se
menciond en el respectivo capitulo.

Con la entrada en vigencia de la Ley 80 de 1993 quedd6 derogado el
mencionado Decreto 222 de 1983, desapareciendo de esta manera la
competencia que le habia sido otorgada por la ley a las entidades
publicas, consistente en la declaratoria de incumplimiento de los
contratos estatales, toda vez que dentro de la misma no existe norma
alguna que autorice a la Administracién Publica para actuar de tal
manera.
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La anterior situacion quedo6 superada con la expedicion de la ley 1150
de 2007, como quiera que en su articulo 17 se le otorgé nuevamente a
las entidades estatales la potestad de declarar en forma directa el
incumplimiento de los contratos, advirtiendo eso si, que tal como
ocurria con el derogado Decreto 222 de 1983, dicha facultad sélo puede
ser ejercida por la Administracion con el Unico proposito de hacer
efectiva la cldusula penal pecuniaria, mas no como requisito previo para
declarar la caducidad administrativa del contrato estatal.

En efecto, el H. Consejo de Estado ha admitido que el incumplimiento
del contrato solo se efectua para efectos de hacer efectiva la clausula
penal pecuniaria al sefialar que: "La Seccién Tercera también se ha
pronunciado en relacién con la posibilidad de declarar el incumplimiento
del contrato, pero solo para hacer efectiva la cldusula penal

pecuniaria... 1,

Ahora bien, para el caso en estudio encuentra la Sala que el Contrato
No. 009 de 1997 se celebrd en vigencia de la Ley 80 de 1993, pero con
anterioridad a la expedicion de la Ley 1150 de 2007, época para la cual
la Administracién no tenia la potestad para expedir actos
administrativos mediante los cuales se declarara el incumplimiento del
contrato, toda vez que para ello debia acudir al juez del mismo, tal
como lo ha reconocido la jurisprudencia del H. Consejo de Estado,
segun se analizé en el respectivo capitulo, y menos aun, como
presupuesto para declarar la caducidad del contrato, pues dicho
proposito nunca ha sido consagrado legalmente.

Asi las cosas, para el caso en estudio se impone precisar que el
Instituto Nacional de Adecuacién de Tierras carecia de competencia
para expedir la Resolucidn No. 597 de 2000, a través de la cual en su
articulo primero declaré el incumplimiento del Contrato No. 009 de
1997, pues tal como ya se sefiald, la facultad legal para ello debia
provenir del legislador, recordando que la Ley 80 de 1993 no
consagraba norma alguna que asi lo autorizara, sino que fue hasta la
expedicién de la Ley 1150 de 2007 que se le reconoci6 dicha facultad.

Ahora bien, no puede compartirse el argumento expuesto por el
apoderado de USOCHICAMOCHA cuando sostiene que dicho
incumplimiento se dio como requisito previo para poder declarar la
caducidad administrativa del contrato, pues tal como ya se sefiald,
tanto en el Decreto 222 de 1983 como en la Ley 1150 de 2007,
normatividad que otorga competencia a la administracion para tal fin,
se advirti6 que esa facultad se daba Unicamente para hacer exigible la

11 Consejo de Estado. Seccién Tercera, Sentencia del 24 de octubre de 2013. Radicado No.
23001-23-31-000-2000-02857 C.P. Ruth Stella Correa.
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clausula penal pecuniaria, no como presupuesto para la declaratoria de
caducidad.

Conforme a lo expuesto, se advierte que el presente cargo tiene
vocaciéon de prosperar.

3.6.2. Falta de competencia para declarar la caducidad del contrato.

En lo que respecta a este cargo, la parte actora sefialé que para efectos
de que resulte procedente la declaratoria de caducidad administrativa
de un contrato, se hace necesario que el mismo se encuentre vigente,
teniendo en cuenta el hecho de que como lo precisa el articulo 18 de la
Ley 80 de 1993, el efecto juridico y fundamental que se desprende de
la mencionada declaratoria consiste en la terminacién del contrato, por
lo que ninguna entidad publica puede dar por terminado un contrato
que vya finaliz6. Ademas, el proposito fundamental de dicha medida esta
encaminado a evitar que se paralice la ejecucién del objeto contractual.

Que para el caso en estudio, el plazo total para el cumplimiento del
objeto del contrato No. 009 de 1997 se pact6 en treinta y dos meses,
contados a partir del 19 de marzo de 1997, lo que pone en evidencia
que el plazo total para el cumplimiento del objeto del mencionado
negocio juridico, venci6 el 19 de noviembre de 1999. Sin embargo, que
debia tenerse presente que el verdadero plazo para la ejecucion de los
trabajos, se habia pactado en 20 meses, puesto que los 12 meses
restantes se reservaron para actividades de acompafiamiento.

Asi las cosas, independientemente del término que se tomara, esto es,
los 20 o los 32 meses, resultaba evidente que la Resolucién No. 0597
de 2000 se produjo de manera extemporanea.

Por su parte, el Instituto Nacional de Tierras —-INAT- en liquidacién, en
su escrito de contestacidon de la demanda, guardé silencio frente al
presente argumento que fue planteado por la parte actora. (Fls. 1-457
Cdno 4 contestacién demanda)

En lo que respecta a la Asociacién de Usuarios del Distrito de Riego y
Drenaje de Gran Escala del Alto Chicamocha —-USOCHICAMOCHA-, dicha
entidad al momento de constatar la demanda, se refirié al cargo en
estudio sefialando que desde ningun punto de vista el Contrato habia
perdido vigencia, ya que el mismo no se habia terminado, al punto que
no fue liquidado, por lo que la Administracién nunca perdié competencia
para declarar la caducidad. (FIs.1-50 Cdno contestacion demanda
USOCHICAMOCHA.
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A efectos de resolver el presente cargo, se debe precisar tal como se
menciond lineas atrds, que la competencia esta delimitada por las
atribuciones conferidas por la Constitucion y la ley a las entidades vy
servidores publicos, quienes Unicamente pueden hacer lo que les esta
legalmente permitido para lograr el cumplimiento de los fines del
Estado, tal como lo dispone los articulos 2, 121 y 122 C.P.

Conforme a lo anterior, se puede admitir que los actos administrativos
estan ajustados a la ley cuando han sido proferidos por una autoridad
publica dentro del marco de las atribuciones asignadas por la
Constitucion o la ley, esto es, en el ambito de su competencia, en
contraste, estan viciados por causal de nulidad cuando hayan sido
expedidos por funcionarios u organismos incompetentes, tal como lo
senalaban los articulos 85 del anterior C.C.A y 137 del actual
C.P.A.C.A,, es decir, sin facultades para actuar.

De ahi, que en lo que respecta a los limites temporales del ejercicio de
la declaratoria de caducidad como poder exorbitante, la Jurisprudencia
del H. Consejo de Estado ha mantenido la posicidn consistente en que
la caducidad del contrato s6lo puede declararse durante el plazo de
ejecucion del contrato y mientras se encuentre vigente, y no durante la
etapa de liquidacidn, tal como se establecié en el capitulo respectivo,
pues debe tenerse en cuenta que una vez fenecido el plazo convenido,
no se lograria la finalidad de dicha medida excepcional.

Asi las cosas, atendiendo a la jurisprudencia que fue mencionada al
momento de hacer referencia a la competencia temporal para efectos
de declarar la caducidad, el ejercicio de la prerrogativa de caducar el
vinculo contractual ante un incumplimiento grave del contratista, se
explica en los fines propios del contrato, razén por la cual debe
entenderse que se trata de una competencia que no puede extenderse
mas alla del término de ejecucion que fue pactado.

En efecto, para su ejercicio el plazo de ejecucidn no puede estar
vencido o finalizado teniendo en cuenta los elementos de su definicidon
legal consagrados en el articulo 18 de la Ley 80 de 1993, asi como la
finalidad de proteccion del interés publico que dicha medida comporta.

Ahora bien, en lo que respecta a la liquidacidon del contrato estatal,
dicha figura, conforme a lo sefialado en el articulo 60 de la Ley 80 de
1993, esta instituida para efectuar un balance del estado en que
guedaron los derechos y obligaciones de las partes, asi como un corte
de cuentas para efectos de declarase a paz y salvo con las mismas, mas
no para sancionar al contratista con la declaratoria de caducidad, al
amparo de un supuesto incumplimiento.
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Frente al caso en estudio, observa la Sala que en la cldusula decima
quinta del Contrato 009 de 1997, las partes acordaron que el plazo total
seria de treinta y seis (36) meses. Al respecto, en dicha clausula se
estipulé:

"DECIMA QUINTA. PLAZO. El plazo para la ejecucién del presente
contrato es de treinta y seis (36) meses, contados a partir de la
fecha de aprobacién de los requisitos de ejecucion del contrato y
de la suscripcidn del acta de iniciacion, plazo que se discrimina de
la siguiente manera: 1. Veinte (20) meses para la ejecucion de la
obra. 2. Doce (12) meses para el desarrollo del Plan de
Acompafiamiento para la administracion, operacion y
mantenimiento de las 12 unidades del distrito durante el primer
afo de funcionamiento, por parte del ORGANISMO EJECUTOR. 3.
Cuatro (4) meses para su liquidacion.

De modo que, si el acta de inicio de obras se suscribié por las partes el
dia 19 de marzo de 1997, quiere decir que de conformidad con el
numeral 1 de la cldusula décima quinta del aludido contrato, el término
de los 32 meses para la ejecuciéon de las obras finalizd el dia 19 de
noviembre de 1999. En consecuencia, al haberse expedido la
Resolucion No. 059 el 21 de marzo de 2000, quiere decir que la misma
se expidid por fuera del término de ejecucion del contrato, lo cual
implica que dicho acto que decreté la caducidad se encuentra viciado de
ilegalidad, teniendo en cuenta que la entidad contratante ejercid la
potestad exorbitante en forma extemporanea.

Conforme a lo expuesto, el presente cargo tiene vocacidn de prosperar,
y en ese sentido se declarara la nulidad de la Resolucion No. 0597 de
2000 a través de la cual se decretd la caducidad del Contrato No. 009
de 1997, toda vez que el vicio de incompetencia es insaneable.

3.6.3. De la vulneracion del debido proceso.

Sostuvo el apoderado de la parte actora que el INAT-FONAT decidié de
plano declarar la caducidad del Contrato No. 009 de 1997, sin brindarle
la oportunidad de rendir explicaciones, de conocer y menos de
controvertir las pruebas que fueron allegadas en su contra, sin darle la
oportunidad de aportar pruebas, por lo cual sefalé que la mencionada
sancion que fue impuesta a través de la Resolucién No. 0597 de 2000,
se encuentra viciada de nulidad por haber sido expedida con violacidn
del derecho fundamental del debido proceso.

Por su parte, el Instituto Nacional de Tierras —-INAT- en liguidacién, en
su escrito de contestacién de la demanda, guardd silencio frente al
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presente argumento que fue planteado por la parte actora. (Fls. 1-457
Cdno 4 contestacion demanda)

En lo que respecta a la Asociacidon de Usuarios del Distrito de Riego y
Drenaje de Gran Escala del Alto Chicamocha ~-USOCHICAMOCHA-, dicha
entidad al momento de contestar la demanda, se refirid al cargo en
estudio seflalando que si bien la declaratoria de caducidad constituye
una sancidn para el contratista, ello no implica 0 puede deducirse que
su aplicaciobn se encuentre condicionada al agotamiento de un
procedimiento previo y especial en el que se requiera de un debate
entre la Administracion y el contratista. (Fls.1-50 Cdno contestacion
demanda USOCHICAMOCHA.

A efecto de resolver el cargo de la referencia, se debe sefialar tal como
se sostuvo en el capitulo pertinente, que al declarar la caducidad
administrativa del contrato, la Administracién estad ejerciendo una
verdadera potestad de tipo sancionatorio, cuya aplicacién tiene la
potencialidad de lesionar los derechos subjetivos del contratista.

En ese sentido, el regimen sancionador administrativo, y dentro de este
el que desarrolla las autoridades responsables de la contratacién
estatal, contrario a lo afirmado por el apoderado de USOCHICAMOCHA,
estd llamado a someterse a un juicio de plena vinculacion al
ordenamiento juridico, comprendiendo dentro de este el respeto del
debido proceso.

En ese sentido, si bien la Jurisprudencia del H. Consejo de Estado ha
establecido desde tiempo atras una linea de pensamiento encaminada a
gue en toda actuacidén administrativa, incluyendo la contractual, debe
respetarse dicha garantia constitucional, el legislador establecidé en el
articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, que el debido proceso es un
principio rector de las actuaciones administrativas sancionatorias.

Por otro lado, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto
Anticorrupcién), establece el procedimiento especifico que debe
seguirse en estos procedimientos. En igual sentido, el articulo 47 del
CPACA consagra el regimen general del procedimiento administrativo
sancionatorio, comenzando por una etapa de investigacion preliminar,
posteriormente. el interesado tendra un término de 15 dias para ejercer
su derecho de defensa mediante la formulacion de descargos y solicitar
y aportar pruebas.

Como puede observarse, contrario a la afirmacién efectuada por el
apoderado de USOCHICAMOCHA, atendiendo al caracter sancionatorio
que reviste la declaratoria de caducidad administrativa de un contrato
estatal, y sus implicaciones para el contratista, para su imposicion debe
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garantizarse un procedimiento previo que garantice el respeto al debido
proceso, posicién que era adoptada por el H. Consejo de Estado desde
tiempo atrds, pues resulta innegable que con la entrada en vigencia de
la Constitucién Politica de 1991, dicha garantia debe aplicarse en toda
actuacién administrativa como la contractual.

En ese sentido el maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo
sefialo:

“Asi, el debido proceso como requisito para la declaratoria de
caducidad del contrato celebrado por la Administracion (y va de
suyo para la imposicién de multas y la clausula penal) no puede
ser concebido como un procedimiento administrativo general y
gubernativo puro, sino que debe entenderse cumplido, respetado
y satisfecho mediante el adelantamiento de un procedimiento
agil, que consiste, como se explicé, en un requerimiento previo al
contratista para que pueda pronunciarse sobre el incumplimiento
que le indica la entidad publica contratante...”?,

Ahora bien, frente al caso en estudio, se advierte que si bien durante la
ejecucion del Contrato No. 009 de 1997, la interventoria envio al
ejecutor una serie de requerimientos respecto al cumplimiento de sus
obligaciones, lo cierto es que para efectos de adoptar una decision tan
drastica como la declaratoria de caducidad del contrato, la que implica
una afectacibn grave para el contratista, tal como sucede con la
inhabilidad por 5 afios para poder contratar con el Estado, el INAT debid
haber celebrado una audiencia en la que se le advirtiera de la decision
gue se iba a adoptar, poniéndole en conocimiento la totalidad de los
documentos que sustentaban tal decisiéon, dandole la oportunidad de
solicitar pruebas, pero no conformarse con el simple envio de unos
requerimientos de incumplimiento parcial.

Al respecto, la doctrina Colombiana ha sefalado: "Las especiales
condiciones que caracterizan los incumplimientos que apoyan la medida
no dan margen a pensar que aparecen de subito o que incumban en un
periodo corto de tiempo, a espaldas y con pleno desconocimiento de la
entidad o de la interventoria. Esta situacién reclama una actitud activa
y exigente por parte de la entidad, bien sea efectuando requerimientos
o _imponiendo multas, y el agotamiento de un procedimiento que
garantice el debido proceso y el derecho de defensa.”3

12 Consejo de Estado. Seccion Tercera, Sentencia del 17 de marzo de 2010. Expediente No.
18394 C.P. Ruth Stella Correa Palacio.

13 Davila Vinueza Luis Guillermo, Régimen juridico de la contratacion estatal. Bogota: LEGIS,
2016. p. 660.
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En efecto, no puede desconocerse que ante la magnitud de la sancién
que fue impuesta al contratista y atendiendo las graves consecuencias
gue acarrea para el mismo, el INAT no debid conformarse con simples
requerimientos, sino que por el contrario, debié haber agotado un
procedimiento que le garantizara a este ultimo su derecho de defensa,
tal como seria la realizacién de una audiencia en la que se le pusiera de
presente la determinaciéon de tan drastica medida, concediéndole un
término para efectos de que el Organo Ejecutor presentara sus
descargos y aportara las pruebas pertinentes.

Conforme a lo anterior, resulta evidente que la actitud de la entidad
contratante sorprendié por completo al contratista, quien ante los
incumplimientos parciales pudo pensar en la imposicion de multas, pero
no en que la entidad contratante adoptara la decisidn mas drastica, en
este caso, la caducidad administrativa del Contrato No. 009 de 1997.

Conforme a lo anterior, en virtud de que los cargos examinados tienen
vocacion de prosperar, se declarara la nulidad de la Resoluciéon No.
0597 del 21 de marzo de 2000 proferida por el INAT, a través de la cual
se adoptaron las siguientes decisiones: i) declarar el incumplimiento del
contrato No. 009 de 1997, ii) declarar la caducidad administrativa del
Contrato No. 009 de 1997; iii) liguidacion unilateral del contrato No.
009 de 1997. De igual manera, se declarara la nulidad de los siguientes
actos administrativos:

- Resolucién No. 850 del 23 de junio de 2000, por medio de la cual
el INAT resolvid el recurso de reposicidn interpuesto por el
Consorcio ISREX contra la Resolucién No. 0597 de 2000.

- Resolucién No. 788 del 12 de mayo de 2000, por medio de la cual
el INAT resolvid el recurso de reposicion interpuesto por la
Compariia Aseguradora de Fianzas S.A —-CONFIANZA-.

Ahora bien, en lo que respecta a la Resolucion No. 895 del 19 de julio
de 2000, por medio de la cual el INAT efectlio de manera unilateral la
liguidacién del Contrato No. 009 de 1997, se debe hacer la siguiente
precision:

En primer lugar, teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo
18 de la Ley 80 de 1993, el efecto inmediato de la declaratoria de
caducidad es la liquidacién del contrato en el estado que se encuentre,
es decir, que la declaratoria de caducidad es la causa para que la
entidad contratante entre a efectuar la mencionada liquidacién, resulta
l6gico concluir que si el INAT-FONAT no tenia competencia para
imponer tan drastica sancién, tal como se analizé lineas atras, tampoco
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tenia la potestad para entrar a liquidarlo de manera unilateral. Al
respecto, la norma en mencién sefiala:

“Articulo 18. De la Caducidad y sus Efectos. La caducidad es la
estipulacion en virtud de la cual si se presenta alguno de los
hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a
cargo del contratista, que afecte de manera grave y directa la
ejecucion del contrato y evidencia que puede conducir a su
paralizacién, la entidad por medio de acto administrativo
debidamente motivado lo dard por terminado y ordenara su
liguidacién en el estado en que se encuentre.”

En efecto, debe advertirse que dentro de la Resolucién No. 0597 de
2000, el INAT ordend en el articulo tercero la liquidacién unilateral del
Contrato No. 009 de 1997, lo anterior como consecuencia de la
declaratoria de caducidad adoptada en el articulo segundo del mismo
acto administrativo, orden que fue materializada a través de la
Resolucién No. 895 de 2000, lo que implica tal como ya se sefiald, que
si la entidad contratante carecia competencia para declarar la caducidad
del contrato, dicha situacion terminé afectando la terminacién unilateral
del ya mencionado negocio juridico, que se repite fue realizada como
consecuencia de la sancién antes mencionada.

Conforme a lo expuesto, también se declarard la nulidad de la
Resolucién No. 895 de 2000, por medio de la cual el INAT-FONTAT
liquidé de forma unilateral el Contrato No. 009 de 1997, lo que implica
que también se anularan las Resoluciones Nos. 1059 y 1060 de 2000,
por medio de las cuales se resolvid los recursos de reposicion
interpuestos por la Compafiia Aseguradora de Fianzas -CONFIANZA
S.A- y el Consorcio ISREX, respectivamente, contra la primera.

3.6.5. De la indemnizacion de perijuicios.

En relacién con la indemnizacién de perjuicios se debe sefalar que la
parte actora solicitd que se condenara a la demandada a cancelar a
favor del Consorcio ISREX y a favor de cada una de las sociedades que
la integran, en la proporcion que a cada una de ellas les corresponda,
las sumas de dinero equivalentes al valor de las prestaciones
ejecutadas y no reconocidas en la liquidacién unilateral del contrato No.
009 de 1997, contenidas en la Resolucion No. 895 de 2000.

Igualmente, que se condene a las demandadas a cancelar a favor del
Consorcio ISREX y/o a favor de cada una de las sociedades que la
integran, en la proporcién que a cada una de ellas les corresponda, los
perjuicios antijuridicos que le fueron causados como consecuencia de la
declaratoria de caducidad y de incumplimiento del Contrato No. 009 de
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1997, asi como el reconocimiento y pago de los perjuicios derivados de
la inhabilidad en que quedaron inmersos tanto el mencionado consorcio,
como cada una de las sociedades que lo conforman, esto es, ISREX
COLOMBIA LTDA, ISREX 94 LTDA y RIAGRO S.A., razén que conllevd a
que se vieran en la imposibilidad de celebrar nuevos contratos con
entidades estatales por el espacio de 5 afos.

Asi mismo, solicitd que se condenara a la parte demandada a cancelar a
favor del Consorcio ISREX asi como a cada una de las sociedades que lo
integran, en la proporcidon que a cada una de ellas les corresponda,
todos los perjuicios ocasionados por no haber podido ejecutar y haberse
visto obligadas a ceder los contratos que al momento de sobrevenir la
referida ejecutoria de la caducidad del Contrato no 009 de 1997, les
habian sido adjudicados y/o habian sido celebrados y/o para tal
momento estaban en ejecucién.

En lo que respecta a la indemnizacidn de perjuicios, debe hacerse varias
precisiones.

En primer lugar, se debe advertir que las pretensiones de la parte
actora resultan ambiguas, toda vez que tan solo se dedica a solicitar
que se condene a las demandadas a cancelar al Consorcio ISREX, asi
como a cada una de las sociedades que la integran, los perjuicios
antijuridicos que les fueron causados como consecuencia de la
declaratoria de caducidad, pretensidon que resulta ser abierta, pues no
precisa a que perjuicios se refiere, esto es, si de tipo material en sus
modalidades de dafio emergente y lucro cesante, 0 a perjuicios de tipo
moral, sin que sefiale en que consistid cada uno de ellos. Igual sucede
con las sociedades que conforman el mencionado consorcio.

En segundo lugar, la parte actora solicita que igualmente se condene a
las entidades demandadas a pagar al Consorcio ISREX, asi como a cada
una de las sociedades que la integran, los perjuicios derivados de no
haber podido ejecutar y haberse visto obligado a ceder los contratos
que al momento de sobrevenir la caducidad administrativa del Contrato
009 de 1997, les habian sido adjudicados o estaban en ejecucidn,
pretension frente a la cual debe advertirse que no se relaciona ni
tampoco se aporta prueba de los mencionados contratos, es decir, no
se proporcionan datos, valores o soportes contractuales y contables que
pudieran arrojar verdaderamente el detrimento que se alega, sin que se
precise que clase perjuicios se pudieron ocasionar 0 en que consistieron
los mismos.

En tercer lugar, se debe precisar que el apoderado de la parte actora

tan solo aporta copia de los contratos celebrados por el Consorcio
ISREX durante los 5 afios anteriores a la declaratoria de caducidad del
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contrato administrativo, sin que allegue los documentos contables de
los mismos para efectos de poder determinar cudl fue la utilidad
obtenida por el Consorcio durante los 5 afios anteriores a la fecha de la
declaratoria de caducidad.

Conforme a lo expuesto, queda claro que pese a conocerse que la
decisién de declarar el incumplimiento y la caducidad administrativa del
Contrato No. 009 de 1997 fue ilegal, por cuanto la entidad contratante
no tenia competencia para ello, y ademas que dicha sancién fue
proferida con abierta violacion del debido proceso, se carece de claridad
frente a los perjuicios ocasionados al Consorcio ISREX. Igualmente, se
carece de la suficiencia probatoria que lleve a determinar la concreta
extensiéon y repercusion patrimonial que dicha decision pudo ocasionar
en la parte actora, razén por la cual ante la imposibilidad de fallar en
concreto, se hace necesario dentro del asunto en estudio, proferir un
fallo en abstracto.

En efecto, en lo que tiene que ver con la condena en abstracto el
articulo 172 del C.C.A., seflala que por via de excepcién el Juez puede
recurrir a dicha figura en aquellos eventos en los cuales, pese a
conocerse con certeza la causacion de un perjuicio; no obstante se
carece del material probatorio que lleve a determinar la repercusién
patrimonial que el mismo ha ocasionado.

Tal como se advirtié lineas atrds, las pretensiones de la demanda son
ambiguas, limitdndose la parte actora a solicitar los perjuicios
ocasionados al Consorcio ISREX como consecuencia de la declaratoria
de incumplimiento y caducidad del Contrato No. 009 de 1997, sin
especificar qué clase de perjuicios sufrié dicho consorcio, es decir, si
fueron materiales o morales, en que consistieron los mismos.

De igual manera, no se cuenta con los datos, valores o soportes
contractuales y/o contables que arrojen el detrimento sufrido Consorcio
ISRTEX y por cada una de las sociedades que lo integran, como
consecuencia de haber cedido los contratos que al momento de la
declaratoria de caducidad, dichas sociedades habian celebrado o
estaban siendo ejecutados por las mismas.

Asi mismo, no se cuenta con los soportes contables de los contratos
celebrados y ejecutados durante los 5 afios anteriores a la declaratoria
de caducidad, por lo que resulta necesario concluir que si bien es cierto
que se encuentra probada la ilegalidad de los actos demandados, no
sucede lo mismo con la cuantificacién de los perjuicios derivados de los
mismos, frente a los cuales, tampoco existe claridad en cuanto a si se
tratan de perjuicios materiales o morales, asi como la determinacién de
su ocurrencia, lo que conlleva a que los mismos deban ser liquidado en
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abstracto de conformidad con lo establecido en el articulo 172 del
C.C.A.

Ahora bien, debe advertirse que dentro del incidente de liquidacién se
deberd aclarar qué tipo de perjuicios sufrié el Consorcio ISREX, asi
como cada una de las sociedades que lo integran, como consecuencia
de la declaratoria de caducidad administrativa del Contrato. No. 009 de
1997, sefialando en que consistidé cada uno de ellos.

Igualmente, y con base en prueba pericial se deberd indicar cual fue el
valor de las prestaciones ejecutadas por el Consorcio ISREX en
desarrollo del Contrato No. 009 de 1997, cuyo pago no fue reconocido
por el INAT-FONAT al momento de efectuar la liquidacién unilateral del
mencionado negocio juridico, suma que deberd ser actualizada a la
fecha.

Asi mismo, y con base en un andlisis contable de los contratos
ejecutados durante los 5 anos anteriores a la declaratoria de caducidad
del Contrato No. 009 de 1997, se debera establecer el valor de los
perjuicios causados al Consorcio ISREX asi como a cada una de las
sociedades que lo integran, indicando que clase de perjuicio se
ocasiond, es decir, si fue de tipo material en sus modalidades de dafio
emergente y lucro cesante, como consecuencia de la inhabilidad en que
quedé para poder celebrar contratos con el Estado durante los 5 afios
posteriores a la declaratoria de caducidad del mencionado negocio
juridico (21 de marzo de 2000), sumas que deberan ser actualizados a
la fecha.

Finalmente, el peritaje debera establecer los perjuicios ocasionados al
Consorcio ISREX asi como a cada una de las sociedades que lo integran,
como consecuencia de haber tenido que ceder los contratos que para el
momento de la declaratoria de caducidad, le habian sido adjudicados o
estaban sido ejecutados, para ello se debera contar con los respectivos
soportes contractuales y contables.

3.7. De las demandas de reconvencion.

En lo que se refiere a las demandas de reconvencién que fueron
presentadas por el INAT-FONAT y USOCHICAMOCHA en contra de la
parte actora, se debe hacer las siguientes precisiones:

El Consorcio, dentro del escrito de alegatos de conclusion, propuso
como excepcién la caducidad de las demandas de reconvencién antes
mencionadas, al considerar que de conformidad con el articulo 136-
numeral 10- literal D) del C.C.A., el término de caducidad de la accidon
contractual en los contratos que requieren de liquidacidén y la misma se
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efectlie de forma unilateral por parte de la administracién, es de dos
afnos contados a partir de la ejecutoria del acto que la apruebe.

Asi las cosas, que atendiendo a que mediante Resolucién No. 895 de
2000, el INAT resolvié declarar liquidado en forma directa y unilateral el
Contrato No. 009 de 1997, y que mediante Resolucién No. 1059 del
mismo afio, dicha entidad resolvido el recurso de reposicién que el
Consorcio ISREX interpuso en contra de la primera, se tiene que las
demandas de reconvencibn que fueron presentadas por
USOCHICAMOCHA vy el INAT, se encuentran afectadas por el fendmeno
de la caducidad, teniendo en cuenta que los aludidos escritos de
demanda se presentaron hasta el 28 de marzo de 2005, esto es, cinco
afios después de la ejecutoria del acto de liquidacién unilateral del
Contrato 009 de 1997. (Fls. 2578-2582)

Pues bien, frente a la anterior excepcion que fue planteada por la parte
actora en relacion con las demandas de reconvencién, se debe advertir
que aunqgue la misma fue propuesta por fuera de la oportunidad
procesal pertinente; no obstante, la Sala entrard a estudiarla de oficio,
conforme a los siguientes argumentos:

Se debe recordar que con la demanda de reconvenciéon se busca
evitar la proliferacién de procesos, a efectos de garantizar el principio
de economia procesal, advirtiendo que la misma no se dirige contra
las pretensiones del demandante, sino que a través de ella se formula
unas nuevas en su contra, quien en dicha situacion adquiere la calidad
de demandado, ello implica entonces que la misma es autébnoma y por
lo tanto, el término de caducidad es independiente y no se interrumpe
con la presentacién de la demanda principal. Al respecto, el H.
Consejo de Estado sostuvo:

"Si bien es cierto que, tal y como lo dispone el articulo 143 del
Cddigo Contencioso Administrativo —Decreto 01 de 1984-, el
termino de caducidad de la accion, en cuanto a quienes hicieron
parte del Consorcio S.O.T. se refiere, se interrumpio con la
presentacion de la demanda principal, no es posible sefalar que
dicha interrupcion hubiere operado también para la demanda
de reconvencion, dado que ésta, como se indicé, es de cardcter
autéonomo.

En virtud de todo lo expuesto, concluye la Sala que en
aplicaciéon de lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 143 del
Cédigo Contencioso Administrativo —Decreto 01 de 1984-, la
demanda de reconvencidn interpuesta por la sociedad
INTERCONEXION ELECTRICA S.A E.S.P. -ISA E.S.P, como los
hizo el a quo, debe ser rechazada, toda vez que respecto de
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ésta operd el fendmeno juridico de la caducidad, circunstancia
gue impone confirmar la decision impugnada.” 4

Conforme a lo anterior, si bien es cierto que el articulo 143 del C.C.A.,
establece la posibilidad para que el demandado presente demanda de
reconvencion dentro del término de traslado de la demanda, también
lo es, que el ejercicio de tal derecho sélo es posible si se hace antes
de que se haya configurado la caducidad del medio de control, pues
tal como se menciond lineas atras, la demanda de reconvencion es
una accion auténoma, que no pretende atacar las pretensiones de la
demanda principal, sino que estd encaminada a obtener el
reconocimiento de pretensiones diferentes.

Ahora bien, para el caso en estudio se debe sefialar que de los
documentos aportados al expediente, se logr6 demostrar que
mediante Resolucion No. 895 del 19 de julio de 2000, el Director
General del INAT ordené la liquidacién unilateral del Contrato No. 009
de 1997. (Fls. 1-16 Tomo IV Caja 7)

Posteriormente, el Consorcio interpuso recurso de reposicion en
contra del anterior acto administrativo, el cual fue resuelto por el
INAT mediante Resolucion No. 1060 del 15 de septiembre del mismo
afo. (Fls. 1-21 Tomo 1V Caja 7)

Conforme a lo anterior, dado que el contrato objeto discusion se
encontraba sometido a liquidacion, para efectos de contabilizar el
término de caducidad propio de la acciéon contractual, se debe dar
aplicacion a lo sefialado en el Literal d) del numeral 10 del articulo
136 del C.C.A. el cual sefiala que: "En los que requieran de liquidacion
y ésta sea efectuada unilateralmente por la administracién, a mas
tardar dentro de los dos (2) anos, contados desde la ejecutoria del
acto que la aprueba...”

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la Resolucion No. 895 de 2000,
por medio de la cual el INAT liquidé de manera unilateral el contrato
009 de 1997, cobro ejecutoria el 15 de septiembre del afio 2000, esto
es, al momento en que la entidad antes mencionada mediante
Resolucion 1060 resolvid el recurso de reposicién interpuesto por el
Consorcio, se tiene entonces que los demandados contaban hasta el
dia 15 de septiembre del afio 2002 para efectos de presentar las
respectivas demandas de reconvencién; no obstante, se encuentra

14 Consejo de Estado. Seccidn Tercera, sentencia del catorce (14) de agosto de dos mil trece
(2013) Rad. 45191 Consejero ponente: Hernan Andrade Rincén.
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demostrado que ello ocurrié sélo hasta el 28 de marzo de 2005 (Fl. 53
Cdno demanda de reconvencidn INAT- Fl. 31 Cdno demanda de
reconvencion USOCHICAMOCHA), esto es, por fuera del término legal,
dando lugar a la configuracién de la caducidad de la respectiva accion.

Por lo anterior, se declarara probada de oficio la excepcion de
caducidad en lo que respecta a las demandas de reconvencidon que
fueron formuladas por el INAT y USOCHICAMOCHA en contra del
Consorcio ISREX quien actua como parte demandante.

3.8. De las costas procesales.

En relacion con la condena en costas, se tendra en cuenta lo sefalado
por el articulo 171 del C.C.A. En ese sentido, teniendo en cuenta que
la conducta asumida por la entidad vencida, no vislumbra temeridad o
mala fe, en el presente asunto no habra condena en costas.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. 1 del Tribunal
Contencioso Administrativo de Boyacd, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley.

FALLA:

PRIMERO.- DECLARAR NO PROBADA la excepcidn de falta de
legitimacion en la causa por pasiva que fue propuesta por la apoderada
del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER-.

SEGUNDO.- DECLARAR LA NULIDAD de la Resoluciéon No. 0597 de
2000, por medio de la cual el INAT-FONAT declaré el incumplimiento y
la caducidad del Contrato No. 009 de 1997, asi como de las
Resoluciones Nos. 788 y 850 de 2000, a traveés de las cuales se resolvié
los recursos de reposicidn interpuestos en contra de la primera por
parte de CONFIANZA y el Consorcio ISREX, respectivamente.

TERCERO.- DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucidn No. 895 de
2000, por medio de la cual el INAT-FONAT declaré la liquidacion
unilateral del Contrato No. 009 de 1997, asi como de las Resoluciones
Nos. 1059 y 1060 de 2000, a través de las cuales se resolvio los
recursos de reposicion interpuestos en contra de la primera por parte
de CONFIANZA y el Consorcio ISREX, respectivamente.
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CUARTO.- Como consecuencia de lo anterior, y a titulo de
restablecimiento del derecho, CONDENAR EN ABSTRACTO al Instituto
Nacional de adecuacién de Tierras INAT-FONAT, cuyo sucesor procesal
en la actualidad es la Agencia Nacional de Tierras y a
USOCHICAMOCHA, a pagar a favor del Consorcio ISREX el valor de los
perjuicios que logren acreditarse a través del incidente de regulacién de
perjuicios, como consecuencia de la declaratoria de caducidad
administrativa del Contrato No. 009 de 1997.

QUINTO.- DECLARAR PROBADA de oficio la excepcién de
CADUCIDAD respecto de las demandas de reconvencién que fueron
formuladas por el INAT y USOCHICAMOCHA en contra de la parte
actora (CONSORCIO ISREX)

SEXTO.- Sin condena en costas en esta instancia.

SEPTIMO.- Ejecutoriada esta providencia archivese el expediente

dejando las constancias del caso.

Esta Sentencia fue estudiada y aprobada en Sala de Decisién No. 1, segun
consta en acta de la fecha.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

——

- .

FABXO IVAN AFANADOR GARCI
| Magistrado

: ' AU‘.%?MTE‘ CON {DE«EM(SO
LUIS ERNESTO ARCINIEGAS TRIANA  CLARA ELISA CIFUENTES ORTiz
| Magistrgdo Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
SALA DE CONJUECES

*

Tunja, 27 ey '

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTES: BETTY ROMERO VALENZUELA

LUZ MERY NUNEZ NUNEZ

SANDRA LILIANA MENDOZA JIMENEZ

DEMANDADA: NACION — RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA
DE ADMINISTRACION JUDICIAL
RADICACIONES: 15001233300020150085900

15001233300020160036000
15001233300020160036800

ASUNTC: Auto qus decreta acumulacidn de procesos

Conjuez: Dr. Pedro Simén Garrote Becerra

ingresaron al despacho los procesos de la referencia para fijar fecha y hora para la

celebracion de la audiencia inicial prevista en e articuio 180 del CP.ACA

No obstante, encuentra este despacho procedente pronunciarse previamente sobre I
posibilidad de decretar la acumulacidon de estos procesos que se estan tramitando en la
Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de Boyaca, uno a cargo del suscrito y los

otros a cargo de otro conjuez,

En efecto, con fundamento en los principios de coordinacién, eficacia, economia, celeridad,
concentracion, inmediacion, igualdad v publicidad que segun el articulo 3° del C.P.CA, se
imponen a todas las autoridades en las actuaciones y procedimientos administratives, es
procedente decretar de oficio la acumulacidn de estos procesos que se tramitan en esta
sala de conjueces a través del medio de control de nulidad vy restablecimiento del derecho
enire las mismas partes, representada la parte actora por el mismo apoderado, que versan
sobre idénticos hechos y pretensiones y se encuentran en igual etapa procesal, esto es,
para audiencia inicial, como se puede constatar en cada uno de l0s procesos.
Adicionaimente, la acumulacién de procesos tiene como finalidad que las decisiones
judiciales que resuelvan casos semejantes sean coherentes, evitando asi, contradicciones

gue podrian dar lugar a la violacién del derecho fundamental a la igualdad.

Pues bien, el articulo 148 del Codigo General del Proceso scobre el particular establece:




“ARTICULO 148 PROCEDENCIA DE LA ACUMULACION EN LOS PROCESOS
DECLARATIVOS. Para la acumulacion de procesos y demandas se aplicaran las siguientes reglas:

1. Acumulacion de procesos. De oficio ¢ a peticién de parte podran acumularse dos (2) ¢ mas
procesos gue se encuentren en la misma instancia, aunque no se haya notificado el autoc admisorio
de la demanda, siempre que deban tramitarse por el mismo procedimiento, en cualquiera de los
siguientes casos:

a} Cuando las pretensiones formuladas habrian podido acumularse en la misma demanda.

b} Cuando se trate de pretensiones conexas y las paries sean demandantes y demandados
reciprocos.

¢} Cuando el demandado sea el mismo y las excepciones de mérito propuestas se fundamenten en
ios mismos hechos.

2. Acumuiacion de demandas. Aun antes de haber sido notificado el auto admisorio de la demanda,
podran formularse nusvas demandas declarativas en los mismos evenios en que hubiese sido
procedente ia acumuldacion de pretensiones.

3. Disposiciones comunes. Las acumulaciones en 108 procesos declarativos procederan hasta antes
de sefalarse fecha y hora para la audiencia inicial,

Sien alguno de los procesos ya se hubiere notificado al demandado el auto admisorio de la demanda.
al decretarse la acumulacion de procesos se dispondré la notificacion por estado del auto admisorio
que estuviere pendiente de notificacion.

De la misma manera se nolificaré el auto admisorio de ia nueva demanda acumulada, cuando ef
demandado ya esté notificado en ef proceso donde se presenta la acumulacion.

£n estos casos el demandado podré solicitar en fa secretaria que se le suministre la reproduccion
dela demanda y de sus anexos dentro de ios tres (3) dias siguientes, vencidos fos cuales comenzara
a correr el término de ejecutoria y el de traslado de la demanda que estaba pendiente de notificacion
al momento de la acumulacion.

Cuando un demandado no se hubiere notificado personalmente en ninguno de los procesus, se
aplicaran fas reglas generales.

La acumulacion de demandas y de procesos ejecutivos se regird por io dispuesto en los
articulos 463 y 464 de este codigo.”.

En cuanto al tramite para la acumulacién el mismo compendio normativo lo sefiala de la

siguiente manera;

"ARTICULO 150. TRAMITE. Quien soiicite la acumulacién de procesos o presente demanda
acumulada, debera expresar las razones en gue se apoya.

Cuando los procesos por acumular cursen en el mismo despacho judicial, ia soficitud de acumulacion
se decidira de piano. Si los olros procesos cuya acumulacién, se sclicita cursan en distintos
despachos judiciales, el peticionario indicara con precision el estado en que se encuentren y aportara
copia de las demandas con que fueron promovides.

Si el juez ordena la acumuiacion de procesos, se oficiara al gue conozca de los ofros para que remita
los expedientes respectivos.

Los procesos o demandas acumuladas se tramitaran conjfuntamenie, con suspension de la actuacion
mas adelantada, hasta que se encuentren en ef mismo estado, y se decidiran en la misma sentencia.
Cuando los procesos por acumular cursen en el mismo despacho judicial. la acumulacion oficiosa o
requerida se decidira de plano. Si cursan en diferenies despachos, €l juez, cuando obre de oficio,
solicitara la certificacion y las copias respectivas por el medio mas expedito.”

Como ya se anticipd, a cargo de la sala de conjueces de este tribunal se encuentran los

procesos de la referencia para sefialar fecha y hora para la celebracion de la audiencia




inicial prevista en el articulo 180 del C.P.A.C A Estos tres procesos retnen los requisitos

legales para que sea procedente su acumulacion como se explica enseguida:

1. 15001233300020150085800 adelantado por BETTY ROMERC VALENZUELA contra la
NACION ~ RAMA JUDICIAL ~DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.

2.15001233300020160036000 adelantado por LUZ MERY NUNEZ NUNEZ contra la
NACION — RAMA JUDICIAL ~DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.

3. 15001233300020160036800 adelantado por SANDRA LILIANA MENDOZA JIMENEZ
contra la NACION — RAMA JUDICIAL -DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL.

En efecto estos procesos:

1. Se tramitan por el procedimiento previsto en el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del derecho previsto en el articulo 138 del C.P.C.A.

2. Se encuentran en primera instancia.

3. Las pretensiones formuladas por ser idénticas habrian podido acumularse en una misma

demanda.
4. Se proponen las mismas excepciones de fondo.

5. Se encuentran en la misma etapa procesal, esto es, para sefhalar fecha para audiencia

inicial.

5. Ademés, la entidad demandada es la misma y las paries estan representadas por

identicos apoderados judiciales.

Bajo ese entendido por resultar procedente, de oficio se acumularan estos procesos. En
consecuencia de ahora en adelante se tramitaran conjuntamente teniendo al radicado con
el nimero 15001233300020150085300 como principal para todos los efectos legales,
por ser éste el proceso mas antiguo teniendo en cuenta que fue el primero en el que se

notificd la demanda.

Finalmente, como quiera que el Director Ejecutivo Seccional de Administracion Judicial le
confirid poder al abogado ALEX ROLANDO BARRETO MORENO para que asuma la

representacion y defensa de la entidad demandada en los procesos que mediante esta



providencia se acumulan® y fue él quien contesto las demandas? el despacho le reconocera

personeria juridica para actuar como su apoderado judicial.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrative de Boyaca, Sala de Conjueces
RESUELVE:

PRIMERO: Decretar la acumulacion de los procesos de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, radicados con los numeros 15001233300020150085800,
15001233300020160036000 y 15001233300020160036800 adelantados por BETTY
ROMERQO VALENZUELA, LUZ MERY NUNEZ NUNEZ y SANDRA LILIANA MENDOZA
JIMENEZ, respectivamente, contra la NACION - RAMA JUDICIAL — DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.

SEGUNDO: Tener como expediente principal para todos los efectos legales pertinentes el
radicado con el numero 15001233300020150085900.

TERCEROQO: Disponer que por secrefaria, se hagan las comunicaciones a que haya lugar,
fos registros y constancias correspondientes en los procesos que agqui se acumulan en el

sistema Tyba.

CUARTO: Cumplido lo anterior, oportunamente ingresen nuevamente los expedientes

acumulados al despacho para sefialar fecha y hora para la audiencia inicial.

QUINTO: RECONCCER personeria juridica al abogado ALEX ROLANDO BARRETO
MORENO, identificado con cédula de ciudadania 7.177.696 de Tunja y con Tarjeta
Profesional No. 151.608 del C.S. de la J., para actuar como apoderado general de la entidad
demandada dentro de las presentes diligencias de conformidad con los poderes otorgados

en 10s respectivos procesos.

Notifiquese vy cimplase

PE gi'l & OTE BECERRA

Chnjugz

¢ Fols. 87 {procesc No 1), 104 (proceso No. 2) y 89 (proceso No. 3)

2 Fols. 59 a 66 (proceso No. 1), 96 a 103 {proceso No. 21 ¥ 91 a2 88 (proceso No. 3)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No. 3 DE ORALIDAD
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Magistrado Sustanciador: FABIO IVAN AFANADOR GARCIA

REFERENCIAS

RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION

DEMANDANTE: UNIDAD DE  GESTION  PENSIONAL Y
PARAFISCALES

DEMANDADO: ROSALBA BAEZ GOMEZ

RADICACION: 150012333000201700980-00

Ingresa el expediente para decidir sobre la admisibilidad del recurso
extraordinario de revisién formulado por la UGPP contra la sentencia de
31 de octubre de 2012, emitida por el Juzgado Segundo Administrativo
de Descongestion de Santa Rosa de Viterbo, lo cual se resuelve previas
las siguientes,

CONSIDERACIONES

Visto el escrito del recurso, el Despacho encuentra la ausencia de uno
de los requisitos previstos en el articulo 252 de la Ley 1437 de 2011 que
impide la admisibilidad del recurso extraordinario de revisién, y por lo
tanto lo debera subsanar la parte demandante a fin de acceder a la
administracion de justicia. Tal presupuesto consiste en:

1. Falta poder especial para interponer el recurso
extraordinario de revision contra la providencia de 31
octubre de 2012,

Vale resaltar que el recurso extraordinario de revision contiene un
procedimiento especial contemplado en el Capitulo I del Titulo VI del
CPACA entre los articulos 248 al 255.




Actor: UGPP
Rad. 2017-00980-00

En consecuencia, el articulo 252 inciso final' del CPACA, establece como
requisito indispensable para interponer recurso de extraordinario de
revision que el apoderado cuente con poder especial para el efecto.

Segun el articulo 74 del CGP, existen poderes generales y especiales,
que define, asi:

"Poderes. Los poderes generales para toda clase de procesos solo podran
conferirse por escritura publica. El poder especial para uno o0 varios procesos
podra conferirse por documento privado. En _los poderes especiales los
asuntos deberan estar determinados y claramente identificados.

El poder especial puede conferirse verbalmente en audiencia o diligencia o por
memorial dirigido al juez de conocimiento. El poder especial para efectos
judiciales deberd ser presentado personalmente por el poderdante ante juez,
oficina judicial de apoyo o notario.

(...)"(Resaltado del Despacho)

Por su parte, en providencia de 9 de febrero de 20172, el Consejo de
Estado-Seccion Tercero-Subseccion C, senald en cuanto a los requisitos
de admision del recurso extraordinario de revisién, lo siguiente:

"4.- Requisito para la admision del recurso

Por dltimo, para que se proceda a la admision del recurso extraordinario del
cual se ha tratado es necesario satisfacer los reguerimientos formales gue
establece el articulo 252 del mismo Cddigo, los cuales son: i) indicar las partes
y sus representantes legales, incluyendo el nombre y domicilio del recurrente,
if) la indicaciéon de Jla causal de revision gue se invoca explicando
razonadamente los supuestos facticos y juridicos en que se sustenta, y, por
ultimo, iii) junto al recurso se debe adjuntar el poder especial para su
interposicion, /as pruebas que tenga en su poder y las que pretende hacer
valer.“(Resaltado fuera del texto original).

Sin embargo, en el sub examine se observa que con el recurso se anexd
poder general conferido por la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social-UGPP a la
abogada Ligia Esther Castillo Cardenas mediante Escritura Publica No.
565 de 16 de febrero de 2015 ante la Notaria Cuarenta del Circulo de
Bogotd, cuyo articulo primero protocolizé el mandato indicando las
siguientes facultades que le otorga (Fis. 19-20):

“... otorgo por el presente instrumento publico PODER GENERAL a partir de la
suscripcion _de la_presente escritura, a la Doctora LIGIA ESTHER
CASTILLO CARDENAS, identificada con cédula de ciudadania ndmero
46.382.176 expedida en Sogamoso y tarjeta profesional numero 139.196 del
Consejo Superior de la Judicatura, para que ejerza la representacion judicial y
extrajudicial tendiente a la adecuada y correcta defensa de los intereses de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social-UGPP, ante la Rama Judicial y el
Ministerio PuUblico, realizando trémites o solicitudes, o en los procesos o
procedimientos en los cuales la Unidad intervenga como parte Activa que se

1)

Con recurso se deberd acompafar poder para su interposicion y las pruebas documentales que
el recurrente tenga en su poder y solicitara las que pretende hacer vales.”

2C.p. Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Rad. 11001-33-31-032-2012-00078-01 (58528);
Actor: Edgar Ambito Rios y otros.
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Actor: UGPP
Rad. 2017-00980-00

adelanten en el Departamento de Boyaca, facultad ésta, que se ejercerd en
todas las actuaciones y diligencias que se presenten ante dichas autoridades,
incluidas las audiencias de conciliacion judicial.

(.)"

Por lo anterior, es claro que el poder conferido por la entidad
demandante a la abogada Ligia Esther Castillo Cardenas, ademas de
tratarse de un poder genérico, no cumple la condicién o exigencia del
articulo 252 inciso final, es decir, que sea un poder 0 mandato especial
concedido para instaurar especificamente el recurso extraordinario de
revision contra la sentencia de 31 de octubre de 2012, proferida por el
Juzgado Segundo Administrativo de Descongestiéon de Santa Rosa de
Viterbo.

Bajo esas circunstancias, se concederd a la parte actora el término de
cinco (5) dias contados a partir de la notificacion de esta providencia
para que allegue en debida forma el poder, so pena de declararse
inadmisible, de conformidad con el inciso 2 del articulo 265> del CPACA,
normatividad aplicable por analogia, ante el vacio normativo del recurso
extraordinario de revisidn para regular aquellos casos en que el recurso
carezca de algun requisito de admisibilidad.

Asi entonces, el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO.- CONCEDER 3 la parte demandante el término de cinco (5)
dias para que subsane el recurso de conformidad con los motivos
consignados en la parte considerativa, al tenor de lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 265 del CPACA, so pena de declarar la
inadmisibilidad del recurso. :

SEGUNDO.- NOTIFICAR a la parte demandante POR ESTADO
ELECTRONICO en la forma prevista en el articulo 201 de CPACA.

Notifiquese y Cumplase

O

10 IVAN AFANADOR GARCIA
Magistrado

MOM

* Reglamenta el tramite de la admisidn del recurso Extraordinario de Unificacion de
Jurisprudencia.

(3]
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
SALA DE DECISION No. 1

Magistrado Ponente: FABIO IVAN AFANADOR GARCIA

a2 w2018
Tunja, Ld tf‘%L 2
REFERENCIAS
MEDIO DE CONTROL: DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
] DEL DERECHO

RADICACION :  150013333001201400098-01
DEMANDANTE ARMA,NDO ENRIQUE PENA LOPEZ
DEMANDADO : NACION-MINISTERIO DE DEFENSA

NACIONAL-POLICIA NACIONAL

La Sala procede a decidir el recurso de apelacidn propuesto por la
parte demandante contra el auto emitido en audiencia inicial el 11 de
noviembre de 2015, por el Juzgado Primero Administrativo de Tunja,
que declard la excepcidén de inepta demanda y en consecuencia dio
por terminado el proceso de la referencia (Fis. 552-553).

I. ANTECEDENTES

El sefior Armando Enrique Pefia Lépez, por conducto de apoderado
judicial, y en ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del
C.P.A.C.A., promovié demanda en contra de la Nacion-Ministerio de
Defensa Nacional-Policia Nacional con el propédsito de que se declare
la nulidad del siguiente acto administrativo (Fis. 2-18):

e Resolucion No. 04414 de 8 de noviembre de 2013 "“Por el cual
se retira del servicio activo de la Policia Nacional por destitucién
al sefior patrullero ARMANDO ENRIQUE PENA LOPEZ,
identificado con la cédula de ciudadania No. 4.121.982. Asi
mismo el citado policial se encuentra inhabilitado para ejercer
funcién publica en cualquier cargo o funcién por el término de
15 afios y la exclusion del escalafdon o carrera (...)”




Expediente No.: 150013333001201400098-01
Demandante: Armando Enrique Pefia Lopez

Como efecto de la anterior declaracién, solicitdé se proceda a
reintegrarlo al servicio activo con los respectivos ascensos a que haya
lugar, se ordene el pago de todos los salarios y prestaciones dejadas
de percibir desde el momento de su destitucién hasta cuando se haga
efectivo su reintegro. Por Ultimo, pidié se condene a la demandada a
pagar los dafios morales que se le caus6 como consecuencia de su
destitucion.

I.1 TRAMITE DE PRIMERA INSTANCIA

Por auto del 22 de enero de 2015 fue admitida la demanda de la
referencia (Fis. 501-502).

El 11 de noviembre de 2015, el A quo efectud la audiencia inicial. En
ella se pronuncié acerca de las excepciones previas propuestas por la
parte demandada, concretamente la de inepta demanda por indebida
individualizacidon de los actos administrativos, la cual declaré probada
por cuanto sefiald que en la demanda no se pretendi6 la nulidad del
fallo de 18 de julio de 2013 emitido por la Inspeccidon Regional 1° de
Boyaca en primera instancia dentro del proceso disciplinario que se
adelanté en contra del demandante y que lo sanciond, de tal suerte
gue no se agot6é tampoco los requisitos previos para demandar; por el
contrario, Unicamente se demanda el acto que ejecutd la medida
correctiva, aunado a ello manifestd que no fue interpuesto el recurso
de apelaciébn para concluir el procedimiento administrativo. Lo
anterior, origind la terminacidn del asunto de la referencia.

I.2 RECURSO DE APELACION

De manera sucinta el apoderado de la parte demandante expone que
si bien se trata de un acto de ejecucidn, del cual se pretende la
nulidad a través de la presente demanda, es claro que se esta
demandando la violacién del debido proceso y bajo el principio de que
nadie esta obligado a lo imposible, sefialé que al actor se le inicio
investigacion disciplinaria y se le nombrd para su representacion
estudiante de derecho de la Universidad Santo Tomas, que
efectivamente no existe recurso contra la decisibn de primera
instancia que profiriera el operador disciplinario, porque el estudiante
no lo formuld, y tampoco se le notific6 al demandante de dicha
decisién, lo que impidi6 que conociera oportunamente de tal
determinacién y ejerciera los recursos procedentes.

En consecuencia, arguyé que la Resolucidn No. 04414 de 8 de
noviembre de 2013, emanada del Mayor General de la Policia
Nacional, dejé de ser un acto de ejecucidn para convertirse en el
unico acto que le han notificado al demandante, ademas de cumplir
los requisitos y formalidades propias de un acto administrativo
susceptible de controversia ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

[2]



Expediente No.: 150013333001201400098-01
Demandante: Armando Enrique Pefia Lopez

Afadié que mal estaria obligar al demandante a soportar o castigar la
falta de diligencia de la estudiante que lo representd, y la cual fue
nombrada por la misma policia, quien carecia de formacién juridica
para comprender [o que implica un proceso disciplinario, por lo tanto
no contd con una debida defensa técnica.

En ese orden, insistié en que el Unico acto que se debe demandar es
la Resolucidn No. 04414 de 8 de noviembre de 2013, habida cuenta
que es solo este el que tiene en poder el actor, y el que definié su
situacion juridica. De esta manera, indicd que es inapropiado obligar
al demandante a lo imposible, esto es, negarle la oportunidad de
controvertir una decisién disciplinaria que a la postre es injusta por
falta de una representacion adecuada de sus intereses.

Asi las cosas, solicitd se revoque la decision adoptada por el A quo
que declard probada la excepcion de inepta demanda.

1.2.1 Tramite del recurso de alzada

Acto seguido, el A quo corrié traslado del recurso a la parte
demandada quien manifestd que estd plenamente demostrada la
excepcidon previa que propuso, por lo tanto, debe ser confirmada la
decisién que la declard. Resaltd que de acuerdo con el dicho del
apoderado del demandante respecto a que el Unico acto que le abrid
la puerta a demandar es la Resolucion No. 04414 de 8 de noviembre
de 2013, resulta contradictorio que con la demanda se anexara la
totalidad del expediente disciplinario y que en ningln momento se
relacionara las irregularidades que presenta con el recurso, que era
necesario incluir dentro de las pretensiones del libelo introductorio
todas estas observaciones para que de esta manera le permitiera a la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo estudiar la legalidad de
las actuaciones desarrolladas por el instructor disciplinario.

Por consiguiente, reiter6 que la Resolucion No. 04414 de 8 de
noviembre de 2013 que se demanda, es un acto de ejecucion, pues
simplemente da cumplimiento a la decisién asumida por la autoridad
disciplinaria, no cred, ni modificd ni extinguid alguna situacién juridica
del ex policia Pefia Lopez, es independiente a la decision disciplinaria
que se estd ejecutando, y todos los argumentos que se estan
exponiendo en el recurso de alzada, en cuanto al procedimiento
administrativo surtido dentro del proceso disciplinario, no fueron
objeto de pretension de la demanda ni tampoco se agots el requisito
de procedibilidad de la conciliacién prejudicial en relacién con los
mismos, por tanto no puede acudirse a planteamientos nuevos para
evadir esta mala individualizacion de los actos administrativos a
demandar.

El Agente del Ministerio Publico adujo que es acertado concluir que se
configurd la excepcién de inepta demanda, en el entendido que el
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articulo 161, numeral 2 del CPACA, preceptiua que cuando se pretenda
la nulidad de un acto administrativo particular deberda haberse
ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueran
obligatorios. Y por ende, al revisar la resolucion que puso fin al
proceso disciplinario se indic6 que procedia el recurso de apelacién
pero de no hacer uso del mismo quedaria en firme; sin embargo, es
evidente que el actor no propuso el recurso, por lo tanto no agoté la
via administrativa como se conocia anteriormente, lo que imposibilita
que la jurisdiccion de lo contencioso administrativo entre a analizar su
legalidad.

Recalcd que el fallo de 18 de julio de 2013, proferido por la Oficina de
Control Disciplinario Interno DEBOY, fue notificado a la seforita
Estudiante de Consultorio CAROLY TATIANA GAMBOA CASTRO, quien
representd al demandante dentro de la investigacion disciplinaria que
se cursaba en su contra, maxime si la norma disciplinaria prevé que
en el evento de que el investigado no nombre apoderado de
confianza, podra ser asistido por un estudiante del consultorio
juridico, no obstante el actor tenia conocimiento del proceso que se le
adelantaba y era su deber estar pendiente del mismo, es claro que no
ejercié en su momento su derecho de postulacién, es decir, presentar
un abogado que considerara idoneo para su defensa, aspecto que
debié exponer en la demanda siempre y cuando se hubiese
interpuesto el recurso de apelacién dentro de la investigacién
disciplinaria. Luego se enjuicid la Resolucion No. 04414 de 8 de
noviembre de 2013, que simplemente dio cumplimiento a una
decisiéon disciplinaria que ya estaba en firme, resolucién que no tomé
ninguna decisidn diferente a la de acatar un fallo disciplinario.

II. CONSIDERACIONES
II.1 COMPETENCIA

En virtud del articulo 153 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo - CPACA, es competencia de los
Tribunales Administrativos conocer de las apelaciones de autos
susceptibles de este medio de impugnacién.

En tal sentido, conforme a lo previsto en el articulo 180 numeral 6 del
referido codigo, sobre la decisidon de excepciones previas: “El auto

que decida sobre la excepciones sera susceptible del recurso
de apelacion o del de suplica, segun el caso”.

Habida cuenta que en el asunto de marras se apeldé el auto que
declar0 probada la excepcion de inepta demanda y consecuentemente
origino la terminaciéon del proceso, es necesario que dicho recurso sea
resuelto por la Sala de Decisiéon No. 1 del Tribunal Administrativo de
Boyaca, en concordancia ademas con el articulo 153 del CPACA, que
preceptua lo siguiente:
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"Los Tribunales Administrativos conoceran en segunda instancia de las
apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los
jueces administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de
este medio de impugnacién, asi como de los recurso de queja cuando
no se conceda el de apelacion o se conceda en un efecto distinto del
que corresponda.”

II.2. PROBLEMA JURIDICO

Le incumbe en esta oportunidad a la Sala determinar si en el sub lite
procede o0 no la declaratoria del medio exceptivo consistente en la
ineptitud demanda por indebida individualizacion de los actos
administrativos objeto de nulidad, en virtud de una investigacién
disciplinaria iniciada contra el actor que concluyé con decision
sancionatoria de destitucidon e inhabilidad por el término de 15 afios
para ejercer cargos publicos.

Para tal efecto, la Sala desarrollard los siguientes temas de vital
importancia para el asunto que se debate: (i) De la naturaleza juridica
del acto de ejecucidon en materia disciplinaria; (ii) De la actuacion
administrativa relativa a los recursos previstos en la ley, (iii) Del
derecho de defensa en el curso de una investigacién disciplinaria; (iv)
Identidad de objeto entre lo solicitado en la conciliacién extrajudicial y
los fundamentos facticos y pretensiones de la demanda, para
finalmente estudiar el (v) Caso en concreto.

I1.3 ESTUDIO Y SOLUCION DEL PROBLEMA JURIDICO

3.1. De la naturaleza juridica del acto de ejecucion en materia
disciplinaria.

El Honorable Consejo de Estado!, ha precisado los alcances del acto
de ejecucidn, en los siguientes términos:

"Sobre el punto la Sala reitera que los actos de ejecucion de la
sancién disciplinaria no son susceptibles de control jurisdiccional,
pues solamente lo son aquellas decisiones administrativas que
tienen como causa un procedimiento de la misma naturaleza y los
denominados actos de tramite que impiden continuar el respectivo
procedimiento y si tan solo las decisiones referidas pueden
demandarse ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
ello significa que los actos de ejecucion de los pronunciamientos
administrativos, o judiciales, estan excluidos del aludido control, en
la medida en que no contienen decision definitiva de ninguna indole,
toda vez que se profieren con el propdsito de materializar o hacer
efectivas las respectivas decisiones y solo cobran importancia

cuando de contabilizar los términos de caducidad se trata™.

! Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion B.
Consejero Ponente: Dr. Bertha Lucia Ramirez de Paez. Bogotd D.C., cinco (5) de junio de dos
mil catorce (2014). Ref: Expediente No. 11001-03-25-000-2011-00015-00(0044-11) Actor:
Juan Carlos Cubillos Becerra.
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Por lo anterior, el Maximo Tribunal de lo contencioso administrativo ha
considerado que esta jurisdicciébn es competente para conocer de
procesos en los cuales se solicite la nulidad de actos administrativos
definitivos, que reflejan la voluntad de la administracién, no siendo
posible enjuiciar por esta via los llamados actos de ejecucion, pues
son generalmente el resultado de un procedimiento, en el cual, Ia
decision final se encuentra reflejada en otro acto o resolucion. De tal
suerte, que tales actos de ejecucion solo pueden ser tenidos en
cuenta para efectos de contabilizar el término de caducidad del medio
de control que se impetre, es decir, del de nulidad con
restablecimiento del derecho.

Se advierte entonces, que si bien el acto de ejecucion es conexo a los
sancionatorios, no forma parte de estos debido a que no crea,
modifica o extingue la situacion juridica del disciplinado, por lo cual,
es deber del juez abstenerse de realizar pronunciamiento alguno
sobre estos.

Luego entonces, el actual Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo ha establecido que los Unicos actos
pasibles de reproche judicial son los llamados definitivos, los cuales se
encuentran consagrados en los articulos 433, 74* y 76 > del CPACA,
como aquellos que definen de manera directa o indirecta un asunto,
con los cuales se pone fin a una actuacidn y son pasibles de los
recursos de reposicion, apelacion o queja, segun el caso.

De los citados preceptos legales, se infiere que el control judicial esta
restringido a los actos que contienen la manifestacion unilateral y
voluntaria de quienes ejercen funciones administrativas, tendientes a
producir efectos juridicos, suerte con la que no cuentan aquellos que
se expiden con el Unico proposito de ejecutar los primeros.

3.2. De la actuacion administrativa relativa a los recursos
previstos en la ley

Debe indicarse que dicha figura juridica anteriormente se conocia
como la "via gubernativa”, pero con la entrada en vigencia de la Ley
1437 de 2011 desaparecio dicha terminologia procesal para darle la
denominacién de “actuacién administrativa relativa a los recursos

3 “Articulo 43. Actos Definitivos. Son actos definitivos los que decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacién.”

4 “Articulo 74. Recursos Contra Los Actos Administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidio la decisién para que la aclare, modifique, adicione o
revoque.

2. El de apelacién, para que ante el inmediato superior administrativo o funcional con el
mismo propdsito.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacién

> “Articulo 76.

Los recursos de reposicion y de queja no serdn obligatorios”.
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previstos en la ley”; sin embargo, sigue cumpliendo la misma
finalidad y propdsito con la que antes habia sido instituida, es decir,
como requisito de procedibilidad para acudir ante la jurisdiccidn de lo
contencioso administrativo, a partir de la cual se concede la
oportunidad a la Administracion para que antes de constituirse como
parte en un proceso judicial pueda, si es del caso, modificar, aclarar o
revocar la decision adoptada.

De tal suerte, que el articulo 161 numeral 2 del CPACA la prevé, asi:

"Art. 161. La presentacion de la demanda se someterd al
cumplimiento de requisitos previos en |os siguientes casos:

(...)

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo
particular deberan haberse ejercido y decidido los recursos
que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. (...)

A su turno, el articulo 76 ibidem consagra la obligatoriedad del
recurso de apelacién en sede administrativa, asi: “...El recurso de
apelaciéon podra interponerse directamente, o como subsidiario del

de reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a
la jurisdiccion. (...)"”

En consecuencia, el unico recurso de caracter obligatorio que debe ser
interpuesto es el de apelacién, es decir, que si el acto administrativo
indica que sélo procede el de reposicion, sera facultad del interesado
emplearlo o0 no, y podrd acudir directamente a la via judicial, pero si,
por el contrario, la Administracion sefiala que dicha decision es
susceptible de recurso de apelacidon este necesariamente debera
interponerse, so pena de no cumplirse con el requisito de
procedibilidad contemplado en el articulo 161 numeral 2 de la Ley
1437 de 2011.

Ahora bien, el Consejo de Estado ha fijado en qué eventos se
entiende agotados los recursos de ley, asi:

"...el agotamiento de la via gubernativa esta determinado por
diversas circunstancias:

i) Cuando el acto no es susceptible de recurso, caso en el cual
cabe decir que la accion se puede ejercer de manera directa;

ii) Salvo norma que sehale lo contrario, cuando siendo susceptible
Unicamente de recurso de reposicion, el interesado no lo interpone
-sea que deje vencer el término, que renuncie a él o desista del
mismo- o si lo interpone es resuelto mediante acto expreso o
presunto originado en el silencio administrativo;

iii) Cuando siendo susceptible también del recurso de apelacion, el
interesado lo interpone directamente o de manera subsidiaria y es
resuelto por acto expreso o presunto originado en el silencio
administrativo; y
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iv) Cuando la autoridad impide que el interesado haga uso de los
recursos, supuesto éste que también autoriza al interesado a
acudir directamente ante la jurisdiccion contencioso administrativa
para demandar los correspondientes actos. "

De tal modo, que fue instituida la via gubernativa como antiguamente
se le denominaba y ahora se concibe como “actuacién administrativa
relativa a los recursos previstos en la ley”, para impugnar los actos
administrativos, y darle la oportunidad a la Administracion que en
sede administrativa revise sus propias decisiones a fin de que pueda
revocarlas, modificarlas o aclararlas, antes de que sea llamado a un
proceso judicial.

En ese sentido, el legislador consagré la interposicién de los recursos
de ley contra las decisiones administrativas como un requisito de
procedibilidad obligatorio cuando proceda el de apelacidon, recurso que
se deberd intentar previamente a acudir a la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, no con otro objetivo mas que permitir
que las autoridades administrativas antes de ser convocadas como
demandadas tenga la posibilidad de examinar sus propias decisiones.

En reciente pronunciamiento del Maximo ()rgano de lo Contencioso
Administrativo’ respecto al agotamiento de la via gubernativa
considerd lo siguiente:

"La via gubernativa se torna entonces, en el instrumento de
comunicacién e interaccion entre la administracion publica y sus
gobernados, cuando media un conflicto de intereses, erigiéndose
no solo como una forzosa antesala que debe transitar quien
pretende resolver judicialmente un asunto de caracter particular y
concreto, sino igualmente, como un mecanismo de control previo
al actuar de la administracion, que comporta una doble via; de un
lado, la posibilidad de obtener en sede administrativa la
satisfaccion de una pretension subjetiva y de otro, la oportunidad
de ejercer un control de legalidad sobre las decisiones
administrativas, a fin de que se tenga la oportunidad de revisar
los puntos de hecho y de derecho frente a un asunto que
posteriormente se ventilara dentro de un proceso judicial.

Teniendo en cuenta, que para que el agotamiento de la via
gubernativa sea efectivo, no solamente deben ser interpuestos los
recursos de ley sino que ademas, la reclamacion ante la
administracion debe versar sobre las mismas pretensiones que
posteriormente se ventilaran en el estrado judicial.”

Dentro del fallo referido se hizo hincapié a la sentencia de 17 de
marzo de 2016%, que recopilé algunos pronunciamientos que

¢ CONSEJO DE ESTADO. SECCION PRIMERA; Consejero Ponente: GUILLERMO VARGAS AYALA
Bogota, D.C., veintinueve (29) de agosto de dos mil trece (2013) Radicacion nim.: 11001
0324 000 2008 00064 00.

7 Sentencia de 15 de septiembre de 2016; C.P. Dr. Gabriel Valbuena Hernandez; Rad. 25000
23 25000 2012 01650 01 (0376-2015).

8 Radicacién: 54001-23-31-000-1997-12632-02 (1221-2010) Mp: Dr. William Hernandez
Gomez. Actor: Victor Arnoldo Consuegra Garcia.
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ratificaron la postura del Consejo de Estado frente a este requisito o
presupuesto procesal, indicando lo siguiente:

"La via gubernativa es el mecanismo que debe utilizar quien se
encuentra inconforme con una decisiéon de la administracién para
debatirla antes de acudir ante la jurisdiccion contenciosa
administrativa.

Tal actuacion le permite a la entidad publica revisar la legalidad de
los actos que expide con el objeto de que pueda revocarlos,
modificarlos o aclararlos®.

En otras palabras, la via gubernativa es el mecanismo idéneo para
que las autoridades administrativas puedan rectificar sus propios
errores, antes de que sean objeto de un proceso judicial.

En términos del articulo 63 del C.C.A. la via gubernativa se
entiende agotada cuando acontecen los casos previstos en los
numerales 1° y 20 del articulo 62 ibidem, esto es: (i) Cuando
contra el acto administrativo no procede ningun recurso y; (ii)
cuando los recursos interpuestos se han decidido.

Sucedido lo anterior, es procedente la presentacion de la demanda
de nulidad y restablecimiento del derecho, por cuanto agotar la

via gubernativa es un presupuesto procesal necesario para
10 »

interponeria™.
Si bien el estudio de los requisitos de procedibilidad debe efectuarse
de manera preferente previamente a admitir la demanda, sin
embargo de no advertirse en esa etapa, el Juez puede en la audiencia
inicial de oficio 0 a peticidon de parte revisar nuevamente si estan
dados los presupuestos de la demanda, y en caso de que observe que
existe ausencia de alguno, cuenta con una herramienta procesal para
dar por terminado el proceso de acuerdo con el articulo 180 numeral
6 inciso 3 del CPACA.

Conforme lo anterior, si se advierte que no se cumplié con el requisito
de procedibilidad de manera previa a demandar, puede ocurrir que la
demanda se inadmita para que se subsane segun lo consagrado en el
articulo 170 del CPACA, sin embargo es posible que la oportunidad
para interponer el recurso obligatorio haya fenecido, en esa medida
seria insubsanable la falta de dicho requisito lo que acarrearia
posiblemente el rechazo de la demanda en virtud del articulo 169
numeral 3 ejusdem.

° Consejo de Estado. Seccién Primera. Consejero ponente: Guillermo Vargas Ayala. Bogota,
D.C., diez (10) de julio de dos mil catorce (2014). Radicaciéon: 11001-03-24-000-2007-
00342-00. Actor: Laboratorios Bussie S. A. Demandado: Superintendencia de Industria vy
Comercio. .

Consejo de Estado. Seccién Segunda. Subseccion A. Consejero ponente: Alfonso Vargas
Rincén. Bogotd, D.C., dos (2) de mayo de dos mil trece (2013). Radicacién: 11001-03-25-
000-2011-00141-00(0480-11). Actor: Jacqueline Becerra Becerra. Demandado: Procuraduria
General de La Nacion. Sentencia del Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccion Cuarta. Consejera ponente: Martha Teresa Bricefio De Valencia.
Bogota D.C., veintisiete (27) de marzo de dos mil catorce (2014). Radicacién: 15001-23-31-
000-2010-01560-01(19713). Actor: Corporacion Nifios Cantores. Demandado: Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).
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Pero si, por el contrario, se advierte en el desarrollo de la Audiencia
Inicial del articulo 180 del CPACA o es propuesta como excepcion la
ausencia de cualquier presupuesto de procedibilidad es totalmente
valido que el juez de lo contencioso administrativo termine
anticipadamente el proceso a fin de evitar fallos inhibitorios, tal como
lo prescribe el pendltimo inciso del articulo 180 ibidem.

3.3. Del derecho de defensa en el curso de una investigacién
disciplinaria

El derecho de defensa tiene raigambre constitucional, tal como lo
prevé el articulo 29 Superior que a la postre sefiala:

“(...)

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado

judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la
defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de

oficio, durante la investigacion y el juzgamiento;, a un debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a

controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la
sentencia condenatoria, y a no ser juzgados dos veces por el mismo
hecho.”(Resaltado de la Sala)

Postulado constitucional que fue recogido en el articulo 17 de la Ley
734 de 2002 "Cdédigo Unico Disciplinario”, en los siguientes términos:

"Durante la actuacion disciplinaria el investigado tiene
derecho a la defensa material y a la designacion de un
abogado. Si el procesado solicita la designacion de un defensor asi
debera procederse. Cuando se juzgue como persona ausente
debera estar representado a través de apoderado judicial, si

no lo hiciere se designara defensor de oficio, que podra ser
estudiante del Consultorio Juridico de las universidades

legalmente reconocidas. “(Destacado fuera del texto original)

Conforme los derechos del investigado, estos consisten segin el
articulo 92 del CDU en:

"Como sujeto procesal, el investigado tiene los siguientes derechos:
1. Acceder a la investigacion

2. Designar defensor

3. Ser oido en versidn libre en cualquier etapa de la actuacion,
hasta antes del fallo de primera instancia.

4. Solicitar o aportar pruebas y controvertirlas, e intervenir en su
practica.

5. Rendir descargos

6. Impugnar y sustentar las decisiones cuando hubiera lugar a ello
7. Obtener copias de la actuacién

8. Presentar alegatos de conclusion antes del fallo de primera o
Unica instancia.”(Resaltado fuera del texto original)
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En esas condiciones se entiende que el derecho de defensa va
acompafiado de la posibilidad de que el disciplinado sea asistido en la
investigacion disciplinaria por un apoderado o defensor que
represente sus intereses, asi como la notificacion de todas las
decisiones que se asuman, la oportunidad para interponer recursos,
debatir y aportar pruebas y presentar descargos y alegatos de
conclusion. Como se observa, los derechos del endilgado encierran
una serie de prerrogativas que deben ser respetadas a lo largo de la
actuacion administrativa.

Ahora, en cuanto a la designacion de defensor, el articulo 17 ejusdem
transcrito anteriormente, permite que el investigado nombre un
abogado de su entera confianza o solicite se le asigne uno de oficio
que podrd ser estudiante de consultorio juridico de universidades
legalmente reconocidas o un profesional del derecho para que atienda
la totalidad de las actuaciones y diligencias que se surtan en el
proceso disciplinario. En concordancia, el articulo 93 de la Ley 734 de
2002 dispone:

"Estudiantes de consultorios juridicos y facultades del defensor. Los

estudiantes de los Consultorios Juridicos, podran actuar como

defensores de oficio en los procesos disciplinarios, segun los
términos previstos en la Ley 583 de 2000. Como sujeto procesal, el

defensor tiene las mismas facultades del investigado; cuando existan
criterios contradictorios prevalecera el del mismo.” (Resaltado de la
Sala).

De acuerdo con el enunciado normativo, los estudiantes de los
Consultorios Juridicos de las universidades reconocidas se encuentran
facultados para ocuparse de la representacidn de personas contra las
que se curse investigacion disciplinaria si solicitan dicho apoyo. Sin
embargo, el investigado al tratarse de un derecho puede o no hacer
uso del mismo. De tal suerte que en materia disciplinaria, puede
asumir de manera directa y personal su propia defensa, lo que es
conocido como la defensa material o actuar a través de apoderado,
denominada defensa técnica.

Bajo tal perspectiva, la falta o ausencia de defensa técnica en los
procesos disciplinarios no implica necesariamente la nulidad de lo
actuado, salvo que haya solicitado ser asistido por un defensor y no
se le proporcionara, de lo contrario basta con que el inculpado esté
enterado de la investigacion que se le inicid para que despliegue su
defensa ya sea en causa propia 0 por medio de abogado.

3.4. Identidad de objeto entre lo solicitado en la conciliacion
extrajudicial y los fundamentos facticos y las pretensiones de
la demanda

El articulo 161 CPACA contempla los requisitos previos para demandar
o lo comUnmente conocido, como “requisitos de procedibilidad”, en su

[11]
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numeral 2, sefiala que asuntos son susceptibles del tramite obligatorio
de la conciliacién prejudicial para poder demandar, al efecto indica lo
siguiente:

"La presentacion de la demanda se someterd al cumplimiento de
requisitos previos en los siguientes casos:

2. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacién
extrajudicial constituira requisito de procedibilidad de toda demanda
en que se formulen pretensiones relativas a la nulidad con
restablecimiento del derecho, reparacidon directa y controversias
contractuales.

En los demds asuntos podra adelantarse la conciliacién extrajudicial
siempre y cuando no se encuentre expresamente prohibida.

Cuando la Administracion demande un acto administrativo que
ocurrié por medios ilegales o fraudulentos, no serd necesario el
procedimiento previo de conciliaciéon.”

Lo que antecede, en arreglo con el articulo 6 del Decreto 1617 de
2009, que previé los requisitos que debia contener la solicitud de
conciliacién extrajudicial, disposicidén normativa que fue reproducida
literalmente por el articulo 2.2.4.3.1.1.6 del Decreto 1069 de 2015
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
sector Justicia y del Derecho”, asi:

“"Articulo 2.2.4.3.1.1.6. Peticion de conciliacion extrajudicial. La
peticién de conciliacién o extrajudicial podra presentarse en forma
individual o conjunta por los interesados, ante el agente del
Ministerio Publico (reparto) correspondiente, y deberd contener los
siguientes requisitos:

a) La designacién del funcionario a quien se dirige;

b) La individualizacién de las partes y de sus representantes si fuere
el caso,

c) Los aspectos que se quieren conciliar y los hechos en que se
fundamentan;

d) Las pretensiones que formula el convocante;

e) La indicacién de la accién contencioso administrativa que se
ejerceria;

f) La relaciéon de las pruebas que se acompafian y de las que se
harian valer en el proceso;

g) La demostracién del agotamiento de la via gubernativa, cuando
ello fuere necesario;

h) La estimacién razonada de la cuantia de las aspiraciones;

i) La manifestacién, bajo la gravedad del juramento, de no haber
presentado demandas o solicitudes de conciliacion con base en los
mismos hechos;

Jj) La indicacién del lugar para que se surtan las notificaciones, el
numero o numeros telefonicos, nimero de fax y correo electrénico
de las partes.

k) La copia de la peticion de conciliacion previamente enviada al
convocado, en la que conste que ha sido efectivamente recibida por
el representante legal o por quien haga sus veces, en el evento de
que sea persona juridica, y en el caso de que se trate de persona
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natural, por ella misma o por quien esté facultado para
representarla;
/) La firma del apoderado del solicitante o solicitantes;”

En estricto sentido, las pretensiones formuladas en la solicitud de
conciliacién como las consignadas en el libelo introductorio deben ser
coincidentes o por lo menos guardar relacion entre si, para
determinar que en efecto se agotd en debida forma el requisito previo
exigido por el articulo 161 numeral 2 del CPACA.

Al compas de todo ello, con sentencia de 3 de diciembre de 2015, el
Consejo de Estado considerd que:

En este sentido, la Seccién Quinta del Consejo de FEstado?, al
ocuparse de temas relacionados con la obtencion de una reparacion
integral efectiva para las victimas en casos de derechos humanos,
consideré que entre la solicitud de conciliacion extrajudicial y la
demanda no necesariamente debe existir plena coincidencia en los
textos, en cuanto resulta suficiente que la demanda y Ia

peticion de conciliacion sean congruentes en el “objeto” del

asunto, para entender cumplido el requisito en estudio.(/os
resaltado fuera del texto original).

De la misma manera, en providencia reciente de 13 de marzo de
20173, el Consejo de Estado, Seccién Tercera, manifestd al respecto
que:

"La jurisprudencia®® tiene determinado que los requisitos y alcances
de la demanda y de la solicitud de conciliacion extrajudicial son

distintos y que basta con que ambas resulten congruentes en el

objeto del asunto para entender agotado el
requisito...”(Destacado de la Sala).

En razon a lo anterior, es apropiado decir que al comparar las suplicas
invocadas en la solicitud de conciliacion extrajudicial y las expuestas
en el escrito de demanda, conviene que estds sean coincidentes o
congruentes entre si, independientemente de que gramaticalmente no
se usen las mismas palabras o expresiones, de lo contrario se
entiende que no se agotdé en debida forma el requisito de
procedibilidad.

11 Rad., 13001-23-33-000-2012-00043-01; C. P.: Roberto Augusto Serrato Valdés; Actor:
Fundacién del Club Rotario de Cartagena.

12 yer Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Quinta. Consejero
Ponente (E): Alberto Yepes Barreiro. Bogota D.C., veintisiete (27) de noviembre de dos mil
catorce (2014). Radicacibn nlUmero: 11001-03-15-000-2014-02263-00. Accionante:

Departamento de Caquetd. Accionado: Juzgado Primero Administrativo de Florencia y

Tribunal Administrativo del Caqueta. Accién de Tutela - Fallo de primera instancia

3 C.P: Guillermo Sanchez Luque; Rad. 20001-23-31-000-2014-00310-01(55525); Actor:
SECURITY VIDEO EQUIPMENT S.A.S.

" cfr. Consejo de Estado, Seccién Tercera, auto del 27 de enero de 2005, Rad. 27457.
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3.5. Caso concreto

En sentir de la parte recurrente no es de recibo declarar la excepcién
de inepta demanda por indebida individualizacion de los actos,
propuesta por la entidad accionada, toda vez que el Unico acto
administrativo que conocié fue la Resolucion No. 04414 de 8 de
noviembre de 2013, a pesar de que se trata de un acto de ejecucion,
lo clerto es que se convirtié en esa decisidn que concretd y definid su
situacidn, en la medida en que fue la Unica a la que tuvo conocimiento
y acceso, luego de que se le notificara.

Agregd que al actor se le inicid investigacion disciplinaria y se le
nombrd para su representacion estudiante de derecho de la
Universidad Santo Tomas, efectivamente no existe recurso contra la
decisién de primera instancia que profiriera el operador disciplinario,
como quiera que el estudiante no lo formuld, pero tampoco se le
notificé al demandante de dicha decision, lo que impidié que conociera
oportunamente de tal determinacion y ejerciera los recursos
procedentes. Por lo tanto, manifesté que mal estaria obligarlo a
soportar o castigar la falta de diligencia de la estudiante que lo
representd nombrada por la misma policia, quien carecia de formacion
juridica para comprender y denotar lo que implica un proceso
disciplinario, por lo tanto no contd con una debida defensa técnica,
gue velara adecuadamente por sus intereses.

Afiadié entonces que la Resoluciéon No. 04414 de 8 de noviembre de
2013, emanada del Mayor General de la Policia Nacional, dejé de ser
un acto de ejecucién para convertirse en el Unico acto notificado, que
cumplié con los requisitos y formalidades propias de un acto
administrativos susceptible de controversia ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.

Luego de extractar los argumentos de inconformismo planteados por
la parte demandante, la Sala a efectos de resolver los puntos de
controversia hara el siguiente analisis:

Acto de ejecucion-no demandable

Tal como se pudo verificar, la Resolucidn No. 04414 de 8 de
noviembre de 2013, expedida por el Director General de la Policia
Nacional-acto demandado-, se trata de un mero acto de ejecucién, en
la medida en que ejecutd o mejor dio cumplimiento a la sancion
disciplinaria impuesta al Patrullero de la Policia Nacional Armando
Enrique Pefia, como consecuencia de la investigacién disciplinaria que
se le adelantd, asi se extrae del contenido literal de dicha resolucidon
visible a folio 20.

Al retomar y acudir a la jurisprudencia del H. Consejo de Estado,
encuentra la Sala que dichos pronunciamientos han sido consecuentes
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y reiterativos en afirmar que los llamados actos de ejecucidn no son
pasible de control jurisdiccional, es decir, ho demandables, como
quiera que no resuelven o definen la situacion particular del
interesado, simplemente constituyen actos de tramite que se
encargan de cumplir o ejecutar aquellos considerados como definitivos
que producen efectos juridicos.

Asi pues, la resolucién acusada por el accionante no es susceptible de
demanda como claramente quedé ilustrado por la Sala, por lo tanto
desde el inicio del proceso debié rechazarse la demanda segin lo
contemplado en el articulo 169 numeral 3'° del CPACA, sin embargo
esto no es Obice para que en la denominada audiencia inicial del
articulo 180 ibidem, se terminara el proceso como en efecto o hizo el
A quo al encontrar probada la excepcién propuesta por la entidad
demandada.

De esta manera estaria sustentada la confirmaciéon de la decisién
recurrida, sin embargo la Sala debido a las varias falencias que
presenta la demanda promovida por el sefior Pefia Lépez y en aras de
resolver todos los aspectos objeto de apelacién, considera necesario
examinar lo siguiente:

Falta de formulacion del recurso legal obligatorio procedente
en via administrativa.

Ahora bien, la Sala encuentra que tampoco fue interpuesto el recurso
legal obligatorio de apelacion en sede administrativa contra la
decisién de primera instancia de 19 de mayo de 2013, proferida por la
Oficina de Control disciplinario Interno-DEBOY, pese a que era
procedente, tal como quedd previsto en el numeral segundo del
resuelve de la precitada decisidon, que prevé lo siguiente (Fis. 320-321):

"ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente decision al sefior
Patrullero ARMANDO ENRIQUE PENA LOPEZ y/o Apoderada
Estudiante de consultorio juridico CAROLYN TATIANA GAMBOA
CASTRO Apoderada del sehor Patrullero ARMANDO ENRIQUE PENA
LOPEZ, haciéndoles saber gue le procede el recurso de Apelacién,
ante el senor Inspector Delegado Regional Uno por intermedio de
este despacho, para lo cual dispone de Tres (3) dias habiles
contados a partir de la fecha de notificacion, conforme a lo previsto
en los articulos 111, 112 y 115 de la Ley 734 de 2002 “"Cédigo Unico
Disciplinario”, término en el cual el expediente estaréa a su
disposicion en la Oficina de Control Disciplinario Interno DEBOY,
ubicada en la Cra. 4 Nro. 29-62, segundo piso, Instalaciones
Comando Departamento de Policia Boyaca, Tunja-Boyaca.”

15 Art. 169. Se rechazara la demanda y se ordenard la devolucidon de los anexos en los
siguientes casos:

(..)

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.

[15]
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Luego tampoco es de resorte el alegato del demandante en cuanto
sefiala que no contd con una debida defensa técnica en la medida en
que la Estudiante de Consultorio Juridico-CAROLYN TATIANA GAMBOA
CASTRO-quien fungié como su apoderada dentro de la investigacion
disciplinaria que se cursd en su contra y que culminé con la
destitucion de su cargo e inhabilidad por el término de 15 afios para
ocupar empleos publicos, desconocia y carecia de formacién juridica
sobre el procedimiento disciplinario.

Toda vez que si bien estuvo representado por un estudiante de
consultorio juridico que hizo las veces de su abogado de oficio no
indica que se desentendiera o se sustrajera de la obligacidon de estar
al tanto de las actuaciones que se surtieron al interior del proceso
disciplinario, maxime si eso podia derivar en la remocion de su cargo,
por lo que era necesario una actuacién diligente de su parte, sumado
a ello se tiene que fue notificado del auto de apertura de indagacién
preliminar como consta a folio 40 del expediente, es decir, que fue
enterado oportunamente de dicha investigacion, adicionalmente
mediante oficio de 19 de abril de 2012 solicitd en otrora el
disciplinado-hoy actor textualmente, entre otras cosas, lo siguiente
(Fl. 46):

"(..)

Asi mismo y de acuerdo a lo signado en el articulo 29 de nuestra
carta politica y lo descrito en la Ley 734 de 2002, Articulo 92,
literales 2, 4 y 7, solicito muy respetuosamente se me designe
un apoderado para que me represente dentro del proceso No.
P-DEBOY-2012-55...."(Negrilla de la Sala).

Es asi, que aun cuando el demandante contaba con el derecho
(postulaciéon) a designar un abogado de su entera confianza de
acuerdo con el articulo 92 numeral 2 del CDU, sin embargo por
razones que desconoce la Sala solicité al instructor disciplinario le
asignara un defensor que lo representara en la investigacidn, peticion
que fue atendida por la entidad demandada como se evidencia con el
escrito de 19 de abril de 2012 suscrito por la funcionaria de la Oficina
de Control Interno Disciplinario de la Policia y dirigido al Doctor
German Ignacio Zorro Monroy-Director de Consultorio Juridico de la
Universidad Santo Tomas-, a través del cual requiridé se autorizara o
designara un estudiante que asistiera al demandante en su defensa
dentro del proceso disciplinario No. P-DEBQOY-2012-55 (Fol. 50), de tal
suerte que no se traté de una imposicién del operador disciplinario en
la asignacién de su defensor.

Lo anterior en atencidén a la normatividad disciplinaria contenida en la
Ley 734 de 2002 que expresamente permite en su articulo 17, en
armonia con el canon 93, que los Estudiantes de Consultorio Juridico
de las Universidades reconocidas legalmente actuen como defensores
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de oficio en los procesos disciplinarios, empero la defensa técnica en
materia correctiva es potestativa y su falta per se no implica la
nulidad de las actuaciones adelantadas por el operador disciplinario,
salvo que solicitara la asistencia de un abogado de oficio y este no se
le proporcionara, de lo contrario puede ejercer de manera directa su
defensa material.

No obstante, mediante oficio de 22 de julio de 2013, fue efectuada
por parte de la entidad accionada la diligencia de notificacién personal
de la decision de primera instancia a la apoderada del sefior Pefia
Lépez (Fol. 372), posteriormente el 26 de julio de 2013 fue dejada
constancia que no fue propuesto recurso de apelacién por lo que
cobré ejecutoria dicha providencia (fol. 373).

De ahi que la falta de diligencia de su representante no es un asunto
que se le puede atribuir a la entidad demandada, pues conforme el
articulo 89 del C.D.U., los sujetos procesales en la actuacion
disciplinaria que pueden intervenir, entre otros, es el investigado y su
defensor, quienes consecuentemente con el articulo 90 ejusdem estan
facultados segun el numeral 2 para “Interponer los recursos de ley”,
de tales enunciados normativos se puede inferir que no solo el
defensor esta en la obligacién o deber de hacer uso de los recursos,
sino que el disciplinado en atenciéon a la defensa material, puede
disponer directamente de los mismos si asi lo considera pertinente.

En ese orden, para la Sala no es apropiado que el actor justifique que
no se agoté la actuacién administrativa relativa a los recursos
previstos en la ley, porque su apoderada no lo hizo oportunamente vy
dado que no tenia la suficiente instruccién juridica para denotar las
implicaciones de un proceso disciplinario, y por el contrario intente
darle la connotacion de acto definitivo a la Resolucién No. 04414 de 8
de noviembre de 2013, cuando es evidente de acuerdo a sus
caracteristicas y la finalidad que persigue que se trata de un simple
acto de ejecucion.

Indebido agotamiento del requisito de procedibilidad-
conciliacién extrajudicial.

De otro lado, si fuera posible el saneamiento del proceso, surgiria otro
fendmeno o inconveniente juridico que impide que se continle con el
tramite normal de la demanda y es precisamente el indebido
agotamiento del requisito de procedibilidad consistente en la
conciliacidon prejudicial, por cuanto no resultarian concordantes ni
congruentes las pretensiones expuestas en la solicitud de conciliacion
extrajudicial con las incoadas en el libelo demandatorio, dado que los
actos administrativos cuya anulacién se debe perseguir serian
diferentes al consignado por el actor en la conciliacién extrajudicial
(Fol. 19), esto es, la Resolucion No. 04414 de 8 de noviembre de 2013,
por tanto dicha modificacién de las suplicas de la demanda acarrea el
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inadecuado cumplimiento del requisito previo de la conciliacién
extraproceso.

Concluido el analisis que antecede, la Sala confirmard la decision
objeto de alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisién No 1 del Tribunal
Administrativo de Boyaca,

III. RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la providencia de 11 de noviembre de
2015, emitida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito
de Tunja que declard probada la excepcion de inepta demanda por
indebida individualizacidon de los actos administrativos demandados,
conforme las razones expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO.- DEVUELVASE por Secretaria el expediente de la
referencia al Juzgado de origen.

Esta Providencia fue estudiada y aprobada en Sala de Decisién No. 1,
segun consta en acta de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

| FABTO IVAN AFANADOR GARCI
A Magistrado

AU SenTe Cond t>{ 2 A SO
ARCINIEGAS TRIANA CLARA ELISA CIFUENTES ORTIZ
agistrado Magistrada

LUIS ERNEST

MDM
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISRAT,IVO DE BOYACA
SALA DE DECISION No. 1

Magistrado Ponente: FABIO IVAN AFANADOR GARCIA

Tunja, 5 e 2018

REFERENCIAS
MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
) DERECHO
RADICACION : 150013333007201400252-01
DEMANDANTE : SUAREZ FIGUEROA BUFETE DE ABOGADOS
DEMANDADO : MUNICIPIO DE TUTA
ASUNTO : APELACION RECHAZO DE DEMANDA

Procede la Sala a decidir el recurso de apelacion presentado por la
parte actora contra el auto de fecha 08 de abril de 2016, proferido por
el Juzgado Séptimo Administrativo de Tunja, mediante el cual se
adecu6 el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
al de controversias contractuales, y como consecuencia de ello, se
rechazo6 la demanda por caducidad.

I. ANTECEDENTES

1. La sociedad Suarez Figueroa Bufete de Abogados, por intermedio
de su representante legal y en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, presentdé demanda en contra
del Municipio de Tuta, con el objeto de que se declare la nulidad del
acto administrativo de fecha 03 de junio de 2014, y a titulo de
restablecimiento del derecho, que se ordene al ente territorial
demandado pagar las obligaciones contenidas en el contrato de
prestacion de servicios profesionales No. 015 del 26 de marzo de
2002 y otro si del 30 de diciembre del mismo afio, en especial el pago
de honorarios en un monto equivalente al 22% del valor que le fue
cancelado por EPM.

2. El conocimiento del asunto le correspondidé al Juzgado Séptimo
Administrativo de Tunja, quien mediante auto del 26 de marzo de
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2015, procedié a inadmitir la demanda al considerar que de las
pretensiones de la misma se lograba deducir que lo pretendido
realmente por el actor era la declaracién de incumplimiento del
contrato 015 de 2002 y otro si del 30 de diciembre del mismo afio,
razéon por la cual no resultaba preciso que el medio de control
adecuado fuera el de nulidad y restablecimiento del derecho, por lo
que se hacia necesario que la parte demandante aclarara tal
situacion. (Fls. 179-181)

3. Como consecuencia de lo anterior, el apoderado de la parte actora
mediante escrito del 17 de abril de 2015 procedié a subsanar la
demanda indicando que si bien era cierto que las pretensiones se
enmarcaban dentro de una relacién contractual, también lo era que
los hechos que generaron el cobro pretendido habian surgido con
posterioridad al término para reclamar mediante el medio de control
de controversias contractuales, por lo cual solicitdé que se le diera al
proceso el tramite de nulidad y restablecimiento del derecho. (Fls.
183-186)

4. Una vez subsanada la demanda en la forma antes indicada, el A
qguo, mediante auto del 08 de abril de 2016, decidié no darle al
proceso el tradmite de nulidad y restablecimiento del derecho sino el
de controversias contractuales, al considerar que el acto
administrativo demandado se origind como consecuencia de un
contrato estatal, razén por la cual al contabilizar el termino de
caducidad propio del mencionado medio de control, concluyé que
dicho fenémeno habia acaecido, procediendo a rechazar el escrito de
demanda. (Fls. 188-191)

I.1 LA PROVIDENCIA APELADA

En la providencia recurrida, el A QUO considerd que el litigio que dio
lugar a la presentacién de la demanda tenia un caracter netamente
contractual, como quiera que aunque la parte actora hubiere
consignhado las pretensiones como de nulidad y restablecimiento del
derecho, la pretensidén subyacente que motiva la demanda podia ser
la declaratoria de incumplimiento contractual con su respectiva
indemnizacidn de perjuicios, o bien su liquidacion judicial.

Por lo anterior, decidié no darle tramite al proceso por el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, atendiendo a que el
oficio demandado al tratarse de un acto administrativo originado en
un contrato estatal, resultaba imperativo que por especificidad de las
pretensiones formuladas en la demanda, las mismas tenian que ser
ventiladas a través del medio de control de controversias
contractuales.
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Asi las cosas, manifestd que atendiendo a que el medio de control
procedente era el de controversias contractuales, debia darsele
aplicacion a las previsiones contenidas en el articulo 171 del CPACA,
el cual establece que el juez debe darle a la demanda el tramite que
corresponda, aun cuando el interesado haya indicado una via judicial
inadecuada.

Una vez el juez de primera instancia procedié a adecuar la demanda,
éste advirtié que la oportunidad para ejercer el medio de control de
controversias contractuales se encontraba vencida, para lo cual
expuso varias hipoétesis a efectos de contabilizar el término de la
caducidad.

En efecto, sefialé que de conformidad con el articulo 217 del Decreto
019 de 2012, que modificd el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, la
liquidacién del contrato no seria necesaria tratdndose de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, por lo
que podria considerarse que el contrato 015 de 2002, al ser un
contrato de ejecucion instantdnea, el término de caducidad del
respectivo medio de control bien podria contarse a partir del 31 de
diciembre de 2003 (fecha de terminacion del contrato), arrojando
como fecha limite para demandar, el 01 de enero de 2005 o, a partir
de la suscripcidén del acta de liquidacién total del contrato, lo cual
ocurrié el 15 de diciembre de 2003, por lo que para esta segunda
hipbtesis, la parte actora tenia oportunidad para demandar hasta el
16 de diciembre de 2005.

Por otro lado, sostuvo que atendiendo a que en la demanda se sefiald
que, segun la clausula vigésimo primera del contrato 015 de 2002,
dicho negocio juridico debia ser liquidado en el Despacho del Alcalde
de Tuta dentro de los 03 dias siguientes a la terminacién del mismo,
en virtud del otro si que amplié su vigencia hasta el 31 de diciembre
de 2003, el término de los dos afios debia contarse a partir de los dos
meses siguientes al 03 de enero de 2004, es decir, desde el 03 de
marzo de 2004, arrojando como fecha limite para presentar la
demanda el 03 de marzo de 2006.

Que conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta que el escrito de
demanda fue presentado hasta el 19 de diciembre de 2014, se hacia
obligatorio concluir que habia operado el fendmeno de la caducidad,
razbn por la cual procedié a rechazar la demanda de la referencia,
conforme a lo sefialado en el articulo 169 del CPACA.
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I.2 EL RECURSO DE APELACION

Contra la anterior decision, el apoderado de la parte actora interpuso
recurso de apelacién, argumentando que si bien era cierto que las
pretensiones de la demanda se enmarcan dentro de una relacién
contractual, también lo era que los hechos que generaron el cobro
pretendido en el caso en estudio surgieron con posterioridad al
término para reclamar mediante el medio de control de controversias
contractuales, por lo que fue con base en los huevos hechos que se
solicitd lo que se esta reclamando en el escrito de demanda.

En efecto, manifestd que si bien existid una relacidn contractual entre
las partes, también lo era que para el momento de la prestacion del
servicio no se habia materializado un recaudo efectivo, es decir, que
se tenia una mera expectativa econdmica, teniendo en cuenta que el
contribuyente demandd la nulidad de los actos administrativos que
dicha sociedad le habia sustanciado al municipio de Tuta, siendo
admitida dicha demanda en noviembre de 2004 y fallada en segunda
instancia el 27 de octubre de 2011, decision judicial que avald la
legalidad de los mencionados actos administrativos elaborados por la
firma asesora y que sirvieron de base para el cobro y pago recibido
por el municipio de Tuta de parte de EPM en armonia con las
condiciones contractuales pactadas, en la que se habia estipulado que
el pago de los honorarios se produciria siempre y cuando existiera un
resultado concreto.

Igualmente, sefialé que dentro del mencionado contrato se habia
acordado que la obligacion del pago de los mencionados honorarios
naceria una vez ingresaran los dineros a la tesoreria del municipio de
Tuta, con lo cual queda demostrado que el servicio aportado por la
firma demandante sélo seria remunerado cuando EPM realizara el
pago de la sancién mencionada y el municipio de Tuta efectivamente
los hubiera recaudado.

Conforme a lo anterior, argumentd que los honorarios adeudados no
podian reclamarse hasta tanto EPM realizara el pago de la sancion y
que dichos dineros ingresaran a la Tesoreria municipal, razon por la
cual se trataba de una mera expectativa, es decir, que antes no se
tenia adquirido el derecho para reclamar los honorarios a que tiene
derecho en este momento la parte actora.

Por todo lo expuesto, solicitd que se revoque el auto de fecha 08 de

marzo de 2016, y en su lugar, se ordene la respectiva admision de la
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho. (Fls. 193-197)
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II. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Con el fin de exponer un razonamiento claro y légico de la tematica
en discusidn, la Sala abordard, en su orden, i. el problema juridico y
finalmente, ii. el estudio y la solucion de caso en concreto.

I1. 1 Problema Juridico

En esta ocasion, la Sala debera resolver si el proceso de la referencia
debe tramitarse a través del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho o de controversias contractuales, para lo
cual se hace necesario hacer un analisis de los supuestos facticos que
dieron lugar al presente litigio.

II. 2 Estudio y Solucion del Caso Concreto

Para el caso en estudio se debe sefalar que al hacer un analisis
exhaustivo del escrito de demanda, se advierte que las pretensiones
formuladas por la parte actora estan dirigidas a que se dé
cumplimiento a las obligaciones que fueron acordadas en el contrato
de prestacion de servicios No. 015 de 2002.

En efecto, el petitum formulado por la sociedad demandante estd
encaminado a que:

"PRIMERA: Declarar nulo el Acto Administrativo de fecha 03 de junio de
2014, notificado al domicilio del demandante e/ 05 de junio de 2014; toda
vez que e/ mismo no se encuentra debidamente motivado puesto que los
argumentos en que se fundamenta la administracién no concuerdan con la
realidad, ya que a la luz del derecho el CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES No. 015 DEL 26 DE MARZO DE 2002 y Otro si
de fecha 30 de diciembre de 2002, suscrito entre el MUNICIPIO DE TUTA-
BOYACA y la sociedad PARRA & SUAREZ BUFETE DE ABOGADOS LTDA,
identificado con Nit. 820.002.698-4 no se encuentra liquidado en su
totalidad.

SEGUNDA: Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento
del derecho ordenar al MUNICIPIO DE TUTA-BOYACA pagar y cumplir 1as
obligaciones contenidas en el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES No. 015 del 26 de marzo de 2002 Y Otro si de fecha 30 de
diciembre de 2002, en especial el pago de honorarios en un _monto
equivalente al 22% del valor efectivamente recaudado, incluyendo IVA, el
cual corresponde a la suma de SESENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS
($61.598.265,00) M/CTE liquidado en proporcién al valor pagado por la
compadia EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN, el cual correspondié a
DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES NOVESCIENTOS NOVENTA' Y
DOS MIL CIENTO CATORCE PESOS ($279.992.114,00) M/TE pagado por
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concepto de sancion por no declarar el impuesto de industria y comercio
afio gravable 2002 incluida su correspondiente actualizacién, liquidacion
contenida en la liquidacion oficial de aforo No. 000005 del 11 de diciembre
de 2002, acto administrativo sustanciado en ejecucion del contrato de
prestacién de servicios antes mencionado y proferidos por la tesoreria
municipal de Tuta-Boyaca.

TERCERA: Condenar_al MUNICIPIO DE TUTA-BOYACA a que pague a la
parte_demandante la Cldusula Penal del diez por ciento (10%) de los
valores efectivamente recaudados a la fecha del incumplimiento, la cual
corresponde a VEINTISIETE MILLONES NOVECIENTOS NQVENTA Y NUEVE
MIL DOSCIENTOS ONCE PESOS ($27.999.211.00) M/CTE, liquidada en
proporcion_a los valores recaudados desde la suscripcion del contrato hasta
la_fecha de incumplimiento los cuales correspondieron a la suma de
DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES NQVECIENTOS NOVENTA' Y
DOS MIL CIENTO CATORCE PESOS ($279.992.114.00)

De conformidad con lo anterior, se advierte entonces que lo
pretendido por la parte actora se sintetiza en que el Municipio de Tuta
dé cumplimiento a las obligaciones contenidas en el Contrato de
Prestacién de Servicios No. 015 de 2002, en especial, el pago de los
honorarios en un monto equivalente al 22% del valor efectivamente
recaudado por concepto de la sancién impuesta a Empresas Publicas
de Medellin por no declarar el impuesto de industria y comercio afio
gravable 2002, suma que asciende al valor de SESENTA Y UN
MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS
SETENTA Y CINCO PESOS ($61.598.265.00).

Ahora bien, de los hechos plasmados en el escrito de demanda y de
las pruebas aportadas al proceso, se advierte que dentro de la
cldusula quinta del Contrato de Prestacién de Servicios No. 015 de
2002, las partes acordaron que la duracion del mismo seria entre el
26 de marzo de 2002 y el 31 de diciembre del mismo afo.
Posteriormente, mediante actas de fecha 19 de diciembre de 2002, se
estipuld la liquidacidn y recibo parcial del contrato aludido, en las que
se certific6 que el objeto del contrato se cumplié con un valor de
ingresos recaudados por el Municipio de Tuta, por un valor de
($234.423.755), ordenando el pago a la parte demandante de los
respectivos honorarios en un porcentaje del 22%. (Fl. 35)

Lo anterior deja entrever que hasta dicha fecha el objeto del contrato
ya mencionado se cumplié a cabalidad, como quiera que de lo
recaudado por el municipio de Tuta hasta dicho momento, este le
cancelo a la firma contratista el 22%, situacidn que fue certificada en
la misma acta por parte del ente territorial en su calidad de parte
contratante y aceptada por parte del contratista, quien no dejé
salvedad alguna al respecto.

Vale la pena recalcar que dentro del hecho tercero de la demanda, la
parte actora reconoce dicha situacidén al sefialar que: “Que por medio
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de actas de Liquidacion de Contrato y de Recibo Parcial de fecha 19
de diciembre de 2002, (Actas Parciales) se estipuld la liquidacion y el
recibo parcial del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES No. 015/12 DEL 26 DE MARZO DE 2002, donde se
certificd_que el servicio objeto del contrato de prestacion de servicios
en_mencién, se ha cumplido hasta la fecha con un valor de ingresos
recaudados por el Municipio hasta la fecha por la suma de
DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTITRES MIL. SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS
($234.423.755.00) M/TE, y ordenando el pago de los respectivos
honorarios a la cuota Litis del 22%, honorarios que fueron
debidamente cancelados por parte de la entidad demandada.

Igualmente, de las afirmaciones plasmadas por la parte demandante
en el escrito de demanda, y de los documentos aportados a la misma,
también se advierte que las partes, a través del OTRO SI de fecha 30
de diciembre de 2002, ampliaron el término de duracidén del contrato
del 01 de enero de 2003 hasta el 31 de diciembre del mismo afio. (Fl.
37)

Posteriormente, el 15 de diciembre de 2003 las partes suscribieron
Acta de Liquidacion Parcial del contrato de Prestaciéon de Servicios No.
015 de 2002, tal como se observa en la parte superior del acta en
mencidon en la que aparece “ACTA DE LIQUIDACION PARCIAL
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No. 015
DE 2002, ENTRE EL MUNICICPIO DE TUTA Y PARRA & SUAREZ
BUFETE DE ABOGADOQOS (...)”. No obstante, dentro del contenido del
acta se hace referencia a que la misma corresponde a la liquidacién
total del contrato. Al respecto sefiala: "En el Municipio de Tuta a los
tres (15) dias del mes de Diciembre de 2003, en las oficinas de la
Alcaldia se reunieron: Padre. JOSE OLIVERO HOLGUIN LEON, Alcalde
Municipal y HUGO FERNANDO SUAREZ FIGUEROA Contratista, con el
objeto de suscribir el Acta de Liquidacion Total del Contrato en
referencia de acuerdo al siguiente detalle (...)".

Ahora bien, en igual sentido a lo que sucedié con el acta de
liquidacion de fecha 19 de diciembre de 2002, en este evento el
municipio de Tuta certific6 que el objeto del contrato habia sido
recibido a satisfaccion, por su parte, la firma contratista certificd
haber recibido a entera satisfaccidn el valor total del contrato. (Fl. 38)

La anterior situaciéon fue aceptada por la parte actora en el hecho
octavo del escrito de demanda, al sefialar que: "El dia 15 de
diciembre de 2003 se reunieron el Tesorero del MUNICIPIO DE TUTA-
BOYACA y el representante legal de PARRA & SUAREZ BUFETE DE
ABOGADOS LTDA (hoy SUAREZ FIGUEROA BUFETE DE ABOGADOS
S.A.S), con el objetivo de suscribir Acta de Recibo (Acta Parcial) del
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 015 de 2002, en
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la _cual el Municipio_certifica que el objeto del contrato fue recibido a
esta fecha a entera satisfaccién y la firma que represento estipula que
se recibid a entera satisfaccion el valor contenido en este documento,
es decir el valor _correspondiente a los honorarios_liquidados a esta
fecha.”

Vale la pena aclarar que tal como ocurrié con el acta de liquidacion de
fecha 19 de diciembre de 2002, la sociedad contratista no dejo
salvedad alguna, sino que por el contrario, certific6 haber recibido a
entera satisfaccion el valor total del contrato No. 015 de 2002.

Tal como puede advertirse del recuento realizado, la vigencia del
contrato de prestacion de servicios No. 015 de 2002 se mantuvo
hasta el 31 de diciembre de 2003, fecha hasta la cual el municipio de
Tuta, en su condicién de parte contratante, le canceld a la firma
contratista el valor de lo que dicho ente territorial recaud6 durante los
afios 2002 y 2003, dando cumplimiento a las condiciones acordadas
en el tantas veces mencionado negocio juridico, tal como se advierte
de las actas de liquidacion de fecha 19 de diciembre de 2002 y 15 de
diciembre de 2003, y como lo acepta la parte actora en los hechos
tercero y octavo del escrito de demanda.

Igualmente, se encuentra demostrado que una vez finalizado el
periodo de ampliacidon al contrato 015 de 2002, el cual fue acordado
por las partes en el OTRO SI de fecha 30 de diciembre de 2002, la
sociedad contratista, a través de derecho de peticidon de fecha 18 de
diciembre de 2003, le solicitd al Alcalde Municipal de Tuta que se
suscribiera OTRO SI o modificacidon al contrato antes mencionado, en
el sentido de ampliar el término de su ejecucién, atendiendo a que el
plazo acordado para la ejecucién del mencionado contrato finalizaria
el 31 de diciembre de 2003. (Fls. 49-51)

Debe advertirse que dentro del mencionado derecho de peticién, la
sociedad contratista le advirti6 al municipio de Tuta que de no
aceptarse la prorroga solicitada, se romperia la ecuacién contractual
al no permitirle terminar su labor. Al respecto sefiald:

"Por otra parte es necesario renovar o ampliar el término de ejecucién del
contrato cuando los abogados de nuestra firma son los que han adelantado
los respectivos procesos desde su inicio y tiene pleno conocimiento de la
cuerda procesal y Argumentos Juridicos que se han seguido, seria ilégico
pensar en que otro contratista asuma el adelantamiento de dichos procesos
cuando no ha ejecutado los actos pertinentes para incursar el debate
procesal y su desconocimiento podria concluir en un resultado inocuo para
el Municipio, sumado a_que como_ya manifestamos anteriormente se
romperia con la Ecuacién contractual al no permitir que el contratista
termine con su labor, que hasta el punto que se encuentra en la actualidad,
reitero proyecta una buena cantidad de ingresos al Municipio...”
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Frente a dicha peticién, el municipio de Tuta guardé silencio tal como
lo afirma la parte actora en el hecho décimo del escrito de demanda.
(FI. 6)

Asi las cosas, tal como puede vislumbrase, el contrato de prestacién
de servicios No. 015 de 2012 finalizé el 31 de diciembre de 2003,
teniendo en cuenta que ante la peticibn elevada por la firma
contratista al municipio de Tuta en el sentido de que se ampliara su
término de ejecucidn, el ente territorial guardd silencio, lo que lleva a
indicar que fue en dicho momento en que surgi6 las situaciones de
hecho y de derecho que dieron lugar al presente litigio.

En efecto, tal como se sefiald lineas atrds, durante el término de
vigencia del contrato 015 de 2002 (afio 2002 y 2003), el municipio de
Tuta recaudd gracias a la asesoria efectuada por la sociedad
demandante, una serie de dineros por concepto de ICA, dineros sobre
los cuales el ente territorial le canceld el 22%, esto es, en la forma
acordada en el mencionado negocio juridico, situacién que conllevé a
su liquidacién sin que la parte contratista hubiere hecho reparo
alguno, todo lo contrario, certificé haber recibido a entera satisfacciéon
el valor total del contrato.

Quiere decir lo anterior, que la inconformidad de la firma contratista
surgid al momento de solicitar la prorroga en tiempo del ya
mencionado negocio juridico, pues ante el silencio del municipio de
Tuta, esta considerd que se habia afectado el equilibrio contractual.

Asi las cosas, atendiendo a que la inconformidad de la firma
contratista surgié por la no prorroga del tantas veces mencionado
negocio juridico, como quiera que ésta consideraba que de no hacerse
se romperia el equilibrio contractual, tal como asi se lo dio a conocer
al municipio de Tuta en el derecho de peticibn de fecha 18 de
diciembre de 2003, quiere decir ello que la situacion de hecho y de
derecho que dio lugar al presente litigio se produjo a partir del dia
siguiente a la fecha de terminaciéon del contrato objeto de estudio,
esto es, a partir del 01 de enero de 2004.

No obstante, sin dejar de lado que al tratarse de un contrato de
prestacion de servicios el mismo no requiere de liquidacién, tal como
lo dispone el articulo 217 del Decreto 019 de 2012, a través del cual
se modificé el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, se podria pensar que
al haber sido liquidado de comun acuerdo por las partes el dia 15 de
diciembre de 2003, esta seria la fecha a partir de la cual se tendria
que contabilizar el término de caducidad; no obstante, en aras de ser
garantistas, se asumird como tal fecha el dia siguiente a la
terminaciéon del mismo, lo cual ocurrié el 31 de diciembre de 2003.
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En ese sentido, no resulta de recibo que si la firma contratista al
momento de finalizar el contrato No. 015 de 2002, tuvo conocimiento
de que el municipio de Tuta no ampliaria el término de ejecucion del
mencionado negocio juridico, atendiendo a que dicho ente territorial
guardo silencio frente al derecho de peticion de fecha 18 de diciembre
de 2003, escrito en el cual le solicitaba su ampliacién, ésta no hubiere
demandado dentro de los dos afios siguientes, sino que hubiere
esperado casi 11 afios para hacerlo.

Asi las cosas, atendiendo a que la situacion de hecho que dio lugar a
la presente controversia se presentd a partir del dia siguiente a la
terminacién del contrato No. 015 de 2012, esto es, el 01 de enero de
2004, se tiene entonces que la sociedad actora contaba hasta el 01 de
enero de 2006 para efectos de presentar la demanda dentro del
término legal que establecia el numeral 10 del articulo 136 del C.C.A.
Sin embargo, como puede constatarse a folio 28, dicho escrito fue
radicado hasta el 19 de diciembre de 2014, esto es, cuando ya se
encontraba caducado el respectivo medio de control.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No 1 del Tribunal
Administrativo de Boyac3,

III. RESUELVE:

PRIMERO.-CONFIRMAR el auto del ocho (08) de abril de 2016
proferido por el Juzgado Séptimo Administrativo de Tunja en el
proceso de la referencia, a través del cual se adecuo el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho al de controversias
contractuales y se rechazd la demanda por haber operado el
fendmeno de la caducidad.

SEGUNDO.- Sin costas en esta instancia.

TERCERO.-Enviese al Juzgado de origen para lo pertinente.

;i\ DSEATE (O PELMS B
LUIS ERNESTO ARCINIEGAS TRIANA CLARA ELISA CIFUENTES ORTiz
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
SALA DE CONJUECES

Conjuez Ponente: Dr. CLAUDIA MILENA AGUIRRE CHAPARRO
Tunja, i9°3 gNE 2018

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LUZ CONSUELO ARDILA CARO

DEMANDADO: NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA
DE ADMINISTRACION JUDICIAL

RADICACION: 150013333005201200072-02

Se procede a proferir sentencia de Segunda instancia dentro del proceso de la
referencia.
1. ANTECEDENTES

1.1 En ejercicio de la Accior. de Nulicad y Restabiecimiento del Derecho la

- Doctora LUZ CONSUELC ARDILA CARD, a través de apaderado judicial,
solicitd la nulidad del oficio DESTJ?1-1845 del 2 de Agosto de 2011,
suscrito por la Directora Ssccicnal de Administracién Judicial de Tunja,
mediante el cual se le negd el reconocimientoc y pago de la diferencia
salarial adeudada de conformidad en el Decrato 1251 de 2003; en primera
instancia se fallé en contra de la accionante, favoreciendo las excepciones
propuestas por la parte demancada, zl 13 de Julio de 2015 la demandante
por medio de su apoderado inierpuso recurso ce apelacion cor:i2 dicho
fallo.

1.1. 1 Declaraciones y condenas

1.1.1.1 Declarar la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio DESTJ11-
1845 del 2 de Agosto de 2011, suscritc por la Directora Seccional de Administracion -
"Judicial de Tunja, mediante el cual se le niega el reconocimiento y pago de la
diferencia salarial adeudada de conformicdad con o previsto en el Decreto 1251 de
2009.

1.1.1.2 Se declare la Nulidad de la resoiucién No. 3724 del 30 de diciembre de
2011, expedida por el Director Elecutvo de Administracion Judicial del Consejo
Superior de la Judicatura — Sala Administrativa — Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial, mediantz la cuzl se¢ resuaive el recurso de apelacidn
presentado contra el oficio -- referencia DESTJI11-1845 del 28 de cctubre de 2011,

1.1.1.3 Como consecuencia de la rulidad sclicita a tituio d2 restablacimiento del
derecho, se condene a que los demandados le cancelen a la demandante las
diferencias adeudadas por concepto de remuneracion y prestaciones sociales a
partir del 1° de enero de 2009, al terior de o erdenado e el Dacrets 1251 de 2009,
estableciendo lo que por todo cor:cepio percibe un Magistrado de las Altas Cortes,
incluyendo todos los ingresos lakorales totales anuales de caracter permanente
como son: asignacion basica, gastos de rapresentacion, prima de navidad, auxilio
de cesantia y la prima especial de servicic, iquidada cor hase en fa teizlidad de los
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ingresos laborzales anuales de caracier permanente gue devengan los Congresistas,
es decir: sueido basico, gasios de regresantacién, prima de localizacion, vivienda,
prima de salud, prima ce servicios prirna de navidad y cesantia, conforme a la
normatividad y fa jurisprudencia aar.inisativa que asi lo ordena

1.1.1.4 Que se condene a la parte demarndada a que la remuneracion de la
demandaniz y sus prestaciones sociales en adelarite y con caracter permanente se
cancele en ia forma indicada en la pretensién anterior.

1.1.1.5 Que como consectencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se Condene a la NACION - Rama Judicial - Direccién Ejecutiva Seccional
de Administracion Judiciei de Turja, al recoriocimiento y pago del ajuste del valor
de conformidad con fe dispussto en ci articul: 187 de C.C.Ay se condene en costas
la misma.

1.1. 2 Hecht¢s

LLos hechos que sustentan las antericres pretensiones! los sintetiza la sala de la
siguiente manera:

0 1.1.2.1 Relatd, la demandante LUZ CONSUELO ARDILA CARO que presta sus
servicios en la Rama Judicial como Juez Fromiscua Municipal de Jenesano
(Boyaca.).

1.1.2.2  Zefisié, que en razén & <u cargo de Juez tiene derecho a que la
remuneracion se ie cancele teniendo en cuenta el valor correspondiente al setenta
por ciento {70%) de lo qus por todo conceptc perciba anualmente por los
Magistrados de las Altas Cortes de acuerdo con el porcentaje contemplado en el
Decreto 1251 de 2009.

1.2.2.4 Qu= teriendo en cuenta el Decrato 19 de 1993 por el cual se reglamento el
articulo 15 de ia L2y 4 de 1992 determind que para establecer la prima especial de
servicios de ios magistrados de las Altas Ccrtes en el numeral 1.2.2.3 Indicd, que
segun lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 4 de 1992, los Magistrados de las
Altas Cortes tienen derechc al pago mensual de la prima especial de servicios que
sumada a los demas ingresos laborales, igualen a los percibidos en su totalidad, por
los miembros del Congreso, sin que en ningun caso los supere.

En concordancia con la norma trascrita se debe liquidar teniendo en cuenta los
ingresos laborales totales anuales permanentes percibidos por los miembros del
Congreso y que las normas antes sefiaiadas refieren que los ingresos laborales
totales anuales de los Congresistas y ios Magistrados de las Altas Cortes deben
corresponder 2 sumas iguaies.

1.2.2.5 Asegurd, que la prima especial de servicios a que tiene derecho el
Magistrado de las Altas Cortes debe liquidarse tomando todos los ingresos laborales
totales anuales de caracter permanente devengados por el Congresista los cuales
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iguaimerte manfissia coconfierme damostado gue la remuneracion salarial y
prastecion: de la sofiors cersandar’e 2074 8 sl da a los términos del Decreto 1251
de 2009, es decir, reciat of porse~faie 2etoblesido sobre el 70% del total anual
devengado por un Magistrado de lsr Aitss Cerles.

El Despacho considerd iuego del analisis de !as normas mencionadas como
vulneradas por {os actos administrativos demandados y de las disposiciones que

egulan &l regimen prestacionzl r‘*e {oF] L,ung "esisias, no se evidencia de manera
q!g,una qus fas casentizs de s congrensias iangan cue ser incluidas en la
Hguidacion de la prima eapecial de o aric: fos magistrados de las Altas Cortes
para asuvazl q's'cﬁ laramuneresiony >reztzcinnes sociales de la demandante,
tode lo contrario, deba sov mm;x»- petelolii o ntldo restrictivo tal como lo dispuso la

!

sala de consulla y Jervisiy Civi dal Conselo de Estado, Sala de conjueces, en

AA

concepto ¢z 106 de mayo ne 2011,

Mznifiesta g2 8f hecha “jue se hayan proferido sentencias por parte del maximo
organo de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa reconociendo determinados
dt,fe 08 ¢ ciertos magisiardos ¢ les Altas Cortes, corres ponde a una situacion
C diisrenie el weso Dge eftuzic, v no okliga a que se tome esa misma
ion. Contratiaiments al daspacho decide apartarse respetuosamente de dichas
posiciones jurisprudencicizs, cue, porlc demas sow producen efectos inter partes
al ser seniencias derivadas de procasos de nulidad y restablecimiento del derecho.
En consecuencia con o enterian, niega las praiensiones de la demandante.

1.3 La sentencia apelada

Mediante escrito radicado onortunaments, e fechs 13 de juiio de 2015, se presentd
por cuenia del dermandante recursc ce gpelacién en el que Solicitd, la revocatoria
de la sentencia de primera instancia, ccnsecuencialmente, se acceda a las
pretensicnes de la demanda nstaureds en nombre de la demandante LUZ
CONSUELG ARDILA CARO, espec’aimenie en lo que concierne al reconocimiento
del reajuste salarial y de !as prestaciones sociales a favor de la demandante a partir
deil 1 de enero de 2009 conforme a 1o estzblecido en el decreto 1251 de 2009.

Argumentd que el eje central de la controversia se cifie en determinar si la parte
demandante liquido correctaments “lo qua por todo concepio percibe el Magistrado
de las Altas Cortes” por lo cual se hace nzcesario comprobar si “la prima especial
de servicios” esid liquidada de conformidad con ke ley 4 de 1992, articulo 15. Hace
alusion a ia errada interpretacion de dicha disposicion legal y de las pruebas
allegadas al proceso produjo al errer del fallador, en tanto la norma mencionada no
distingue cuales ingresos laborales deben constituir la base para liquidar la prima
especial de servicios, por el contrario la ley es ciara al establecer que se trata de
todos los ingresos laboraies percibidos por el congresista.

Expone que ia ley al precisar la base para liquidar la prima especial de servicios, no
enuncia que factores son los que se deben computar para ello, sino que establece
“la totalidad de los ingresos laborales”, segun el mismo el fallo recurrido interpreta
con un alcance restrictivo la Ley 4 de 1392 en su articulo 15, desconociendo que el
auxilio de cesantia que devengan Ios congresistas hace parte de sus ingresos



son sueldo basico, gastos de representacion, prima de localizacidn y vivienda, prima
de salud, prima de servicios, prima de navidad y cesantia.

1.2.2.6 Manifestd, que al establecerse el monto de la prima especial de servicios
que percibe el Magistrado de Altas Cortes inexplicablemente no se tuvo en cuenta
el valor referente a la cesantias, que corresponde a un ingreso total anual de
caracter permanente que perciben los congresistas, siendo necesario computar
dicho valor para establecer el valor a cancelar por concepto de prima especial de
servicios.

1.2.2.7 Aseverd, que al no haberse iznido en cuenta el valor correspondiente a las
cesantias devengadas por los congresistas, la remuneracién que por todo concepto
percibe anualmente el Magistrado de las A'tas Cortes no correspondia a la realidad,
siendo necesarios que se entablaran deimandas para que se les cancelara la
diferencia adeudada por concepto de prirna especial Ze servicios, teniendo en
cuenta para su liquidacion y pago todes los ingresos laborales totales anuales de
caracter permanente percibidos por el congresista, como as el auxilio de cesantia.

1.2.2.8. Alegd, que el no pago de la prima especial de servicios en la forma ordenada
por el ley y reconocida en multipics sertencias proferidas por la Jurisdiccion
Administrativa afecta de manera directa 2 remuneracion de la demandante desde
el 1 de enero de 2009 en adelantz, tcca ver que o3 scbre el valor eorespondiente
al setenta por ciento (70%) de io que por todo concesto perciba anualmente 2l
Magistrado de las Altas Cortes, que se ceke liguidar =t r2muneracidn como o
ordena el Decreto 1251 de 2C0¢.

1.1.3 Normas violadas y concepto de violacién?

Considera que las decisiones conzanidas 2n los 2otos adinistrativos demandados
violan las siguientes normas de la Constitucién Politica v de las lzyss v decretos
que la han desarrollado:

Constitucionales: Articulos 2, 4, €, 12, 25 4 57

Ley 4 de 1992

Decreto 10 de 1993

Decreto 1251 de 2009,

Como concepto de violacién expone, una reiteracion de las normas invocadas
como hechos.

1.2 el fallo en primera instancia

Una vez se realiza un estudio de las noras en cuestidn aducidas por la parte
demandante como vulneradas concluye el despache gue se encuentra probado que
los ingresos anuales de los Congresistas como los de loz Magistrados de las Altas
Cortes, sin incluir las cesantias, sor. iguales (s, 233-236, 255-259) resultando
ajustado a los establecido en la Ley 4 de 1992 y &l Dacrs.c 10 de 1993,
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laborales totales anuales de caracter permanente, como lo afirma el Consejo de
Estado.

Alegatos de conclusién:

Valga aclarar que solo la parte demandante presentd alegatos de conclusion en esta
instancia. El accionado y el ministerio publico guardaron silencio.

El accionante solicita nuevamente declarar no probadas las excepciones
propuestas por la parte demandada, puests que la ley 4 de 1992, coristituye la ley
marco para que el ejecutivo cumpla con el cometido que le fue impartido en los
literales e) y f) del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucion Nacional, para fijar
el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos.

Los Magistrados de las Altas Cories devengan una prirna especial de servicio, la
cual busca igualar sus ingresos laborales con [os de los Congresistas. La omision
de la parte demandada al no tener en cuenta la equiparacion salarial que debe
darse, trasgrede las normas citadas.

Ya que su mandante presta sus servicics an el Juzgadc promiscuc Municipal de
Jenesano, su régimen salarial es el estabizcido er el Decreto 1251 de 2009, por lo
que tiene derecho a que la base para liguicer su remuneracién se le pague teniendo
en cuenta el valor del 70% de lo que por todo concepto perciba anualmente el
Magistrado de las Altas Cortes, al tenor dsirnencionado dacrats, inciuyerdo el valor
de la cesantia que devengan los Congresistzs.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 137 del C.P.A.C.A que prevé como causal de
nulidad el que un acto administrativo infrinjz las disposiciones en que debian
fundarse, toda vez que la violacion de [2 norma superior se presenia ne solo frente
a la ley en sentido material, sino frenie = tode precepto que con cardctar obligatorio
debe acatar el destinatario, solicita por ells, accader a las suplicas da la demanda
para establecer la fidedigna remunearacidn de la parie demandantez conforme al
Decreto 1251 de 2009, ley 4 de 1692, Decrete 10 de 1662,

COMPETENCIA

De acuerdo con la ley 1437 de 2011 es competencia del Tribunal Administrativo, en
calidad de superior funcional, resclver l2g anslesiones de las sentencias dictadas
en primera instancia por los Juzgades Adininwtratives, coino la qua ss instaura en

el presente caso.

Aceptados los impedimentos manifestados por los Magistrados del Tribunal
Administrativo de Boyaca, agotadn el respectivo sorteo de Conjueces, corresponde
a esta Conjuez resolver el recurso de apziacion interpuesic por la parte demandada

contra la sentencia dictada en primera instancia.




Problema Juridico:

PRINCIPAL

¢Resulta procedenie inciuir como ingreso computable en la base de liquidacién?®
salarial de un Juez Munisipal, e valor del auxilio de cesantia que devenga
magistrado ae las akas Uorias; al tenar oe io normado por la Ley 4 de 1992 en
concordancia con el Decieto 1201 de 2002 y el Decreto 10 de 19937

ASOCIADOS

iresulta vinculante el precedenie derivado de las sentencias del Consejo de
E:stado, en ¢imedio ce cramal Nulidad y Restablecimiento del Derecho?

LQue  deterniracion concrata so dehe asumir, respecto a la providencia
impugnacs?

2. CONTIDERACIONES

2.1. TESIS DEL DESPACHO

En respeto al precedants jurisprudenacial scbre 2 rateria, debe computarse para
efectus de! céloulo de 2 base de fiquidacidn las cesantias de los congresistas, por
lo tanto, deba ravacarse '@ wenwacia npognada,

2.2. FUNDAMENTY0S NORMATIVOS

Constitucionalmente se ha establecido que la funcién de fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, corresponde al gobierno nacional a través
de los linsamientos que de forma privativa el legislador dicte para el efecto: tal y
como lo preceptua el arizule 150 numeral 19 iteral e superior, asi:

ARTICULG 150. Corrssponde zi Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funcionses:

19. Dictar las normas generaies, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a
los cuales debe suretarse el Gobierno para los siguientes efectos:

e) Fijar el régimen salarial y presizcional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica.

En desarrolic del antedicho mandato constitucional, el legisiador expidié la ley 4 de
1992 "Mediante la cual se sefizlan las noitnas, objelivos y criterios que debe
observar el Gobierrio Nacional para Iz fijacion del régimen salarial y prestacional de

3 Lo que es lo misme, de los ingresos tatales anuales de un Funcionario Judicial de Alta Corte.




los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza
Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales
y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150,
numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica™. La norma en cita establecio
particularmente como referente de los ingresos salariales que eran objeto de
regulacién, los devengos de un congresista; segun se desprende de la lectura del
paragrafo del articulo 4 ibidem.

Dentro del contexto de la anterior logica, el gobierno nacional expidio el decreto
1251 de 2009, que en desarrolic de los criterios sentados gor la ley 4 de 1992, y

reglamentd, entre otros, la remuneracicr. ¢us por tedc concepto percibe <l Juez de
categoria Municipal y Promiscus municipal, aci:

ARTICULO 30. Para la vigencia de 2008, la remureracion que por todo
concepto perciba el Juez Municica!, sl Fiscal Delzgado ante Juez Municipal
y Promiscuo, el Juez de Brigada, o de Base Aérea, o de Grupo Aéreo, o de
Escuela de Formacion, o de Departamento de Policia, el FFiscal ante Juez de
Brigada, o de Base Aérea, o e Grupo Aérec, o da Escuela dg Formacion, o
de Departamento de Folcia y ¢! Jucz ag Insiruccidn Penal Miliiar sera igual
al treinta y cuatro puritc sieis por cienic (54.79) del veicr correspondiente al
setenta por ciento (70%) de Iz jque per iodo concepto perciba anualmente el
Magistrado de las Altas Cortes.

A partir de 2010, y con carscias perinacarie, dicha remuneracion sera
equivalente al treinta vy cuztro punio nieve por ciento (34.9%) del valor
correspondiente al setenta por cierito (70%) de lo que por todo concepto
perciba anualmeante al Mzgistreae de las Atzs Cuilez

Para determinar el alcance de 's ariaerior reg'a uricica, e avidznoiu '2 imperiosa
necesidad de efectuar una interpreteciin aig: ma ica y acudir a las nermas que
regulan la remuneracion de los Mag:strados de Alta Corte®. Establecen los articulos
15y 16 de la invocada ley 4 de 1292, lo siguiente:

Articulo 15°.- Los mag'sirac'cs cel Corsein Sw;-f‘") o2 fa J' wicztura, de la
Corte Suprema de Juslic’a, :le-; 'z Derie Tonstilucional, Jel Consefo de
Estado, sl Procurador Zenesod cie o Nollby, ;9.' Dontraior General de la
Republica, el Fiscal Gznervei ce la MNecdrn, ¢f Defenscr del Fusblo y el
Registrador Nacional oJ2f Cilude Zid" farlén ona primo zspecial de
servicios, que sumaca =z /Cs uuis ngresos aborzles, gualen _a los

- percibidos en st totalidad, porios miznibros del congreso, sin que en ningun
caso los supere. £l Goberr.o podis Iiaria misrna prima para los ministros de
despacho, los Generales y Alrnirantes vg 'a Fusrze Publica.

el

Articulo 16°.- la remiuncracily, a5 geestaciuies ociolss y fos damés
derechns laborzles de 122 o jiclraces do la Ocis Constitucions

Suprema de Justicia, e! Conszis de Bz ;, af Zoree/o Evperior ce la
Judicatura y les Fiscales Je! Co a0 o

N 14 ¥ E S S .
Eileos sardrn 06555

4 Tomado del contenido de la ley 4 de 1992. ‘
5 Corte Constitucicnal, Corte Suprenia de Jusiicia, Consejo de tsiade, Consejo a2 la Juaicatura.



Se vislur e el acipits supwrann saentes nines, que debe existir
identida = ¢ oo e e o Dongresista v un Magistrado de Alta
Corte, y, =270y & o yen M=l o0 e s hese de liguicacion de los ingresos

anuaies It U e

v ouicridad el alcance de la expresion
2 la ley 4 de 1992, se expidid el

nios de que frata el articulo 15 de la
93 o8 ingresos laborales totales
a8 i !c:s que devenguen los

>y 3 e
) A-., PR D\

s eapacial de sarvicios prevista en el
o Decrsto, o enticnde gue (03 ingresos fakorales lotales anuales
percit.idos porics '?:f—rmms Adei Congreso son los de caracter permanente,

1

noiuvendo la pricns de Mavian

La interpraio
qusenic

orama’ el normtor s oo sna pane que son los ingresos

Sl eab AN (A e tag que determinan el monto en

L e J-'a"i:‘: Torts, anora bien, i3 interpretacion

finglista ndica o @ oo SIERTR VN ’,:':t?:ianlu al regiamentar el asunto era

slcanzar (2 fguaioad msiira’ qua o preding sn e articulo 15 de fa ley 4 de 1992
entre la perceocidn de ingrasos da isfe y un magistrado de aita corte.

afcualieqs !

5

Muy a peﬁar' delo C)’p‘ uesin, se empezd a dar un dasarrollo jurisprudencial en torno
ala inclusén, o ne, daie ndic cf:;-:fe;x::: :
serie de ir ': pdencing
enlre @igdé, srove fueror Ctadar o
sub-—~judise gie T
(como tal, na da tan s hace parte de la categoria total)
que percing un coagresic’a, oor i tants, debis nar un reflejo en la prima especial
de servicios con la que se pleter:da igualar el ingreso de este con el de un
Magistrade g Alta Corte,

Nuidud y Restablecimiento del Derecho,
o norriativos de la accion en el

i aunlio de cesantia es uningreso

L3

El Honorabis : 4 imienires se desarroilabe el tramite del
presante recur ia sentendia o‘e urinicactsi dsl 18 de rayo de 2016, que interpreto
la Prima Esypzdial de Serocios orsan s 20 of avticulo 15 de 1z ley 42 de 1992, asi, fijo
un derrotsro oolicatorio & te-::mf-*r =noouania amomenio liguidar los ingresos de los
magistrados de las aitas cories, guienss eren ser equiparados al total de lo
devengado por los Congresisias de la Republica. Asi se refirié la corporacion:

“El articuio 15 de la Ley 47 de 1892, norma por medio de la cual se creo la
prima aspecial de servicios, estakblece que un limitado grupo de funcionarios
tendra derecho 2 gue sus ngresuvs sean igualados a la tolalidad de los
percibidos por los rriembros del Congreco de la Republica. Este grupo de
funcicnarios es:! los Magisirai'os dal Consejo Superior de la Judicatura, de la
Corte Suprema de Justicla, ds ia Core Constitucional, del Consgjo de
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Estado, el Procurador General de la Nacién, el Contralor General de la
Republica, el Fiscal Generai de la Nacion, el Defensor del Pueblo y el
Registrador Nacional def Estado Civil.

En desarrollo de esta norma, ! Gobierno Nacional profirio el Decreto 10 de
1993, cuyo articulo 1° establecio que la prima especial de servicios debia
corresponder a “... la diferencia entre los ingresos lahorales totales anuales
recibidos por los miembros del Congreso y los que devenguen los
funcionarios que tienen derecho a ella”. A continuacion, el articulo 2° del
decreto en cita preciso qus ‘Fera estatlecer (a orim-ﬂ* especia! d2 servicios
prevista en el presents Decreic, se ¢nijznde qua fos incrasos laborales
totales anuales percibidos porias Miemhros del (‘ongrg,so son los de caracter
permanente, incluyendo la prima de Mavidad”.

No puede desvirtuarse el szantido lieral del articiule 15 de la Ley 47 de 1992
acudiendo a una intergretacion segon iz cual el drticulo 16 ejusdem fijo, de
manera implicita, que los baneficiarios ds la prima especia! de servicios
habian de percibir una remuneracion disfinia a ia recibida por los
Parlamentarios. Lo tnice gue sele norw pretende al ostabiace: que: “La
remuneracion, las presiacicnes socales: 1 'os Jdernds dereclios «aborales de
los Magistrados de la Corie Consiiiciona!, 1a Corle Sunrema de Justicia, el
Consejo de Estado, el Consejo Superior H2 la Judicatura y los Fiscales del
Consejo de Estado seran idéniticcs” es gue se raspele el derecho a la
igualdad salarial de funconarios gue GolLzan Cargoes senigjznies.,

Teniendo en cuenta que '2 |z cuterrntina como finalidad de la prima especial
de servicios la equiparacior, d= o5 [y 2808 persbides pos los Magistradeos
de las Altas Cortas a ag.iei'cs Uz Jsvenga v lzs cijzmbros Jdel Congreso de
la Republica, mel podric $8/iinrss Gus i .,;c'ew 2 sumols g funcidn de
reglamentar dicha Ley ocia csiabloner cose distinla. De heche, el Decreto
10 de 1993 no Iz hizo. Tode o conirar, [f'l suerpd normativo desarrolld da
manera precisa Ios términos ¢ les gus {zu":!’a varss la equipacacién en el
ingreso de los mas alizs fu.icicnal o Cx arins ramas ce!l pzdsr pablico al
sefalar que habia de efectuarse schre iz toialidad de los ingresos laborales
anuales recibidos por uiins y OLok.

Es clarc, entonces, qus on nEgLLE Ge e Aotnde ol sontsnan a! €gimen
de la prima especiz! Jdo :orvlos sz hec Lo dnrinciin cobiy caelario y
prestaciones sociales. Se nab’s, viv varib)s, deingrzsos faboral’se fotales.

Este criterio fue sostenids porla Soie ¢ Donuecss de s Secce’ls Segunda
de la Sala de lo Conienioys . d ':‘.;!'g,:_."zxs'i;;/ col b Consl s dll Dstado en la
providancia proferida & dia 4 da meys do D009, deni ul oroceso
identificado con la radizecic.: No. 28CCC25..50002004CE208 02, con
ponencia del Dr. Luis Faraancs Veiavids Rednguaa

En eza ccasion, la Corpuiaeiln. ¢4l eoallzlias o)

[...] Al referirse, tanto le Loy 47 Jo 1092 como ¢ Dacrsic 10 de 1993 a
ingresos laborales tofa!z. enualos, Johi ensresile eingluba fodu aquallo que
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en @ afio parsibe 2 2leroicio de Iz relacidn taboral el congresista como tal,
! i o frelny de salanio o por ef contrario

o disiinguir doride la Ley no lo
crerpin doben incldirse tanto los

o sy las disposiciones conienidas en la

sulion snliinles de fos de Magistrados de
; movn sus Bivn en el erticulo 15 de la Ley 42
_ ~ingresos laborzles totales anuales de
denn o ingresos laborales iotales anuales de

Topds g suma recibida par los congresistas por
Saloralin mivins ancles, deke ser la misma que la
regisiradon delas Alfas Cortes y que éstos (sic) ultimos, que
fienes ol 50 wuaiss remuneracion, prestaciones

S rvierntros oz Congreso de fa Republica han
e daborslos  anuales  permanentes por la
270w ocasiones anteriores®, lo que tiene
& LN Brogacion que realiza el empleador
dor 3o &6 causa por cada dia de trabajo

820N o’f, SE7PUES &

e o favor oo su tal

ShL ﬂiu X

a’eu airplagdlo,

Da alf g

S8 1EIMGC 25

“ave concuide que el avxilio de cesantias debe

ey s odnuidacion de la prima especial de
dos o el articulo 15 de la Ley 42 de
e una suma equivalente a lo que por

Ser s a8 s 3 o fmwe’s'g T
1002, quienes e
fodo con: ,c,;z[u dENeNUEN 108

sary ey i s

Finalmente, respecic a oste particuizr, valga recordar gue por disposicion del
ariiculo 10 ds I3 sy 1437 de 2001 as seniencias de unificacion generan el deber
para ias auéfn’auaum, g f;uu;»em's:\: el LOpofacion,  en razon a ello, resuitan
vinculante 12 aplcacion del precedanis jucicial ante supuestos interpretativos
simiiares. Er conciusion @i mor !u T sade p"” n congresista, debe computarse

a efectos de efsctivizar le 'gualdad de ingresos de este con los de un Magistrado de
Alta Corte.

CHLENTIcE0 AT in

8 Consejo de Estado, Sale de lo €
i dad dorae

unda, Sala de ( Sentens
Velandia Rodriguez

o, 250002325300200405209 02, C.P., Dr. Luis Fernando
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2.2.1. DEL PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL.

Se torna imprescindible por correccion pedagdgica al proveido emitido por el ad-
quo, efectuar el analisis sobre la vinculatoriedad, o no, proveniente de un fallo sui
generis inter partes.

El concepto precedente ha sido definido por la sentencia T-292 de 2008, como:

“aquel antecedente del conjunto de sentencias pravias al caso que se habra
de resolver, que por su periinenrcia para la resolucion de un problema juridico,
debe considerar necesariamente un iuez o una autoridad determinada, al
momento de dictar sentencia”

En una auténtica reinterpretacion del articulo 230 superior, se astablecio al
precedente como fuente formal del derecho, en tanto, el concepto ley no puede
pensarse desde una perspeciiva meramente formal, “sino que debe entenderse
referida a la aplicacion del conjunto de noras constitucionales y lagales, valores y
objetivos, incluida la interprefacion jurisprudencial de [os maximos dérganos
judiciales, la cual informa la totalidad cei ordesaniiento jusidico™

Un punto nodal es la sentencia SU-047 de 1998 M.M.P.P. CARLOS GAVIRIA DIAZ
y ALEJANDRO MARTINEZ CARALLERO que definid las conceptos ce decisum,

ratio decidendi y obterdictum.

Frente al decisum, explicd !a senizncic, due dehia raconncerse como tal, la
resolucion concreta del caso. oy ratio decsidendi, orecisd ausn slla debia
considerarse como “la formuiacion general... del principio, regla o razon general
que constituyen la base de la dec:sion judciai especifica. (o] si se quiere, el
fundamento normativo direcio de a sarie rosolabiva” y Thelmente, por el cbiter
dictum o dicta, “toda aquella reflexion adefanta:ia por el juez al motivar su fallo, pero
que no es necesaria a la decision; [esto es, les] opiniones mé:= o menos incidentales

en la argumentacion ce! funcicians’.

La diferenciacion de tales conceptos es trascendental, pues, una cuestion es el
alcance de un decisum con efestes inter parte: v oxa hien dterenta dosconocer la
ratio decidendi de sentencias atie de forma previa han definido. respecto a casos
similares el auténtico alcance de un dereche, puss ello equivaldria a vulnerar el
derecho a la igualdad y el princ.pio de sequridad juridica.

7 Corte Constitucional, Sentencia C-539 de 6 de julio d2 2011, Colomkia, M.P LUS ERNESTO VARGAS SILVA
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Obsérvess Lha 230@nin Gul pord el Gieell o8 cohisidera hito o dominante de las
posiciones ¢ofuales do la jursprudandia constitucionat como lo es la sentencia T-
292 de 2006,

:".*'@f,, soinfenid2s en la jurisprudencia
- Ley eslalutaria de la Administracion
, ‘ “; gecigendl de los failos de tutela -
o s ferinos de aguella Coriespond/ente
.ac,sf""ﬂfifi(l-'}li'} -, resufta vinculante para los jueces.”

FHA Y SAreCteriinna g
a las providencias Je cons

Como se uoseive, & pavas cansorils reisva ve comentarios adicionales. Se
determin¢ vinculgnie la ratio de los falios de tutela, consecuentemente para
garantizar fa unidad v arncnia del sistema juridieo conforme se desprende de los
hitos &GS para gavaahzal e poncgs de igdsldad y se ratificod tal ratio como
precedanis, por .o Wanio, suscepubis e exigic su gplicacidn en sede de accion de

tutela,

De alii se origmd 8 wes gue wdsoencendernsnie del tipo de sentencia que se
tratase le ratio decidend debia ser scatada por las autoridades judiciales que fuesen
resolver un caso fuituro bajo la ;f;?"emisa de supuestos similares; lo anterior con

miras a garaniizar 108 siguientes supuesios:

(i) Para garariizar el caracter normative de ia Constitucion como norma de normas;
(ii) para unificar ia hs’f«-wpamdcmn de los precepios constitucionales por razones de
igualdad y deA der@cna uu, acoeso a la acmirustracion de justicia; (iii) para garantizar
la seguricad oidica y el vgor jud 2N que €5 N2CesErio un minimo
de coherancia ¢n el Msl”“fl jJH.Hu., Y { ;) €n s‘termén a los principios de buena fe
y de confianza legiima”.

De lo anters: ce »uals consiuir gue g ralio decidendi de las sentencias que han
definido ds ’fv?'md uniforme ei aloenos de ub derscho es vinguiante y para apartarse
del precadenia, se raguicrs gl mraﬁpié?:x?s" o cabal de los requisitos previamente
definidos como naecesaring para of cambin de jurisprudencia.

En efecto, determing la Seriencia G-634/11, Magistrado Ponente LUIS ERNESTO
VARGAS SEVA:

La Corte tambien refiric al grado de vinculacion para las autoridades
Judicisles del precsdente jurisprudsncial emitido por las altas cortes. Resulta
valido que dichas auloridades, merced de la autonomia que les reconoce la

Carta Politica, puadan en evenlos concrelos apartarse del precedente, pero
en cualquicr caso esa opcion argumentaliva esta sometida a estrictos
requisitos, entre oiros (i) hacer explicitas las razones por las cuales se aparte
de la jurisprudencia en vigor sobre la materia objeto de escrutinio judicial; y

8 Ver las sentencias T-468 de 2002 (1.0, & so Escabar Gl T-252 de 2006 {M.P. Manuel josé Cepeda
Espinosa), T-048 de 2007 (M.P. Cizra inés Vargas Herndrder), 1086 de 2007 {M.P. Manuel José Cepeda
Espinosa), T-161 de 2010 {M.F, Jorge van Palacio Felacio. AV, Nilson Pinilla Pinilla), T-351 de 2011 (M.P. Luis
Ernesto Vargas Sitva), entre otras,
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(i) demostrar suficientemente que la inferprelacion alternativa que se ofrece
desarrolla de mejor manera los derechos, principios y valores
constitucionales. Esta opcion, aceptada por la jurisprudencia de este
Tribunal, esta sustentada en reconocer que el sistema juridico colombiano
responde a una ftradicion de derecho legislado, la cual matiza. aunque no
elimina, el caracter vinculante del precedente, lo que no sucede con otros
modelos propios del derecho consuetudinario, donde el precedente es
obligatorio, basado en el principio de! stare decisis. Sin embargo, debe
resaltarse que la opcion en coments an ningun modo habilita a las
autoridades judiciales para, en el ajercicia distorsionado de su autonomia,
opten por desconocer el precedenfe, tantc de caracter vertical como
horizontal, ante la identidad de supuestos juridicos y tacticos relevantes, sin
cumplir con los requisitos anfes mencionados. FPor lo tanto, resultaran
inadmisibles, por ser contrarias a los principios de igualaad, legalidad y
sequridad juridica, posturas que nieguen ia fuerza vinculanie prima facie del
precedente, fundamenten e! cambio de jurisprudencia en un simple
arrepentimiento o cambio de parecer, o Susteriten esa decision en el
particular entendimiento que el juez o tribunal tengan de las reglas formales
de derecho aplicables al caso. En otras palabras, para que la objecion al
precedente jurisprudenciel resuite vililz conternge A la perspeciiva
expuesta, debera demostrarzs a uo 282 Qiciin es mperinsa, en fanto
concurren razones sustantivas y suficiznlas pare adoptar &3tz posiura, en
tanto el arreglo jurisprudenciza! nvstente se mu3astra inac zpz‘able. Estas
razones, a Su vez, no pueden serotras que lograr la vigencia de los derechos,
principios y valores constiucionalss. Er cambio. cuando el desconocimiento
del precedente solo oiredece a urz aciuacion arbitraria del funcionario
Judicial, se esta ante un ab‘crin descorocmienic del principio de legalidad,
sometido a las sanciones y dames cc.:nseot.xencias juricicas que el
ordenamiento reserva para conductas Ge csa natiirzaleza. Incluso, la Corte ha
reconocido que teles  gaciznones arbirscas, que  d2Sc0nocen
injustificadamente el cortenico y learcs de vhs rex'a ‘unaice, fiiada con
criterio de auforidad por Uns ans code, pueae confourar el deiito de
prevaricato, puesto que < £SCs Casasd no selc 32 estd snte 's ausencia de
disciplina jurisprudernicial, sinc tamb’és aniz una dacision gle se aparte
radicalmente del orden juricico. Mo sucese 0 nusmo cuanoc se trata de
autoridades adminisiraiivas. iz» esfe caso, hébida cuertsa Gue esos
funcionarios carecen del grado o2 autyiomia que si tienen las sutoridades
Judiciales, el acatamients del prec a= > juriseiuciancial es eslicto, sin que
resulte admisibie la opciin de cparzres "r I micrns, 2o er el antendido que
la definicién, con ficrzs o= zoterdad, s bocen lss 2ltss corfes dal
contenido y alcance c'c loc dersch ooy e ganenzi, o0 28 reglas
constitucionales v lega'cs, rasulic ivweialvia nara 'n o m- S A,

2.3. DEL CASQO CONCRETC

Probado se encuentra con la cartficeidn sxewcida ror 'n gl zecidn Fiacutive de ia
Administracion Judicial cue {# Tingtars 105 T3 Nt.\?../‘t'._ JARDILA CARO, dresthsus
servicios come Juez Promiacua Wionicing i engsens desde ! ~‘.:o 2008 (sin
especificar facha de ingreso) rasta «f 28 = ‘avvers de 20440 Sin snbargo, de ja
9 Folio 242
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certificacion de detailadz de pago vizte o iio 154 de deduce que la vinculacion se
realizé desde af mes de enero de 2309, inciusive,

Se visluing:z on o5 ;mw~ Fathowoewr Uue 7 ooa cetificaciin de ia Pagaduria del
Senace de s enublica, 30 @ e 58 aoehan 08 aavengos de un senador desde
Qroio de o008 S s o l..~': e ominarg e, na se aaztaila los ingresos por concepto
ce Cesantias, €5 co, noooese win orferic vaioratlivo concluyente para la
sclucion gal sug-

Contrario sangy, sa svidenea o rw" 204y 255 una certificacion expedida por la
Directore Ntm"'> rative M L& Lvigion e ;ﬁsuntns Laborales De La Direccion
;;j@mtwﬂ Lig L ACMinisTacion Jutio engs aae €2 noica que existe una diferencia

entra logingreses de ur concragisa yios de e mag;ns;tmdo de aita corte, consistente
en i plugvala dervada de a2 non r‘e’n::!ér e las cesaniias del congresista como
bzse de liguoacon de ta prima eapecal g8 servicics a que hace referencia el
articulo 15 e i ey 4 de Tudd, wdo o arverior en contravia de la pretension de
iguaidad enirs 105 INGrescs G2 un ncGionaiic y otro.

Comparando i gercibido por un (‘«'s.’gx"@ssisw . debe revlejar en virtud del articulo 15
deialey 4 <2 vo? lc racinido por el orlzno base defiguidac:dn o ingreso anual total
dc Un rmagistrado se ala corie oomies aevangos probados en el expediente (fls. 154

158) de ia Dectora, Ll CONGUITLO AR :;,)N._m CARO, se establece (conforme lo
ccnﬁrman 08 propios acios adqdnistialves objelo de ia pretension de declaratoria
de nulidac) que ne exisie & proporsiona i rad arinmética entre los factores descritos,
en el coniexic del mande e efeciuads nor e articu!c 3 del articulo 1251 de 2009.

=

&n el preserie caso, no <5 de recibo el argumento esgrimido por el ad-quo, segun
el cual ai no exisiir norma leqal gue estabiezca que & cesantia es factor base de
liquidacion de 2 g_\m'na espacial co serviios del articulo 15 de la ley 4 de 1992 se

ebe efeciuar unja interprefacion restrictiva en abierfa contravia del precedente
jurisprudencial sobre la mataria, i ningun caso se cumplié con la debida carga
argumentativa y el enfoque especifico que le permitiese al Juez de primera instancia
apartarss de ia ratio decidendi de la jurisprudencia que de forma previa habia
definido el alcance de un darecho, el de uUfT] en el caso especifico genera la
violacion dei derecho a la igualdad de la accicnante.

No ie es dadle al Juez escudarse en la autnnomia ¢ independencia judicial "' para
pretermitit regias juricicas oMo o sui aquenas gue indican que ia cesantia es un
ingreso anua! compuiable en la prima especial de servicios que a su vez constituye
una parte de!l ingreso dei magistraco de alla corle que para la ilacién de ideas es
pase de liguidacion de lus ingresos {otales anuaies de los Jueces de la Republica,
so pena de atentar contra la estructura misma de! ordenamiento juridico.

10 Incluida la Ceseatiz.
1 Que de forma innegeble consdiuyen principios esenciaies de la &tiza judicial y en si del estado social de
derecho.
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Conforme se ha expresado, habra de revocarse la sentencia impugnada y acceder
a las pretensiones de la demanda, en tanto, el precederite jurisprudencial mas alla
de ser fuente del derecho, desde una perspactiva ampiiada, obedece a la plena
aplicacion del articulo 53 superior, &l resultar ser la interpretacion normativa mas
favorable al trabajador, esto es, la formula mdas adecuadz a los principios minimos
de proteccion del trabajo como deracho inherente a la condicién humana.

2.4, DE LAS EXCEPCIONES

Las excepciones propuestas en su conjuito decarrollan una Unica argumentacion
fundada en que es el Gobierno Nacional el aiie fija «f régimen salarial de los
funcionarios judiciales, por lo tante, considera el accionado no tener el deber de
responder por las reclamaciones que se efectilan, nues estas debhen presentarse
ante la entidad que expidio los decretos que reconocen los derechos al demandante.

Respecto al particular se considera que la reclamacidn que origind los actos
administrativos demandados se efeciud anta ia suwcridas competent2 v en debida
forma.

En virtud de lo sefalado por la lev 270 de 1426 articuls 85 numerales 1, 17 son
funciones de la Sala Administrativa del Corisein Superict de ia Juaicatuia elaborar
el proyecto de presupuesto de la rama judicial; administrar la carrera judicial a la luz
de lo sefalado por el articulo 99 numerat 8 de la Ley estatutaria de Administracion
de Justicia, carresponde enicnces al Direclor Ziecutivo de Administracion Judicial
representar a la Nacién-Rama Judicial en log rronesos jurticiales. luean no es cierta
la argumentacion esgrimida por la defensa de la entidac' deamandada en cuanto a
negar la existencia de la entidad azcionade ues se frafta da cne Dorporecién
creada con la Constitucion Politiza ¢e 7997 da ercuantrs susterty constiucional la
personeria juridica; pues si bien el Consefo & oariar de 3 Judicatura no interviene
en la expedicion de los decratos Jue {iiar ing merios salariales, '@ Ley ha
determinado que 6rgano del estade conieva & ia adrrinstracion de ia rams judicial
su representacion judicial.

Sin embargo, no vieng al casc (s excepcidy,, €0 wnbo, por wna pacse af observar ja
demanda se evidencia con suma cendad ous no es cemandadn el Consejo
Superior de la Judicatura, sino aus la accian fua diigida &n debida forma. conforme
la normativa lo contempla, en contra da iz Owecoion ejecitiva de la Agministracion
Judicial que ademas de ser = entinas e Hoercs la ianmesentaciin jagal de la
Nacion-Rama Judicial, es lg ertiind vs exoidd dos astos admirisirativos
demandados, actos que son los relacionados en ias pretensicnes =1 caso sub-
examine, no asi los decretos anuales que ¢mnita of Gozerro Nzcional, fijando el
régimen salarial de los servicoraz niublincs,

Si bien el Conzejo Sugarior de e Jutizaure »s intanvzrn e b ewasicidn da les
decretos que fijan los montcs salaraics, 2 "= o L fads g cogetencia para
asumir la administracion de la Rarr sz oodcin Corerds s oceprooartacion judicial
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an cabazs del Director Eiscuiivo e La Adminisiracion Judicial, conforme ha sisdo

expuesio an 50@? , e ia -':‘,-*:5:;;, o U rUe @ utio administrativo cuya nulidad

S€ reciania o 88 t PUBSr0 Lus =g,m<m G mia% de i0$ miembros de la rama

5U‘.:3u7iu§ 1 iedvioual vy concreto  debidamente
: A (3 Oo[. 1A ia excepcion.

gt

ARG

8,08 LaS ORDENES O M PARTIOCUL AR

coniorne S i eXpuesin, ha s¢oa las pretensiones de la demanda
declarando la Wuildad de log actos auministiatives controvertidos y ordenando al
demandadc re-liguidar a 12 ac (,sw arve & parar de 1 de enerc de 2609 y hasta 28 de
Fabraro de 208 1o rerunew enusd gue por do concspto'” percibio la Dra.
LUZ G : Lo s welor de o tispuesio por el articulo 3 del
ceerato 1.0t de o S el oprennisa risosisvable gue los ingresos totales
anuales gue sirvec e i «”ﬁ‘e jauidadcion (ingresos totales anuales de un
magistrado de alla corie) deven ser uaies o 10 gue por todo concepto percibe el
congresista, esto es, incluvendo ¢l auxitio de cesantia, conforme lo solicitado en la
prefension 3.

r 12 suma que resulte entre la diferencia
o anteriormernie ordenada, conforme
2E30TeSUIATE sers reajustado de acuerdo

de v na‘;ez*‘;ﬁh’na i
as solicitano &
1

| i(“w nie o ian

[ ST SRR
s iy s f(h,

3; x‘i RER nru:;

Sequn ia cual e vaior piesenie () se celarmina multiplicando el valor histérico
(Rh), que et COTespond BOILE Al Prestacion, PO < at guarismo que resulfa de dividir
el indice final de precios & consumitor caruican por el DANE (vigente para la
fecha de ejs mzona deia sanienca) por el Ingice {vigente para la fecha en que debid
efecluarse &! pago). For waarss de paygos de tracty sucesivo, la formula se aplicara
separadaments mes por mes, para cada mesada, teniendo en cuenta que el indice

inicial es &l vigenie &l momente de ia causacion de cada uno de elios.

La pretension quinta habra de o2gerse, en tanto, esia demostrado con la
certificacion obranie @ folin 242 (o o gue goza de pleno merito probatorio y
que no fue wchado de inlso) gue a acoionants tuvo vinculo laboral hasta 28 de
febrero d= 2014, por 1o tanio, o hay lugar a hacer extensiva la orden de
reliquidacion y pago @ futurs,

Por estar en pigna concardencia la pratension sexta con el contenido del articulo 4
del decreto 1251 de 2004, que a tenor hmra% astablece

2 Entiéndase sziatios y prastacionas saciale
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El pago de la diferencia entre el ingrese anual, por todo concepto, de los
funcionarios a que se refiere el presente decreto v el valor en pesos resultante
de la aplicacion de los porcentsjes sefieledos en ins articulos 1 a 3 de este
decreto respecto del 70% de lo Gue por ioddo concento perciba anualmente el
Magistrado de las Altas Cortes, se impuiara con c2rqgo al ordinal Otros - Otros
conceptos de servicios perscnales auicrizados pai ley.

Se accedera a la misma.

El resto de pretensiones competen & la ejecucion de la sentencia, por lo tanto, no
hay lugar a pronunciamiento en esta decicidn, salvo por lo disnuesto a continuacién
respecto a las costas.

2.6. DE LAS COSTAS

Establece el Ariiculo 188 de la ley 1437 de 2011, lo siguiente:

Condena en costas. Salvo en 108 proce:os an gue se venlile uri interés
publico, la sentencia disoondré sobre :a condena en costas, cuya
liquidacion y ejecucion s& regivd:i por las normas del Gooigo de
Procedimiento Civil.

De la regla juridica traida a colacion surge de hiito gue (=2be mediar condena en
costas a cargo de la demandada.

En aplicacion del Acuerdo No PSAA18-10854 del agosto 5 de 2016 ¢ fija a titulo
unico de agencias en carecho la suine 22 Suuiio (cﬁ-) sginrios Inirrmog mnensuales

legales vigentes, a cargo de le domandsud. wod oslan WA0ErAn s6r ;.;,;uadadas por
secretaria cel ad-quo.

En mérito de lo expuesto, la sala de Canjusces dal ribunal Administrativo de
Boyaca, administrando justicia v por aumridm de 'a lay,

RESUELVE

PRIMERQO. Revocar la centercia prutenda ool etna o I8 puiv 48 2075, expedid
por el Juez dJ 10¢, Quinto Administrative Orai qei Circuite de Tunja, en el asunto de
la referencie.

SEGUNDO: Declarar no probadas las excosioses pristastas por la NACION-
RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE LA ADMINISTARCION JUDICIAL.

TERCEROQ: DECI ARAR la nufider 2 lon getrs sdmig’strgthins nontanidos an &l
oficio DESTJ11-1845 de 2 de agesic Je 2011 soaits nor ¢f Director Flecutivo de
Administracion Judicial Secciona! Tunjz - Boyacd y de la Resolucion 5724 de 30 de
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i3 veriora Hlecutiva Nacionai de Administracion

: seicion e gjuste de la remuneracion de
40 0e s Caigo, abwnor de lo ordenado por el decreto
‘ a8 fgudacidn, que eg ol ingreso total
oure ' wtalidad de los ingresos anuales
b or e aaxio de cesantia.

TehTce oy Tde
anual de unaygist

QUE GEITINS LN O

CUARTO. CONDENAR a g Nacion-lkama Judicial- Direccidén Ejecutiva De La
Administracion wa)mi aore i qmwr & lavor aala doctora LUZ CONSUELO ARDILA
; coneenlo rantidndase incluidas las cesantias

~te an el cargo de Juez Promiscuo

RS «\w, IEREAEE
cue comao Juny
Mumicpal de Jdene:

EL TN

- o ea § £ - ey
RIS = IS M( A Y

CDesde o de enere de 2008 o 41 de dicsimbre de 2009, en cuantia del 34.7%
del valor corsepondiante i Sels ’p'..‘;; cienies  /0%) de 1o que por todo concepto
percipid anuziriienie un bagstiaiso ue las Adas Corles, surma esta ultima que debe
ser igual @ 1o gue por oo concunic peraihe asusimente un congresista, esto es,
incluyendo e aJme de cagantia.

4.2, Desos el de enero de 2010 4 28 de worero de 2014, en cuantia del 34.9% del
valor correspondiente @ seiema por cenio (/4%) de lo gue por todo concepto
percibio anugimernie un ragistratio de (o5 Ahas Cortes, suma estd ultima que debe
sergual a ke cue 5o fovo concepts parcbe anusimeante un congresista, esto es,
incluyend> <

@il dm onsa

4o

i

QUINTO: CONDENAR o iz Nacion-rama Judicial- Direccion Elecutiva De La
An'm‘?m‘str“«at:: n Judical = pagar @ avor de la doctora LUZ CONSUELO ARIDLA
CARQ, Iz clerencia gue 1esule enire la re-liquidacidn ordenada en el numeral
anterior y ia rerruneracion que por todo soncepto percibié anualmente como Juez
Promiscuo Murnicipal de ..!encs;ana (entizncase incluidas las cesantias que como
Juez devenad).

SEXTO: Las sumas respucte a s sualas se ha dado orden de pago, deberan ser
indexadas, conforme 1o estableces i4 pate m«atw de ia providencia y ios pagos que
se efectUen crn cumplimenic e esla sanienciy, deperan efectuarse con cargo al
orinal olros servicios auivtizados por fa ey, como o ordena el articulo 4 del decreto
1251 de 2U04.

SEPTIMQO: Dese curnpliiviento a Es‘ cresente providencia dentro de los términos
establecidos en el articul 162 de i Ley 14837 de 2011.

OCTAVQ: Se condena & pago de cusias y agencias en derecho a la NACION-
RAMA JUDICIAL-DIRECCION ECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.
Liquidense por secretaria dei ad-uo. A titulo tnico de agencias en derecho se fija
la suma de& cuatro salarios minintos mensuales legales vigentes.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA

CONJUECES
Tunja, 23 ENE 2018
Medio de : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Control
Demandante : Gabriel Figueredo Macias
Demandado : Nacidn — Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial
Expediente :  15001-23-33-000-2016-00023-00

Conjuez Ponente : Diego Mauricio Higuera Jiménez

Ingresa el expediente al despacho, con informe secretarial visible a folio 60, para
proveer sobre la admision de la demanda | instaurada en el ejercicio del medio de
control nulidad y restablecmuento del derecho a través de apoderado judicial por
el Dr. Gabriel Figueredo Macias en contra de la Nacion - Rama Judicial - Direccién

Ejecutiva de Administracion Judicial.

Tiene por objeto el medio de control 1nterpuesto la declaratoria de * nuhdad de los

actos administrativos contemdos en el of1c1o N° DESTJ14-2471 del 3 de Octubre de
2014, proferido por la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de

Tunja-Boyaca.

Se evidencia que mediante auto de fecha 28 de septiembre de 2016, se inadmiti6 la
demanda (fl 40), la cual fue subsanada mediante escrito de fecha 12 de octubre de
2016 (fl. 42); a pesar de lo expuesto, se evidencia que existe una causal de rechazo

directo de la demanda, conforme pasa a exponerse.




Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Demandante :  GABRIEL FIGUREDO MACIAS

Demandado :  Nacién — Rama Judicial — Direccién Ejecutiva de
Administracién Judicial

Expediente : 15001-23-33-000-2016-00023-00

Al efectuar el estudio del mentado acto objeto del petitum resulta que el oficio N°
DESTJ114-2471 del 3 de Octubre de 2014 no es un acto enjuiciable, por ser en el
mejor de los casos de mero tramite, esto es, materialmente no asume determinacion
alguna de fondo, o lo que es lo mismo, no se verifica una respuesta efectiva a la

peticion radicada en fecha 16 de Septiembre de 2014.

La Corte Constitucional en el contexto de la sentencia de constitucionalidad C-577
de 2001, reitero la definicién de lo que es un acto administrativo de tramite y uno de
fondo, cuando sostuvo a tenor literal: “La doctrina en materia administrativa [11], ha
distinguido a los actos administrativos segun el contenido de la decision que en ellos se
articula y sus efectos, en actos de trdmite o preparatorios y en actos definitivos. Los primeros
son los que se encargan de dar impulso a la actuacion o disponen organizar los elementos de
juicio que se requieren para que la administracion pueda adoptar la decision de fondo sobre
el asunto mediante el acto definitivo y, salvo contadas excepciones, no crean, modifican o
extinguen situaciones juridicas. Los segundos son, obviamente, los actos que ponen fin a la

actuacion administrativa, los que deciden directa o indirectamente el fondo del asunto.

En este sentido, los actos de trdmite son ‘actos instrumentales’, que integran el procedimiento
anterior a la decision que finalmente resuelva el asunto y sus defectos juridicos podrin
cuestionarse cuando se impugne el acto definitivo, el cual podrd ser invalido, v.gr., por
haberse adoptado con desconocimiento del procedimiento previo que constituye requisito
formal del mismo acto. Por lo tanto, es necesario esperar a que se produzca la resolucion final
del procedimiento para poder plantear la invalidez del procedimiento por haberse presentado

anomalias en los actos de tramite.

Ahora bien: ciertos actos previos al fallo pueden tornarse definitivos cuando pongan fin a la
actuacion administrativa o hagan imposible su continuacion. En este caso, tales actos serdn

enjuiciables.”

En idéntico sentido ha manifestado el Consejo de Estado




Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Demandante . GABRIEL FIGUREDO MACIAS

Demandado :  Nacion — Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial

Expediente . 15001-23-33-000-2016-00023-00

“El acto administrativo es aquel que exterioriza la manifestacion de voluntad unilateral de la
Administracién para crear, modificar o extinguir una situacion juridica. La jurisdiccion
ejerce su control, para verificar su legalidad. Debe tenerse en cuenta que son demandables
los actos definitivos, es decir, aquellos que concretan la voluntad de la Administracion,
porque no tiene sentido un pronunciamiento sobre aquellos actos que no deciden el asunto,
como los de tramite, que se limitan a dar impulso a la actuacién”. Seccion Cuarta, Sentencia

del 13 de octubre de 2005, exp. 14820, M.P. Ligia Lopez Diaz

En el sub examine, como quiera que el acto demandado no da una respuesta que
responda de forma efectiva el derecho de peticion, ni termina la actuacién
administrativa, sino que por el contrario, informa al peticionario que se elevaron
sendas consultas a entes nacionales para proceder a dar solucion a lo solicitado; se

encuentra que el mismo no constituye un acto definitivo.

Considerando que ha sido demandado un acto particular (N° DEST]14-2471 del 3 de
Octubre de 2014) y no un acto ficto sustancial y que la justicia contencioso
administrativa obedece las reglas de un sistema procesal eminentemente
dispositivo, es decir, la demanda y contestacién delimitan el contorno de la sentencia
que se va a emitir, y por lo tanto, la adecuada individualizacién del acto
administrativo demandado y su vocacion de ser controvertido se tornan en factores
absolutamente determinantes; compete hacer al Juzgador en desarrollo de un
control temprano del proceso la verificacion del acto demandado, con el objeto de

garantizar una adecuada administracion de justicia y evitar fallos inhibitorios.

“El principio asi concebido, persigue la proteccion del derecho de las partes a obtener una
decision judicial certera sobre el asunto puesto a consideracion del juez, al igual que la
salvaguarda del debido proceso y del derecho de defensa del demandado, cuya actuacion
procesal se dirige a controvertir los argumentos y hechos expuestos en la demanda.” Seccién
Cuarta Consejo De Estado sentencia del 31 de mayo de 2012 MP. Carmen Teresa

Ortiz de Rodriguez




Medio de Control ~ : Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Demandante :  GABRIEL FIGUREDO MACIAS

Demandado :  Nacién — Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial

Expediente : 15001-23-33-000-2016-00023-00

La consecuencia juridica establecida con el caracter de regla juridica, respecto a la
demanda de un acto no impugnable es la contenida en el numeral 3 del articulo 169

delaley 1437 de 2011, cual es el rechazo de la demanda y la orden de devolucion los

anexos del libelo al accionante, por lo que, asi se procedera.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la demanda de la referencia, por la causal contenida en el

numeral 3 del articulo 169 de la ley 1437 de 2011 y por las razones expuestas.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de los anexos de la demanda al accionante

Notifiquese y camplase

Conjuez Ponente

CLAUDIA MILENA AGUIRRE CHAPARRO

Conjuez

D SENNT E
DEISY JOA A FORERO FORERO

Conjuez
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No. 6
MAGISTRADO OSCAR ALFONSO GRANADOS NARANJO

\

Tunja, 2 ..
Demandante Hernando Pulido Vargas.
Demandado Colpensiones.
Expediente 15001-23-33-000-2015-00714-00
Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Asunto Fija fecha audiencia de conciliacion

Ingresan las diligencias al despacho para pronunciarse acerca de los
recursos interpuestos por las partes en contra de la sentencia de primera
instancia, y al respecto se encuentra que:

La decision que puso fin a la instancia fue proferida el 11 de octubre de
20177, siendo comunicada a las partes, a través de correo electronico, el dia
13 del mismo mes y afio?.

En tal virtud, el 30 de octubre la apoderada de la parte actora, presentd
recurso de reposicion y en subsidio apelacion en contra de la anterior
determinacion, tal como se observa a folios 148 a 151.

Entre tanto, la apoderada de la entidad accionada presenté recurso de
apelacion el 31 de octubre de 2017, contra la misma decision, esto es, en
contra de la sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, se tiene que el articulo 243 del CPACA, establece que las
sentencias de primera instancia, emitidas por los tribunales, Unicamente son
apelables, precisala norma:

"Articulo 243. Apelacién. Son apelables las sentencias de primera instancia de
los Tribunales vy de los Jueces. También seran apelables los siguientes autos
proferidos en la misma instancia por los jueces administrativos: (...)"

Por su parte, el articulo 247 del CPACA, frente al trdmite del recurso de
apelacion en contra de sentencias, establece el procedimiento a seguir, asi:

"Articulo 247. Tramite del recurso de apelaciéon contra sentencias. El recurso de
apelacién contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitaré de
acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El recurso debera interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirié la
providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién.

! Folio 135 y ss.
2 Folio 145-146.




2. Si el recurso fue sustentado oportunamente y reune los demas requisitos legales, se
concedera mediante auto en e/ que se dispondra remitir el expediente al superior, quien
decidira de plano si no se hubiese pedido la practica de pruebas. Si las partes pidieron
pruebas, el superior decidira si se decretan segun lo previsto en este Cdédigo.”

Finalmente, y conforme al inciso 4° del articulo 192 del C.P.A.C.A, se
establecio por parte del legislador, que previd a resolver la concesion del
recurso de apelacion interpuesto en contra de la sentencia de primera
instancia, de caracter condenatorio, se debia convocar a las partes para
celebrar audiencia de conciliacion.

En consecuencia, y conforme a las actuaciones surtidas por las partes en
relacion a la sentencia de primera instancia, se advierte que el recurso de
reposicion interpuesto por la apoderada de la parte actora, debe ser
rechazado por improcedente, pues la decisién objeto de recurso no es
susceptible de dicho mecanismo.

En lo que respecta al recurso de apelaciéon interpuesto por la entidad
accionada, se encuentra que el mismo fue presentado de manera
extemporanea, por cuanto la sentencia que puso fin a la instancia se profirid
el 11 de octubre de 2017, notificada a las partes el dia 13 del mismo mes y
ano, entre tanto, el recurso fue interpuesto el 31 de octubre, cuando ya
habian trascurrido mas de los 10 dias con que contaba la entidad para su
interposicion. En tal virtud, se dispondra el rechazo del recurso interpuesto,
por extemporaneo.

Finalmente y en lo que respecta al recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada de la parte actora, como quiera que la sentencia en mencion
accedio a las pretensiones de la demanda y que el recurso fue interpuesto
dentro de la oportunidad prevista para ello, por el numeral 1° del articulo 247
del C.P.A.C.A, previo a conceder el mismo, se hace necesario dar aplicacion
a lo dispuesto por el inciso 4° del articulo 192 del C.P.A.C.A, disponiendo la
celebracion de audiencia de conciliacion, por lo que se fijara fecha y hora
para tal efecto.

Por lo anterior, el Despacho N° 6 del Tribunal Administrativo de Boyaca,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR POR IMPROCEDENTE el recurso de reposicion
presentado por la apoderada de la parte actora, en contra de la sentencia de
primera instancia.

SEGUNDO: RECHAZAR POR EXTEMPORANEO el recurso de apelacion

presentado por la apoderada de la entidad accionada, en contra de la
sentencia de primera instancia.



TERCERO: FIJAR el dia TRECE (13) DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL
DIECIOCHO (2018) A LAS ONCE DE LA MANANA (11:00 AM), como fecha
y hora para llevar a cabo la audiencia de conciliacién de que trata el inciso 4°
del articulo 192 del C.P.A.C.A.

CUARTO: Recuérdesele a los apoderados la obligatoriedad de asistir a la
citada audiencia conforme lo establece el inciso 4° del articulo 192 del
C.P.AC.A.

QUINTO: Por Secretaria, ENVIESE correo electrénico a las partes y sus
apoderados.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El presente auto se notifico por Estado Electronico
Nro.Q§) Publicado en el Portar WEB de la Rama
Judiofyl, L AT

Hoy,{, . siendolas 8.00A.M.

Secretaria -
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No. 6
MAGISTRADO OSCAR ALFONSO GRANADOS NARANJO

Tunja,
Demandante UGPP
Demandado Hilma Lozano de Arias
Expediente 150012333-000-2015-00145-00.
Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Asunto Fija fecha audiencia de conciliacién

Antecede informe secretarial en el cual se pone en conocimiento que las
presentes diligencias pasan al despacho con el fin de proveer sobre el
recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante contra la
sentencia del 27 de septiembre de 2017.

Revisadas las diligencias, se observa que la sentencia en mencion accedio
a las pretensiones de la demanda (fls. 137-145), decisién que se notificd a
las partes a través de correo electrénico, por lo que el recurso de apelaciéon
fue interpuesto dentro de la oportunidad prevista para ello por el numeral 1°
del articulo 247 del C.P.A.C.A., esto es el 14 de octubre de 2017, folio 148-
151.

Sin embargo, previo a conceder el recurso de apelacién interpuesto, se hace
necesario dar aplicacion a lo dispuesto por el inciso 4° del articulo 192 del
C.P.A.C.A, disponiendo la celebracién de audiencia de conciliaciéon, por lo
que se fijara fecha y hora para tal efecto.

Por lo anterior, el Despacho N° 6 del Tribunal Administrativo de Boyaca,

RESUELVE:

PRIMERO: FIJAR el dia TRECE (13) DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL
DIECIOCHO (2018) A LAS NUEVE DE LA MANANA (9:00 AM), como
fecha y hora para llevar a cabo la audiencia de conciliacién de que trata el
inciso 4° del articulo 192 del C.P.A.C.A.

SEGUNDO: Recuérdesele a los apoderados la obligatoriedad de asistir a la
citada audiencia conforme lo establece el inciso 4° del articulo 192 del
C.PACA.




Accionante: UGPP

Accionados: Hilma Lozano de Arias
Expediente: 150012333-000-2015-00145-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

g
S g
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TERCERO: Por Secretaria, ENVIESE correo electronico a las partes y sus
apoderados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

G
Magistr.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El presente auto se notificé por Estado Electrénico Nro.

Qﬁ*[x:’ubljcadq en el PortanWEB de la Rama Judicial,
Hoyd . i~ .siendo las 8:00 A.M.

Secretaria
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACH No, &
MAGIST ?i?&i’}f{}; ORCAR ALFONSO CGRANADOS NARANJO
Tunja, PR
Demandante JACCOR SAS
Demandado Departamento de Boyaca
Expediente 150012333-000-2015-00619-00.
Medio de control | Contractual.
Tema Requiere perito.

De conformidad al informe secretarial que antecede, a través del cual se
indica que el oficio No O.A.G.N. No 540/2015-00619 por medio del cual se
comunico la designacidon a la auxiliar de justicia BLANCA YANET
RODRIGUEZ BUITRAGO, como perito dentro del presente proceso, fue
recibido por la interesada, sin que a la fecha se haya realizado manifestacion
alguna por parte de la auxiliar.

En tal virtud y en atencion a lo dispuesto en el articulo 49 del CGP, que
sefala que el cargo de auxiliar de la justicia es de obligatoria
aceptacion, para quienes estén inscritos en la lista oficial, siempre que
quien fue designado, no acepte el cargo dentro de los 5 dias siguientes a la
comunicacion de su nombramiento, y como quiera que en el presente caso,
la auxiliar designada no se ha manifestado frente a la imposibilidad del
ejercicio de la designacidn realizada, se dispone, fijar fecha y hora para llevar
a efecto la audiencia de posesidon de la auxiliar de justicia BLANCA YANET
RODRIGUEZ BUITRAGO.

Por lo anterior, el despacho,

RESUELVE

PRIMERO: SENALAR el dia TRECE (13) DE MARZO DE 2018 a las nueve
de la manana (9:00 am) a efecto de llevar a cabo la audiencia de posesiéon
de la perito designada.

SEGUNDO: NOTIFICAR eletntenido dg la presente providencia a las partes
y al auxiliar designada para los fines preyistos en la audiencia inicial.

NOTIFJQUE
AA/ pns/

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTADO
| ELECTRONICO

El presente auto se notificd por Estado Electrénico
Nro.( Publicado ep gl Portar WEB de la Rama
Judiéal, ' - '

Hoy, & -’ siéndo las 8:00 AM.

1

Secretaria
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHU No. 6
MAGISTRADO: OSCAR ALFONSO GRANADOS NARANJO

Tunja, . i
Demandante Josué Ramos Goyeneche.
Demandado Oficina de registro de instrumentos publicos
de Moniquira y otros.
Expediente 150012333-000-2014-00339-00.
Medio de control | Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Tema Auto fija fecha audiencia de pruebas

Se encuentran al Despacho las presentes diligencias, informando que la
documental solicitada en la audiencia de pruebas de 05 de octubre de 2017
(folio 314-317), ya fue allegada al expediente, razon por la cual se procede a
sefalar fecha para continuar con la referida audiencia.

Por lo anteriormente expuesto se,

RESUELVE:

PRIMERO: Sefialar el dia TRECE (13) DE MARZO DE 2018 a las TRES DE
LA TARDE (03:00 PM), en la Sala de Audiencias ubicada en el Tribunal
Administrativo de Boyaca, como fecha y hora para llevar a efecto la audiencia
de pruebas de que trata el articulo 181 del C.P.A.C.A, dentro del asunto de la
referencia.

SEGUNDO: Cumplido lo anterior, regresan las diligencias al Despacho para
la preparacion de la respectiva audiencia.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El presente aufo se notifico por Estado Electrénico Nro.
Publicado en el Portar WEB de la Rama Judicial,
Ho, . - -Siendo las 8:00 A.M.

Secretaria
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No. 6
MAGISTRADO OSCAR ALFONSO GRANADOS NARAN-JO

Tunja,
Demandante Daniel Gonzalo Robles Ramirez y otros
Accionado Departamento de Boyaca.
Expediente 150012333-000-2015-00374-00.
Medio de control Contractual.
Tema Fija fecha posesion del perito

En atencion al informe secretaria que antecede y como quiera que la auxiliar

de la justicia ISOLINA MELO RAMIREZ, designada a través del auto de 04
de septiembre de 2017, folio 297, mediante el escrito de 22 de septiembre
del mismo afo, manifesto interés en la designaciéon del cargo realizado, se
procedera a fijar fecha y hora para llevar a efecto la audiencia de posesion
de perito.

Por lo anterior, el despacho,
RESUELVE

PRIMERO: SENALAR el dia TRECE (13) DE MARZO DE 2018 a las once
de la mafana (11:00 am) a efecto de llevar a cabo la audiencia de posesion
del perito designado.

SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de la presente providencia a las partes
y al auxiliar designado para lgs-Afihes previstos en la audiencia inicial.

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El presente auto se notificé por Estado Electronico
Nro. Q% _Publicado en-e! Poytar WEB de la Rama

Judicié} " .
Hoy, & siendo las 8:00 A.M.

Secretaria
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No. 6
MAGISTRADO OSCAR ALFONSO GRANADOS NARANJO

Tunja, 7 ' ,
Demandante Antonio José Rojas Perico
Demandado Administradora Colombiana de
Pensiones-COLPENSIONES
Expediente 15001233300020160074800
Medio de control Nulidad y restablecimiento del derecho
Tema Auto fija fecha audiencia inicial

Visto el Informe Secretarial (Folio 118), el Despacho observa la demanda
presentada el dia 05 de octubre de 2016, por el sefior Antonio José Rojas
Perico en contra de la Administradora Colombiana de Pensiones-
COLPENSIONES, a través del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho (Articulo 138 del CPACA) y, al respecto
encuentra lo siguiente:

Mediante proveido de fecha 21 de noviembre de 2016 (Folios 265 a 267), se
dispuso admitir la demanda del asunto de la referencia, la cual fue notificada
en legal forma al demandante, la entidad demandada y el Ministerio Publico,
conforme se advierte a folios 61, 62.

Asi las cosas, vencido el término de trasiado de la demanda en la forma
dispuesta en el articulo 172 del CPACA, en concordancia con el articulo 199
de la misma codificacion, modificado por el articulo 612 del Cédigo General
del Proceso, es del caso proceder a senalar fecha y hora para la celebracion
de la correspondiente Audiencia Inicial de que el articulo 180 del CPACA.

Por lo anteriormente expuesto se,

DISPONE:

PRIMERO. Senalar el dia 12 de febrero de 2018 a las tres de la tarde (03:00
pm), en la Sala de Audiencias ubicada en el Tribunal Administrativo de
Boyaca, a efecto de llevar a cabo la correspondiente Audiencia Inicial, dentro
del asunto de la referencia.

SEGUNDO. Se advierte a los apoderados de las partes que la asistencia a la
audiencia Inicial es obligatoria, so pena de las consecuencias pecuniarias
previstas en el numeral 4, del articulo 180 del CPACA.




Demandante: Antonio José Rojas Perico
Demandado: COLPENSIONES

» Expediente: 15001233300020160074800
comseio superior | Nulidad y restablecimiento del derecho

dv fry Jedicarerss

TERCERO. Notifiquese el presente proveido, en la forma dispuesta en el
articulo 180 — 1 del CPACA.

CUARTO. Reconocer personeria al abogado Omar Andrés Viteri Duarte
identificado con C.C. No. 79803031 y tarjeta profesional No. 111852 del
C.S.J., para actuar como apoderado de la parte demandada, en los términos
y para los efectos del memorial poder visto a folio 109.

QUINTO. Reconocer personeria en sustitucion a la abogada Angélica Maria
Diaz Rodriguez identificada con C.C. No. 1057592591 y tarjeta profesional
No. 281236 del C.S.J., para actuar como apoderada de la entidad
demandada en los términos de poder conferido visto a folios 112, 113.

ANJO
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El presente auto se notifico por Estado Electrénico
Nro.QQ\ Publicado en el Portar WEB de la Rama

Judicial,
Hoy, _: siendo las 8:00 A M.

Secretaria
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHQO No. 6
MAGISTRADO OSCAR ALFONSO GRANADOS NARANJO

Tunja, 9 %7 7R
Demandante Departamento de Boyaca
Demandado Municipio de Mongui
Expediente 1500123330002016-68400
Medio de control Controversias contractuales
Tema Auto fija fecha audiencia inicial

Visto el Informe Secretarial (Folio 106), el Despacho observa la demanda
presentada el dia 05 de julio de 2016, por el Departamento de Boyaca en
contra del Municipio de Mongui, a través del medio de control de
controversias contractuales (Articulo 141 del CPACA) vy, al respecto
encuentra lo siguiente:

Mediante proveido de fecha 16 de noviembre de 2016 (Folios 46, 47), se
dispuso admitir la demanda del asunto de la referencia, la cual fue notificada
en legal forma al demandante, la entidad demandada y el Ministerio Publico,
conforme se advierte a folios 63 a 68.

Asi las cosas, vencido el término de traslado de la demanda en la forma
dispuesta en el articulo 172 del CPACA, en concordancia con el articulo 199
de la misma codificacién, modificado por el articulo 612 del Cédigo General
del Proceso, es del caso proceder a sefalar fecha y hora para la celebracién
de la correspondiente Audiencia Inicial de que el articulo 180 del CPACA.

Por lo anteriormente expuesto se,

DISPONE:

PRIMERO. Sefalar el dia 12 de marzo de 2018 a las nueve de la mafana
(09:00 am), en la Sala de Audiencias ubicada en el Tribunal Administrativo de
Boyac3, a efecto de llevar a cabo la correspondiente Audiencia Inicial, dentro
del asunto de la referencia.

SEGUNDO. Se advierte a los apoderados de las partes que la asistencia a la
audiencia Inicial es obligatoria, so pena de las consecuencias pecuniarias
previstas en el numeral 4, del articulo 180 del CPACA.
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Demandante: Departamento de Boyaca
Demandado: Municipio de Mongui
Expediente: 15001233300020160068400
Controversias contractuales

TERCERO. Notifiquese el presente proveido, en la forma dispuesta en el
articulo 180 — 1 del CPACA.

CUARTO. Reconocer personeria al abogado Fredy Alexander Mendoza
Sanchez identificado con C.C. No. 1057410236 y tarjeta profesional No.
208840 del C.S.J., para actuar como apoderado del Municipio de Mongui, en
los términos y para los efectos del memorial poder visto a folio 85.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTADOQ
ELECTRONICO

El presente auto se notificé por Estado Electrénico
Nro. Q9 Publicado en el Portar WEB de la Rama
Judicial, .. g

Hoy, & ' siendo las 8:00 A.M.

(

Secretaria
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No. 6
MAGISTRADO OSCAR ALFONSO GRANADOS NARANJO

Lot

Tunja,

Demandante José Joaquin Perilla Perilla

Demandado Nacion-Ministerio de Educacién-Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Expediente 15001-23-33-000-2014 Q0553-00

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Asunto Fija fecha audiencia de audiencia de
conciliacion Art. 192 del CPACA

Antecede informe secretarial en el cual se pone en conocimiento que el
apoderado de la entidad demandada allegé excusa por la inasistencia a la
audiencia celebrada el 17 de octubre de 2017 (Fl 224).

En efecto el apoderado de la entidad demandada justifica su inasistencia a la
audiencia celebrada el dia 17 de octubre de 2017 a las once de la mafana
(11:00 am), argumentando al efecto que para esa misma fecha y hora tenia
una diligencia en la Procuraduria 122 Judiciai para Asuntos Administrativos,
para lo cual allega los soportes respectivos.

Asi las cosas, considera el Despacho que resulta procedente aceptar la
excusa presentada por el apoderado de la entidad demandada, razdn por la
cual lo procedente es fijar nueva fecha y hora para la realizacion de la
audiencia de conciliacion de que trata el articulo 192 de la Ley 1437 de
2011.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO: FIJAR el dia trece (13) de marzo del afio dos mil dieciocho
(2018) a las cinco de la tarde (05:00 pm), como fecha y hora para llevar a
cabo la audiencia de conciliacién de que trata el inciso 4° del articulo 192 del
C.P.ACA.

SEGUNDO: Recuérdesele a los apoderados la obligatoriedad de asistir a la
citada audiencia conforme lo establece el inciso 4° del articulo 192 del
C.P.ACA.




Demandante: José Joaquin Perilla Penilla

3 E Demandado: Nacion-Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de
‘“%_,N e’ Prestaciones Sociales del Magisterio

(.‘r’ns%jar;;qxrriur EXp_e‘dl'ente 1500123330002014'00553'00

d I Judicatura Nulidad y Restablecimiento del Derecho

TERCERO: Por Secretaria, ENVIESE correo electrénico a las partes y sus
apoderados.

CUMPLASE

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El presente auto se notificé por Estado Electrénico

Nro.QS4 Publicado en el Portar WEB de la Rama
Judicial, o
Hoy, = siendo las 8:00 A.M-

Secretaria




Consefn Superior
she for Suckivexmrn

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No. 6
MAGISTRADO O.SCAR ALFONSO GRANADOS NARAN-JO

L

Tunja, i
Demandante Maria Fructuosa Camargo y Otros
Demandado Corporacién Autdénoma Regional de
Boyaca y Otros
Expediente 15001233300020150066700
Medio de control Reparacion Directa
Tema Auto fija fecha audiencia inicial

Visto el Informe Secretarial (Folio 346), el Despacho observa la demanda
presentada el dia 24 de septiembre de 2015, por la sefiora Maria Fructuosa
Camargo, José Alexander Rios Camargo y Cesar Rolando Rios Camargo en
contra de la Corporacién Auténoma Regional de Boyaca, Instituto Geografico
Agustin Codazzi y Municipio de Otanche, a través del medio de control de
reparacién directa (Articulo 140 del CPACA) vy, al respecto encuentra lo
siguiente:

Mediante proveido de fecha 30 de enero de 2017 (Folios 265 a 267), se
dispuso admitir la demanda del asunto de la referencia, la cual fue notificada
en legal forma a los demandantes, las entidades demandadas y el Ministerio
Publico, conforme se advierte a folios 272 a 277.

Asi las cosas, vencido el termino de traslado de la demanda en la forma
dispuesta en el articulo 172 del CPACA, en concordancia con el articulo 199
de la misma codificacion, modificado por al articulo 612 del Cédigo General
del Proceso, es del caso proceder a sefalar fecha y hora para la celebracion
de la correspondiente Audiencia Inicial de que el articulo 180 del CPACA.

Por lo anteriormente expuesto se,

DISPONE:

PRIMERO. Sefalar el dia 15 de marzo de 2018 a las nueve de la manana
(09:00 am), en la Sala de Audiencias ubicada en el Tribunal Administrativo de
Boyaca, a efecto de llevar a cabo la correspondiente Audiencia Inicial, dentro
del asunto de la referencia.

SEGUNDO. Se advierte a los apoderados de las partes que la asistencia a la
audiencia Inicial es obligatoria, so pena de las consecuencias pecuniarias
previstas en el numeral 4, del articulo 180 del CPACA.




Demandante: Maria Fructuosa Camargo de Rios y Otros
Demandado: CORPOBOYACA y Otros

Expediente: 150071233300020150066700

Consefo Superior | Reparacion Directa

e fo Fadicamre

TERCERO. Notifiquese el presente proveido, en la forma dispuesta en el
articulo 180 — 1 del CPACA.

CUARTO. Reconocer personeria al abogado Wilber Fabian Villalobos Blanco
identificado con C.C. No. 1.121.844.991 y tarjeta profesional No. 218201 del
C.S.J., para actuar como apoderado de la parte demandante Maria
Fructuosa Camargo de Rios, Cesar Rolando Rios Camargo y José Alexander
Rios Camargo, en los términos y para los efectos del memorial poder visto a
folio 1.

QUINTO. Reconocer personeria a la abogada Yury Milena Higuera Pacheco
identificada con C.C. No. 40044436 de Tunja, y tarjeta profesional No.
140037 del C.S.J., para actuar como apoderada del Instituto Geogréafico
Agustin Codazzi, en los términos de poder conferido visto a folio 288.

SEXTO. Reconocer personeria a la abogada Diana Soraya Jiménez Salcedo
identificada con C.C. No. 33377401 de Tunja, y tarjeta profesional No.
170498 del C.S.J., para actuar como apoderada de la Corporacion Autbnoma
Regional de Boyaca, en los terminos de poder conferido visto a folio 324.

Y CUMPLASE

OS NA

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVQO DE BOYACA
CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTADQ
ELECTRONICO

El presente auto se notificd por Estado Electrénico

Nro. Q& Publicado en el Portlar WEB de la Rama
Judicial, : e
Hoy, %%, . siendo las 8:00 A.M.

[ . .

Secretaria
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No. 6
MAGISTRADO OSCAR ALFONSO GRANADOS NARAN.JO

Tunja, 2 -7 7 "7
Demandante Teresa Vallares Florian
Demandado Departamento de Boyaca
Expediente 1500123300020130048900
Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Tema Auto fija fecha para audiencia de pruebas

Se encuentran al Despacho las presentes diligencias en las cuales se
observa que se hace necesario fijar fecha y hora a efectos de realizar la
audiencia de pruebas de que trata el articulo 181 del C.P.A.C.A, tal como fue
ordenado en desarrollo de audiencia inicial (Fls 335 a 340).

Lo anterior, teniendo en cuenta que conforme a las pruebas allegadas al
proceso, considera el Despacho se puede adoptar una decision de fondo que
dé respuesta al problema juridico planteado en el presente asunto.

Asi las cosas, es del caso proceder a sefalar fecha y hora para el desarrollo
de la Audiencia de pruebas de que el articulo 181 del CPACA.

Por lo anteriormente expuesto se,

DISPONE:

PRIMERO. Sedalar el dia trece (13) de Febrero de 2018 a las tres de la tarde
(03:00 pm), en la Sala de Audiencias ubicada en el Tribunal Administrativo de
Boyaca, a efecto de llevar a cabo la correspondiente Audiencia de pruebas,
dentro del asunto de la referencia.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE por estado a ias partes la presente providencia
en los términos del articulo 201 del C.P.A.C A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




Demandante: Teresa Vallares Florian
Demandado: Departamento de Boyaca
Expediente: 1500123330020130048900
consein superior | Nulidad y Restablecimiento del Derecho
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DOS NARANJO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El presente auto se notifico por Estado Electronico

Nro.¥Q)_ Publicado en el Portar WEB de la Rama
Juditfal, " v ..,
Hoy, « 3 signdo las 8:00 A.M.

Secretaria
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No. 6
MAGISTRADO OSCAR ALFONSO GRANADOS NARAN-JO

Tunja, & - .
Demandante Diana Carolina Conde Castellanos
Demandado Nacion-Rama Judicial-Direccién Ejecutiva
de Administracién Judicial
Expediente 1500123330002016-86300
Medio de control Nulidad y restablecimiento del derecho
Tema Auto fija fecha audiencia inicial

Visto el Informe Secretarial (Folio 76), el Despacho observa la demanda
presentada el dia 24 de noviembre de 2016, por la sefiora Diana Carolina
Conde Castellanos en contra de la Nacién-Rama Judicial-Direccién Ejecutiva
de Administracion Judicial, a través del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho (Articulo 138 del CPACA) y, al respecto
encuentra lo siguiente:

Mediante proveido de fecha 30 de enero de 2017 (Folios 35 a 37), se
dispuso admitir la demanda del asunto de la referencia, la cual fue notificada
en legal forma al demandante, la entidad demandada y el Ministerio Publico,
conforme se advierte a folios 42 a 45.

Asi las cosas, vencido el término de traslado de la demanda en la forma
dispuesta en el articulo 172 del CPACA, en concordancia con el articulo 199
de la misma codificacién, modificado por el articulo 612 del Codigo General
del Proceso, es del caso proceder a sefialar fecha y hora para la celebracién
de la correspondiente Audiencia Inicial de gue el articulo 180 del CPACA.

Dicha audiencia se celebrara en forma simultanea junto con los procesos de
nulidad y restablecimiento del derecho N° 2016-474 adelantado por el sefior
Mario Fernando Gémez Salamanca y N° 2016-582 donde es demandante
Edgar Olivar Socha, los cuales se adelantan en contra de la misma entidad
que aqui se demanda, ello por tratarse de un asunto de similares contornos
al que aqui se debate.

Por lo anteriormente expuesto se,

DISPONE:

PRIMERO. Sedalar el dia 27 de febrero de 2018 a las nueve de la manana
(09:00 am), en la Sala de Audiencias ubicada en el Tribunal Administrativo de




Demandante: Diana Carolina Conde Castellanos

Demandado: Nacién-Rama Judicial-Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial

consefo suprrior | Expediente:; 15001233300020160086300

e to Fadbesrura
Nulidad y restablecimiento del derecho

Boyaca, a efecto de llevar a cabo la correspondiente Audiencia Inicial, dentro
del asunto de la referencia.

SEGUNDO. Se advierte a los apoderados de las partes que la asistencia a la
audiencia Inicial es obligatoria, so pena de las consecuencias pecuniarias
previstas en el numeral 4, del articulo 180 del CPACA.

TERCERO. Notifiquese el presente proveido, en la forma dispuesta en el
articulo 180 — 1 del CPACA.

CUARTO. Reconocer personeria al abogado Alex Rolando Barreto Moreno
identificado con C.C. No. 7177696 vy tarjeta profesional No. 151608 del
C.S.J., para actuar como apoderado de la Naciéon-Rama Judicial-Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, en los términos y para los efectos del
memorial poder visto a folio 56.

NOTIFi Y CUMPLASE

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El presente auto se notificé por Estado Electrénico
Nro. Qs Publicado en el Portar WEB de la Rama

Judicial,
Hoy, siendo las 8:00 A.M.

Secretaria
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No. 6
MAGISTRADO OSCAR ALFONSO GRANADOS NARANJO

Tunja, = .
Demandante Edgar Olivar Socha
Demandado Nacién-Rama Judicial-Direccién Ejecutiva
de Administracién Judicial
Expediente 1500123330002016-58200
Medio de control Nulidad y restablecimiento del derecho
Tema Auto fija fecha audiencia inicial

Visto el Informe Secretarial (Folio 84), el Despacho observa la demanda
presentada el dia 15 de julio de 2016, por el sefior Edgar Olivar Socha en
contra de la Nacién-Rama Judicial-Direccién Ejecutiva de Administracion.
Judicial, a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho (Articulo 138 del CPACA) y, al respecto encuentra lo siguiente:

Mediante proveido de fecha 18 de octubre de 2016 (Folios 39 a 41), se
dispuso admitir la demanda del asunto de la referencia, la cual fue notificada
en legal forma al demandante, la entidad demandada y el Ministerio Publico,
conforme se advierte a folios 44 a 47.

Asi las cosas, vencido el término de traslado de la demanda en la forma
dispuesta en el articulo 172 del CPACA, en concordancia con el articulo 199
de la misma codificacién, modificado por el articulo 612 del Codigo General
del Proceso, es del caso proceder a senalar fecha y hora para la celebracion
de la correspondiente Audiencia Inicial de que el articulo 180 del CPACA.

Dicha audiencia se celebrara en forma simultanea junto con los procesos de
nulidad y restablecimiento del derecho N° 2016-474 adelantado por el sefior
Mario Fernando Gémez Salamanca y N° 2016-863 donde es demandante
Diana Carolina Conde Castellanos, los cuales se adelantan en contra de la
misma entidad que aqui se demanda, ello por tratarse de un asunto de
similares contornos al que aqui se debate.

Por lo anteriormente expuesto se,
DISPONE:

PRIMERO. Sefalar el dia 27 de febrero de 2018 a las nueve de la mafiana
(09:00 am), en ia Sala de Audiencias ubicada en el Tribunal Administrativo de




Demandante: Edgar Olivar Socha

Demandado. Nacién-Rama Judicial-Direccion Ejecutiva de Administracion
- Judicial

Consefo superior | Expediente: 15001233300020160058200

e fn Fudicanir
Nulidad y restablecimiento del derecho

Boyaca, a efecto de llevar a cabo la correspondiente Audiencia Inicial, dentro
del asunto de la referencia.

SEGUNDO. Se advierte a los apoderados de las partes que la asistencia a la
audiencia Inicial es obligatoria, so pena de las consecuencias pecuniarias
previstas en el numeral 4, del articuio 180 del CPACA.

TERCERO. Notifiquese el presente proveido, en la forma dispuesta en el
articulo 180 — 1 del CPACA.

CUARTO. Reconocer personeria al abogado Alex Rolando Barreto Moreno
identificado con C.C. No. 7177696 v tarjeta profesional No. 151608 del
C.S.J., para actuar como apoderado de la Nacion-Rama Judicial-Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, en los términos y para los efectos del
memorial poder visto a folio 61.

IFIQUESE Y CUMPLASE

NSO GRANA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El presente auto se notifico por Estado Electronico I
Nro.OQY Publicado en el Portar WEB de la Rama
Judicial;« S —

Hoy, _ s -~ . ' _ siendolas 8:00 A.M.

Secretaria l
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHQO No. 6
MAGISTRADO OSCAR ALFONSO GRANADOS NARANJO

Tunja, + @+ -
Demandante Mario Fernando Goémez Salamanca
Demandado Nacion-Rama Judicial-Direccidén Ejecutiva
de Administracion Judicial
Expediente 1500123330002016-47400
Medio de control Nulidad y restabiecimiento del derecho
Tema Auto fija fecha audiencia inicial

Visto el Informe Secretarial (Folio 85), el Despacho observa la demanda
presentada el dia 27 de junio de 2016, por el sefior Mario Fernando Gémez
Salamanca en contra de la Nacion-Rama Judicial-Direccién Ejecutiva de
Administracién Judicial, a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho (Articulo 138 del CPACA) vy, al respecto
encuentra lo siguiente:

Mediante proveido de fecha 18 de octubre de 2016 (Folios 39 a 41), se
dispuso admitir la demanda del asunto de la referencia, la cual fue notificada
en legal forma al demandante, la entidad demandada y el Ministerio Publico,
conforme se advierte a folios 45 a 48.

Asi las cosas, vencido el término de traslado de la demanda en la forma
dispuesta en el articulo 172 del CPACA, en concordancia con el articulo 199
de la misma codificacion, modificado por el articulo 612 del Cédigo General
del Proceso, es del caso proceder a sefialar fecha y hora para la celebraciéon
de la correspondiente Audiencia Iniciai de que el articulo 180 del CPACA.

Dicha audiencia se celebrara en forma simultanea junto con los procesos de
nulidad y restablecimiento del derecho N° 2016-582 adelantado por el sefor
Edgar Olivar Socha y N° 2016-863 donde es demandante Diana Carolina
Conde Castellanos, los cuales se adelantan en contra de la misma entidad
que aqui se demanda, ello por tratarse de un asunto de similares contornos
al que aqui se debate.

Por lo anteriormente expuesto se,
DISPONE:

PRIMERO. Seialar el dia 27 de febrero de 2018 a las nueve de la mafiana
(09:00 am), en la Sala de Audiencias ubicada en el Tribunal Administrativo de




Demandante: Mario Fernando Gémez Salamanca
Demandado: Nacion-Rama Judicial-Direccién Ejecutiva de Administracion
Judicial
Comsejo Superior | Expediente: 15001233300020160047400
Nulidad y restablecimiento del derecho

Boyaca, a efecto de llevar a cabo la correspondiente Audiencia Inicial, dentro
del asunto de la referencia.

SEGUNDO. Se advierte a los apoderados de las partes que la asistencia a la
audiencia Inicial es obligatoria, so pena de las consecuencias pecuniarias
previstas en el numeral 4, del articuio 180 del CPACA.

TERCERO. Notifiquese el presente proveido, en la forma dispuesta en el
articulo 180 — 1 del CPACA.

CUARTO. Reconocer personeria al abogado Alex Rolando Barreto Moreno
identificado con C.C. No. 7177696 vy tarjeta profesional No. 151608 del
C.S.J., para actuar como apoderado de la Nacién-Rama Judicial-Direccién
Ejecutiva de Administracion Judicial, en los términos y para los efectos del
memorial poder visto a folio 62.

NOTIEI Y CUMPLASE

AR ALEONSO GRANADOS NARANJO
Magi -

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El presente auto se notificé por Estado Electrénico
Nro.O&_ Publicado en el Portar WEB de la Rama
Judicia, o

Hoy, & : - _siendo las 8:00 AM.

Secietaria
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No. 6
MAGISTRADO OSCAR ALFONSO GRANADOS NARANJO

Tunja, ;i —r
Demandante Doris Patricia Rojas Barreto
Demandado Nacidén-Rama Judicial-Direccién Ejecutiva
de Administracién Judicial
Expediente 1500123330002017-0020700
Medio de control Nulidad y restablecimiento del derecho
Tema Auto fija fecha audiencia inicial

Visto el Informe Secretarial (Folio 84), el Despacho observa la demanda
presentada el dia 13 de marzo de 2017, por la sefora Doris Patricia Rojas
Barreto en contra de la Nacién-Rama Judicial-Direcciéon Ejecutiva de
Administracion Judicial, a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho (Articulo 138 del CPACA) vy, al respecto
encuentra lo siguiente:

Mediante proveido de fecha 25 de abril de 2017 (Folios 35, 36), se dispuso
admitir la demanda del asunto de la referencia, la cual fue notificada en legal
forma al demandante, la entidad demandada y el Ministerio Publico,
conforme se advierte a folios 42 a 45.

Asi las cosas, vencido el término de traslado de la demanda en la forma
dispuesta en el articulo 172 del CPACA, en concordancia con el articulo 199
de la misma codificacion, modificado por el articulo 612 del Cédigo General
del Proceso, es del caso proceder a senalar fecha y hora para la celebracién
de la correspondiente Audiencia Inicial de que el articulo 180 del CPACA.

Dicha audiencia se celebrara en forma simultanea junto con el proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho N° 2017-364 adelantado por el sefior
Héctor Sarmiento Acelas, el cual se adelanta en contra de la misma entidad
que aqui se demanda, ello por tratarse de un asunto de similares contornos
al que aqui se debate.

Por lo anteriormente expuesto se,

DISPONE:

PRIMERO. Senalar el dia 27 de febrero de 2018 a las tres de la tarde (03:00
pm), en la Sala de Audiencias ubicada en el Tribunal Administrativo de




Demandante: Doris Patricia Rojas Barreto

Demandado: Nacion-Rama Judicial-Direccion Ejecutiva de Administracion
. Judicial

comsefe supevior | Expediente: 15001233300020170020700

el for Fuchioserre
Nulidad y restablecimiento del derecho

Boyaca, a efecto de llevar a cabo la correspondiente Audiencia Inicial, dentro
del asunto de la referencia.

SEGUNDO. Se advierte a los apoderados de las partes que la asistencia a la
audiencia Inicial es obligatoria, so pena de las consecuencias pecuniarias
previstas en el numeral 4, del articulo 180 del CPACA.

TERCERO. Notifiquese el presente proveido, en la forma dispuesta en el
articulo 180 — 1 del CPACA.

CUARTO. Reconocer personeria al abogado Alex Rolando Barreto Moreno
identificado con C.C. No. 7177696 vy tarjeta profesional No. 151608 del
C.S.J., para actuar como apoderado de la Nacién-Rama Judicial-Direccion
Ejecutiva de Administracién Judicial, en los términos y para los efectos del
memorial poder visto a folio 62.

IFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El presepte auto se notifico por Estado Electrénico
Nro.Ld_ Publicado en el Portar WEB de la Rama

Judicigl, - -
Hoy, - . siendo las 8:00 A.M.

Secretaria
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No. 6
MAGISTRADO OSCAR ALFONSO GRANADOS NARANJO

Tunja, N S
Demandante Jair Yesid Garzon Merchan
Demandado Naciéon-Ministerio de Defensa-Policia
Nacional
Expediente 15001233300020160032300
Medio de control Nulidad y restablecimiento del derecho
Tema Auto fija fecha audiencia inicial

Visto el Informe Secretarial (Folio 752), el Despacho observa la demanda
presentada el dia 28 de abril de 2016, por el sefior Jair Yesid Garzoén
Merchan en contra de la Nacién-Ministerio de Defensa-Policia Nacional, a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
(Articulo 138 del CPACA) y, al respecto encuentra lo siguiente:

Mediante proveido de fecha 29 de noviembre de 2016 (Folios 709, 710), se
dispuso admitir la demanda del asunto de la referencia, la cual fue notificada
en legal forma al demandante, la entidad demandada y el Ministerio Publico,
conforme se advierte a folios 715 a 720.

Asi las cosas, vencido el término de traslado de la demanda en la forma
dispuesta en el articulo 172 del CPACA, en concordancia con el articulo 199
de la misma codificaciéon, modificado por el articulo 612 del Cédigo General
del Proceso, es del caso proceder a sefialar fecha y hora para la celebracion
de la correspondiente Audiencia Inicial de que el articulo 180 del CPACA.

Por lo anteriormente expuesto se,

DISPONE:

PRIMERO. Senalar el dia 12 de febrero de 2018 a las nueve de la mafana
(09:00 am), en la Sala de Audiencias ubicada en el Tribunal Administrativo de
Boyaca, a efecto de llevar a cabo la correspondiente Audiencia Inicial, dentro
del asunto de la referencia.

SEGUNDO. Se advierte a los apoderados de las partes que la asistencia a la
audiencia Inicial es obligatoria, so pena de las consecuencias pecuniarias
previstas en el numeral 4, del articulo 180 del CPACA.




Demandante: Jair Yesid Garzon Merchan

Demandado: Nacion-Ministerio de Defensa-Policia Nacional
: Expediente: 15001233300020160032300

Comsefo superior | Nulidad y restablecimiento del derecho

&

TERCERO. Notifiquese el presente proveido, en la forma dispuesta en el
articulo 180 — 1 del CPACA.

CUARTO. Reconocer personeria a la abogada Andrea del Pilar Otalora
Gomez identificada con C.C. No. 33366736 y tarjeta profesional No. 152638
del C.S.J., para actuar como apoderado de la parte demandada, en los
términos y para los efectos del memorial poder visto a folio 739.

NOTIFi CUMPLASE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El presente auto se notificé por Estado Electrénico
Nro. QS _Publicado en el Portar WEB de la Rama
Judicial,- R L

Hoy, __.ese = ° siendo las 8:00 A.M.

Secretaria
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No. 6
MAGISTRADO: OSCAR ALFONSO GRANADOS NARANJO

Tunja, ¢
Demandante Edilma Rubiela Corso Rojas
Demandado Nacion — Rama Judicial — Direccidn Ejecutiva
de Administracién Judicial
Expediente 150012333000201600364-00
Medio de control | Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Tema Auto fija fecha audiencia inicial

Visto el Informe Secretarial que antecede (fl. 96), el Despacho observa la
demanda presentada el dia 6 de mayo de 2016 por la sefiora Edilma Rubiela
Corso Rojas en contra de la Naciéon — Rama Judicial — Direccién Ejecutiva de
Administracion Judicial, a través del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho (Articulo 138 del CPACA) y, al respecto
encuentra lo siguiente:

Mediante proveido de fecha 25 de agosto de 2016 (fls. 33 a 35), se dispuso
admitir la demanda del asunto de la referencia, la cual fue notificada en legal
forma a la demandante, la parte demandada y el Ministerio Pablico, conforme
se advierte a folios 36, 42 y 43,

Asi las cosas, vencido el término de traslado de la demanda en la forma
dispuesta en el articulo 172 del CPACA, en concordancia con el articulo 199
de la misma codificacion, modificado por el articulo 612 del Codigo General
del Proceso, asi como el de las excepciones propuestas, es del caso
proceder a sefialar fecha y hora para la celebracion de la correspondiente
audiencia inicial de que el articulo 180 del CPACA.

Dicha audiencia se celebrara en forma simultanea para este proceso y el
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho N° 2017-0219 adelantado
por el sefior German Alonso Vargas Segura en contra de la misma entidad
qgue aqui se demanda, por tratarse de un asunto de similares contornos al
que aqui se debate.

Por lo anteriormente expuesto se,

RESUELVE:

PRIMERO: Senalar el dia 28 de febrero de 2018 a las tres de la tarde (3:00
pm), en la Sala de Audiencias ubicada en el Tribunal Administrativo de
Boyaca, a efecto de llevar a cabo la correspondiente Audiencia Inicial, dentro
del asunto de la referencia.

SEGUNDO: Se advierte a las partes, que la asistencia a la audiencia inicial
es obligatoria, so pena de las consecuencias pecuniarias previstas en el
numeral 4° del articulo 180 del CPACA y que en igual forma, a la misma -



Demandante: Edilma Rubiela Corso Rojas
Demandado: Nacién — Rama Judicial - DESAJ
oy Radicado: 15001233300020170036400

comsejo superior | Nulidad y Restablecimiento del Derecho

para efecto de la oportunidad conciliatoria -, la entidad publica debera
comparecer con el correspondiente concepto del comité de conciliacién.

TERCERO: Notifiquese el presente proveido, en la forma dispuesta en el
articulo 180 — 1 del CPACA.

CUARTO: RECONOCER personeria para actuar en estas diligencias como
apoderado de la entidad demandada al abogado ALEX ROLANDO
BARRETO MORENO, identificado con cédula de ciudadania N° 7.177.696 y
portador de la T.P. N° 151.608 del C.S. de la J, en los términos del poder
obrante a folio 53.

CUMPLASE

NOTIFIQUES

NSO G@ARKNJO

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El presente auto se notifico por Estado Electronico Nro.
& Publicado en el Portar WEB de la Rama Judicial,
Hole, + - ~ Siendo las 8:00 A.M.

Secretaria
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHG No. 6
MAGISTRADO OSCAR ALFONSO GRANADOS NARAN.JO

Tunja, P
: "

Demandante Héctor Sarmiento Acelas

Demandado Nacion-Rama Judicial-Direccion Ejecutiva
de Administracién Judicial

Expediente 150012333000201 0036400

Medio de control Nulidad y restablecimiento del derecho

Tema Auto fija fecha audiencia inicial

Visto el Informe Secretarial (Folio 83), el Despacho observa la demanda
presentada el dia 08 de mayo de 2017, por el sefior Héctor Sarmiento Acelas
en contra de la Nacion-Rama Judicial-Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial, a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho (Articulo 138 del CPACA) vy, al respecto encuentra lo siguiente:

Mediante proveido de fecha 25 de mayo de 2017 (Folios 36 a 38), se dispuso
admitir la demanda del asunto de la referencia, la cual fue notificada en legal
forma al demandante, la entidad demandada y el Ministerio Pubilico,
conforme se advierte a folios 43, 44.

Asi las cosas, vencido el término de traslado de la demanda en la forma
dispuesta en el articulo 172 del CPACA, en concordancia con el articulo 199
de la misma codificacion, modificado por el articuio 612 del Cédigo Generai
del Proceso, es del caso proceder a sefialar fecha y hora para la celebracion
de ia correspondiente Audiencia Inicial de que el articulo 180 del CPACA.

Dicha audiencia se celebrara en forma simultanea junto con el proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho N° 2017-207 adelantado por la sefiora
Doris Patricia Rojas Barreto, el cual se adelanta en contra de la misma
entidad que aqui se demanda, ello por tratarse de un asunto de similares
contornos al que aqui se debate.

Por lo anteriormente expuesto se,

DISPONE:

PRIMERO. Senalar el dia 27 de febrero de 2018 a las tres de la tarde (03:00
pm), en la Sala de Audiencias ubicada en el Tribunal Administrativo de
Boyaca, a efecto de llevar a cabo la correspondiente Audiencia Inicial, dentro
del asunto de la referencia.




Demandante: Héctor Sarmiento Acelas

Demandado: Nacién-Rama Judicial-Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial

Consefo supevioe | Expediente: 15001233300020170036400
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SEGUNDO. Se advierte a los apoderados de las partes que la asistencia a la
audiencia Inicial es obligatoria, sc pena de las consecuencias pecuniarias
previstas en el numeral 4, del articulo 180 del CPACA.

TERCERO. Notifiquese el presente proveido, en la forma dispuesta en el
articulo 180 — 1 del CPACA.

CUARTO. Reconocer personeria al abogado Alex Rolando Barreto Moreno
identificado con C.C. No. 7177696 y tarjeta profesional No. 151608 del
C.S.J., para actuar como apoderado de la Nacion-Rama Judicial-Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, en los términos y para los efectos del
memorial poder visto a folio 54.

IFIQUESE Y )JCUMPLASE

NJO

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El presente auto se ioiifico por Estado Electronico

Nro! _9_ Publicadu en el Portar WEB de la Rama |
Judicial,

Hoy, stendo las 8:00 A M.

Secretaria
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No. 6
MAGISTRADO: OSCAR ALFONSO GRANADOS NARANJO

s

Tunja,
Demandante German Alonso Vargas Segura
Demandado Nacion — Rama Judicial — Direccién Ejecutiva
de Administracion Judicial
Expediente 1500123330060201700219-00
Medio de control | Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Tema Auto fija fecha audiencia inicial

Visto el Informe Secretarial que antecede (fl. 80), el Despacho observa la
demanda presentada el dia 13 de marzo de 2017 por el sefior German
Alonso Vargas Segura en contra de la Nacién — Rama Judicial — Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, a través del medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho (Articulo 138 del CPACA) y, al respecto
encuentra lo siguiente:

Mediante proveido de fecha 28 de marzo de 2017 (fls. 33 a 36), se dispuso
admitir la demanda del asunto de la referencia, la cual fue notificada en legal
forma a la demandante, la parte demandada y el Ministerio Publico, conforme
se advierte a folios 37 a 43.

Asi las cosas, vencido el término de traslado de la demanda en la forma
dispuesta en el articulo 172 del CPACA, en concordancia con el articulo 199
de la misma codificacién, modificado por el articulo 612 del Codigo General
del Proceso, asi como el de las excepciones propuestas, es del caso
proceder a sefialar fecha y hora para la celebracion de la correspondiente
audiencia inicial de que el articulo 180 del CPACA.

Dicha audiencia se celebrara en forma simultanea para este proceso y el
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho N° 2016-0364 adelantado
por la sefiora Edilma Rubiela Corso Rojas en contra de la misma entidad que
aqui se demanda, por tratarse de un asunto de similares contornos al que
aqui se debate.

Por lo anteriormente expuesto se,

RESUELVE:

PRIMERO: Senalar el dia 28 de febrero de 2018 a las tres de la tarde (3:00
pm), en la Sala de Audiencias ubicada en el Tribunal Administrativo de
Boyaca, a efecto de llevar a cabo la correspondiente Audiencia Inicial, dentro
del asunto de la referencia.

SEGUNDO: Se advierte a las partes, que la asistencia a la audiencia inicial
es obligatoria, so pena de las consecuencias pecuniarias previstas en el
numeral 4° del articulo 180 del CPACA y que en igual forma, a la misma -



Demandante: German Alonso Vargas Segura
Demandado: Nacién — Rama Judicial - DESAJ
e Radicado: 15001233300020170021900
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para efecto de la oportunidad conciliatoria -, la entidad publica debera
comparecer con el correspondiente concepto del comité de conciliacion.

TERCERO: Notifiquese el presente proveido, en la forma dispuesta en el
articulo 180 — 1 del CPACA.

CUARTO: RECONOCER personeria para actuar en estas diligencias como
apoderado de la entidad demandada al abogado ALEX ROLANDO
BARRETO MORENO, identificado con cédula de ciudadania N° 7.177.696 y
portador de la T.P. N° 151.608 del C.S. de la J, en los términos del poder
obrante a folio 52.

TIFIQUESE/Y CUMPLASE

-

CAR NARANJO
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El presente auto se notifico por Estado Electrénico Nro.
ublicado en el Portar WE’E de la Rama Judicial,

Hoy, Xe- - siendo las 8:00 A.M.

Secretaria
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No. 6
MAGISTRADO: OSCAR ALFONSO GRANADOS NARANJO

Tunja,
Demandante Departamento de Boyaca
Demandado Oscar Eduardo Riafio Alonso
Expediente 150012333000201600876-00
Medio de control | Repeticion
Tema Auto fija fecha audiencia inicial

Visto el Informe Secretarial que antecede (fl. 376), el Despacho observa la
demanda presentada el dia 14 de octubre de 2016 por el Departamento de
Boyaca en contra del sefor Oscar Eduardo Riafio Alonso, a través del medio
de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho (Articulo 138 del
CPACA) v, al respecto encuentra lo siguiente:

Mediante proveido de fecha 19 de enero de 2017 (fls. 326 y 327), se dispuso
admitir la demanda del asunto de la referencia, la cual fue notificada en legal
forma a la demandante, la parte demandada y el Ministerio Publico, conforme
se advierte a folios 328, 329, 335 y 336.

Asi las cosas, vencido el término de traslado de la demanda en la forma
dispuesta en el articulo 172 del CPACA, en concordancia con el articulo 199
de la misma codificacion, modificado por el articulo 612 del Codigo General
del Proceso, asi como el de las excepciones propuestas, es del caso
proceder a sefalar fecha y hora para la celebracion de la correspondiente
audiencia inicial de que el articulo 180 del CPACA.

Por lo anteriormente expuesto se,

RESUELVE:

PRIMERO: Senalar el dia 15 de febrero de 2018 a las nueve de la mafiana
(9:00 am), en la Sala de Audiencias ubicada en el Tribunal Administrativo de
Boyaca, a efecto de llevar a cabo la correspondiente Audiencia Inicial, dentro
del asunto de la referencia.

SEGUNDQO: Se advierte a las partes, que la asistencia a la audiencia inicial
es obligatoria, so pena de las consecuencias pecuniarias previstas en el
numeral 4° del articulo 180 del CPACA y que en igual forma, a la misma -
para efecto de la oportunidad conciliatoria -, la entidad publica debera
comparecer con el correspondiente concepto del comité de conciliacion.

TERCERO: Notifiquese el presente proveido, en la forma dispuesta en el
articulo 180 — 1 del CPACA.

CUARTO: RECONOCER personeria para actuar en estas diligencias como
apoderado de la parte demandada al abogado LUIS ANIBAL FIGUEREDO




Demandante: Departamento de Boyaca

Demandado: Oscar Eduardo Riafio Alonso
Radicado: 15001233300020160087600
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MACIAS, identificado con cédula de ciudadania N° 6.773.118 y portador de la

T.P. N° 104.046 del C.S. de la J, en los términos del poder obrante a folio
350.

TIFIQUESE Y/CUMPLASE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El presente auto se notificé por Estado Electrénico Nro.
Q8 Publicado en el Portar WEB de la Rama Judicial,
Hoy, . _~ = siendolas 8:00 AM.

Secretaria -
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No. 6
MAGISTRADO: OSCAR ALFONSO GRANADOS NARAN.JO

a

Tunja,
Demandante Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales
Demandado Cilia Stella Gonzalez de Nossa
Expediente 150012333000201400278-00
Medio de control | Nulidad y Restabiecimiento del Derecho
Tema Auto fija fecha audiencia inicial

Visto el Informe Secretarial que antecede (fl. 232), el Despacho observa la
demanda presentada el dia 2 de mayo de 2014 por la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscales en contra de la sefora Cilia Stela Gonzalez de
Nossa, a través del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho (Articulo 138 del CPACA) vy, al respecto encuentra lo siguiente:

Mediante proveido de fecha 1° de julio de 2014 (fl. 116), se dispuso admitir la
demanda del asunto de la referencia, la cual fue notificada en legal forma a la
demandante, la parte demandada y el Ministerio Publico, conforme se
advierte a folios 117, 118, 150, 151y 175.

Posteriormente, encontrandose el expediente para llevar a cabo la audiencia
inicial de que trata el articul0 180 del C.P.A.C.A, mediante auto del 13 de julio
de 2017 se dispuso vincular a las presentes actuaciones a la Administradora
Colombiana de Pensiones (fls. 199 y 200), entidad que contesté la demanda
dentro de la oportunidad para ello (fls. 220 a 227).

Asi las cosas, vencido el término de traslado de la demanda en la forma
dispuesta en el articulo 172 del CPACA, en concordancia con el articulo 199
de la misma codificacion, modificado por el articulo 612 del Codigo General
del Proceso, asi como el de las excepciones propuestas, es del caso
proceder a sefalar fecha y hora para la celebracion de la correspondiente
Audiencia Inicial de que el articulo 180 del CPACA.

De otro lado, el Despacho se abstendra de reconocer personeria para actuar
a la abogada Ligia Esther Castillo Cardenas toda vez que dentro del plenario
no obra copia de los documentos que acreditan la calidad de apoderada
general de la UGPP en cabeza de la abogada Alejandra Ignacia Avella Pefa,
quien otorgé poder a la mencionada abogada Castillo Cardenas para actuar
en este proceso, por lo que previo a reconocerle personeria, debe allegarse
los soportes respectivos.

Por lo anteriormente expuesto se,
RESUELVE.

PRIMERO: Senalar el dia 12 de marzo de 2018 a las tres de la tarde (3:00
pm), en la Sala de Audiencias ubicada en el Tribunal Administrativo de



Demandante: Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales
Demandado: Cilia Stella Gonzalez de Nossa
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Boyaca, a efecto de llevar a cabo la correspondiente Audiencia Inicial, dentro
del asunto de la referencia.

SEGUNDO: Se advierte a las partes, que la asistencia a la audiencia inicial
es obligatoria, so pena de las consecuencias pecuniarias previstas en el
numeral 4° del articulo 180 del CPACA y que en igual forma, a la misma -
para efecto de la oportunidad conciliatoria -, la entidad publica debera
comparecer con el correspondiente concepto del comité de conciliacion.

TERCERO: Notifiquese el presente proveido, en la forma dispuesta en el
articulo 180 — 1 del CPACA.

CUARTO: RECONOCER personeria para actuar en estas diligencias como
apoderado de la Administradora Colombiana de Pensiones al abogado
OMAR ANDRES VITERI DUARTE, identificado con cédula de ciudadania N°
79.803.031 y portador de la T.P. N° 111.852 del C.S. de la J, en los términos
del poder obrante a folio 218.

QUINTO: RECONOCER personeria para actuar como apoderada sustituta
del abogado OMAR ANDRES VITERI DUARTE, a la abogada MARIANA
AVELLA MEDINA identificada con cédula de ciudadania N° 1.057.547.813 y
portadora de la T.P. N° 251.842 del C.S. de la J, en los términos del poder

obrante a folio 218.
)
OTIFIQUESE'Y CUMPLA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTADQO
ELECTRONICO

El presente auto se notifico por Estado Electrénico Nro.
O Publicado er: el Portar WEB de la Rama Judicial,
Hoy,__ ~ siendo las 8:00.A.M.

Secretaria
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No. 6
MAGISTRADO: OSCAR ALFONSO GRANADOS NARAN-JO

Tunja, 2 L
Demandante Jairo Hernando Diaz Rodriguez
Demandado Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales UGPP
Expediente 1560012333000201600116-00
Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Tema Auto fija fecha audiencia de pruebas

Se encuentran al Despacho las presentes diligencias en las cuales se observa
que se hace necesario fijar fecha y hora a efectos de dar continuacién a la
audiencia de pruebas de que trata el articulo 181 del C.P.A.C.A, la cual fue
suspendida el 13 de marzo de 2017 para continuar con el recaudo probatorio
(fls. 155 a 157).

Por lo anteriormente expuesto se,

RESUELVE:

PRIMERO: Senfalar el dia 13 de febrero de 2018 a las cinco de la tarde (5:00
pm), en la Sala de Audiencias ubicada en el Tribunal Administrativo de Boyaca,
a efecto de dar continuacién a la audiencia de pruebas de que trata el articulo
181 del C.P.A.C A, dentro del asunto de la referencia.

SEGUNDO: Una vez en firme el presente auto, regresen las diligencias al
Despacho para la preparacion de la respectiva audiencia.

NOTIFIQUESE'Y CUMPLASE

ARANJO
Magistrado



Demandante: Jairo Hernando Diaz Rodriguez

Demandado: Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
UGPP
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El gresente auto se notificé por Estado Electronico Nro.

ublicado en el PortarJJ/VEB de la Rama Judicial,
Hoy, sfendo las 8:00 A.M.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No. 6
MAGISTRADO OSCAR ALFONSO GRANADOS NARANJO

Tunja, 20 y
Demandante Luz Marina Roa Leguizamo
Demandado Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales - UGPP.
Expediente 150012333000201600851-00
Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Tema Auto fija fecha audiencia inicial

Visto el Informe Secretarial (Folio 126), el Despacho observa la demanda
presentada el dia 17 de noviembre de 2016, por el apoderado judicial de la
sefiora Luz Marina Roa Leguizamo, en contra de la Unidad de Gestiéon
Pensional y Parafiscales - UGPP, a través del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho (Articulo 138 del CPACA) y al respecto
encuentra lo siguiente:

Mediante proveido de fecha 21 de marzo de 2017 (folios 44 — 46), se dispuso
admitir la demanda del asunto de la referencia, la cual fue notificada en legal
forma a la demandante, demandada, la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado y el Ministerio Publico, conforme se advierte a folios 47, 48, 54 y
55.

Asi las cosas, vencido el término de traslado de la demanda en la forma
dispuesta en el articulo 172 del CPACA, en concordancia con el articulo 199
de la misma codificacion, modificado por el articulo 612 del Cédigo General
del Proceso, es del caso proceder a sefialar fecha y hora para la celebracién
de la correspondiente Audiencia Inicial de que el articulo 180 del CPACA.

Por lo anteriormente expuesto se,
DISPONE:

PRIMERO. Senalar el dia quince (15) de febrero de 2018 a las tres de la tarde
(03:00 pm), en la Sala de Audiencias ubicada en el Tribunal Administrativo de
Boyaca, a efecto de llevar a cabo la correspondiente Audiencia Inicial, dentro
del asunto de la referencia.

SEGUNDO. Se advierte a los apoderados de las partes que la asistencia a la
audiencia Inicial es obligatoria, so pena de las consecuencias pecuniarias



Demandante: Luz Marina Roa Leguizamo

Demandado: Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales — UGPP
Expediente: 150012333000201600851-00
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previstas en el numeral 4, del articulo 180 del CPACA y que en igual forma, a
la misma, - para efecto de la oportunidad conciliatoria -, la Entidad Publica
demandada debera comparecer con el correspondiente concepto del comité
de conciliacién.

TERCERO. Reconocer personeria para actuar a la abogada Laura Maritza
Sandoval Briceno, identificada con cédula de ciudadania N° 46.451.568 de
Duitama y portadora de la T.P. No. 139667 del C.S. de la J., como apoderado
de la parte demandada conforme al poder con que se presentd la demanda.

CUARTO. Notifiquese el presente proveido, en la forma dispuesta en el
articulo 180 — 1 del CPACA.

TIFIQUESE Y CUMPLASE

o

OSCARALFONSO ARANJO
e Magistrado

L

P

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El presente auto se notificé por Estado Electronico
Nro. & Publicado en ehPortar WEB de la Rama

Judigial, . e
Heép: ‘ siendo las 8:Q0 A.M.

Secretaria
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No. 6
MAGISTRADO OSCAR ALFONSO GRANADOS NARANJO

Tunja, Y
Demandante Joselyn Huertas Torres
Demandado Nacién-Rama Judicial-Direccién Ejecutiva de
Administracion Judicial.
Expediente 150012333000201600838-00
Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Tema Auto fija fecha audiencia inicial

Visto el Informe Secretarial (Folio 74), el Despacho observa la demanda
presentada el dia 04 de noviembre de 2016, por el apoderado judicial del sefior
Joselyn Huertas Torres, en contra de la Nacion - Rama Judicial - Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, a través del medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho (Articulo 138 del CPACA) y al respecto
encuentra lo siguiente:

Mediante proveido de fecha 26 de enero de 2017 (folios 27 — 29), se dispuso
admitir la demanda del asunto de la referencia, la cual fue notificada en legal
forma a la demandante, demandada, la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado y el Ministerio Publico, conforme se advierte a folios 30, 35 y 36.

Asi las cosas, vencido el término de traslado de la demanda en la forma
dispuesta en el articulo 172 del CPACA, en concordancia con el articulo 199
de la misma codificacién, modificado por el articulo 612 del Cédigo General
del Proceso, es del caso proceder a sefalar fecha y hora para la celebracién
de la correspondiente Audiencia Inicial de que el articulo 180 del CPACA.

Por lo anteriormente expuesto se,
DISPONE:

PRIMERO. Senalar el dia primero (01) de marzo de 2018 a las tres de la tarde
(03:00 pm), en la Sala de Audiencias ubicada en el Tribunal Administrativo de
Boyaca, a efecto de llevar a cabo la correspondiente Audiencia Inicial, dentro
del asunto de la referencia.

SEGUNDO. Se advierte a los apoderados de las partes que la asistencia a la
audiencia Inicial es obligatoria, so pena de las consecuencias pecuniarias
previstas en el numeral 4, del articulo 180 del CPACA y que en igual forma, a
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Demandante: Joselyn Huertas Torres

Demandado: Nacién-Rama Judicial-Direccién Ejecutiva de Administracion
Judicial.

Expediente: 150012333000201600838-00
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la misma, - para efecto de la oportunidad conciliatoria -, la Entidad Publica
demandada debera comparecer con el correspondiente concepto del comité
de conciliacion.

TERCERO. Reconocer personeria para actuar al abogado Alex Rolando
Barreto Moreno, identificado con cédula de ciudadania N° 7.177.696 de Tunja
y portador de la T.P. No. 151608 del C.S. de la J., como apoderado de la parte
demandada conforme al poder con que se presento la demanda.

CUARTO. Notifiquese el presente proveido, en la forma dispuesta en el
articulo 180 — 1 del CPACA.

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El presente auto se notificoé por Estado Electronico
Nro®Q  Publicado en el Portar WEB de la Rama

Judicial;, N
Hoy, 4, = siendo las 8:00 A.M.

Secretaria
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No. 6
MAGISTRADO OSCAR ALFONSO GRANADOS NARANJO

Tunja, 3,, .

Demandante Apolinar Jiménez Blanco

Demandado Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Parafiscales de la Proteccion
Social —-UGPP-

Expediente 15001-23-33-000-2017-00201-00

Medio de control Accién de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho

Tema Auto fija fecha audiencia inicial

Visto el Informe Secretarial (Folio 154), el Despacho observa la demanda
presentada el dia 02 de agosto de 2016, por el apoderado judicial del sefior
Apolinar Jiménez Blanco, en contra de la Unidad de Gestién Pensional y
Parafiscales - UGPP, a través del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho (Articulo 138 del CPACA) y al respecto
encuentra lo siguiente:

Mediante proveido de fecha 30 de mayo de 2017 (folios 68 — 70), se dispuso
admitir la demanda del asunto de la referencia, la cual fue notificada en legal
forma al demandante, demandada, la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado y el Ministerio Publico, conforme se advierte a folios 71, 72, 76 y
77.

Asi las cosas, vencido el termino de traslado de la demanda en la forma
dispuesta en el articulo 172 del CPACA, en concordancia con el articulo 199
de la misma codificacion, modificado por el articulo 612 del Cddigo General
del Proceso, es del caso proceder a sefalar fecha y hora para la celebracion
de la correspondiente Audiencia Inicial de que el articulo 180 del CPACA.

Por lo anteriormente expuesto se,

DISPONE:
PRIMERO. Senalar el dia quince (15) de marzo de 2018 a las tres de la tarde
(03:00 pm), en la Sala de Audiencias ubicada en el Tribunal Administrativo de

Boyaca, a efecto de llevar a cabo la correspondiente Audiencia Inicial, dentro
del asunto de la referencia.




Demandante: Apolinar Jimeénez Blanco
Demandado: Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales — UGPP
Expediente: 15001-23-33-000-2017-00201-00

Consejo Srrior | Nulidad y Restablecimiento del Derecho

SEGUNDO. Se advierte a los apoderados de las partes que la asistencia a la
audiencia Inicial es obligatoria, so pena de las consecuencias pecuniarias
previstas en el numeral 4, del articulo 180 del CPACA y que en igual forma, a
la misma, - para efecto de la oportunidad conciliatoria -, la Entidad Publica
demandada debera comparecer con el correspondiente concepto del comité
de conciliacion.

TERCERO. Reconocer personeria para actuar a la abogada Laura Maritza
Sandoval Bricefo, identificada con cédula de ciudadania N° 46.451.568 de
Duitama y portadora de la T.P. No. 139667 del C.S. de la J., como apoderado
de la parte demandada conforme al poder con que se presenté la demanda.

CUARTO. Notifiquese el presente proveido, en la forma dispuesta en el
articulo 180 — 1 del CPACA.

IQUESE Y\CUMPLASE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El presente auto se notificé por Estado Electrénico
Nro. %3 Publicado en el Portar WEB de la Rama

Judiciq/,{{ e ey
Hoy, - ‘sierido jas 8:00 A.M.

Secretaria
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No. 6
MAGISTRADO: OSCAR ALFONSO GRANADOS NARANJO

bl

R

Tunja, B

Demandante Caja de Compensacion Familiar de Boyaca
— Comfaboy.

Demandado Municipio de Guayata

Expediente 15001-3333-007-2014-00215-01

Medio de control | Ejecutivo

Tema Auto fija fecha de audiencia de sustentacion
y fallo

Visto el Informe Secretarial que antecede y encontrandose en firme el auto que
admitio el recurso de apelacion interpuesto, es del caso proceder a senalar
fecha y hora para la celebracidon de la correspondiente audiencia de
sustentacion y juzgamiento de que trata el inciso segundo del articulo 327 del
C.G.P.

Por lo anteriormente expuesto el Despacho N° 6 del Tribunal Administrativo de
Boyaca,

DISPONE:

PRIMERO: Senalar el dia 21 de marzo de 2018 a las nueve de la mafiana
(9:00 am), en la Sala de Audiencias ubicada en el Tribunal Administrativo de
Boyaca, a efecto de llevar a cabo la correspondiente audiencia de sustentacion
y fallo, dentro del asunto de la referencia.

SEGUNDO: Una vez en firme este proveido, regresen las diligencias al
Despacho para la preparacion d spectiva audiencia.

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El presente auto se notifico por Estado Electrénico Nro.
ébl?ubll;cado, en el Rortar WEB de la Rama Judicial,
Hoy,K: S .- siendo las 8:06 A M.

Seciétaria
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No. 6
MAGISTRADO: OSCAR ALFONSO GRANADOS NARANJO

Tunja, -
L ¢

Demandante Lilia Inés Hernandez Rojas

Demandado Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales

Expediente 15001-3333-007-2014-00211-01

Medio de control | Ejecutivo

Tema Auto fija fecha de audiencia de sustentacion
y fallo

Visto el Informe Secretarial que antecede y encontrandose en firme el auto que
admitié el recurso de apelacion interpuesto, es del caso proceder a sefialar
fecha y hora para la celebracion de la correspondiente audiencia de
sustentacion y juzgamiento de que trata el inciso segundo del articulo 327 del
C.G.P.

Por lo anteriormente expuesto el Despacho N° 6 del Tribunal Administrativo de
Boyaca,

DISPONE:

PRIMERO: Sefialar el dia 7 de marzo de 2018 a las tres de la tarde (3:00 pm),
en la Sala de Audiencias ubicada en el Tribunal Administrativo de Boyaca, a
efecto de llevar a cabo la correspondiente audiencia de sustentacion vy fallo,
dentro del asunto de la referencia.

SEGUNDO: Una vez en firme este proveido, regresen las diligencias al
Despacho para la preparacion espectiva audiencia.

NOTIFIQUESE Y CUMP

/
CAR ALFONSO GRANAD ARANJO

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El presente auto se notificd por Estado Electronico Nro.
OB Publicado en el'Portar RWEB de la Rama Judicial,
Hoyfd__ ~ : S~ "Siendo las 8:00 A.M.

Secretaria
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No. 6
MAGISTRADO: OSCAR ALFONSO GRANADOS NARAN-JO
Tunja, -

e 79

Demandante Maria Gloria Cardenas Sanchez

Demandado -Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales.

Expediente 15001-3333-006-2014-00240-01

Medio de control | Ejecutivo

Tema Auto fija fecha de audiencia de
sustentacion y fallo

Visto el Informe Secretarial que antecede y encontrandose en firme el auto
que admitié el recurso de apelacion interpuesto, es del caso proceder a
sefalar fecha y hora para la celebracion de la correspondiente audiencia de
sustentacion y juzgamiento de que trata el inciso segundo del articulo 327 del
C.G.P.

Por lo anteriormente expuesto el Despacho N° 6 del Tribunal Administrativo
de Boyaca,

DISPONE:

PRIMERO: Sefalar el dia veintiuno (21) de febrero de 2018 a las nueve de la
mafana (09:00 am), en la Sala de Audiencias ubicada en el Tribunal
Administrativo de Boyaca, a efecto de llevar a cabo la correspondiente
audiencia de sustentacion y fallo, dentro del asunto de la referencia.

SEGUNDO: Una vez en firme este proveido, regresen las diligencias al
Despacho para la preparacion de | [ i

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTADQ
ELECTRONICO

Elgesente auto se notificd por Estado Electrénico Nro.
O Publ/cado en el Pon‘ar WEB de la Rama Judicial,

Hoy'. ¢~ vdiondo las 8:00 A.M.

Secretaria
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No. 6
MAGISTRADO: OSCAR ALFONSO GRANADOS NARANJO
Tunja, = -

LY

Demandante Norma Stella Forero Bernal

Demandado Unidad de Gestién Pensional y
Parafiscales.

Expediente 15001-3333-002-2015-00090-01

Medio de control | Ejecutivo

Tema Auto fija fecha de audiencia de
sustentacion y fallo

Visto el Informe Secretarial que antecede y encontrandose en firme el auto
gue admitid el recurso de apelacién interpuesto, es del caso proceder a
sefalar fecha y hora para la celebracién de la correspondiente audiencia de
sustentacion y juzgamiento de que trata el inciso segundo del articulo 327 del
C.G.P.

Por lo anteriormente expuesto el Despacho N° 6 del Tribunal Administrativo
de Boyaca,

DISPONE:

PRIMERO: Senalar el dia siete (07) de febrero de 2018 a las tres de la tarde
(03:00 pm), en la Sala de Audiencias ubicada en el Tribunal Administrativo de
Boyaca, a efecto de llevar a cabo la correspondiente audiencia de
sustentacion y fallo, dentro del asunto de la referencia.

SEGUNDO: Una vez en firme roveido, regresen las diligencias al
Despacho para la preparacignde la respectiva audiencia.

OS NARANJO
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El presente auto se notifico por Estado Electrénico Nro.
@Pub’/ica’do en elPertar WEB de la Rama Judicial,

Hoy, ' .. $lendo las 8:00 A.M.

Secretaria




	PROV_TYBA_ES_009_2018
	00020170053300
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27

	00020180000600
	Page 1
	Page 2

	00420160006901
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20

	00520160005101
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16

	00520170004001
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11

	01420140016701
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22

	01420150014801
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19

	01520160016201
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11

	75220150012301
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25

	PROV_TYBA_ES_009_2018
	000-2002-00204-00
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86

	00020150085900
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4

	000-2017-00980-00
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4

	001-2014-00098-01
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18

	007-2014-00252-01
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10

	2012-072-02
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19

	2016-023-00
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4



	PROVIDENCIAS 24-01-18
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50


