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Demandante: Nancy Herlinda Avila Rodriguez

Demandado: Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca - CAR
Expediente: 15001-3331-702-2003-00507-01

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Ingresa el proceso al Despacho para resolver sobre el recurso de reposicion
interpuesto por la apoderada de la parte demandante, contra el auto de 22 de junio
de 2016 (fls. 364 — 365), por medio del cual se rechazo por improcedente el recurso
extraordinario de unificacion de jurisprudencia interpuesto por la misma parte contra
la sentencia de 12 de marzo de 2015 (fls. 311 — 356).

EL AUTO RECURRIDO

Mediante auto de 22 de junio de 2016, este Despacho dispuso rechazar por
improcedente el recurso extraordinario de unificacion de jurisprudencia interpuesto
por la parte actora contra la sentencia de 12 de marzo de 2015, proferida por la Sala
de Decision No. 12 en Descongestion de esta Corporacion, por cuanto se trata de
un proceso que comenz6 su tramite en el afio 2003 y por lo tanto le son aplicables
las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984), que

no prevé el recurso interpuesto.
EL RECURSO DE REPOSICION

La apoderada de la parte actora interpuso recurso de reposicion y en subsidio

solicité la expedicion de copias para tramitar el recurso de queja.

Como sustento de su inconformidad, manifesto que el legislador consagro el recurso
extraordinario de unificacion sin restringirlo a los procesos que iniciaran su tramite
con posterioridad a su entrada en vigencia, de tal manera que todas las sentencias
proferidas por los Tribunales Administrativos en procesos de Unica o segunda

instancia a partir del 2 de julio de 2012 son susceptibles del referido recurso, sin que
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pueda considerarse como un obstaculo el hecho de que el proceso hubiese iniciado

en vigencia del C.C.A.

Considero que dar procedencia al recurso de unificacién unicamente para atacar las
sentencias proferidas después del 2 de julio de 2012 atenta contra los fines del
recurso, esto es: i) asegurar la unidad de interpretacion del derecho; ii) su aplicacion
uniforme, iii) garantizar los derechos de las partes y de los terceros que resulten
perjudicados con la providencia recurrida y iv) cuando fuere del caso, reparar los agravios

inferidos a tales sujetos procesales...”

Insistio en que la diferencia entre un recurso ordinario y uno extraordinario es que el
segundo se aplica para todas las sentencias sin distinguir bajo la vigencia de qué

norma fueron proferidas (fls. 366 — 368).

La CAR dentro del término de traslado del recurso de reposicion presenté escrito
(fls. 378 — 381) en el que se opuso a lo manifestado por el recurrente y sostuvo que
el procedimiento aplicable al presente caso es el previsto en el Decreto 01 de 1984,
de tal manera que el recurso extraordinario de unificacion de jurisprudencia
unicamente tendra lugar en los procedimientos, actuaciones administrativas y

demandas cuyo tramite hubiere iniciado con posterioridad al 2 de julio de 2012.

CONSIDERACIONES

El recurso extraordinario de unificacion de jurisprudencia fue introducido a la
legislacion nacional por el capitulo 1l del titulo VI de la Ley 1437 de 2011, cuya
finalidad fue descrita como “asegurar la unidad de la interpretacion del derecho, su
aplicacion wniforme y garantizar los derechos de las partes v de los terceros que resulten
perjudicados con la providencia recurrida y, cuando fuere del caso, reparar los agravios

inferidos a tales sujetos procesales.” (articulo 256).

El articulo 257 ibidem previo que este recurso procede contra las sentencias
dictadas en unica y segunda instancia por los tribunales administrativos. Es principio
de derecho que las normas aplican hacia el futuro, a menos que el legislador prevea
su aplicacion retroactiva, es decir, en principio, no es de recibo afirmar que procede
contra todas las sentencias ejecutoriadas proferidas por esta jurisdiccion, sin tener
en cuenta la vigencia de la ley que creo el recurso. Por el contrario, el articulo 308
ejusdem sefiald expresamente a partir de cuando serian aplicables sus
disposiciones, tal como sigue:
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Articulo 308. Régimen de transicion y vigencia. El presente Codigo comenzard
a regir ¢l dos (2) de julio del aiio 2012.

Este Codigo solo se aplicard a los procedimientos y las actuaciones
administrativas que se inicien, asi como a las demandas y procesos que se
instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedintientos y las actuaciones administrativas, asi cono las demandas 'y
procesos en curso a la vigencia de la presente ley seguirdn rigicndose y
culminaran de conforntidad con el régimen juridico anterior.

Sobre la disposicion trascrita el Consejo de Estado, en auto de 19 de marzo de 2015

se refirio en los siguientes términos:

“La norma anterior contiene las siguientes reglas:

En primer lugar, que toda actuacion y procedimiento ante la Administracion, y
toda demanda o proceso judicial que se promueva a partir del 2 de julio de
2012, cuando entro en vigencia el régimen juridico del C.P.A.C.A., se debe
sujetar a sus disposiciones. Asi, se otorga plena eficacia juridica a la regla de
no retroactividad de la ley, de suerte que la mencionada codificacion operard
hacia el futuro, ante los asuntos en cita, que hayan iniciado su curso luego de
aquélla fecha.

Y, en segundo lugar, que los procedimicntos y actuaciones administrativas, asi
como las demandas 'y procesos que estuvieren en curso el 2 de julio de 2012,
continuardan rigiéndose por las disposiciones del C.C.A. Esto significa, que si
alguna actuacion administrativa o jurisdiccional inicio su curso bajo la vigenciu
del Decreto 01 de 1984, el hecho de que haya entrado en vigor el C.P.A.C.A., no
implica que deban aplicarse sus preceptos, pues en lal caso se deben seguir
tomando en cuenta las disposiciones del C.C.4.""

En cuanto a Ia improcedencia del recurso extraordinario de unificacion de
jurisprudencia en procesos tramitados en vigencia del C.C.A., el Consejo de Estado

preciso:

“1. Es claro entonces que en relacion a la transicion normativa producida entre
el CCA y el CPACA, esta ultima ley establecio las reglas para su
aplicacion y entrada en vigencia de forma expresa, lo que conduce a desechar
de entrada cualquier desconocimiento de sus disposiciones, bajo pretexto del
contenido normativo de otras legislaciones. En este sentido, la Ley 1437 de
2011 es precisa en seiialar que su aplicacion y, por ende, todas lus figuras,
institnciones, 1érminos 'y demds elementos creados bajo su promulgacion, serdan
aplicables en virtud de su entrada en vigencia, esto es, a partir del 2 de julio de
2012.

2. Por este motivo, no es cierto, como lo aduce el recurrente, que con la
derogatoria del Codigo Contencioso Administrativo, las reglas procedimentales
aplicables  a los asuntos conocidos dentro de  su  vigencia,  pasen
automdticamente a ser adelantados a la (uz de las disposiciones del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Conlencioso Administrativo, mds aiin

' Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto de 19 de marzo de 2015. Exp. 11001-03-24-000-201 5-
00070-00. C.P. Alberto Yepes Barreiro.
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cuando el recurso de unificacion de jurisprudencia es una figura nueva, que fue
creada con la Ley 1437 de 2011, sin ningiin antecedente similar propio del
Decreto 01 de 1984.

Ahora bien, frente al argumento concerniente a las reglas sefialadas en los
articulos 2y 40 de la Ley 153 de 1987 sobre la aplicacion de la norma procesal
vigente en prevalencia de la anterior, debe seiialarse que si bien esa disposicion
Jij6 una serie de pautas generales para la aplicacion de las leyes en el tiempo
dentro de nuestro ordenamiento juridico, tales criterios responden a un sentido
particular, esto es, cuando se presenta un conflicto normativo y, en todo caso, se
constituyen como una serie de canones que deben ser entendidos en su conjunto
de manera coherente. (...)

22.A4si pues, el argumento esgrimido por la parte recurrvente sobre la aplicacion
de la Ley 1437 de 2011, en cuanto al recurso extraordinario de unificacion de
Jurisprudencia, no se encuentra llamado a prosperar, pues las disposiciones
sobre su vigencia establecieron de forma clara y expresa las circunstancias
para su aplicacion, de suerte que, como se dijo, los criterios de solucion frente a
situaciones de conflicto entre normas resultan improcedentes para analizar el
presenle asunto.

23.En estas condiciones, fue acertada la apreciacion del a quo, al considerar
que el recurso extraordinario de unificacion de jurisprudencia, establecido por
primera vez en el articulo 256 y subsiguientes del C.P.A.C.A., es una institucion
que debera ser aplicada, para efectos de esta jurisdiccion, en atencion a la
regla general de vigencia, para todas las demandas y procesos que se hayan
instaurado con posterioridad al 2 de julio de 2012.” (negrillas fuera del texto
original).”

No obstante, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en sentencia de tutela
proferida el 17 de marzo de 2016 en el expediente No. 11001-03-15-000-2015-
02741-00(AC), con ponencia del Consejero Doctor William Hemandez Gdémez,
respecto del recurso extraordinario de unificacion de jurisprudencia y su procedencia
frente a sentencias tramitadas bajo el régimen del Decreto 01 de 1984, se pronuncio

de la siguiente forma:

“La Subseccion no comparte los argumentos que el Tribunal Administrativo de
Antioquia expuso para rechazar los recursos interpuestos por la parte actora,
pues la interpretacion del articulo 308 del CPACA fijada en los autos objeto de
discusion, frente a la improcedencia del recurso extracrdinario de unificacion
de jurisprudencia a los procesos iniciados en vigencia del CCA, de alguna
Sforma conlleva una limitacion a la nision del Consejo de Estado de unificar la
Jurisprudencia en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, como organo
de cierre.

El articulo 308 del CPACA debe entenderse como una hervamienta cuya
Sfindlidad es la de evitar los trauwmatismos procesales, en la transicion procesal
del sistema escrito a otro por audiencias. Empero, esa regla normativa no puede
afectar la funcion unificadora de jurisprudencia, lo que precisamente se busca

s 3

por lavia de los recursos extraordinarios previstos en la Ley 1437 de 2011,

’ Consejo de Estado. Seccion Tercera. Auto de 20 de abril de 2016. Exp. 27001-33-31-001-2009-
00046-01(56112). C.P. Danilo Rojas Betancourth.

* Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto de 19 de marzo de 2015. Lxp. 11001-03-24-000-2015-
00070-00. C.P. Alberto Yepes Barreiro.
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Ante la divergencia de criterios, considera el Despacho que resulta garantista y
conforme con los fines de la facultad unificadora del Consejo de Estado, estimar la
procedencia del recurso extraordinario, razén por la cual examinara la procedencia

del mismo conforme a los requisitos establecidos para ello en la Ley 1437 de 2011.

El articulo 257 establece las reglas de procedencia del recurso en los siguientes

términos:

“Articulo 257. El recurso extraordinario de unificacion de jurisprudencia
procede contra las sentencias dictadas en vnica y segunda instancia por los
tribunales administrativos. Tratdandose de sentencias de contenido patrintonial o
ccononiico, el recurso procederd siempre que la cuantia de la condena o, en su
defecto, de las pretensiones de la demanda, sea igual o exceda los siguientes
montos vigentes al momento de la interposicion del recurso:

1. Noventa (90) salarios minimos mensuales legales vigentes, en los procesos de
nulidad y restablecimiento del derecho de cardacter laboral, que no provengan
de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos
de cualquier autoridad. (...) " Resaltado fuera de texto.

La Seccion Tercera del Consejo de Estado, al estimar bien denegado un recurso de

apelacion, preciso:

“.. El sefialamiento de la cuantia tiene por objeto determinar la competencia
del Juez y el procedimiento a seguir, aspectos que han de quedar definidos
desde el comienzo de la controversia y que no pueden variar por apreciaciones
posteriores del jucz o de las partes.

(...)

Por su parte el articulo 137 numeral 6 del C.C.A. seiiala:

“Art. 137, Contenido de la demanda. Toda demanda ante la jurisdiccion
adwministrativa debera dirigirse al tribunal competente y contendrd: (...)

0. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar
la competencia”.

De dalii que, con la finalidad de establecer la cuantia del proceso y, por ende,
decidir sobre la procedibilidad del recurso de apelacion, el juez debe tener en
cuenia las pretensiones contenidas en la demanda, asi como la estimacion
razonada de su cuantia.’

(..)

Cabe aclarar que, segun el principio de la perpetuatio jurisdictionis, es la
sSituacion de hecho existente en el momento de admitirse la demanda la
determinante de la competencia para todo el curso del proceso, sin que las
modificaciones posteriores puedan afectarla.

La Sula ha fijado su posicion en relacion con la aplicacién de este principio, en
cuanto a que la jurisdiccion y competencia del juez se determinan con base en la
situacion de hecho existente en ¢l tiempo de la demanda: no obstante lo
anterior, también ha sefialado que este principio no es absoluto, cuando de

* Ver, entre otros. Consejo de Estado, Seccion Tercera, autos proferidos el 2 de febrero de 2002,

dentro de los expedientes niimeros 18252 y 18786.
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aplicar leyes procesales nuevas se trata. En efecto, mediante auto de 235 de
noviembre de 2003, esta Sala sostuvo:

“El asunto era de dos instancias- como se dijo- cuando se inicio (art. 32 ordinal
2¢literal f) del decreto 528 de 1.964). El nuevo codigo lo hizo de unica (art. 131
nl. 10 del c.c.a) y su aplicacion es inmediata. Habria tenido segunda instancia si
la apelacion se hubiera producido antes de la vigencia del nuevo codigo.

“En ateria  procesal no  existe derecho  adquirido «a un  determinado
procedimiento, ni a un numero prefijado de instancias. El proceso iniciado
como de dos, puede volverse de unica o viceversa. Solo por excepcion se
quiebra ¢l principio (se resalta)

“Por tanto, si por ley varia el juez competente, deben enviarse a quien en lo
sucesivo lo fuere, los procesos en curso, pues se trata de competencia, que es de
orden puiblico™.’

Por lo anterior y conforme con los fundamentos expuestos por la Corte
Constitucionalidad en sentencia C-126 de 2006 mediante la cual declaré
exequible la Ley 954 de 2005, es claro para la Sala que es perfectamente
1)0sib{/e que existan procesos de imica instancia, tal y como ocurre en el presente
caso.”... "

Segun la demanda, la estimacion razonada de la cuantia de la demanda se fijo asi:

“...en suma superior a $3°057.192.00 moneda corriente, cantidad equivalente a
los sueldos dejados de percibir por el demandante desde la fecha de su ilegal e
irregular desvinculacion — noviembre 15 de 2.002- cuya cuantia era de
$764.298.00 mensuales, sin tener en cuenta su indexacion y otros perjuicios,
tales como primas, incremento salarial, entre otros.” (fl. 32) Resaltado fuera de
texto.

Para la época de la presentacion de la demanda la cuantia del proceso se
establecia, al tenor de lo dispuesto en el inciso final del articulo 134 E del C.C.A,,
“.por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en cuenta los frutos,

intereses, multa o perjuicios reclamados ... " Resaltado fuera de texto.

En consecuencia, la expresion “suma superior” no puede ser atendida para examinar
Si la cuantia del proceso permite conceder el recurso extraordinario de unificacion
de jurisprudencia y, por el contrario, para ello unicamente puede atenderse a lo
dejado de devengar, lo causado, desde la fecha del retiro hasta la fecha de

presentacion de la demanda.

El salario minimo legal mensual vigente para la fecha de interposicion del recurso,
esto es, el 19 de mayo de 2015 (fl. 359) era de $§ 644.350, de tal manera que al

dividir 3'057.192 en 644.350 se obtienen 4,7 salarios minimos mensuales, es decir,

> Consejo de Estado. Seccion Tercera. Expediente 31701, Auto Noviembre 24 de 2005. M.P Alier
Eduardo Herndndez Enriquez.

’ Corte Constitucional. Sentencia C-126 de 2006. M.P Alfredo Bernal Sierra.

" M.P. Mauricio Fajardo Gémez. auto de marzo 28 de 2007, Radicacion mimero: 76001-23-3 1-000-
2002-03903-01(33521)
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una suma inferior a la requerida por la norma para que proceda el recurso invocado
en asuntos laborales. Aunque por razones diferentes a las invocadas en el auto

recurrido, se confirmara la providencia.

De otra parte, si bien, el articulo 182 del C.C.A. no podia considerar el recurso de
queja cuando no se concediera el recurso extraordinario de unificacion de
jurisprudencia, por la potisimé razon de que el mismo solo fue contemplado con la
expedicion del CPACA, iguales consideraciones que las expuestas para examinar la
procedencia del recurso invocado, son suficientes para conceder el recurso de queja
y ordenar la expedicion de copias para su tramite ante el Consejo de Estado en los
términos del articulo 353 del CGP en concordancia con el articulo 324 del mismo

ordenamiento.

La abogada Gina Alexandra Roberto Torres allegé poder conferido por la
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca (fl. 370), el cual cumple las

exigencias legales, razén por la cual se le reconocera personeria.

Por lo expuesto se RESUELVE:

1. CONFIRMAR el auto de 22 de junio de 2016, que rechazé por improcedente
el recurso de unificacion de jurisprudencia, pero por las razones expuestas en la

parte motiva de esta providencia.

2. ORDENAR por secretaria la expedicion de copias de las sentencias de
primera y segunda instancia para tramitar recurso de queja ante el Consejo de
Estado, tal como lo ordenan los articulos 353 del CGP en concordancia con el

articulo 324 del mismo ordenamiento.

3. RECONOCER personeria a la abogada Gina Alexandra Roberto Torres,
identificada con C.C.: 33.378.236 de Tunja, y portadora de la T.P. 187.882 del C.S.
de la J., para actuar como apoderada de la Corporacion Autébnoma Regional de

Cundinamarca, en los términos y para los efectos del poder conferido (fl. 370).

CLA AELISA c: ENT SORTIZ )
Magistrada

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
NOTIFICACION POR ESTADO

EL AUTO ANTERIOR SE NOTIFICO POR ESTADO
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Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial informando que, en
cumplimiento del auto de fecha 18 de mayo de 2016, se corri6 traslado del dictamen
pericial presentado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, en adelante IGAC, y
que, dentro de dicho termino la parte demandada presenté objecion grave del

dictamen pericial (fl. 261).
I DE LA OBJECION POR ERROR GRAVE

En escrito que obra a folios 254 a 258 vuelto, el apoderado del Municipio de
Duitama objetd por error grave el dictamen pericial rendido por el IGAC con

fundamento en lo siguiente:

Acerca del método del avaluo, trajo en cita el articulo 1° y 3° de la Resolucion No.
620 de 2008, proferida por el IGAC, que requlé los métodos de comparacion de
mercado y de costo de reposicion; afirmo que se realizaron de forma concomitante
los dos métodos sin que la mentada resolucion lo permita, “es decir el perito
evaluador esta creando un nuevo método mixto, en el cual aplica dos métodos diferentes.
para lo cual es de resaltar que lo debido es aplicar un solo método de avalio para la

totalidad del terreno. ™

En segundo lugar, afirmo que existe errénea utilizacion del método de costo de
reposicion comoquiera que, a Su juicio, no es posible que el perito del IGAC,

sustentara su experticio en precios de construccion para vivienda en la ciudad de
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Bogota, puesto que superan ostensiblemente el mercado en la ciudad de Duitama;

adicionalmente dijo:

“Si bien es cierto en el dictamen del IGAC se desconto el 15% de los predios
dados por la revista Construdata para Bogota D.C., dicho valor debe inferir
ern un mayor porcentaje en relacion con el municipio de Duitama.

Consecuencia de lantos errores en la eluboracion del experticio es un
resultado equivocado y exagerado, siendo que segin el dictamen el predio
para el aiio 2011 tenia un precio comercial de $257.503.800 y comparado
con el avalio catastral segun la ultima actualizacion realizada por el IGAC,
el predio para el aiio 2011 tenic un valor de $81.430.000.

Conforme a las directrices dadas por el IGAC y el Estatuto Tributario del
municipio, el valor Catastral debe ser por el 60% del valor comercial de un
predio, es decir que el valor comercial del predio materia de controversia
seria de $130.288.000. (...)

De forma engaiiosa y pretendiendo favorecer a la parte actora, el perito
concluye que el valor comercial del predio es de $257.503.800, es decir
cerca de un 315% sobre el valor del avaluo catastral, siendo lo correcto tan
solo un 60% de incremento. ”

Trajo en cita el Capitulo Il del Acuerdo 010 de 2002 y el Capitulo | del Acuerdo 039
de 11 de septiembre de 2009 “por medio del cual se modifica la estructura del articulado
del Acuerdo 010 de 2002 y se incluyen otras disposiciones...” para manifestar que desde
el 2002, con el POT se anuncié la viabilizacion del proyecto denominado “Media
Luna” en ese sector y adiciono que, de conformidad con el articulo 61 de la Ley 388
de 1997, sobre el predio de controversia nunca se ha cancelado, ni tampoco ha

estado obligado a pagar plusvalia o contribucién a valorizacion.

Como pruebas anexd liquidacion informativa del impuesto predial de las heredades
objeto de peritazgo que evidencian el avaluo catastral desde 1997 a 2016 y solicito

se oficie:

- Al IGAC, Seccional Duitama, para que certifique la uUltima actualizacion
catastral realizada al predio objeto del dictamen pericial y el valor catastral
de esos predios.

- A la Camara Regional de Construccion — Camacol Regional Boyaca y
Casanare, para que certifique el valor de metro cuadrado construido para el

ano 2011 en Duitama o en su defecto en Tunja.
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[/ CONSIDERACIONES

Como se ha sostenido en otras oportunidades, los medios de prueba son aquellos
que permiten al juez formar su convencimiento de lo sucedido, es decir, los que
pueden darle un conocimiento mas claro, preciso e inequivoco de un hecho. Asi, por
ejemplo, el articulo 175 del C. de P.C. menciona algunos medios de prueba Utiles
para la formacion de tal convencimiento, dentro de los cuales se encuentra el

dictamen pericial.

El articulo 237 del C.P.C. dispone:

“ARTICULO 237. La peritacion es procedente para verificar hechos que
inicresen al proceso y requieran especiales conocimientos cientificos,
técnicos o artisticos.

Sobre un mismo punto no se podrd decretar en el curso del proceso, sino un
dictamen pericial, salvo en el incidente de objeciones al mismo, en el que
podrd decretarse otro. Tampoco se decretard el dictamen cuando exista otro
que verse sobre los mismos puntos, practicado fuera del proceso con
audiencia de lus partes. Con todo, cuando el tribunal o el juez considere que
el dictamen no es suficiente, ordenard de oficio la prdactica de otro con
distintos peritos, si se trata de una prueba necesaria para su decision ().

Del contenido du esa disposicion se deduce, claramente, que para que se pruebe
un hecho mediante dictamen pericial (conducencia) es necesario que el mismo
requiera para su verificacion, de especiales conocimientos cientificos, técnicos o
artisticos, y que son indispensables para lograr la apreciacién, deduccion y

entendimiento de ciertos hechos o sucesos de naturaleza “especial”.

En este sentido la doctrina’, con base en la ley, ensefia que el dictamen pericial es
un medio de prueba que consiste en la aportacion de ciertos elementos técnicos,
cientificos o artisticos que, la persona versada en la materia de que se trate, hace
para dilucidar la controversia, aporte que requiere de especiales conocimientos, por
lo cual se dice que la pericia es una declaracion de ciencia, ya sea técnica,
cientifica o artistica, es decir, que la prueba no recae sobre puntos de derecho
(num. 1 art. 236 C. P. C).

Entonces, la omision en el decrelo y préactica de pruebas, que han sido pedidas en

debida forma, afecta, desde luego, el derecho de defensa, en la medida en que la

" Parra Quijano Jairo. Manual de Derecho Probatorio, pags 351- 352. Tercera Edicion. Edicion
Libreria del Profesional

Z
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carga de la prueba le corresponde a quien pretende demostrar un supuesto de
hecho. Asi las cosas, y dependiendo del caso sometido a consideracion, si se
estima que la informacion solicitada por el apoderado del Municipio de Duitama, en
el escrito de objecion por error grave, puede ayudar a formar el convencimiento del
juez sobre los hechos que se estan afirmando en la demanda, resultaria obligatorio

decretarlos.

No puede olvidarse que el juez tiene el deber de permitir que los interesados o las
partes procesales empleen todos los medios legales probatorios, siempre y cuando
estos sean conducentes, pertinentes y dtiles, con el fin de conducir al juzgador a la

verdad real.

Por lo tanto, la practica de todas las pruebas que procuren ilustrar el criterio del juez
y su pleno conocimiento, asi como las posibilidades ciertas de objetarlas,
contradecirlas y complementarlas en el curso del tramite procesal, constituyen parte
inherente al derecho de defensa y garantia de la idoneidad del proceso para cumplir

las finalidades que le han sido sefialadas.

En el caso sub examine la demanda esta ‘“encaminada « CONTROVERTIR EL

PRECIO INDEMNIZATORIO RECONOCIDO y u obtener el reajuste del precio avaluado

v efectivamente pagado como valor indemnizatorio del bien expropiado.” (fl. 60) y el
argumento del Municipio de Duitama al objetar por error grave el dictamen pericial,
se contrajo a afirmar que existio errénea aplicacion de los métodos de avalio e
inexacta la utilizacion del método de reposicion, factores determinantes para

establecer el avaliio comercial del inmueble objeto de Litis.

A folio 263 obra memorial del abogado Guillermo Villate Hernandez, renunciando al
poder que le fue conferido para actuar como apoderado judicial del Municipio de

Duitama.

El articulo 69 del Cddigo de Procedimiento Civil sefiala:

“ARTICULO 69. Terminacion del poder. Con la presentacion en la secretaria del
despacho donde curse el asunto, del escrito que revogque el poder o designe nuevo
apoderado o sustituto, termina aquél o la sustitucion, salvo cuando of poder fuere
parda recursos o gestiones determincados dentro del proceso.

El apoderado principal o el sustituto a quien se le hava revocado el poder, sea que
esté en curso el proceso o se adelante alguna actuacion posterior a su terminacion,
podrd pedir al juez, dentro de los treinta dias siguientes o la notificacion del auto
que admite dicha revocacion, ¢l cual no tendra recursos, que se regulen los
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honorarios mediante incidente que se tramitard con independencia del proceso o de
la actuacion posterior. El monto de la regulacion no podrd exceder del valor de los
honorarios pactados.

Igual derecho tiene el heredero o el conyuge sobreviviente de quien fallezca
ejerciendo mandato judicial.

La renuncia no pone término al poder ni a lg sustitucion, sino_cinco dias después de
notificarse por_estado el _auto_que {a admita, y se haga saber al poderdante o
sustituidor _por_telegrama _dirvigido _a_la_direccion  denunciada _para _recibir
notificaciones personales, cuando para este lugar exista el servicio, y en su defecto
como lo disponen los numerales 1°y 2° del articulo 320).

La mucrte del mandante, o la extincion de lus personas juridicas no pone fin al
mundato judicial, si ya se ha presentado la demanda, pero el poder podrd ser
revocado por los herederos o sucesores.

Tampoco termina el poder por la cesacion de las funciones de quien lo confirié como
represetitante de una persona natural o juridica, mientras no sea revocado por quien
corresponda. . Subravado fuera de texto.

En consecuencia, se dispone:

1. Decretar como pruebas de la objecion por error grave del dictamen pericial,

solicitadas por el apoderado del Municipio de Duitama las siquientes:

a. Con el valor legal que le corresponda téngase como prueba el
documento aportado con el escrito de objecion por error grave del

dictamen pericial y visto a folio 259.

b. Oficiar al Instituto Geogréfico Agustin Codazzi - Seccional Duitama,
ubicado en la Carrera 15 No. 15 — 15, oficina 201, para que certifique
cudl fue la dltima actualizacion catastral realizada al inmueble ubicado
en la Carrera 20 No. 9 — 24 en el Municipio de Duitama, asi como su

valor catastral. Termino 5 dias.

c.Oficiar a la Camara Regional de la Construccion — Camacol Regional
Boyaca y Casanare, ubicado en el Centro Civico y Comercial Plaza
Real, oficina 305% de Tunja, para que certifique el valor del metro
cuadrado construido para el afio 2011 en las ciudades de Duitama y

Tunja respectivamente. Termino 5 dias.

2. Aceptar la renuncia, presentada por el abogado Guillermo Villate Hernandez,

como apoderado del Municipio de Duitama. La renuncia surtirg efectos cinco
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(5) dias después de notificada esta providencia. Por Secretaria, comuniquese

la aceptacion de la renuncia al Municipio de Duitama.

~.

Notifiquese y camplase.

t“m?@x

CLARA ELISA CIFUENTE ORTIZ
Magistrada

TRIBUNAL ADMINISTRATIVQ D YACA
CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto que antecede, de fecha va ’ , se notificé

por Estado Electronico Nro.g2 ulficado en el Pogtay

WEB de la Rama Judicial, hoy 5 ,A(iig
ias 8:00 AM PMLE e R

Marya Pam&Mamara Pinzon
Secr efqna
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Accion: Expropiacion

Demandante: Héctor Julio Becerra Ruiz.
Demandado: Municipio de Duitama
Radicacion: 15001 2331 005 2010 01384 00

Teniendo en cuenta que el Consejo Superior de la Judicatura, no prorrogd para el
presente afio los Despachos de Descongestion y que en cumplimiento a lo sefialado en el
articulo 2 del Acuerdo No. PSAA15-10414 del 30 de noviembre de 2015, que dispuso que
los procesos regresaran a los Despachos de origen, procede el Despacho a avocar

conocimiento del proceso.

Revisado el expediente, observa el Despacho que mediante auto de 5 de octubre de 2011
se decreté como prueba el dictamen pericial solicitado por la parte demandante y se
ordend designar “de la lista de auxiliares de la justicia a los Especialistas en Avaliios de bicnes
Inmuebles: Acuiia Sanchez Ricardo Humberto, Aguilar Avila Luis Alberto y Alba Velandia Jorge

Enrigue” (fl. 186 — 187 vto.).

En efecto, se realizo la diligencia de posesion del sefior Ricardo Humberto Acufia
Sanchez como auxiliar de la justicia (fl. 192), quien presento dictamen pericial el 1 de
agosto de 2012 (fl. 303 — 309).

Mediante auto de 25 de septiembre de 2013, se resolvio, entre otros, correr traslado por el
término de 3 dias del dictamen rendido por el perito avaluador desighado para objeciones

o aclaraciones a que hubiere lugar (fl. 386 -3995).

Consecuencia de lo anterior, el 7 de octubre de 2013, el apoderado de la parte
demandante objeto por error grave el dictamen pericial y solicitdo se alleque como prueba
trasladada el “dictamer: pericial de avalio practicado sobre el inmueble de la Cra. 42 No. 6-20 de
la ciudad de  Duitama, practicado  por el [GAC  dentro  del expediente NULIDAD 'Y
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RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO No. 2010-1231 que cursa en ¢l H. Tribunal
Administrativo de Boyacd”; asi mismo, depreco se designe nuevo perito, “preferencialmente
al Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC) seccional de Boyacd, a fin de que practique el

avaltio que sustituya al objetado por Error Grave.” (fl. 396-399).

Por su parte, los apoderados del Municipio de Duitama, mediante escrito presentado el 9
de octubre de 2013 (fl. 440-453) solicitaron la aclaracion y complementacion del dictamen
pericial y aclaré que “una vez se conozcan las explicaciones, daclaraciones o complementaciones
al wmismo, procederd la pasiva a ejercer su derecho a presentar las objeciones por error grave que

dicha (sic.) dictamen pueda contener.” (fl. 433)

A través de auto de 8 de abril de 2015, el Despacho de conocimiento ordeno:

"REQUERIR al Ingeniero Ricardo Humberto Acuiia Sanchez, para que en el
término de cinco (5) dias siguientes al recibo de lu respectiva comunicacion, sin
dilacion alguna aclare y/o complewmente el dictamen rendido, incorporado al
proceso el dia [° de agosto de 2012 de conformidad con lo serialado por el
apoderado de la parte demandada. segin el escrito allegado al expediente, junito
con la comunicacion enviese copia del escrito visto a folios 440-433.

Una vez dallegado al expediente el escrito de aclaracion o complementacion antes
ordenado, corrase traslado a las partes por el término de tres (3) dius de
conformidad con lo previsto en el numeral 4° del articulo 2387 del C.P.C...7 (fl.
189 — 189 vto.)

En cumplimiento del citado auto, la Secretaria de esta Corporacion, mediante Oficio No,
C.L.C.L 097 /2010-01384-00 de 28 de abril de 2015, requirio al perito designado para que
en el término sefialado aclarara y complementara el dictamen pericial (fl. 490); no

obstante, a Ia fecha no se ha recibido el documento solicitado.

El articulo 238 del Codigo de Procedimiento Civil dispuso:

“ARTICULO 238. CONTRADICCION DEL DICTAMEN. Para la contradiccion
de la pericia se procedera asi:

1. Del dictamen se correrd traslado a las partes por tres dias durante los cuales
podran pedir que se complemente o aclare, u objetarlo por error grave.

2. Si lo considera procedente, el juez accedera a la solicitud de aclaracion o
adicion del dictamen, v fijard a los peritos un término prudencial para ello, que no
podra exceder de diez dias.

3. Si durante el traslado se pide complementacion o_aclaracion del dictamen, y
ademas se le objeta, no se dara curso a la objecion sino después de producidas
aquéllas, si fueren ordenadus.

4. De la aclaracion o complementacion se dard traslado a las paries por tres dias,
durante los cuales podran objetar el dictamen, por ervor_grave gue haya sido
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determinante de las conclusiones a que hubicren llegado los peritos o porque el
error se haya originado en éstas.(...). " Negrillu fuera de texto

En estas circunstancias, previo a resolver la objecion por error grave presentada por la
entidad demandada, corresponde requerir al auxiliar de la justicia por segunda y ultima
vez, para que allegue la aclaracion o complementacion del dictamen pericial solicitado
mediante auto de 8 de abril de 2013 (fl. 489) en el término improrrogable de los diez (10)
dias siguientes a la notificacion de la presente providencia, so pena de relevarlo del
cargo, e iniciarle incidente de exclusion de la lista de auxiliares de la justicia, en

concordancia con el articulo 11 del C.P.C.

Observa el Despacho que la aclaracion al dictamen pericial fue solicitada tanto por la
demandante como por la demandada desde el afno 2013, sin que se observe
colaboracion alguna para la consecucion de la prueba. Se recuerda que tanto al tenor del
C.P.C. como del CGP es deber de las partes colaborar con el recaudo probatorio, y

que la Secretaria del Tribunal envio ya un primer requerimiento.

En tales condiciones, se ordenara que este sequndo requerimiento se entregue a la
parte demandante y a la parte demandada asignandoles la carga de la prueba de forma
que la respuesta que se requiere permita el impulso del proceso, so pena de considerar
que se desiste de la solicitud presentada, ello en los términos del articulo 317 del CGP,
en consecuencia, se concedera un término de 30 dias a cada una de las partes para que

se acredite en el proceso la actividad adelantada.

Por lo expuesto el Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento dentro del proceso de la referencia. Por secretaria

realicense los cambios de ponente a que haya lugar.

SEGUNDO.- Por Secretaria, entréguese a la parte demandante y a la parte
demandada requerimiento dirigido al auxiliar de la justicia RICARDO HUMBERTO
ACUNA SANCHEZ, para que allegue la aclaracion o complementacion del dictamen
pericial solicitado mediante auto de 8 de abril de 2013 (fl. 489), en el término
improrrogable de diez (10) dias, so pena de iniciar incidente de exclusion de la lista de

auxiliares de la justicia e imponerle las sanciones establecidas en el articulo 11 del C.P.C.

TERCERO: La carga de esta prueba a que se refiere el numeral anterior corresponde a

cada parte interesada, demandante y demandada, para lo cual se concede un término de
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treinta (30) dias, so pena de considerar el desistimiento tacito en los términos del articulo
317 del CGP.

CUARTO: Vencido el término de que trata el numeral 3° o allegada la respuesta por
el auxiliar de la justicia en los términos del numeral 2° lo primero que suceda,
ingrese el expediente al Despacho para proveer.

\ Notifiquese y cumplase,

\\\H& %MYQ Ql'u 5 :

CLARA ELISA CIFUENTES ORTIZ
MAGISTRADA

L

TRIBUNAL ADMINISTRATIVQ DE BOYACA
CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTADO

El aufb que antecede, se notifica por Estado No. é
hoy’ gendo fas 8:00 A M
U

Marya P&k Tamara Pinto
S‘ecr\etan‘a
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PROCESOS ACUMULADOS

Accién: Contractual

Demandantes: R&M Construcciones S.A. y otro

Demandado : Municipio de Tunja

Expedientes : 15000 2331 000 2007 000542 00 y 15001 2331 004 2008 00406-00

Ingresan los expedientes con informe secretarial en el que se indica que mediante
auto de fecha 9 de junio de 2016 el Magistrado Félix Alberto Rodriguez Riveros,
ordené su remision a este Despacho en atencion a la acumulacion de las acciones

contractuales de la referencia (f1.359).

En efecto, en el proceso contractual radicado bajo el numero 15000 2331 000 2007
000542 00 promnvido por R&M Constructores S.A. contra el Municipio de Tunja,
tramitado en este despacho —N° 5-, mediante auto de 2 de septiembre de 2009 se
resolvio la acumulacion con el proceso namero 15001 2331 004 2008 00406-00
adelantado por la Compania Mundial de Seguros S.A. contra ese ente territorial —
Municipio de Tunja- (fl. 401 a 402) cursado en el despacho del doctor Félix Alberto

Rodriguez Riveros.

Asimismo, el 13 de junio de 2012 se orden¢ suspender el primero de los procesos
citados’ hasta que el otro se encontrara en el mismo estado, y remitir el expediente
15001 2331 004 2008 00406-00 (fl. 638).

Una vez se encontraban en la misma etapa, mediante auto de 21 de mayo de 2014 se
reanudo el tramite del proceso 2007-542 al adoptar una decision relacionada con la

practica de pruebas.

A la fecha estan pendientes de recaudado las siguientes pruebas:

L 15000 2331 000 2007 000542
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1. Del proceso 15000 2331 000 2007 000542

» Los antecedentes administrativos del contrato N° 077 de 222 de octubre

Y

de 2004; las citaciones y actas realizadas en las reuniones con el
contratista R&M Construcciones S.A. para agotar los instrumentos de
negociacion directa, previo a proferir la Resolucion N° 164 de 21 de
Junio de 2006; la constancia de notificacion de la Resolucion N° 320 de
10 de octubre de 2006 al contratista R&M Construcciones S.A. y el

procedimiento empleado para efectuarla (fl. 259).

Esta prueba fue solicitada por el demandante. Mediante oficio de 21 de
enero de 2009, el Secretario de Contratacion, Licitaciones y
Suministros, manifestd que estaban a disposicion del demandante los
documentos conformados por 4 AZ con un numero de 1909 folios para

la expedicion de las copias por un valor $145.000 (fl. 362).

Asimismo, mediante oficio radicado el 6 de junio de 2014, el apoderado
judicial de la Comparfiia Mundial de Seguros S.A. sostuvo que cancelo
la mencionada suma de dinero (fl. 301); aunque no aporto el
comprobante de consignacion, esta afirmacion se considera realizada

bajo la gravedad de juramento.

A la fecha no se ha aportado esta prueba. Por lo anterior, se requerira
al demandante R&M Constructores S.A. para que en el término maximo
de treinta (30) dias allegue los referidos documentos, so pena de
decretar el desistimiento tacito de la prueba segun el articulo 317 del
CGP.

Ademas, el incumplimiento de esta carga procesal dara lugar a la

imposicion de sanciones previstas en el articulo 44 del CGP y

constituye una falta gravisima del funcionario encargado del

asunto.

El dictamen pericial contable sobre los puntos sefialados en el literal F
del titulo de “PRUEBAS” de la demanda (fl. 9 a 10). El técnico en
contabilidad y finanzas, Carlos Vladimir Parra Lopez, se posesiono en el
cargo de perito el 10 de mayo de 2010 (fl. 454) y el 27 de julio de ese
mismo afio presento el dictamen pericial (caja 1); mediante auto de
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fecha 4 de agosto de 2010 se corrié traslado del mismo y se
establecieron como honorarios del perito ciento cincuenta (150) salarios
minimos legales diarios vigentes a cargo de la parte actora (fl. 598 a

599); durante el término de su traslado, el Municipio de Tunja presento
soiicitud de aclaracion y/o complementacion (fl. 632 a 633), y en
septiembre del afio 2010 el auxiliar de la justicia informo sobre la

cancelacion de sus honorarios (fl. 603).

A continuacion fue suspendido el proceso hasta que el numero 2008-

406 se encontrara en la misma etapa procesal.

Mediante auto de 21 de mayo de 2014 se requirio al perito para que
aclarara o complementara el dictamen pericial (fl. 297 a 299 expediente
2008-406), quien mediante comunicacion de 4 de septiembre de 2015
manifesto que “aproximadamente hace 2, 3 6 4 afios presenté mi renuncia
como Perito de la Lista de Auxiliares de Justicia (...)” (fl. 343 ibidem), que
de ser procedente, aclararia el dictamen pericial o devolveria los dineros

que le fueron cancelados.

Para resolver este asunto, se destacara que la solicitud de aclaracion de
la pericia sblo verso sobre un punto: la determinacion de los perjuicios, y

que el perito recibio el pago de honorarios antes de terminar su labor.

Recuérdese que uno los deberes del perito es rendir el dictamen
pericial en los términos establecidos para el efecto, segun lo
previsto en el numeral 2° del articulo 29 del Acuerdo 1518 de 2002 de la

Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

Lo anterior implica para quien rindié el dictamen, la carga de aclararlo o
complementarlo a solicitud de parte o de oficio, en los términos

ordenados por el director del proceso.

Ahora, como lo que ocurrio en el sub-lite sale de toda regulacion legal,
en tanto el perito que rindio la experticia ya no conforma la lista de
auxiliares de justicia, pero percibio la remuneracion fijada por el
desempefio del cargo aun antes que este quedara en firme, el sefior
Carlos Vladimir Parra Lopez tiene el deber de aclarar el dictamen,

maxime cuando lo solicitado esta relacionado con un dato que sélo la
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persona que lo elabord puede suministrario, consistente en si en los
perjuicios que calculo incluyé las ganancias producto de los contratos

suscritos con entidades privadas.

Lo anterior, segtin lo ordenado en el auto de fecha 21 de mayo de 2014
(fl. 297 a 299 expediente 2008-406), en el término maximo de diez (10)
dias.

La aclaracion del dictamen pericial fue solicitada por el Municipio de
Tunja, sin que se observe colaboracion alguna para la consecucion de
la prueba. Se recuerda que tanto al tenor del C.P.C. como del CGP es
deber de las partes colaborar con el recaudo probatorio.

En tales condiciones, se ordenara que este requerimiento se entregue
al Municipio de Tunja asignandole la carga de su recaudo de forma
que la respuesta que se requiere permita el impulso del proceso, so
pena de considerar que se desiste de la solicitud presentada, ello en
los términos del articulo 317 del CGP, en consecuencia, se concedera
un término de 30 dias para que se acredite en el proceso la actividad
adelantada.

» Dictamen pericial técnico para resolver los puntos sefialados en el literal
G del titulo de pruebas de la demanda (fl. 10 a 11). Ninguno de los
peritos designados desde el 12 de noviembre de 2008 para rendir este
dictamen pericial (fl. 258 a 262) se ha posesionado, circunstancia que

por cerca de ocho afios ha obstaculizado la continuacion del proceso.

En atencion al deber del juez consistente en adoptar medidas
conducentes para impedir la paralizacion y procurar la mayor economia
procesal (Art. 37 N° 1 CPC) y que no se ha observado colaboracion de
la parte que la solicité para el recaudo de la misma —-R&M
Construcciones-, este despacho judicial acudira a lo dispuesto en el
literal d) del articulo 9° del CPC, segun el cual, “Las partes podran de
consuno, en el curso del proceso, designar peritos y secuestres, y reemplazar a

este’”,

En efecto, se requerira a la parte demandante y demandada para que

de comun acuerdo informen el perito de la lista de auxiliares de justicia,
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que se posesionara y rendira el dictamen decretado en el auto de 12 de
noviembre de 2008. En caso de no poder acordar un perito inscrito en la
lista de auxiliares de la justicia, las partes informaran la entidad publica
que cumpla funciones técnicas en el orden nacional o territorial que
sera designada como perito. Todo lo anterior con fundamento en los

incisos 3°y 4° del numeral 2° del articulo 9° del C.P.C.

Lo anterior, en el término de treinta (30) dias, vencido el cual sin que se
haya realizado la designacion, se decretara el desistimiento tacito de
acuerdo con el articulo 317 del CGP.

Si la parte demandada, es decir, el Municipio de Tunja, no presta
colaboracion para el cumplimiento de esta orden, se informara al
despacho para el tramite de las sanciones previstas en el articulo
44 del CGP, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del

funcionario encargado del asunto.

» Mediante auto de fecha 21 de mayo de 2014 se requiri¢ a la Camara de
Comercio de Tunja para que allegara los Certificados de Existencia y
Regresentacion Legal de R&M Construcciones S.A. y/o el Certificado

del Registro Unico Mercantil, no allegé la documentacion solicitada.

Sin embargo, mediante oficio CCT-DJRP 002394 de 29 de julio de 2014
la Camara de Comercio informé que la sociedad no se encuentra
registrada (fl. 323).

Ahora bien, segun el Certificado de Existencia y Representacion Legal
que R&M Construcciones S.A. allego con la demanda, visible a folios 18
a 21, esta sociedad esta matriculada en la Camara de Comercio de
Bogota. En consecuencia, se les requerira para que remitan el referido

documento en el téermino maximo de diez (10) dias.
2. Del proceso 15001 2331 004 2008 00406-00

» Copia del contrato 077 de 2004 celebrado entre el Municipio de Tunja y
R&M Construcciones S.A., del convenio N° 057 de 2006 celebrado
entre el Municipio de Tunja y SERA, asi como de la liquidacion del

contrato de interventoria 005 de 2004.




Accion: Contractual

Demandantes: R&M Construcciones S.A. y otro

Demandado : Municipio de Tunja

Expedientes : 15000 2331 000 2007 000542 00 y 150012331004200800406-00

Estos documentos no seran requeridos nuevamente, en tanto forman
parte de los antecedentes administrativos del contrato que deberan ser
allegados por R&M Construcciones S.A., segun lo expuesto en el

numeral anterior.

Por otra parte, a folio 354 obra memorial del abogado Dawer Rivera Zamudio,
renunciando al poder que le fue conferido para actuar como apoderado judicial del

Municipio de Tunja.

El articulo 76 del Codigo General del Proceso serala:

“TERMINACION DEL PODER. El poder termina con la radicacion en
secretaria del escrito en virtud del cual se revoque o se designe otro
apoderado, a menos que ¢l nuevo poder se hubiese otorgado para recursos o
gestiones determinadus dentro del proceso.

El auto que admite la revocacion no tendra recursos. Dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la notificacion de dicha providencia, el apoderado a quicn se
le haya revocado el poder podra pedir al juez que se regulen sus honorarios
mediante incidente que se tramitard con independencia del proceso o de la
actuacion posterior. Para la determinacion del monto de los honorarios el jucz
tendra como base ¢l respectivo contrato y los criterios seiialados en este codigo
para la fijacion de las agencias en derecho. Vencido el término indicado, la
regulacion de los honorarios podra demandarse ante el juez laboral.

Igual derecho tienen los herederos y el conyuge sobreviviente del apoderado

Jallecido.

La renuncia no pone término al poder sino cinco (5) dias después de
presentado el memorial de renuncia en el juzgado, acompasiado de la
comunicacion enviada al poderdante en tal sentido.

La muerte del mandante o la extincion de las personas juridicas no ponen fin al
mandato judicial si ya se ha presentado la demanda, pero el poder podra ser
revocado por los herederos o sucesores.

Tampoco termina el poder por la cesacion de lus funciones de quien lo confirio
cono representante de una persona natural o juridica, mientras no sea
revocado por quien corresponda”. Subrayado fuera de texto.

Asi las cosas, se observa que el apoderado del Municipio de Tunja allegd como era su
deber copia de la comunicacion enviada al poderdante en tal sentido (fl.355), razon

que conlleva a aceptar la renuncia presentada.



Accién: Contractual

Demandantes: R&M Construcciones S.A. y otro

Demandado : Municipio de Tunja

Expedientes : 15000 2331 000 2007 000542 00 y 150012331004200800406-00

En consecuencia, se RESUELVE:

1. Avocar cchocimiento del presente asunto, de acuerdo con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia. Por Secretaria, realicense los cambios de

ponente a que haya lugar.

2. Requerir R&M Construcciones S.A. para que allegue con destino a este

proceso los siguientes documentos:

» Los antecedentes administrativos del contrato N° 077 de 222 de octubre
de 2004

» Las citaciones y actas realizadas en las reuniones con el contratista
R&M Construcciones S.A. para agotar los instrumentos de negociacion
directa, previamente a proferir la Resolucion N° 164 de 21 de junio de
2006.

» La constancia de notificacion de la Resolucion N° 320 de 10 de octubre
de 2006 al contratista R&M Construcciones S.A. y el procedimiento

empleado para efectuarla.

Lo anterior en el término maximo de treinta (30) dias so pena de decretar el

desistimiento tacito de la prueba.

Ademas, el incumplimiento de este requerimiento dara lugar a la

imposicion de sanciones previstas en el articulo 44 del CGP y constituye

una falta gravisima del funcionario encargado del asunto.

3. Requerir a Carlos Vladimir Parra Lépez, para que aclare el dictamen pericial
que rindio, segun lo ordenado en el auto de fecha 21 de mayo de 2014 (fl. 297
a 299 expediente 2008-406), en_el término maximo_de diez (10) dias al

recibo de la respectiva comunicacion.

Por Secretaria elaborese la respectiva comunicacion que debera ser retirada y
enviada a la direccion del perito por Municipio de Tunja, gestionando lo
necesario en el término maximo de treinta (30) dias, so pena de declarar el
desistimiento tacito de la solicitud de aclaracion del dictamen pericial, de
conformidad con el articulo 317 del CGP.




Accién: Contractual

Demandantes: R&M Construcciones S.A. y otro

Demandado : Municipio de Tunja

Expedientes : 15000 2331 000 2007 000542 00 y 1560012331004200800406-00

4. Relevar a los peritos Carlos Julio Hurtado Suarez, Nieves Clemencia Moreno
Diaz y Diana Yazmin Ramirez Vargas, quienes habia sido nombrados
mediante auto de cinco (5) de agosto de dos mil quince (2015), por los motivos
expuestos en la parte motiva de esta providencia.

5. Requerir R&M Construcciones S.A. y al Municipio de Tunja, para que de
conformidad con el literal d) del articulo 9° del C.P.C., de comun acuerdo
informen el perito de la Lista de Auxiliares de Justicia de la Rama Judicial
que sera designado para que rinda el dictamen pericial ordenado en el auto de
12 de noviembre de 2008. En caso de no poder acordar un perito inscrito en la
lista de auxiliares de la justicia, las partes informaran la entidad publica que
cumpla funciones técnicas en el orden nacional o territorial que sera
designada como perito. Todo lo anterior con fundamento en los incisos 3° y 4°
del numeral 2° del articulo 9° del C.P.C.

Lo anterior debe informarse, en el término maximo de treinta (30) dias, vencido
el cual sin que se haya realizado la designacion por las partes, se decretara el
desistimiento tacito de la prueba en los términos del articulo 317 del CGP.

Si el Municipio de Tunja no presta colaboraciéon para el cumplimiento de
esta orden, se informara al despacho para el tramite de las sanciones

previstas en el articulo 44 del CGP, sin petjuicio de la responsabilidad

disciplinaria del funcionario encargado del asunto.

La Lista de Auxiliares de Justicia quedara a disposicion de las partes en la
Secretaria de este Tribunal.

6. Requerir a la Camara de Comercio de Bogota para que remita con destino a
este proceso Certificado de Existencia y Representacion de la Sociedad R&M
Construcciones S.A., identificada con NIT N° 860519470-8.

Lo anterior en el término maximo de diez (10) dias so pena de la

imposicion de las sanciones a que haya lugar.

7. Aceptar la renuncia, presentada por el abogado Dawer Rivera Zamudio, como
apoderado del Municipio de Tunja. La renuncia surtiré efectos cinco (5) dias
después de notificada esta providencia. Por Secretaria, comuniquese la
aceptacion de la renuncia al Municipio,‘,dg Tunja.

f -

:\\ | Notifiquese y cumplase,

Vi) U(C AU Y ~
CLARA ELISA CIFUENTES ORTIZ )

Ma gistr ada TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTADO

por Estado Nr Publilado. hoy
siendo las 800 A M.

12 kG0 2076,
Sé‘é;rana

A

El auto que antecede, de feia '_0 Qa _:’S_’bse notific




—_ . y
. //'/'////////- ////,'///_'///-////'/,/ // . ///////‘//
\//,/ ////'% - // .S

s e s -
. ///////,'//////4 - /////////,' ////'// /4'/// //’4/////,/ //'//,';

. ) An PR
Tunja, 15 AT L

TACHA DE FALSEDAD

Accion: Contractual

Demandantes: R&M Construcciones S.A. y otro

Demandado : Municipio de Tunja

Expedientes : 15000 2331 000 2007 000542 00 y 15001 2331 004 2008 00406-00

Mediante auto de fecha 21 de mayo de 2014 (fl. 29), se orden¢ al sefior Alexander
Mesa Fonseca -testigo- que allegara el original del documento tachado o en su
defecto, indicara el lugar donde se encuentra. Asimismo, en esa decision se advirtié
que la reproduccion fotografica se hizo respecto de un documento que no fue el
tachado de falso, en tal virtud, se requiri6 a la Secretaria para que realizara la

reproduccion del documento obrante a folio 570 del expediente 2007-542.

Mediante escrito radicado el 25 de agosto de 2015 (1.37), el sefior Alexander Mesa
manifesté que no tiene el documento original pero que éste estaba en poder de la
interventoria del contrato. Por su parte, la Secretaria de esta Corporacion no cumplié

la orden de reproduccion fotografica.

En atencion a que el articulo 290 del CPC establece que previo a la etapa probatoria
es necesario la reproduccion del documento tachado, se requerira a la Secretaria del
Tribunal para que de forma inmediata cumpla la orden impartida mediante auto de
fecha 21 de mayo de 2014.

De igual forma, se requerira al Municipio de Tunja para que allegue con destino a
este proceso el original del documento denominado Plan de Inversion de los recursos
provenientes del pago del acta de recibo parcial N° 5 del contrato 077 de 2004, segiin
el acta de compromiso del 3 de octubre de 2005 suscrita entre la Alcaldia Mayor de
Tunja y R&M Construcciones S.A., teniendo en cuenta que los archivos
correspondientes a este contrato se encuentran en la Secretaria de Contratacion,

Licitaciones y Suministros, segun el oficio que obra a folio 362.




Accion: Contractual

Demandantes: R&M Construcciones S.A. y otro

Demandado : Municipio de Tunja

Expedientes : 15000 2331 000 2007 000542 00 y 150012331004200800406-00

Lo anterior, en el término maximo de diez (10) dias so pena de la imposicion de
las sanciones previstas en el articulo 44 del CGP y constituye falta disciplinaria

gravisima del funcionario encargado del asunto, sin perjuicio de la

responsabilidad penal a la que haya luqgar.

En consecuencia, se RESUELVE:

1. Requerir a la Secretaria de este Tribunal para que de forma inmediata
reproduzca por medio fotogréfico el documento tachado de falso visto a
folio 570 del expediente numero 15000 2331 000 2007 000542 00, de

acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 290 del CPC.

2. Requerir al Municipio de Tunja para que alleque el original del documento
denominado Plan de Inversion de los recursos provenientes del pago del
acta de recibo parcial N° 5 del contrato 077 de 2004, segun el acta de
compromiso del 3 de octubre de 2005 suscrita entre la Alcaldia Mayor de

Tunja y R&M Construcciones S.A

Lo anterior, en el término maximo de diez (10) dias so pena de la
imposicion de las sanciones previstas en el articulo 44 del CGP y
constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario encargado del

asunto, sin perjuicio de la responsabilidad penal a la que haya lugar.

Notifiquese y cumplase,
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REPUBLICA DE COLOMEBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO Ne. 1

MAGISTRADO PONENTE: JAVIER HUMBERTO DPEREIRA JAUREGUI

Tunja, diez (10) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

ACCIONANTE: | JULIE ROCIO RODRIGUEZ ROMERO
ACCIONADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA

NACIONAL
REFERENCIA: 150013331007-2012-00001-01
MEDIO DE REPARACION DIRECTA

CONTROL:

Se decide sobre la admision del recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado de la parte actora contra la sentencia proferida el dia once (11) de
mayo de 2016 (fls. 347-360) por el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja.

Para resolver se considera.
1. Oportunidad

Al tenor del inciso 2° del articulo 212 del Coédigo Contencioso Administrativo,
el recurso de apelacion debe interponerse y sustentarse ante el Juez que dicto
la providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

La sentencia recurrida fue notificada mediante edicto que se fijo el dia 17 de
mayo de 2016 y se desfijo el dia 19 del mismo mes y anualidad, el recurso fue
presentado por la parte demandante el 01 de junio de 2016 (fl. 362-380); por
lo que se entiende oportunamente propuesto.

2. Procedencia

El articulo 181 del Codigo Contencioso Administrativo preveé:

“Son apelables las sentencias de primera instancia de los Tribunales y de los
Jueces (...)"

Ahora bien, por su parte el art. 70 de la Ley 1395 de 2010, establece que:
“cuando el fallo de primera instancia sea de cardcter condenatorio y contra el mismo se
interponga el recurso de apelacion, el juez o magistrado deberd citar a audiencia de
conciliacion, que deberd celebrarse antes de resolver sobre la concesion del recurso. La
asistencia a esta audiencia serad obligatoria.”

Se trata en este caso de un proceso conocido por el Juez Administrativo en
primera instancia y la sentencia recurrida negé las pretensiones de la



Reparacion directa
150013331007-2012-00001-01
Admite recurso

demanda, por lo que no era necesaria la realizacion de la mencionada
audiencia. Por lo expuesto, el recurso interpuesto es procedente.

En consecuencia, el suscrito Magistrado,
RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de
la parte actora contra la sentencia de once (11) de mayo de 2016, proferida
por el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja, en
el proceso iniciado por JULIE ROCIO RODRIGUEZ ROMERO contra la NACION
- MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente éste auto al Ministerio Publico
delegado ante ésta Corporacion de conformidad con el inciso 5° del articulo
198 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

TERCERO.- Dentro del término de ejecutoria de la presente providencia, las

partes podran pedir pruebas, las cuales solo se decretaran en los casos
previstos en el articulo 212 inciso 4 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
BOYACA

GB/PPS

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO
ELECTRON)GO L
i A NI R | |
N° De Hoy £ ﬁ"" ‘-U
A LAS 8:00 a.m.

SECRETARIA




REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO Ne. 1

MAGISTRADO PONENTE: JAVIER HUMBERTO PEREIRA JAUREGUI

Tunja, diez (10) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

ACCIONANTE: | VITERMINA MORA DE VARGAS Y OTROS

ACCIONADO: CAJANAL EP.S. - E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE
TUNJA - PORSALUD LP.S.

REFERENCIA: 150013331010-2003-02031-01

MEDIO DE REPARACION DIRECTA

CONTROL:

Se decide sobre la admision del recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado de la parte actora contra la sentencia proferida el dia quince (15)
de febrero de 2016 (fls. 589-597) por el Juzgado Décimo Administrativo Oral
del Circuito Judicial de Tunja.

Para resolver se considera.
1. Oportunidad

Al tenor del inciso 2° del articulo 212 del Codigo Contencioso Administrativo,
el recurso de apelacion debe interponerse y sustentarse ante el Juez que dicto
la providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

La sentencia recurrida fue notificada mediante edicto que se fijo el dia 19 de
febrero de 2016 y se desfijo el dia 23 del mismo mes y anualidad, el recurso
fue presentado por la parte demandante el 26 de febrero de 2016 (fl. 599-
601); por lo que se entiende oportunamente propuesto.

2. Procedencia

El articulo 181 del Codigo Contencioso Administrativo prevé:

“Son apelables las sentencias de primera instancia de los Tribunales y de los
Jueces (...)”

Ahora bien, por su parte el art. 70 de la Ley 1395 de 2010, establece que:
“cuando el fallo de primera instancia sea de cardcter condenatorio y contra el mismo se
interponga el recurso de apelacion, el juez o magistrado debera citar a audiencia de
conciliacion, que deberd celebrarse antes de resolver sobre la concesion del recurso. La
asistencia a esta audiencia serd obligatoria.”

Se trata en este caso de un proceso conocido por el Juez Administrativo en
primera instancia y la sentencia recurrida accedio a las pretensiones de la
demanda, razon por la cual la audiencia de que trata el articulo 192 fue
realizada por el A quo el dia 28 de junio de 2016 (fl. 623), siendo declarada



Reparacion directa
150013331010-2003-02031-01
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fallida por inasistencia de la entidad accionada. Por lo expuesto, el recurso
interpuesto es procedente.

3. Reconocimiento de personeria

Observa el Despacho que a folios 624 a 632 del plenario obra memorial junto
con sus respectivos anexos, por medio del cual la E.S.E. Hospital San Rafael
Tunja confiere poder a la profesional del derecho LUZ ANGELICA ROJAS
LOPEZ identificada con cedula de ciudadania N° 1.049.619.429 de Tunjay T.P.
N°253.009 del C.S de 1a ]J., por lo que se le reconocera personeria para actuar
en el presente proceso en los términos y para los efectos del poder otorgado.

En mérito de lo expuesto, el suscrito Magistrado,
RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de
la parte actora contra la sentencia de quince (15) de febrero de 2016, proferida
por el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja, en
el proceso iniciado por VITERMINA MORA DE VARGAS Y OTROS contra
CAJANAL E.P.S., la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA y PORSALUD LP.S.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente éste auto al Ministerio Publico
delegado ante ésta Corporacion de conformidad con el inciso 5° del articulo
198 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

TERCERO: RECONOCER personeria a la profesional del derecho LUZ
ANGELICA ROJAS LOPEZ identificada con C.C. No. 1.049.619.429 de Tunja y
portadora de la T.P. No. 253.009 del C.S. de la ]., para actuar como apoderada
de la ES.E. Hospital San Rafael Tunja, en los términos y para los efectos del
poder otorgado.

CUARTO: Dentro del término de ejecutoria de la presente providencia, las
partes podran pedir pruebas, las cuales solo se decretardn en los casos
previstos en el articulo 212 inciso 4 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
GB/PPS BOYACA

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO
ELEGERONICO

N°__ De Hoy wtoeimomiie el
A LAS 8:00 a.m.

SECRETARIA




REPVBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOVACA
DESPACHO Ne. 1

MAGISTRADO PONENTE: JAVIER HUMBERTO PEREIRA JAUREGUI

Tunja, diez (10) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

ACCIONANTES: | ALCIDES RIANO SANCHEZ

ACCIONADO: MUNICIPIO DE SOCHA

REFERENCIA: 15001-3333-000-2004-0563-01

ACCION: INCIDENTE DESACATO- ACCION POPULAR

Atendiendo el informe secretarial que antecede, y a efectos de verificar el
cumplimiento del fallo proferido por el Tribunal Administrativo de Boyaca el
08 de septiembre de 2005 (fls. 92-117), este Despacho encuentra necesario

precisar los términos de la orden impartida:

“PRIMERO: Decldrese la vulneracion del derecho colectivo al GOCE DE UN
AMBIENTE SANO DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LA
CONSTITUCION, LA LEY Y DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS y la
SEGURIDAD Y SALUBRIDAD PUBLICA, por parte del Municipio de Socha.

SEGUNDO: Ordenase a la Secretaria de Salud de Boyacd, de conformidad con
lo dispuesto por el Art. 41 del Decreto 475 de 1998, con relacion a sus funciones,
que en el término de treinta (30) dias contados a partir de la ejecutoria del
presente fallo, realice visita de vigilancia y control al agua que se suministra
para consumo humano en el municipio de Socha en donde se analicen minimo
cuatro puntos estratégicos y se obtengan las muestras asi: i. A la salida del
sistema de tratamiento, ii. La red de distribucion, iii. Dos residencias del
municipio y IV Verificar la necesidad de la utilizacion del cloro residual.

TERCERO: Ordenase a la Secretaria de Salud de Boyacd que dentro del téermino
de treinta (30) dias contados a partir de dicha visita, presente informe al Alcalde
del municipio de Socha con las recomendaciones necesarias para contrarrestar
el riesgo de no suministro de agua para consumo humano en las condiciones del
Decreto 475 de 1998. Igualmente, remitira copia de dichas recomendaciones al
Comité de seguimiento y vigilancia que se constituird para el cumplimiento de
este fallo, lo anterior en el mismo término que al alcalde.

CUARTO: Ordenase al Alcalde del Municipio de Socha ejecutar las
recomendaciones presentadas por la Secretaria de Salud de Boyaca dentro del
término de treinta (30) dias siguientes al recibo del respectivo informe, para lo
cual debe estar atento a la entrega de los mismos.

QUINTO: Para la vigilancia y cumplimiento de las decisiones que en la
providencia se adoptan, conforme al articulo 34 de la ley 472 de 1998,
}conformase al Comité para la verificacion del cumplimiento de la sentencia asi:



Accion Popular
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Reguiere veri‘icacidn cumelimiento {allo

L Las partes, I El sefior Procurador que ha actuado en el proceso IIl. El
representante de la Defensoria del Pueblo que ha actuado en el presente proceso,
1V. La autoridad encargada de velar por este derecho colectivo, Secretaria de
Salud de Boyaca o la persona que su director designe.

()"

En ese sentido, de conformidad con lo acordado en comité de verificacion
llevado a cabo el 20 de abril de 2016 (fls. 1450-1451), se advierte que, en
atencion al requerimiento que hiciera esta Corporacion en auto de fecha 27 de
noviembre de 2015 (fls. 1433 y vto.), obra dentro del plenario el Acta de
reunion del Comité de Verificacion de fecha 20 de abril de 2016 (fls. 1450-
1451), en la cual se pronunciaron entre otras la delegada de la secretaria de
salud, quien manifesto que los resultados de los analisis de la calidad del agua
para consumo humano del Municipio de Socha para los afios 2011: 3.16% (sin
riesgo); 2012: 9.79% (riego bajo); 2013: 13.71% (riesgo bajo); 2014:
8.70%(riesgo bajo); 2015: 13.57% (riesgo bajo); 2016: de enero a marzo: 0.00%

(sin riesgo).

Sin embargo, en inspeccion sanitaria del 19 de abril de 2016, se evidencio que
no se han atendido los siguientes requerimientos: i) el operario de la Planta de
Potabilizacion aan no cuenta con la completa certificacion en Normas
Colombianas de Competencias Laborales, por lo tanto no se da cumplimiento
a lo establecido en el articulo 2 de la resolucion 1570 de 2004, en donde se
exige la certificacion en competencias laborales por parte del Servicio Nacional
de Aprendizaje- SENA, por lo tanto el Indice de Riesgo (IRABApp) dio como
resultado 15% ubicandose en el nivel de RIESGO BAJO, observandose que no
hubo reduccion del nivel del Riesgo en comparacion con la anterior visita en
donde hubo reduccion de nivel de Riesgo bajo (2015). En la inspeccion se
revisaron buenas practicas sanitarias que debe cumplir la persona prestadora
segun lo establecido en la Resolucion 082 de 2009, en la cual se verifico el
cumplimiento de las obras civiles de la planta de potabilizacién tipo
convencional, la cual se encuentra en un avance de igual forma el cerramiento

del sistema de tratamiento en un 80%.

De lo anterior, este Despacho observa que, en principio, el objeto de la
presente accion popular, consistente en suministrar agua apta para el
consumo humano a la poblacion de Socha, se encuentra cumplido. Sin

embargo, segin las recomendaciones de la Secretaria de Salud de Boyaca, falta



Accion Popular
15001-3333-000-2004-0563-01
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atender unos requerimientos que garantizarian el funcionamiento adecuado y

acorde a laley, de la Planta de Tratamiento de Agua Potable.

Asl las cosas, teniendo en cuenta que en la presente anualidad hubo cambio
de administracion en el Municipio de Socha, sera necesaria la vinculacion a la
presente accion popular del Alcalde Municipal actual y la Secretaria de
Planeacion Obras y Servicios Publicos del Municipio, por cuanto en ellos recae
actualmente la obligacion de cumplir el amparo de los derechos colectivos,

dentro de la referencia.

De la misma manera, se exhortara y requerira al Alcalde del Municipio de
Socha, senior PARMENIO DE JESUS RIVERA ROJAS, para que en el término
perentorio de diez (10) dias, contados a partir del recibo de la comunicacion,
allegue con destino a este proceso un informe sobre todos y cada uno de los
tramites administrativos adelantados para dar cabal cumplimiento al fallo de
accion popular de fecha 08 de septiembre de 2005, proferido por esta

Corporacion.

Adicionalmente, se requerira a la secretaria de Planeacion de obras y Servicios
Publicos del municipio de Socha, para que en el término perentorio de diez
(10) dias, contados a partir del recibo de la comunicacion, allegue con destino
a este proceso un informe detallado de cada una de las actuaciones
desplegadas para dar cumplimiento al fallo de accion popular de fecha 08 de
septiembre de 2005, especificamente a los requerimientos asi indicados por
la Secretaria de Salud de Boyaca, en acta de comité de verificacion de fecha 20
de abril de 2016.

Finalmente, se hace necesario oficiar a la Secretaria de Salud de Boyaca para
que dentro del término de diez (10) dias, contados a partir del recibo de la
comunicacion, realice visita de inspeccion a la Planta de Tratamiento de Agua
Potable del municipio de Socha, a efectos de verificar y determinar i) el
cumplimiento de los requerimientos sefnialados en acta de comité de
verificacion de 20 de abril de 2016, y ii) la calidad de agua que se ha
suministrado a la poblacion desde enero de 2016 hasta la fecha; visita de la

cual debera allegar un informe a este Despacho.

Por otro lado, observa el Despacho que a folios 1438 a 1441 del plenario obra
memorial junto con los respectivos anexos, mediante el cual el Alcalde

/(Municipal de Socha, confiere poder especial al profesional del derecho
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CHRISTIAN FELIPE PATARROYO CORREDOR, para actuar como apoderado
judicial de dicha entidad en el proceso de la referencia. El cual cumple con
los requisitos legales, razon por la cual se procedera a reconocer personeria

para actuar dentro del mencionado proceso.

De otra parte, a folio 1442 del plenario obra memorial en virtud del cual la
abogada ELIZABETH PATINO ZEA renuncia al poder que le fue otorgado para
representar judicialmente al Municipio de Socha. Al respecto, el inciso 4° del
articulo 76 del C.G.P. sefiala que “la renuncia no pone término al poder sino
cinco (5) dias después de presentado el memorial de renuncia en el juzgado,
acompanado de la comunicacion enviada al poderdante en tal sentido”.
(Negrilla fuera del texto original). En efecto, el Despacho advierte que el
requisito aludido fue acreditado por la profesional del derecho (fl. 1443), por

lo que le aceptara la renuncia al mandato.
En mérito de lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: VINCULAR a el sefior PARMENIO DE JESUS RIVERA ROJAS,
Alcalde del Municipio de Socha y a la Ingeniera DIANA MARCELA DALLOS
MARTINEZ, Secretaria de Planeacion de obras y Servicios Publicos del
municipio de Socha, dentro del incidente adelantado por el incumplimiento
de la orden del fallo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de

esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al sefior PARMENIO DE JESUS
RIVERA ROJAS en los términos del articulo 291 del C.G.P., lo anterior de
acuerdo a las remisiones de los articulos 44 de la Ley 472 de 1998 y 200 del
C.P.A.CA.

TERCERO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a la sefiora DIANA MARCELA
DALLOS MARTINEZ en los términos del articulo 291 del C.G.P., lo anterior de
acuerdo a las remisiones de los articulos 44 de la Ley 472 de 1998 y 200 del
C.P.ACA.

CUARTO: EXHORTAR y REQUERIR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE SOCHA,
para que en el término perentorio de diez (10) dias, contados a partir del

recibo de la comunicacion, allegue con destino a este proceso un informe
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sobre todos y cada uno de los tramites administrativos adelantados para dar
cabal cumplimiento al fallo de accién popular de fecha 08 de septiembre de

2005, proferido por esta Corporacion.

ADVERTIR que en caso de incumplimiento se podra sancionar por desacato
al responsable hasta que cumpla la sentencia, lo anterior sin perjuicio de la
responsabilidad penal del funcionario en su caso, de conformidad por el art.
41 de laLey 472 de 1998.

QUINTO: OFICIAR a la SECRETARIA DE SALUD DE BOYACA, para_que
dentro del término de diez (10) dias, contados a partir del recibo de la

presente comunicacion, realice visita de inspeccion a la Planta de Tratamiento

de Agua Potable del municipio de Socha, a efectos de verificar y determinar:

> El cumplimiento de los requerimientos sefialados en acta de comité de
verificacion de 20 de abril de 2016

> La calidad de agua que se ha suministrado a la poblacion desde enero
de 2016 hasta la fecha.

De dicha visita, debera allegar un informe a este Despacho.

SEXTO: RECONOCER personeria para actuar al profesional del derecho
CHRISTIAN FELIPE PATARROYO CORREDOR, como apoderado judicial del
MUNICIPIO DE SOCHA, en los términos y para los efectos del poder otorgado.

SEPTIMO: ACEPTAR la renuncia al mandato a la abogada ELIZABETH PATINO
ZEA, como apoderada judicial del Municipio de Socha, en los términos y para

los efectos del poder conferido.

OCTAVO: Cumplido lo anterior REINGRESE el proceso al Despacho para

proveer de conformidad.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

NOTIFIQUESE Y CUM BOYACA
— LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
y e i
n
/{L% N°___ De Hoy AGO (
JAVIER BER A LAS 8:00a.m.

Magistrado SECRETARIA
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No. 4
MAGISTRADO PONENTE: FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS

Tunja, {1 ¢ AGD 2016

ACCION: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: BLEINER MACIAS FERNADEZ Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE GARAGOA. DEPARTAMENTO DE
BOYACA, E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE TENZA Y OTRO
RADICADO: 1500133310 04 2010- 00056- 01

En virtud del informe secretarial que antecede, cérrase traslado a la
partes por el término comun de diez (10) dias para que aleguen de
conclusidon. Una vez vencido éste, corrase traslado por igual término al
Ministerio Publico para que emita su concepto, conforme a lo previsto en
el inciso 5% del articulo 212 del C.C.A.

Oportunamente, vuelva el expediente al Despacho para elaborar el

correspondiente proyecto de sentencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FELAX E% R EZ RIVEROS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTADO

El presente auto se notificé por Estado Nro. ﬂ'l
Hoy, - . )

siendo las 8:00 A.M.

Secretaria




REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No. 4

MAGISTRADO: FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS

Tunja, {1 0 460 206

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACTOR: LUZ MARINA CEPEDA FONSECA

ACCIONADO: MUNICIPIO DE UMBITA

RADICADO: 15000 23 31 000 2002 03652

OBEDEZCASE Y CUMPLASE o resuelto por la Seccion Segunda -
Subseccion A de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado en providencia de fecha 19 de mayo de 2016 mediante la cual se
CONFIRMO el fallo de fecha 11 de junio de 2013 (fl. 512-522).

Archivense las diligencias con las anotaciones y constancias de rigor.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

(0] RO RIGUEZ RIVEROS
Magistrado

ian;J

s




REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No. 4
MAGISTRADO: FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS

Tunja, B0 AG0 201

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE: CARBONES NORANDINOS S.A.S.
ACCIONADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
BOYACA

RADICADO: 150012331004201100511- 01

En atencion al informe secretarial que antecede en el que se pone en
conocimiento que los oficios librados a los auxiliares de la justicia
designados por auto de 22 de junio de 2016, fueron devueltos (fls. 958-
960) y pese a que adicionalmente se efectuaron llamadas telefénicos, no
fue posible la comunicacién con los mismos; considera el Despacho
necesario relevar nuevamente a los referidos auxiliares de justicia, y
designar otros tres profesionales y Especialistas en Contaduria Publica de
la lista de auxiliares de justicia, hasta que la misma se agote, precisando
que el dictamen se cefiird exclusivamente a "revisar la contabilidad y
demas documentos y libros de comercio de Carbones Norandinos y la
resolucion del cuestionario senalado a folios 54 a 57 del expediente”, ellos

son.

e AREVALO HURTADO ROIZON, identificado con C.C. No. 7169302,
direccién Calle 5 N© 3 - 18 Torre 13 apto 125 Multifamiliares Cos,
teléfono No. 3208879943




e GONZALEZ TORRES HECTOR HUGO, identificado con C.C. No.
7168182, direccion CALLE 12 N° 8 A - 06, teléfono 3103343232.

e RODRIGUEZ REYES CLAUDIA PATRICIA, identificado con C.C. No.
40036118, direccidon CALLE 20 N° 10 - 36 OFC 305, teléfono No.
3102677792

Se le dara posesion al primero que concurra. El auxiliar en mencion,
deberd manifestar su aceptaciéon al cargo dentro de los cinco (5) dias
siguientes al recibo de la comunicacion respectiva. El dictamen debera

rendirse dentro de los diez (10) dias siguientes a la aceptacion del cargo.

En Consecuencia, se

DISPONE:

PRIMERO: RELEVAR del cargo a los peritos designados por auto de 22
de junio de 2016 para la realizacién del dictamen pericial, sefores
HERNAN GABRIEL ACOSTA ALVAREZ, DIANA CAROLINA CASTELBLANCO
VARGAS, JINA ZULEIMA FINO RUSSI.

TERCERO: DESIGNAR como nuevos peritos dentro del presente asunto,
a los siguientes auxiliares de justicia profesionales y especialistas en
Contaduria publica: AREVALO HURTADO ROIZON, GONZALEZ TORRES
HECTOR HUGO, RODRIGUEZ REYES CLAUDIA PATRICIA, a guienes se les
puede ubicar en las direcciones sefaladas en la parte motiva de ésta

providencia.

Comuniqueseles en la forma prevista en el numeral 2° del articulo 3° de
la ley 794 de 2003, advirtiéndoseles que la designacion es de obligatoria
aceptacion dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la respectiva
comunicacidon so pena de ser multados y excluidos de la lista de auxiliares

de justicia.



Inférmeseles que para rendir el dictamen se concede el término de diez
(10) dias a partir de la posesion del cargo, en los términos expuestos en
la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: Cumplido lo anterior, regrese el proceso al Despacho para

proveer |0 que en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y E

&)

AL
FELAX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
NOTIFICACION POR ESTADO

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE

NOTIFICA POR ESTADO

V64 oeroy .10 BG

A LAS 8:00 a.m.

SECRETARIA




REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No. 4

MAGISTRADO: FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS
Tunja, . 800 201

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACTOR: PEDRO IGNACIO SANCHEZ MERCHAN

ACCIONADO: CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL -EICE-
RADICADO: 15000 23 31 004 2008 00002 - 00

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por la Seccion Segunda -
Subseccion A de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado en providencia de fecha 07 de abril de 2016 mediante la cual se
CONFIRMO el fallo de fecha 20 de marzo de 2014 (fl. 294-308).

Archivense las diligencias con las anotaciones y constancias de rigor.

COMUNIQUESE Y SE

U

%
FELAX ALBERTO ROPRIGUEZ RIVEROS
' Magistrado

m——

" .



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No. 4
MAGISTRADO PONENTE: FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS

Tunja, F10 AGD 2075

ACCION: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: JUSTINIANO MARINO CORONADO

DEMANDADO: EMNPRESA TRANSPORTADORA DE GAS
INTERNACIONAL TGI. S.A.

RADICADO: 1500123310002014- 00002- 00

En atencidn al informe secretarial que antecede, y teniendo en cuenta que
el apoderado del demandante suministré nueva direccion para efectos de
la notificacidon personal del auto admisorio de la demanda a la EMPRESA
TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL TGI. S.A., por
Secretaria de ésta Corporacion Judicial procédase a efectuar las gestiones
pertinentes para llevar a cabo la notificacion de la aludida providencia a
la empresa demandada, en los términos previstos en el articulo 150 del
C.C.A.

CUMPLASE.
FELIX AL RTO'RODRIGUEZ RIVEROS
' Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
CONSTANCIA DE NOTIFICACION POR ESTADO

El presente auto se notifico por Estado Nro. 6
HOY, 4 s oy O siendo las 8:00 AM.
A \SISEFAv2

Secretaria
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Accién ; Contractual

Demandante :EMCOOP LTDA )
Demandado : DEPARTAMENTO DE BOYACA
Expediente :150012331005201100003-00

Ingresa el expediente con informe secretarial de fecha 15 de julio de 2016, en el que
se indica que la parte demandada presenté escrito solicitando correccion de la

sentencia de priliiera instancia (fl. 812 C3).

En efecto, el apoderado del Departamento de Boyaca solicitd la correccion del
numeral 7° de la sentencia de fecha 15 de junio de 2016, que resolvié condenar en
costas a la parte demandada (fl. 757 C3).

Para resolver se considera:

El articulo 286 Jel CGP, prevé que las providencias pueden ser corregidas en
cualquier tiempo cuando se haya incurrido en error por cambio o alteracion de
palabras, siempre que ellas se encuentren en la parte resolutiva de la decision e

influyan en ella.

Observa la Sala que se negaron las pretensiones de la demanda y que en la parte
motiva de la sentencia se consideré que el demandante incurrié en una conducta

temeraria por la forma en la que formuld las pretensiones de contenido econdémico.

Sin embargo, en el numeral 7° de la parte resolutiva de la sentencia se cambio el
nombre de quien debia ser condenado en costas, esto es la Empresa Cooperativa
para la Gestion y Administracion de Entidades Territoriales EMCOORP LTDA (fl. 753),
por la de la parte demandada, en consecuencia se accederd a la peticion de

correccion.



Accion: Contractual

Demandante: EMCOOP LTDA

Demandado: DEPARTAMENTO DE BOYACA
Expediente: 150012331005201100003-00

Por lo expuesto se RESUELVE:

1) Corregir el numeral 7° de la sentencia de 15 de junio de 2016, el cual

quedara asi:

“SEPTIMCO: Condenar en costas a la Empresa Cooperativa para la
Gestion y Administracion de Entidades Tervitoriales EMCOOP LTDA,

parte demandante, liquidese por Secretaria y sigase el procedimiento
establecido en el articulo 393 del C.P.C."

2) Notifiquese este auto en los mismos términos que la sentencia.

Notifiquese y cumplase,
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Accion: Contractual
Demandante: EMCOOP LTDA
Demandado: DEPARTAMENTO DE BOYACA
Expediente: 150012331005201100003-00
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Accion: Ejecutivo

Demandante: Municipio de Santana
Demandado: Héctor Isauro Pizza
Radicacion: 150002331000200503762-01

Ingresa el proceso al Despacho para resolver sobre el recurso de apelacion interpuesto
por el Municipio de Santana, por medio de apoderado judicial, contra el auto de 18 de
mayo de 2016 (fls. 117 a 118) proferido por el Juzgado Primero Administrativo Oral del

Circuito Judicial de Tunja, por el cual se decreto el desistimiento tacito de la demanda.
A ANTECEDENTES
1.1 DEMANDA (fis. 9-12)

El Municipio de Santana, por medio de apoderado judicial, presenté demanda ejecutiva
contra Héctor Isauro Pizza con la finalidad de obtener mandamiento de pago por los

siguientes valores:

“a. Por la suma de TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL
QUINIENTOS PESOS (3365.5000.00), por concepto de saldo insoluto, obligacion
cuya fuente juridica se encuentra tanto en el contrato N° 043 de diciembre de 2002,
como en el acta de compromiso suscrita el 11 de mayo de 2004.

b. Por valor de SETECIENTOS VEINTISEIS MIL PESOS ($726.00) (sic), por
conceplo de clausula penal de incumplimiento en términos de la clausula séptima del
contrato N° 043 de fecha diciembre 30 de 2002.

c. El valor del interés estipulado en el estatuto de contratacion piblica —ley 80 de
1993- sobre el valor anterior, desde la fecha en que quedo cen firme ¢l acta de
liquidacion hasta el diu en que se efectiie total el pago™ (fl. 10 a 11).



Accion: Ejecutivo

Demandante: Municipio de Santana
Demandado: Héctor Isauro Pizza
Radicacion: 150002331000200503762-01

Como fundamentos facticos relevantes, indicé que el Municipio de Santana suscribio
un contrato de arrendamiento con el ejecutado, quien lo incumplié al no pagar los

canones correspondientes.

Que mediante la Resolucion N° 075 de 30 de diciembre de 2003 declard el
incumplimiento del referido contrato, la cual fue notificada personalmente al contratista,

quien a su vez, suscribio acta de compromiso para el pago del dinero adeudado.

1.2. TRAMITE PROCESAL

Mediante auto de 1° de febrero de 2006 se resolvio librar mandamiento de pago por las

sumas solicitadas en la demanda y notificar personalmente al ejecutado (fl. 47 a 49).

Enviada la citacion para notificacion conforme al articulo 315 del CPC, fue devuelta por
la oficina de correos por causal “Desconocido” (fl. 51). En consecuencia, mediante auto
de 21 de junio de 2006 se ordend oficiar al representante legal de la entidad ejecutante
para que indicara la direccion de Héctor Isauro Pizza o iniciara los tramites para su
notificacion (fl. 55).

Asi las cosas, el Alcalde Municipal manifesté desconocer su direccion y solicito el

emplazamiento segun lo dispone el articulo 318 del CPC (fl. 62).

Ordenado el emplazamiento mediante auto de 5 de septiembre 2007 (fl. 64 a 65), el
Municipio de Santana fue requerido en 6 oportunidades para que llevara a cabo la

notificacion al ejecutado.

Allegada la constancia de publicacion del edicto (fl. 111), mediante auto de 13 de
agosto de 2014 se ordend realizar un nuevo edicto emplazatorio porque fue publicado

en un periodico diferente al que dispuso el Juzgado (fl. 112).
Por dltimo, mediante auto de 4 de marzo de 2015, el a-quo requirio al ejecutante para

que en el término de cinco (5) dias retirara el edicto emplazatorio y lo publicara (fl.
115).

. PROVIDENCIA APELADA (fls. 117 a 118)

El Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Tunja, mediante auto de 18 de
mayo de 2016 (fl. 117 a 118) decreto el desistimiento tacito de la demanda.



Accion: Ejecutivo

Demandante: Municipio de Santana
Demandado: Héctor Isauro Pizza
Radicacion: 150002331000200503762-01

En primer término se refirid al transito de la legislacion, para concluir que de
conformidad con el articulo 627 del CGP [a norma sobre desistimiento tacito entro a

regir a partir del 1° de octubre de 2012.

Sobre el caso en concreto destaco que mediante auto de 1° de febrero de 2006 se libré
mandamiento de pago y se ordené notificar al demandado, que la ultima actuacion es
del 4 de marzo de 2015, mediante la cual se le reitero al ente terntorial que tramitara en
debida forma la notificacion por edicto emplazatorio al ejecutado, sin que haya

cumplido la orden.

Concluy6 que al trascurrir mas de un afio desde cuando se realizo la dltima actuacion,
resulta procedente decretar de manera oficiosa la terminacion del proceso por

desistimiento tacito en aplicacion del articulo 317 del CGP.

. RECURSO DE APELACION (fis. 119 a 124)

El Municipio de Santana, a través de apoderado judicial interpuso recurso de apelacion
contra el auto de 18 de mayo de 2016, mediante el cual se decretd el desistimiento

tacito de la demanda.

Preciso que el auto apelado no se encuentra en firme y que, de acuerdo con la
jurisprudencia del Consejo de Estado’, es valido que una vez se profiere la decision de
terminacion del proceso por desistimiento de la demanda, el interesado realice las
notificaciones ordenadas durante el término de su ejecutoria e incluso, durante el

tramite del recurso de apelacion.

Que en este caso, se adjunto con el recurso, la constancia de pago de [os gastos de
publicacion y que es clara la voluntad de la entidad ejecutante de continuar con el
tramite del proceso.

Por otra parte, reprocho la aplicacion retroactiva del CGP, y agregd que si “lua
Justificacion de ello es la ritualidad del proceso con vigencia del Decreto 01 de 1984, debe
regirse por las normas aplicables también dentro de su vigencia, sin que se pueda predicar la

modificacion realizada por el C.G.P. y si ese el argumento, debio preferivse el C.P.A.CA. ya que

"Cité la providencia de 5 de marzo de 2015 proferida dentro del proceso radicado bajo el mimero 05001 -
23-33-000-2012-00607-01(47974). Seccion Tercera. C.P. Danilo Rojas Betancourth.



Accion: Ejecutivo

Demandante: Municipio de Santana
Demandado. Héctor Isauro Pizza
Radicacion: 150002331000200503762-01

dentro de la jurisdiccion se tiene como propia y reglamentada lu figura del desistimiento tacito”

(Al 124).

Asi las cosas, solicitd se revoque la providencia impugnada y se continue con el tramite
procesal.
. CONSIDERACIONES

4.1. Cuestion previa: del transito de la legislacion para los procesos ejecutivos
escriturales en la Ley 1564 de 2012

El articulo 625 del CGP, establece:

“ARTICULO 625. TRANSITO DE LEGISLACION., Los procesos en curso al entrar
a regir este codigo, se someterdn a las siguicntes reglas de transito de legislacion:

1. Para los procesos ordinarios y abreviados:

a) Si no se hubiese proferido el auto que decreta pruebas, el proceso se seguird
tramitando conforme a la legislacion anterior hasta que el juez las decrete, inclusive.
En el auto en que las ordene, también convocara a la audiencia de instruccion y
Juzgamiento de que trata el presente codigo. A partir del auto que decrete pruebuas se
tramitard con base en la nueva legislacion.

b) Si yu se hubiese proferido el auto que decrete pruchas, estas se practicardn
conforme « la legislacion anterior. Concluida la etapa probatoria, se convocara a la
audiencia de instruccion y juzgamiento de que trata el presente codigo, nicamente
para efectos de alegatos y sentencia. A partir del auto que convoca la audiencia, el
proceso se tramilara con base en la nueva legislacion.

¢) Si en el proceso se hubiere surtido la ctapa de alegatos y estuviere pendiente de
fallo, el juez lo dictara con fundamento en la legislacion anterior. Proferida la
sentencia, el proceso se tramitarda conforme a la nueva legislacion.

2. Para los procesos verbales de mayor y menor cuantia:

a) Una vez agotado el wamite que precede a la audiencia de que trata el
articido 432 del Codigo de Procedinmiento Civil, se citara a la audiencia inicial
prevista en el articulo 372 del Codigo General del Proceso, vy continuarda  de
conformidad con este.

b) Si la audiencia del articulo 432 del Codigo de Procedimiento Civil ya se hubiere
convocado, el proceso se adelantard conforme a la legislacion anterior. Proferida la
seniencia, ¢l proceso se tramitard conforme a la nueva legislacion.

3. Para los procesos verbales sumarios.

a) Una vez agotado el tramite que precede a la audiencia de que trata el articulo 439
del Cdodigo de Procedimicnto Civil, se citard « la audiencia inicial prevista en el
articulo 392 del Codigo General del Proceso, y contimiard de conformidad con este.

b) Si la audiencia del articulo 439 del Codigo de Procedimiento Civil ya se hubiere
convocado, el proceso se adelantara conforme a la legislacion anterior. Proferida la
sentencia. el proceso se tramitard conforme a la nueva legislacion.
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4. Para los procesos ¢jecutivos: <Numeral corregido por el articulo 13 del Decreto
1736 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Los procesos ejeculivos en curso, se
tramitaran hasta el vencimienio del (érmino para proponer excepciones con base en la
legislacion anterior. Vencido dicho término el proceso continuard su tramite conforme
a las reglas establecidas en el Codigo General del Proceso.

En aquellos procesos ejecutivos en curso en los que, a la entrada en vigencia de este
codigo, hubiese precluido el traslado para proponer excepciones, el trimite se
adelantard con base en la legislacion anterior hasta proferir la sentencia o auto que
ordene seguir adelante la ejecucion. Dictada alguna de estas providencias, el
proceso se seguird conforme a las reglas establecidas en el Cédigo General del
Proceso.

5. No obstante lo previsto en los nunierales anteriores. los recursos interpuesitos, la
practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias iniciadas,
los términos que hubicren comenzado a correr, los incidentes en curso v las
notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se
interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas. se iniciaron las audiencias o
diligencias, empezaron a correr los términos, se promovicron los incidentes o
comenzaron a surtirse las notificaciones.

6. En los demas procesos, se aplicard la regla general prevista en el numeral anterior.
7. <Numeral corregido por el articulo 14 del Decreto 1736 de 2012. El nuevo 1exto es
el siguiente:> FEl desistimiento lacito previsto en el articulo 317 serd aplicable « los
procesos en curso, pero los plazos previstos en sus dos numerales se contaran a partir
de su entrada en vigencia.

8. Las reglas sobre compelencia previstas en esie codigo, no alteran la compelencia de
los jueces para conocer de los asuntos respecto de los cuales ya se hubiere presentado
la demanda. Por tanto, el régimen de cuantias no cambia la competencia que ya se
hubiere fijudo por ese factor.

Sin embargo, los procesos de responsabilidad médica que actualmente tramitan las
Jueces laborales. serdan remitidos a los jueces civiles competentes, en el estado en que
8¢ CHCUCHITC.

9. <Numeral eliminado por ¢l articulo 15 del Decreto 1736 de 2012> " (Negrilla fuera
de texto orginal)

La Subseccion “C” de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, con ponencia del
doctor Enrique Gil Botero en auto proferido el 6 de agosto de 2014 dentro del proceso
radicado bajo el numero 88001-23-33-000-2014-00003-01 (50.408) promovido por
Sociedad Bemor S.A.S contra el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, consideré que la citada norma no es aplicable en la jurisdiccion contenciosa
administrativa en tanto la lista de procesos se refieren solamente los que se adelantan
en la ordinaria. Y agrego:

(...) Ahora bien. una lectura desprevenida del articulo 625, podria dar lugar a
considerar que tratandose de los procesos ordinarios, la entrada en vigencia del CGP
para aquellos que ya se encontraban en curso, depende de la etapa en la que se
encuentren y en conscecuencia, su aplicacion no seria inmediata, razonamiento que
cabria respecto a los procesos ordinarios de todas las jurisdicciones, incluida la
contencioso administrativa. Sin embargo, una lectura mds acuciosa de la norma. ¢
integrada con el articulo 624 permile inferir lo contrario, por las siguientes razones:

/8¢
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El articulo 624 establece tres reglas sobre la entrada en vigencia de las normuas
procesales:

i) Las nuevas normas relacionadas con la sustanciacion de los procesos prevalecen
sobre las anteriores, es decir, que empiezan a regir una vez hayan entrado en vigencia.
De este modo, si un proceso inicié bajo unas reglas procesales que posteriormente
son derogadas o remplazadas por otrus, continuard rigiéndose por estas ultimas, lo
que tiene su razon de ser en el denominado “efecto inmediato de las normas
procesales’.

ii) Solo se aplicaran las reglas procesales anteriores a los tramites que ya se
hubieren iniciado bajo las mismas, en aras de conservar las actuaciones que ya se
encantraban en curso cuando entré a regir la nueva ley. Una vez se surta la
actuacion que se enconitraba pendiente, el proceso continuard bajo las normas de la
nueva legislacion.

iif) En virtud del principio de perpetuatio iurisdictionis, se conservan las normas de
competencia vigentes al momento de presentar la demanda, salvo que la ley nueva
haya suprimido la respectiva autoridad.

Por su parte, el articulo 625 se refiere tinicamente a los juicios que se tramitan ante
la Jurisdiccion Ordinaria Civil. A esta conclusion se arriba con fundamento en la
clasificacion de los procesos que se realizo en la norma en: ordinarios, y abreviados,
verbales de mayor y menor cuantia y ejecutivos, que es exclusiva de esa jurisdiccion,
pues si bien, el procedimiento contencioso administrativo también contempla la
existencia de procesos de cardcter ordinario-, v.gr. los de de reparacion directa,
nulidad y contractuales-, los mismos se rigen por normas diferentes. Bajo esta logica,
se tiene que las normas de vigencia del CGP, serdin las establecidas en el articulo
625, solo para los procesos adelantados ante la jurisdiccion civil anicamente; y ¢n el
articulo 624, que constituye la regla general para el resto de las jurisdicciones,
incluida la contencioso administrativa. (...} " (Resaltado fuera de texto original)

Si bien los procesos ordinarios, abreviados, verbales de mayor y menor cuantia, asi
como los verbales sumarios, son exclusivos de la jurisdiccion ordinaria lo mismo no
puede concluirse de los procesos ejecutivos, en tanto también se tramitan en la
contenciosa administrativa, respecto de los cuales, ante el vacio normativo del Decreto
001 de 1984, se aplican las normas de procedimiento general (Art. 267 ibidem);
circunstancia que impone acudir al transito legislativo previsto en el numeral 4° del
articulo 625 del CGP.

Esta disposicion —numeral 4° art. 625- frente al 624 ibidem, tiene caracter especial y
por lo tanto, prima sobre la general —art. 624-, segun la regla interpretativa contenida
en el articulo 5° de la Ley 57 de 1887°.

T () La disposicion relativa a un asunto especial prefiere a la que tenga cardcter general”,
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Recuérdese que las normas procesales son de orden publico, en consecuencia, de
obligatorio cumplim.;ento tanto para las partes como para el director del proceso®, lo

que a la postre garantiza el derecho a la iqualdad en la aplicacion de la ley.

Por lo tanto, a la fecha de entrada en vigencia del CGP, es decir, el 1° de enero de

2014 el procedimiento que debe aplicarse para los procesos ejecutivos escriturales

se rige por lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 625 del CGP, asi:

» Los procesos ejecutivos en curso al 1° de enero de 2014, se tramitan
hasta el vencimiento del término para proponer excepciones con

base en el Codigo de Procedimiento Civil. VVencido dicho término, el

proceso continuaran conforme con las reglas establecidas en el Codigo

General del Proceso.

~ Los procesos ejecutivos en curso al 1° de enero de 2014 en los que ya
hubiese precluido el traslado para proponer excepciones se

tramitaran con base el Codigo de Procedimiento Civil hasta proferir la

sentencia o auto que ordene seguir adelante la ejecucién. Dictada
alguna de estas providencias, el proceso se sequira conforme a las

reglas establecidas en el Codigo General del Proceso.

En este sentido el Tribunal Administrativo de Boyaca en auto de 9 de febrero de 2016
con ponencia del doctor Fabio Ivan Afanador Garcia en el proceso ejecutivo promovido
por Liliana Marcela Ruano Arias contra el Municipio de Santa Rosa de Viterbo,
radicado bajo el numero 156933333002201300020-02, expuso:

“1. De las normas aplicables al presente caso.

Lo primero que debe sciialar el Despacho es que las normas que resultan
aplicables para determinar la procedencia del recurso de apelacion interpuesto 'y
para su evemual decision, son las del Codigo General del Proceso, por las
siguientes razones:

1. Respecio de la entrada en vigencia de la Ley 1564 de 2012 —Cédigo
General del Proceso-, para los procesos ejecutivos en curso, seiiala el
numeral 4 del articulo 625 de este estatuto procesal (corregido por el art.
! 3, Decreto Nacional 1736 de 2012):

P Al respecto el articulo 6° del CPC, dispone que “Las normas procesales son de derecho piiblico v de
orden puiblico y, por consiguiente, de obligatorio cumplimiento, v en ningtin caso, podrdn ser derogadas,
modificadas o sustituidas por los funcionarios o particulares, salvo autorizacion expresa de la ley (...)".
Esta disposicion procesal fue reproducida por el articulo 13 del CGP.

4 - , e g < . .

El mumeral 6° del articulo 627 del Codigo General del Proceso, estublece que, los demds articulos (entre
los que se cuentan los relacionados con el proceso ejecutivo), entraran en vigencia a partiv del 19 de
enero de 2014.
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- Los procesos ejecutivos en curso a la entrada en vigencia del CGP, “se¢
tramitaran hasta el vencimiento del término de proponer excepciones con
base en la legislacion anterior”, vencido este 1érmino el proceso
continuard con las normas del CGP.

- En los procesos ejecutivos que a la entrada en vigencia del CGP, se
encuentre precluido el traslado para proponer excepciones, se tranilara
con la legislacion anterior hasta proferiv sentencia o auto de seguir
adelante la ejecucion, desde alli se continuaran con las reglas del Codigo
General del Proceso.

- Sialavigencia de la Ley 1464 de 2012 no se hubiere iniciado el tramite
de excepciones de mérito o estuvieren en curso, se deberd realizar lu
audiencia prevista en el articulo 443-2 del CGP.

- Si la vigencia del CGP el proceso se encuentra para fallo, el juez lo
dictara por escrito.

Las anteriores reglas deben aplicarse sin perjuicio de lo previsto en el numeral 5°
del mismo articulo 625 del CGP:

“los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias
convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado d
correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se
regiran por las leyes vigentes cuando se interpusicron los recursos, se decretaron
las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los
(érniinos,  se  promovieron los incidentes o0 comenzaron «a  surtirse  las
notificaciones”™

No obstante lo anterior, de forma general y para todos los procesos, el articulo 627
de ese estatuto procesal, establecié que las reglas sobre el desistimiento tacito

entrarian a regir a partir del 1° de octubre de 2012; en efecto, el articulo 346 del CPC

quedo derogado®. Es decir, que sin atender la clase de proceso o el estado en que se
encuentre, el desistimiento tacito debe regirse por las normas del CGP desde la

referida fecha.

En consecuencia, en el presente caso la norma aplicable, tal como lo hizo el a-quo, es
el articulo 317 del CGP.

4.2. Del cumplimiento de la carga procesal antes de la ejecutoria del auto que

declaro el desistimiento tacito

El desistimiento tacito es una forma anormal de terminacion del proceso por la
inactividad de la parte demandante frente al cumplimiento de las cargas procesales

que la ley le impone para el impulso del mismo.

> Articulo 626, literal by CGP.
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El maximo organo de cierre en materia de lo Contencioso Administrativo, ha
considerado que al ser una figura procesal no puede aplicarse de manera rigurosa,
sino que depende de las circunstancias de cada caso, en aplicacion del principio de la

prevalencia del derecho sustancial sobre el adjetivo (Art. 228).

“«

Sobre el particular, la Seccion Tercera Subseccion “B” del Consejo de Estado con

ponencia del doctor Danilo Rojas Betancourth en auto proferido el 5 de marzo de
2015, dentro del proceso radicado bajo el numero 05001-23-33-000-2012-00607-
01(47974) promovido por el Ministerio de Defensa Nacional contra Gabriel Guillermo

Valencia Torres, sostuvo:

“Al respecto. se tiene que la figura del desistimiento tdcito no puede aplicarse de una

Jorma absolutamente estricta y rigurosa, con el fin de evitar que se incurra en un
exceso ritual manifiesto, sino que ¢l juzgador tiene que ponderar varios preceptos
constitucionales. de modo que se encuentre para cada caso concrelo un justo
equilibrio entre los principios de eficiencia y economia, por una parte, y el acceso a la
administracion de justicia de los demandantes, por el otro. Asi lo establecio
recientemente la Sala Plena de la Seccion Tercera de esta Corporacion:

Como lo ha sefialado la doctrina, la figura del desistimiento tacito persigue un
objetivo principal cual es “sancionar la negligencia y desinterés que muestran
algunos demandantes al no cumpliv con una carga que les corresponde para
poder darle el impulso necesario a sus procesos ™. No se puede entonces dudar
que el precepto contemplado en el inciso 2° del art. 207.4 del C.C.A., tal como
fue modificado por el art. 65 de la Ley 1395 de 2010, pretende contribuir a un
mejor y mds agil desempeiio en la Administracion de Justicia, cometido éste
que ~debe enfatizar la Sala en este lugar—, no es el tinico y ha de aplicarse de
manera armonica con el resto de principios constitucionales fundamentales
que, de consuno, buscan asegurar el acceso a la justicia y su efectiva y material
realizacion en un Estado social de derecho.

En pocas palabras, la aplicacion del principio de cficacia y exclusion de
actuaciones negligentes en las que, ocasionalmente, suelen incurrir las partes
procesales, no puede ser rigida ¢ inflexible, ni puede llevarse a la practica con
ausencia de toda consideracion por las circunstancias del asunto en concreto
pues, de ser ello asi, se amenaza seriamente con truncar la debida realizacion
de uno de los principales fines del Estado social de derecho cual es obiener
Jjusticia material.

En jurisprudencia reiterada la Corte Constitucional se ha referido al defecto
procedimental absoluto como  derivacion o desarrollo de dos preceptos
constitucionales de  capital  importancia : i) el derecho  constitucional
Jundamental a la garantia del debido proceso (art. 29 C.P.) que comprende,
entre otras cosas, la necesidad de que las autoridades judiciales respeten el
procedimiento v las formas propias de cada juicio: ii) el acceso a la
administracion de  justicia (art. 228 C.P.) que presupone reconocer la

Sl Arturo Eduardo MATSON CARBALLO. Comentarios a las medidas de descongestion en
materia contencioso administrativa adoptadas por la Ley 1395 de 2010, consultado en la pagina web
lip:iaeww unilibrecig. cdu.co'Descargd/ P DI ciencias Derecho’Libro Comentarios a las medidas.pdf,
el dia 11 de septiembre de 2012,

TELeCfi. Corte Constitucional. Sentencia T-429 de 20117,




Accién: Ejecutivo

Demandante: Municipio de Santana
Demandado: Hector Isauro Pizza
Radicacion: 150002331000200503762-01

“prevalencia del derecho sustancial y la realizacion de la justicia material en
. . [
la aplicacion del derecho procesal ™.

Como se ve, la Corte ha enfatizado que se incurre en defecto procedimental
absoluto por dos vias: i) por defecto, esto es, porque la autoridad judicial se
abstiene injustificadamente de aplicar las formas propias del juicio que estd
bajo su conocimiento y respecto del cual debe recaer su decision; ii) por
exceso ritual manifiesto, es decir, por cuanto la autoridad judicial “utiliza o
concibe los procedimicntos como un obstaculo para la eficacia del derecho
sustancial y [de esta maneral, sus actuaciones devienen en una denegacion de
Justicia””’

A partir de lo expuesto puede concluir la Sala que se entorpece o trunca la
materializacion del derecho sustancial y, por ende, se estd ante una denegacion
de justicia, cuanda quiera que la autoridad judicial i) no tiene en cuenta que el
derecho procesal es un instrumento, medio o vehiculo para la efectiva
realizacion de los derechos constitucionales fundamentales y lo convierte en un
Jin en si mismo; i) aplica el derecho procesdal de una manera en exceso
inflexible 'y rigurosa sin atender «a las circunstancias del caso concreto 'y
descuidando la aplicacion de otros principios que, mirados en conjunito,
contribuyen a la efectiva preservacion de los derechos constitucionales
Sfundamentales de las partes en el proceso’”.

Respecto de la jurisprudencia referida, el componente fictico que en ese caso se
reviso, le permitic a la Sala determinar que una vez se profiere el auto mediante el
cual se decreta la terminacion del proceso por desistimiento de la demanda, es vdlido
que el interesado realice las notificaciones ordenadas durante el término de
ejecutoria de dicha providencia, e incluso, durante el tramite del recurso de
apelacion presentado, siempre que éste no haya sido resuelto mediante auto.

Para el presente caso, se tiene que si bien el cumplimiento de la notificacion
ordenada no se realizé dentro del término de ejecutoria de la providencia que
declaré la terminacion del proceso por desistimiento ticito de la demanda,
comoquiera que esta fue notificada por estado fechada el 23 de mayo de 2013, y lo
requerido solo se llevo a cabo hasta el dia 16 de junio de 2013, es clara la voluntad
de la parte actora de continuar con el proceso, la_cual no solo se manifesté con la
realizacion_de la_carga_procesal_impuesta, sino_también _con_la_interposicidn_del
recurso de apelacion que ahora nos ocupa.

Asi las cosas, la Sala considera que dicha manifestacion de continuar con el proceso
debe preferirse en aras de garantizar el acceso a la administracion de la jurisdiccion,
comoquiera que asi lo _exige el componente fictico _del sub judice. En efecto, es
Juridicamente pertinente posibilitar a la parte actora la discusion en sede judicial de
sus derechos, maxime cuando la notificacion requerida por el tribunal ya se llevo a
cabo y, ademdas, su cumplimiento tardio no se produjo como consecuencia de la
negligencia de la entidad, sino por un tramite de indole contractual que no le permitio
hacerlo en forma oportuna —ver parrafo n.° 14-. En la anterior logica, se impone
revocar el auto proferido por el a quo.” (Resaltado fuera de texto origincl).

B ppid,

PP pbid (L)

" Consejo de Estado, Seccion Tercera. awio del 31 de enero de 2013, radicacion n.
190012331000201000361-01, actor: Leondrdo Antonio Liopez Valencia, C.P. Estella Conto Diaz del
Castillo.

o
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direccion diferente a la del Juzgado Primero Administrativo del Circuito Judicial de
Tunja, el cual queda ubicado en la carrera 11 N° 17-53 piso 2° y no en la calle 19 N° 8-
11 Edificio del Consejo Seccional de la Judicatura, como de forma errénea quedo

consignado en el edicto emplazatorio.

Sin embargo, de acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado, el demandate
ha demostrado de forma irrefutable su intenciéon de continuar con el tramite del
proceso, circunstancia que le impone a la Sala revocar el auto apelado, y en su lugar
ordenar la publicacion del edicto emplazatorio como lo establece el articulo 318 del
CPC. Lo anterior en el término de treinta (30) dias so pena que el Juez de primera

instancia dé por desistida la demanda.
Por lo expuesto, se Resuelve:

1. Se revoca el auto de 18 de mayo de 2016 proferido por el Juez Primero
Administrativo del Circuito Oral de Tunja, mediante el cual decreté el
desistimiento tacito de la demanda promovida por el Municipio de Santana

contra Héctor Isauro Pizza. En su lugar se dispone:

2. A costa de la parte ejecutante, procédase al emplazamiento del sefior Héctor
Isauro Pizza, como lo establece el articulo 318 del CPC. La Secretaria del
Juzgado Primero Administrativo del Circuito Oral de Tunja elaborara el edicto
emplazatorio para que el gjecutante cumpla con la publicacion en la edicion

dominical en el periédico El Tiempo o El Espectador.

3. Requiérase al Municipio de Santana para que en el término maximo de treinta
(30) dias realice los tramites ordenados en el numeral anterior, so pena que el

Juez de primera instancia tenga por desistida la demanda.

La anterior providencia fue disgutida y aprobada por la Sala en“gesion de la fecha.

Notifiquese y cumplase. ,\ N
M &:\ M%uu)n
CLARA ELISA CIFUENTES ORTIZ
Magistrada
— /
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De suerte que los principios de eficiencia y economia, inspiradores del desistimiento
tacito, ceden ante el derecho al acceso a la administracion de justicia de los

demandantes y la primacia del derecho sustancial sobre el procesal.

De ahi que si el interesado cumple con la carga procesal que motivé la terminacion
anormal del proceso antes de la ejecutoria del auto que la decreta, o por lo menos lleva
a cabo actuaciones tendientes a su materializacién, el ad-quem debe revocar la

decisién de primera instancia para que se contintie con su tramite.
4.3. Del caso en concreto

Mediante auto proferido el 18 de mayo de 2016 por el Juez Primero Administrativo Oral
del Circuito de Tunja (fl. 117 a 118), se decreté el desistimiento tacito de la demanda

por falta de notificacion al ejecutado.

El apoderado de la parte ejecutante presento recurso de apelacion contra esa decision
y adjunté la factura de pago para la publicacion del emplazamiento en el periddico
Espectador (fl. 125).

De igual forma, antes que el a-quo concediera la impugnacion, mediante escrito
radicado el 7 de junio de 2016 se aporto al proceso la constancia de publicacion del

edicto emplazatorio el dia domingo 29 de mayo de 2016, en el que se puede leer:

“EDICTO. EL JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DE DESCONGESTION
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA EMPLAZA: Al seiior HECTOR ISAURO
PIZ7A, cuya residencia se desconoce, para que dentro del término de QUINCE (15)
DIAS, comparezca a éste Despacho Judicial ubicado en la calle 19 N° 8-11 Edificio
del Consejo Seccional de la Judicatura con el fin de recibir notificacion del Auto que
libré mandamiento de pago en su contra de fecha del 1 de febrero de 2006 dentro de la
accion ejecutiva radicada con el N° 15000233100020050376200, demandante
Municipio de Santana contra Héctor Isauro Pizza. De no obtener su comparecencia se
le designard un curador ad-litem, con quien se surtird la notificacion y se proseguird
el proceso hasta su terminacion. El presente Edicto se fijard ademds en la Secretaria
de este Despacho Judicial por el término de quince (15) dias y se expide copia para su
publicacion por una vez segun lo dispuesto en la Providencia del 5 de septiembre de
2007 y en concordancia con el Auto del 13 de agosto de 2014. LILIANA RODRIGUEZ
CORREA SECRETARIA.” (fl. 127 Bis)

Sobre el particular, encuentra la Sala que el edicto asi publicado desconoce el derecho

al debido proceso del ejecutado, en tanto se le cita a un Juzgado inexistente’ y a una

! Juzgado Primero Administrativo de Descongestion del Circuito Judicial de Tunja
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Medio de Control: Reparacion Directa

Demandante: Luis Andrés Femayor Moreno y otros
Demandado: Rama Judicial y otro

Expediente: 15001 123312 0052010 01570 00

En efecto, en el numeral segundo de la sentencia se condend a la Rama Judicial ~
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial a pagar a titulo de indemnizacion la
suma de 100 SMLMV a favor de “Yenifer Andrés Femayor Toca” (fl. 322 vio.), entre

olros.

Sefialar un nombre que no corresponde a lo establecido en la parte motiva y
resolutiva influye en la claridad de la sentencia para hacerla efectiva, sin lugar a

divagaciones, se corregira lo pertinente.
Por lo expuesto se RESUELVE:

1) Corregir el nombre de la demandante “Yenifer Andrés Femayor Toca”
incluido en el numeral 2° de la sentencia proferida el 10 de septiembre de
2015 por el Tribunal Administrativo de Boyaca — Sala de Descongestion
No. 9 A Despacho No. 704 Mixto para sefialar que se trata de Yenifer
Femayor Toca no, como alli se consigno. »

2) Notifiquese esta providencia por estado en los términos de los articulos
320 y 321 del Codigo de Procedimiento Civil.

Notifiquese y cumplase,

&\&& %M\/P@é_gu}m

CLARA ELISA CIFUENTES ORTIZ
Magistrada

T

/

BERTORODRIGUEZ JAVIE
RIVEROS
Magistrado

UMB
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Medio de Control: Reparacion Directa

Demandante: Luis Andrés Femayor Moreno y otros
Demandado: Rama Judicial y otro

Expediente: 15001 123312 005 2010 01570 00

Ingresa el expediente con informe secretarial de fecha 22 de julio de 2016, en el que
se indica que la parte demandante presento escrito solicitando se corrija el nombre
de un demandante resefiada en el numeral 2° de la sentencia de 10 de septiembre
de 2015’ (fl. 364).

Considero que la Sala de Decision No. 9 de Descongestion, cometio un yerro al
ordenar el pago a favor de “YENIFER ANDRES FEMAYOR TOCA y no u favor de
YENIFER FEMAYOR TOCA. como corresponderia.” (fl. 364). el cual puede ser

corregido en cualquier tiempo conforme al articulo 286 del CGP.

Para resolver sc considera:

El articulo 310 del Codigo de Procedimiento Civil, prevé que la providencia puede
ser corregida en cualquier tiempo cuando se haya incurrido en error por cambio o
alteracion de palabras, siempre que ellas se encuentren en la parte resolutiva de la

decision e influyan en ella.

Observa la Sala, que en el escrito introductorio el nombre de la demandante
corresponde a Yenifer Femayor Toca, asi mismo, en auto de 6 de abril de 2011 (fl.
36) se admitio la demanda “interpuesia por Luis Andrés Femayor Moreno en nombre

propio y representacion de sus hijos Yenifer y Demetrio Andrés Femayor Toca”

"“Ver folios 301 a 323.
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