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ACCION DE LESIVIDAD.

Demandante: COLPENSIONES

Demandado: NUEVA EPS S.A. Y CARMEN GLORIA VELASCO GALVIS
Expediente: 2017-00469
PJ1891

LUIS CARLOS TORRES MENDIETA, mayor de edad, domiciliado y residente en la
ciudad de Bogot4, identificado con cédula de ciudadania No. 80.034.100 de Bogota, con
tarjeta profesional de abogado No. 180.561 del C. S. de la J., obrando en mi calidad de
apoderado judicial de la sociedad Nueva Empresa Promotora de Salud S.A. — Nueva
EPS, encontrandome en el término legal, procedo a contestar la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho que ha presentado la Administradora Colombiana de
Pensiones — Colpensiones, en los siguientes términos:

I A LAS PRETENSIONES

Me opongo a las pretensiones referentes a la Nueva EPS, por cuanto ni de los hechos de
la demanda ni de las pretensiones de la misma o de sus fundamentos de derecho se
deriva la existencia de una obligacién de restitucién a cargo de la Nueva EPS sobre los
aportes en salud al sistema de seguridad social en salud, recibidos en su calidad de
administradora de los mismos como entidad promotora de salud, segtin lo dispuesto en la
ley vigente.

Las pretensiones restitutorias de la demanda reflejan un claro desconocimiento de la
naturaleza juridica del sistema general de seguridad social en salud cuyo objetivo es
proveer una cobertura integral frente a los diferentes riesgos o contingencias en materia
de salud y la capacidad econdmica de las personas para su atencién. Adicionalmente, la
demandante desconoce la naturaleza juridica de los aportes al sistema como
contribuciones parafiscales, al pretender su restitucién sin causa ni tener legitimacion para
tal efecto.

En forma puntual frente a cada pretension, respondo:

Primera Pretensién

Solicita el apoderado de Colpensiones:

“PRIMERA. DECLARESE la nulidad de la Resolucién 2473 del 31 de agosto de 2006,
emitido por Colpensiones, en la que se ordend el reconocimiento y pago de la pensién de
vejez a la sefiora CARMEN GLORIA VELASCO GALVIS”

A esta pretensién respondo:

Nueva EPS, como entidad promotora de salud, no le corresponden ni le constan los
procedimientos, requisitos y decisiones por las cuales la Administradora Colombiana de
Pensiones otorga pensiones o sustituciones pensionales.

La obligacion de la Nueva EPS de prestar el servicio de aseguramiento en salud es
independiente de la resolucién que reconoce y ordena el pago de una pensiéon o una
sustituciéon pensional a determinado beneficiario, de manera que la unica relacién que
tiene la Nueva EPS con dicho beneficiado es de orden legal’, frente a su aseguramiento
en salud, por razén de un acto de afiliacién al sistema®.

'DECRETO 780 DE 2016Amculo 2. 1 3. 2 Obhgatonedad de la aﬁlxaclén L_A;M_g_ﬂmm
] igatoria_pa; mbia, salvo para aquellas

personas que cumplan los requlsntos para pertenecer a uno de los regimenes exceptuados o especiales

establecidos legalmente. '

’DECRETO 780 DE 2016.- Articulo 2.1.1.3. Deﬁmcxones. Para los efectos de la presente Parte, las

expresiones afiliacion, afiliado, datos basicos, inscripcion a la Entidad Promotora de Salud (EPS), movilidad,
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En'est'e sentido, la resolucién citada en esta pretensidon no crea derechos ni impone

obligaciones en cabeza de la Nueva EPS, por lo que la eventual decisién sobre su nulidad

go delbe generar consecuencias para la Nueva EPS en su calidad de entidad promotora
e salud.

Sequnda Pretension
Solicita el lerado de Col . :

“‘SEGUNDA. Subsidiariamente que se declare la Nulidad de la Resolucién 3190 del 17 de
noviembre de 2006, proferida por el Instituto de Seguros Sociales liquidado, hoy la
Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES- ordeno el ingreso a la
nomina de pensionados de una pension de jubilacién reconocida mediante Resolucion
2473 del 31 de agosto de 2006, en cuantia de 656.125.00 efectiva a partir del 01 de
diciembre de 2006 de conformidad con los requisitos exigidos por el Decreto 929 de 19786,
por no encontrarse ajustada a derecho:

A esta pretensién respondo:

Nueva EPS no tiene legitimacién en la causa, ni interés legal para pronunciarse sobre
esta pretension.

Tercera Pretensién
licita e iones:

“TERCERA. Como consecuencia de lo anterior, y a TITULO DE RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO de la entidad que represento, solicito que:

Se ORDENE a la sefiora CARMEN GLORIA VELASCO GALVIS y en favor de la
Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones, la devolucion de lo pagado por
el reconocimiento de la pensién de vejez a partir de la fecha de inclusién en nomina de
pensionados de la resolucién 3190 del 17 de noviembre de 2006, hasta que se ordene la
suspension provisional o se declare su nulidad y los valores producto del reconocimiento
ordenado anteriormente.

A esta pretensién respondo:

Nueva EPS no tiene legitimacion en la causa, ni interés legal para pronunciarse sobre
esta pretension.

Cuarta Pretension.

4. “A titulo de restablecimiento del derecho se ordene a la Entidad Promotora de Salud
NUEVA EPS EPS S.A. a favor de la Administradora Colombiana de Pensiones-
COLPENSIONES, el reintegro de los valores girados por concepto de salud en favor del
sefior CARMEN GLORIA VELASCO GALVIS, desde la fecha de inclusiéon en némina de
pensionados de la Resolucién GNR 106706 del 22 de mayo de 2013, hasta que se ordene
la suspensién provisional o se declare la nulidad.

A esta pretensién respondo:

Me opongo a lo pretendido por la demandante. La pretensién de reintegro a cargo de la
Nueva EPS carece de fundamento factico y juridico. Esto, por cuanto no es procedente
reintegrar las sumas pagadas, causadas y ejecutadas por concepto de aportes en salud
que cubren el riesgo de salud efectivamente prestado por la Nueva EPS, de acuerdo a lo
dispuesto en la ley. Lo anterior teniendo en cuenta, entre otras, las siguientes
consideraciones:

novedades, registro, traslados, traslado de EPS dentro de un mismo régimen, traslado de EPS entre regimenes
diferentes, y validacion tendran los siguientes alcances:

1. Afiliacién. Es el acto de ingreso al Sistema General de Seguridad Social en Salud que se realiza a través
del registro en el Sistema de Afiliacion Transaccional, per una iinica vez, y de la inscripcion en una Entidad
Promotora de Salud (EPS) o Entidad Obligada a Compensar (EOC).
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- Segun el articulo 205 de la Ley 100 de 1993, las entidades promotoras de salud son
las encargadas de recaudar las cotizaciones obligatorias de los afiliados, por
delegacién del Fondo de Sclidaridad y Garantia.

- Lo anterior significa que los aportes obligatorios a cargo de los afiliados al sistema®,
tanto los trabajadores independientes como las personas vinculadas mediante
contrato de trabajo en concurrencia con su empleador y los pensionados, son
administrados, por mandato legal, por las entidades promotoras de salud, las cuales
tienen la obligacién de cumplir con las funciones de aseguramiento en salud,
entendido este como ...) la administracién del riesgo financiero, la gestién del
riesgo en salud, la articulacion de los servicios que garantice el acceso efectivo, la
garantia de la calidad en la prestacion de los servicios de salud y la representacion
del afiliado ante el ente prestador y los demés actores sin perjuicio de la autonomia
del usuario”, tal y como lo establece el articulo 14 de Ia Ley 1122 de 2007.

- Tal y como lo ha establecido la jurisprudencia nacional, los aportes en salud se
tratan de recursos parafiscales® con destinacién especifica en virtud de la
Constitucién®. Al respecto, la jurisprudencia de la Corte Constitucionalha sostenido
lo siguiente:

“La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha atribuido a las cotizaciones
efectuadas al Sistema de Seguridad Social en Salud, el carécter de contribuciones
parafiscales, definidas como gravémenes establecidos con carécter obligatorio por
la ley para un determinado sector, en que tales recursos se utilizan en su beneficio.
Las contnibuciones parafiscales no son otra cosa que un instrumento de intervencién
del Estado en la economia destinado a extraer recursos de un sector econémico,
para ser invertidos en el propio sector, y en tanto gravamenes, se encuentran
ineludiblemente sujetas a los principios de legalidad y reserva de ley, progresividad,
equidad y eficiencia como cualquier otro tributo.”

- Teniendo en cuenta el caréacter de contribucion parafiscal de los aportes en salud
al sistema de seguridad social, es necesario recordar que el sujefo pasivo de tal

’DECRETO 780 DE 2016.- Articulo 2.1.4.1. Afiliados al régimen contributivo. Perteneceran al Régimen
Contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud:

1. Como cotizantes:

1.1. Todas aquellas personas nacionales o extranjeras, residentes en Colombia, vinculadas mediante contrato
de trabajo que se rija por las normas colombianas, incluidas aquellas personas que presten sus servicios en las
sedes diplomaticas y organismos internacionales acreditados en el pais.

1.2. Los servidores publicos.

1.3. Los pensionados por_jubilacion, vejez, invalidez, sobrevivientes, sustitutos o pension gracia tanto del
sector piblico como del sector privado. En los casos de sustitucién pensional o pensiéon de sobrevivientes
debera afiliarse la persona beneficiaria de dicha sustitucién o pension o el cabeza de los beneficiarios.

1.4. Los trabajadores independientes, los rentistas, los propietarios de las empresas y en general todas las
personas residentes en el pais, que no tengan vinculo contractual y reglamentario con algin empleador y
cuyos ingresos mensuales sean iguales o superiores a un salario minimo mensual legal vigente.

2. Como beneficiarios:

2.1. Los miembros del nucleo familiar del cotizante, de conformidad con lo previsto en el presente decreto,
siempre y cuando no cumplan con alguna de las condiciones sefialadas en el numeral 1 del presente articulo.
(Articulo 34 del Decreto 2353 de 2015)

4Son contribuciones parafiscales los gravamenes establecidos con caracter obligatorio por la ley que
afecta a un determinado y unico grupo social 0 econémico y se utilizan para beneficio del propio
sector.

5Constitucion Politica de Colombia, Articulo 48: “La Seguridad Social es un servicio piiblico de cardcter
obligatorio que se prestard bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecién a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

El Estado, con la participacion de los particulares, ampliard progresivamente la cobertura de la Seguridad
Social que comprenderd la prestacién de los servicios en la forma que determine la Ley.

La Seguridad Social podrd ser prestada por entidades puiblicas o privadas, de conformidad con la ley.

No se podrin destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines
diferentes a ella.

La Le definird los medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder adquisitivo
constante.” (Subraya y negrilla fuera del texto)
¢ Corte Constitucional, Sentencia C — 430 del 1 de julio de 2009. M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
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contribucién es la persona afiiada al sistema con capacidad econémica para
contribuir al mismo.

- En este caso, Ig ley dispone de varias posibilidades para que la persona afiliada
aporte al efectivamente al sistema dependiendo de si es un trabajador

independiente, o esta vinculado a un contrato de trabajo o es una persona
pensionada.

- En el caso de una persona beneficiaria de una pensién, la ley establece que la
administradora de fondos de pensiones o la administradora colombiana de
pensiones (dependiendo del régimen de pensiones elegido por la persona) es quien,
a_nombre del afillado, efectia directamente el pago a la entidad promotora de
salud elegida por él. Es decir, que la administradora de pensiones no es el sujeto
pasivo de la contribucién parafigcal, sino un administrador facultado por la ley
para efectuar el pago directamente a la entidad promotora de salud pero a nombre
de la persona afiliada al sistema_quien, se reitera, es el sujeto pasivo de la
contribucién parafiscal. Por lo mismo tal administrador no esta facultado para exigir
la devolucién de lo pagado. No siendo asi, seria como admitir que quien obra como
retenedor de un pago que traslada los recursos a la administracién tributaria tiene
accién para exigir de ésta la devolucion del pago en caso de que el hecho
generador del mismo desaparezca por cualquier causa.

- Por lo anterior, en el presente caso, la Administradora Colombiana de Pensiones
no tiene legitimacién por activa para pretender el reintegro de la suma girada a
Nueva EPS por concepto de aportes en salud, ya que el obligado a realizar dicho
pago (sujeto pasivo de la contribucion parafiscal) es la persona beneficiaria de la
pensién y afiliada al sistema de seguridad social salud, en este caso, la sefiora
CARMENN GLORIA VELASCO GALVIS.

De la misma forma, el sujeto activo de la contribucion parafiscal no es Nueva EPS
(ni ninguna otra entidad promotora de salud) sino el sistema de seguridad social en
salud. Por lo tanto, lo que la EPS recauda por obligacion legal a titulo de aportes en
salud no le pertenece, pues tratandose de una contribucién parafiscal, pertenece al
sistema general de seguridad social en salud, lo que implica que Unicamente debe
ser destinada a garantizar el servicio de aseguramiento en salud y la prestacion de
los servicios incluidos en el plan obligatorio de salud. Al respecto, la jurisprudencia
de la Corte Constitucional ha establecido lo siguiente:

“Las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social en Salud, percibidas de la
poblacién econémicamente activa — trabajadores, pensionados y jubilados- se
encuentran atadas a una destinacién especifica, en cuanto contribuciones
parafiscales, y constituyen recursos de seguridad social en salud, con los que el
Sistema reconoce a cada Entidad Promotora de Salud -EPS-, un valor por cada
afiliado con el cual garantiza la prestaciéon de los servicios incluidos en el plan
obligatorio de salud -POS-, y a su tumo, las Empresas Prestadoras de Salud tienen
la obligacion de girar al Fondo de Solidaridad y Garantias -FOSYGA-, la diferencia
entre los ingresos por concepto de cotizaciones y el valor de las Unidades de Pago
por Capitacién. (...) Lo anterior permite advertir y confirmar cémo la cotizacién al
Sistema de Salud efectuada mes a mes por los ciudadanos laboralmente activos,

pensionados y jubilados, se causa y extingue una vez se paga al Sistema, de

manera_que el mismo_Sistema lo aplica_mes a_mes de la_forma sefialada,
siendo en consecuencia la contribucién parafiscal al Sistema de Seguridad Social en

Salud calificada como de causacién inmediata, que revela la existencia de una
incuestionable situacion juridica consolidada.”

Derivado de lo anterior, no es posible acceder a la restitucion del porcentaje pagado
a titulo de aportes en salud, ya que dichos aportes en su calidad de contribuciones
parafiscales, estan afectos al Sistema de Seguridad Social en Salud una vez
ingresan a éste, y no pueden ser devueltos ni destinados a un propésito distinto del
de garantizar la afiliacién y el acceso a los servicios de salud del &filiado o
beneficiario, y contribuir a financiar el Sistema.

Ademas, como lo sostiene la Corte Constitucional en la sentencia citada, los aportes
en salud efectuados mes a mes por los ciudadanos cotizantes °se causa y

7 Corte Constitucional, Sentencla C - 430 del 1 de julio de 2009. M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
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extingue una vez se paga al Sistema” como recursos de causacién inmediata, lo
que significa que, durante todo el tiempo que una persona ha estado afiliada al
Sistema y ha cumplido cabalmente con sus aportes, Nueva EPS ha prestado
efectivamente el servicio de aseguramlento en salud®, mes a mes, garantizando su
derecho fundamental a la salud segtin lo ordena la Constitucion y la ley.

- Por lo expuesto, se concluye que no es procedente la pretension de la demandante
respecto del reintegro de las sumas pagadas a Nueva EPS por concepto de aportes
en salud, al tratarse de una pretension contraria a lo dispuesto en la ley sobre el
sistema de seguridad social en salud lo que de contera desconoce la naturaleza
juridica de los aportes en salud a dicho sistema y los riesgos amparados.

- Es pertinente sefialar que, aparte de esta pretension, ninguna de las otras
pretensiones ni los hechos de la demanda hacen referencia a la Nueva EPS ni que
ésta tenga la obligacion legal o contractual de restituir la suma correspondiente al
12% de la mesada pensional a titulo de aportes en salud, por cuenta del
pensionado. La deduccién el 12% de cada mesada pensional, suma que se gira por
concepto de aportes en salud, es una obligacién legal de la entidad administradora
de pensiones en su calidad de administrador, que se ejecuta en_nombre y por
cuenta de la persona beneficiaria, con el fin de cubrir el riesgo de salud a cargo de
la EPS frente a la persona afiliada.

- Por ultimo, a mi representada no le corresponde asumir los “errores involuntarios”
en los que incurra la Administradora Colombiana de Pensiones —~ Colpensiones
respecto del reconocimiento que ésta haga de pensiones y sustituciones
pensionales y la legalidad de las resoluciones que ordenan su pago. Nueva EPS ha
obrado de buena fe y asume que ese mismo comportamiento tienen sus afiliados®.

Quinta Pretensién
Solicita el apoderado de Colpensiones:

5. “A titulo de restablecimiento del derecho se ordene el reconocimiento de la Pensién de
Vejez a favor de la sefiora CARMEN GLORIA VELASCO GALVIS, de conformidad con lo
ordenado por el Articulo 7 de la ley71 de 1998, estableciendo la fecha de causacion, los
factores salarniales, la tasa de reemplazo, el monto de la mesada pensional y a quién le
comresponde el retroactivo pensional”

A esta pretension respondo:

Nueva EPS no tiene legitimacién en la causa, ni interés legal para pronunciarse sobre
esta pretension

Sexta Pretensién

Solicita el apoderado de Colpensiones:

6. ‘Las sumas reconocidas a favor de la Administradora Colombiana de pensiones,
deberén ser indexadas o reconocer los intereses a que haya lugar, segun el caso, con la
finalidad de no causar un detrimento patrimonial a la Administradora Colombiana de
Pensiones — COLPENSIONES, teniendo en cuenta la pérdida del poder adquisitivo de la
moneda.

A esta pretensién respondo:

8 DECRETO 780 DE 2016 Artu:ulo 2, l 3.4. Acceso a Ios servicios de salud. El afiliade podrd acceder a
: : : : esde 2 su_afiligcién o de la efectividad del

traslado de EPS o de mowhdad Las novedades sobre la condlcxén del aﬁhado en ningun caso podran afectar

la continuidad de la prestacién de los servicios de salud.

Los prestadores podran consultar el Sistema de Afiliacion Transaccional con el fin de verificar la informacion

correspondiente a la afiliacion de la persona.

’ DECRETO 780 DE 2016 Amculo 2.1.14. Aphcaclén del prmaplo de la buena fe En anllgaclgn gg

mamfestacxones corresponden a la verdad matenal (.) '
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Con respecto a mi representada, esta pretensién debera ser negada por cuanto no es
posible acceder a la aplicacién de intereses o indexacién frente a sumas cuyo pago no es
exigible a Nueva EPS, de acuerdo a lo ya expuesto, y en este sentido no existe una
pretension declarativa de la que pueda desprenderse esta consecuencia.

. A los hechos

Frente a cada uno de los hechos, respondo, lo siguiente:

AL HECHO 1. NO ME CONSTA, La fecha de nacimiento de la sefiora CARMEN GLORIA
VELASCO GALVIS, por tratarse de un hecho ajeno a la voluntad de mi representada.

Al HECHO 2. NO ME CONSTAN, los dias o semanas acreditadas por la sefiora
CARMEN GLORIA VELASCO GALVIS ya que a mi representada no le corresponde
conocer este dato o reconocer o negar pensiones de vejez.

AL HECHO 3. NO ME CONSTAN, los hechos ni las circunstancias de tiempo, modo y
lugar mediante las cuales a la sefiora CARMEN GLORIA VELASCO GALVIS le fue
reconocida su pension de vejez, ya que a mi representada no le corresponde reconocer o
negar pensiones de vejez.

AL HECHO 4. NO ME CONSTAN, NO ME CONSTA, el contenido de la resolucién 3190
del 17 de noviembre de 2006, se trata de un hecho totalmente ajeno a la voluntad de mi
representada.

AL HECHO 5. NO ME CONSTA, el contenido de la resclucion GNR 369383 del 20 de
noviembre de 2015, se trata de un hecho totalmente ajeno a la voluntad de mi
representada.

AL HECHO 6. NO ME CONSTA, el contenido de la resolucion GNR 51391 del 17 de
febrero de 2016, se trata de un hecho totalmente ajeno a la voluntad de mi representada.

AL HECHO 7. NO ME CONSTA, el contenido de la resolucién VNP 18481 del 21 de abril
de 2018, se trata de un hecho totaimente ajeno a la voluntad de mi representada.

AL HECHO 8. NO ME CONSTA, el contenido de la comunicacién radicada por la sefiora
CARMEN GLORIA VELASCO GALVIS, No. radicado 2016_6577316, se trata de un
hecho totalmente ajeno a la voluntad de mi representada.

AL HECHO 9. NO ME CONSTA, el contenido del requerimiento extemo
BZ2015_9210312-3162634 del 21 de noviembre de 2015, se trata de un hecho totaimente
ajeno a la voluntad de mi representada.

AL HECHO 10. NO ME CONSTA, el contenido de la resolucién GNR No. 45682 del 10 de
febrero de 2017, se trata de un hecho totaimente ajeno a la voluntad de mi representada.

AL HECHO 11. NO ME CONSTA, La fecha en la que se notificé la resolucién GNR No.
45682 del 10 de febrero de 2017, se trata de un hecho totaimente ajeno a la voluntad de
mi representada.

AL HECHO 12. NO ME CONSTA, el contenido de la comunicacion radicada por la seiiora
CARMEN GLORIA VELASCO GALVIS, No. radicado 2017_2185011, se trata de un
hecho totalmente ajeno a la voluntad de mi representada.

AL HECHO 10. NO ME CONSTA, el contenido de la resolucién SUB 31881 del 7 de abril
de 2017, sin embargo, se deja constancia que tanto en este hecho como en todos los
anteriores, se hace referencia a actos en los que en NINGUN momento se vio involucrada
la voluntad de mi representada.

. Excepciones

De mérito
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Para al momento de dictar sentencia se resuelva sobre ellas:

1. Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La jurisprudencia nacional ha sido consistente en definir la legitimacién en la causa como
aquella calidad subjetiva reconocida a las partes en relacién con el interés sustancial que
se discute en el proceso'®,

De esta nocion general de la naturaleza juridica de la legitimacién en la causa, el Consejo
de Estado ha dicho:

‘La legitimacion en la causa consiste en la identidad de las personas que figuran
como sujetos (por activa o por pasiva) de la pretension procesal, con las personas
a las cuales la ley le otorga el derecho para postular determinadas pretensiones.
Cuando ella falte bien en el demandante o bien en el demandado, la sentencia no
puede ser inhibitoria sino desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues
querré decir que quien las adujo o la persona contra las que se adujeron no eran
las titulares del derecho o de la obligacién correlativa alegada (...)"."!

En el presente caso, como ya se expuso, Nueva EPS como entidad promotora de salud
es por disposicién legal'? inicamente una administradora de los recursos parafiscales que
entran al Sistema General de Seguridad Social en Salud, méas no es el sujeto activo de
dichos recursos, es decir, que no le pertenecen a la EPS, sino al Sistema. Lo anterior, tal
y como lo dispone el articulo 182 de la Ley 100 de 1993:

“Articulo 182. De los ingresos de las Entidades Promotoras de Salud. Las

cotizaciones que recauden las Entidades Promoforas de Salud pertenecen al
Sistema General de Sequridad Social en Salud. (...)"

Por lo tanto, frente a la pretension de reintegro de las sumas correspondientes al 12% del
ingreso pensional de la sefiora MARIA NUBIA HINCAPIE PINEDA a titulo de aportes a
salud, al no tener titularidad sobre dichos recursos, Nueva EPS no es quien esta llamada
a devolverlos y por lo tanto no tiene legitimacion en la causa por pasiva en este proceso.

Adicionalmente, es preciso sefalar que todas las consideraciones y fundamentos de
derecho que justifican las pretensiones de la demanda giran en torno a explicar por qué
COLPENSIONES no debia haber reconocido la pensién de sobreviviente a la sefiora
CARMEN GLORIA VELASCO GALVIS y cémo ella no cumplia con los requisitos para ser
acreedora de tal derecho. Sin embargo, en ningin apartado de la demanda se presenta
justificacién legal ni factica de la existencia de una obligacién de restitucién a cargo de
Nueva EPS de los aportes en salud que recaud6 respecto de la sefiora CARMEN
GLORIA VELASCO GALVIS. En ausencia de tal soporte legal se entiende que mi
representada carece de legitimacion en la causa por pasiva, ya que no es titular de

1%Corte Constitucional, sentencia C - 695 de 2003.

1t Consejo de Estado, sentencia del 14 de marzo de 2012. Rad. 22.032. C.P. Jaime Orlando Santofimio.

12 Ley 100 de 1993, Articulo 205: “Administracion del régimen contributivo. Las Entidades Promotoras de Salud
obligatorias de los afiliados. por delegacién del Fondo de Solidari Garantia. De este

monto descontardn el valor de las Unidades de Pago por Capitacion -UPC- fijadas en el Plan de Salud Obligatorio y

trasladard la diferencia al Fondo de Solidaridad y Garantia @ mds tardar el primer dia hdbil siguiente a la fecha limite

establecida para el pago de las cotizaciones. En caso de ser la suma de las Unidades de Pago por Capitacién mayor que los

ingresos por cotizacion, el Fondo de Solidaridad y Garantia deberd cancelar la diferencia el mismo dia a las Entidades

Promotoras de salud que asi lo reporten.”

En concordancia con el articulo 177 de la Ley 100 de 1993: “De las Entidades Promotoras de Salud. Definicién: Las
Entidades Promotoras de Salud son las entidades responsables de la afiliacion, y el registro de los afiliados y del recaudo de
sus_cotizaciones, por delegacion del Fondo de Solidaridad y Garantia. Su funcién bésica serd organizar y garantizar,
directa o indirectamente, la prestacion del Plan de Salud Obligatorio a los afiliados y girar, dentro de los términos
previstos en la presente Ley, la diferencia entrelos ingresos por cotizaciones de sus afiliados y el valor de las
correspondientes Unidades de Pago por Capitacion al Fondo de Solidaridad y Garantia, de que trata el titulo III de la

presente Ley.

Y en concordancia con el articulo 178 de la Ley 100 de 1993, el cual establece las funciones de las Entidades
Promotoras de Salud, en los siguientes términos: “Funciones de las Entidades Promotoras de Salud: Las Entidades
Promotoras de Salud tendrdn las sigufentes funclones: 1) Ser delegatarias del Fondo de Solidaridad y Garantia para la
captacion de los aportes de los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud. (...)”
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obligacion alguna en el sentido presentado por las pretensiones de la demanda, por lo
que estas no estan llamadas a prosperar.

2. Falta de legitimacién en la causa por activa

En concordancia con lo anterior y con lo expuesto en la contestacion de las pretensiones
de la demanda, la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, no esta
facultada por activa para presentar la reclamacion de reintegro de las sumas pagadas a
titulo de aportes en salud de la sefiora CARMEN GLORIA VELASCO GALVIS. Lo
anterior por cuanto el sujeto activo de la contribucién parafiscal, es el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, y no la entidad demandante, quien Unicamente es un
administrador facultado por la ley para realizar los pagos a nombre de la persona efiliada
al sistema.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto tnico reglamentario del
Sistema General del Pensiones en los siguientes términos:

‘Articulo 2.2.1.1.5. Administradoras. Para los efectos de este decrefo, se entienden

por administradoras del Sistema General de Pensiones:

1. En el régimen de ahorro individual, las sociedades administradoras de fondos
de pensiones, AFP, o las sociedades administradoras de fondos de pensiones
y cesantfa, AFPC, y 2. En el régimen de pnma media con solidaridad,
Colpensiones y las demas cajas o entidades del sector publico o privado que
administran sistemas de pensiones, legalmente autorizadas, y mientras no se
ordene su liquidacién.”

Y en concordancia con el articulo 2.2.1.2.2., el cual establece: “as entidades pagadoras
deberan descontar la cotizacién para salud, y transferirio a la EPS o a la entidad a la cual
esté afiliado el pensionado en salud. Igualmente, deberén girar un punto porcentual de la
cotizacion al Fondo de Solidaridad y Garantfa en Salud.”

En concordancia con lo anterior, la Administradora Colombiana de Pensiones tampoco es
el sujeto pasivo de la contribucion parafiscal, sino Gnicamente un administrador que hace
el pago a nombre de la persona dfiliada al Sistema, de manera que, al no ser titular de los
recursos pretendidos en la presente demanda, la demandante carece de legitimacién por
activa. Es decir, quien estd obligado al efectuar los aportes a salud son las personas
afiliadas al Sistema de Seguridad Social en Salud en el régimen contributivo, tal y como lo
establece el articulo 157 de la Ley 100 de 1993:

“Articulo 157. Tipos de participantes en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud. A partir de la sancién de la presente Ley, todo colombiano participaré en el
servicio esencial de salud que pemite el Sistema General de Seguridad Social en
Salud. Unos lo hardn en su condicion de afiliados al régimen contributivo o
subsidiado y otros lo harén en forma temporal como participantes vinculados.

A Afiliados al Sistema de Seguridad Social.

1. Los afiliados al Sistema mediante el régimen contributivo son las personas
vinculadas a través de contrato de trabajo, los servidores publicos, los
pensionados y jubilados y los trabajadores independientes con capacidad de pago.
Estas personas deberan afiliarse al Sistema mediante las normas del régimen
contributivo de que trata el capitulo | del titulo il de la presente Ley.”

Por otro lado, segun lo dispuesto por el articulo 13 literal m) de la Ley 100/1993, es claro
que Colpensiones, en su calidad administradora del régimen solidario de prima media con
prestacién definida, no tiene titularidad sobre las sumas que reclama a titulo de
restitucion, por cuanto los recursos del Sistema General de Pensiones estan destinados

exclusivamente a dicho sistema y no pertenecen a la Nacién, ni a las entidades que los
administran.

3. Prestacion de asequramiento en salud ya fue causada y ejecutada por Nueva
EPS

Independientemente de la legalidad de la resolucién que reconocid y ordené el pago de la
sustitucion pensional a la sefiora CARMEN GLORIA VELASCO GALVIS, en
cumplimiento de sus obligaciones legales y contractuales. Nueva EPS ha prestado y
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seguird haciéndolo mientras el este afiliada al sistema. Asi, no es posible ni procedente
ordenar la restitucién de los valores aportados al sistema, por cuanto se trata de las
cotizaciones obligatorias de los afiliados que las EPS recaudan por mandato legal, y con
la cual se encargan de cumplir con sus funciones de administracién del riesgo en salud, y
prestar los servicios contemplados en el plan obligatorio de salud.

Tal como la define la Corte Constitucional, la cotizacion al Sistema de Seguridad Social en
salud se causa y se extingue una vez se paga al Sistema mes a mes por sus afiliados, de
manera que, en su calidad de contribucion parafiscal, los aportes en salud son calificados
como de causacién inmediata’:

“ as cotizaciones al Sistema de Seguridad Social en Salud, percibidas de la
poblacién econémicamente activa — trabajadores, pensionados y jubilados- se
encuentran atadas a una destinacion especifica, en cuanto contribuciones
parafiscales, y constituyen recursos de seguridad social en salud, con los que el
Sistema reconoce a cada Entidad Promotora de Salud -EPS-, un valor por cada
afiliado con el cual garantiza la prestacion de los servicios incluidos en el plan
obligatorio de salud -POS-, y a su tumo, las Empresas Prestadoras de Salud
tienen la obligacién de girar al Fondo de Solidaridad y Garantfas -FOSYGA-, la
diferencia entre los ingresos por concepto de cotizaciones y el valor de las
Unidades de Pago por Capitacién. (...) Lo anterior permite advertir y confirmar
cémo la cotizacién al Sistema de Salud efectuada mes a mes por los
ciudadanos laboralmente activos, pensionados y jubilados, se causa y
extinque una vez se paga al Sistema, de manera que el mismo Sistema lo
aplica_mes a mes de la_forma seflalada, siendo en consecuencia la

isca jste de Seguridad Social en Salud calificad.

LHE : : 15 [ e OF) ]
como de causacion inmediata, %ue revela la existencia de una incuestionable
situacion juridica consolidada.”“(Subraya y negrilla fuera del texto)

En este sentido, las cotizaciones efectuadas por los pensionados al Sistema de Seguridad
Social en Salud, son de causacién inmediata por cuanto la obligacion de pago surge a la
vida juridica en un solo instante; en este caso, la obligacién de cotizacién a dicho régimen
surge con el pago mensual al pensionado, se liquida sobre la respectiva mesada
pensional, y se ejecuta desde el mismo momento que dicho pago entra a formar parte de
la financiacion del Sistema, al ser recaudado por la EPS.

Por lo tanto, no es procedente acceder a una pretension de reintegro de sumas que ya
fueron causadas, pagadas y aplicadas mes a mes dentro del marco del Sistema de
Seguridad Social en Salud, con el fin de asegurar el riesgo en salud y la prestacién de los
servif:sios contemplados en el plan obligatorio de salud, los cuales estan a cargo de las
EPS™.

4. Desconocimiento del Sistema de Seguridad Social en Salud como sistema de
gestion de riesqos

Con su pretensién respecto de la Nueva EPS, la demandante desconoce la naturaleza
juridica del sistema de seguridad social integral colombiano, como sistema de gestién de
riesgos, tal y como lo establece la ley.

13 os tributos de causacién inmediata son “aguellos que no son el resultado de la suma de hechos econémicos surtidos
dentro de un periodo determinado, sino que se causan y pagan de manera instantines, frente a los cuales se estd ante la
imposibilidad material de aplicar una modificacion favorable al contribuyente con efectos retroactivos, en la medida que en
este caso el gravamen se causa, paga y aplica de manera instantinea, y la aplicacion retroactiva necesariamente afecta
situaciones juridicas consolidadas bajo el imperio de la ley vigente al momento de su causacién y aplicacion”. Ver: Corte
Constitucional, Sentencia C ~ 430 del 1 de julio de 2009. M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

4Corte Constitucional, Sentencia C — 430 del 1 de julio de 2009. M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

15 Articulo 14, Ley 1122 de 2007: “Organizacion del Aseguramiento. Para efectos de esta ley entiéndase por
aseguramiento en salud, la administracién del riesgo financiero, la gestion del riesgo en salud, la articulacion de los
servicios que garantice el acceso efectivo, la garantia de la calidad en la prestacion de los servicios de salud y la
representacion del afiliado ante el prestador y los demis actores sin perjuicio de la autonomia del usuario. Lo anterior
exige que el asegurador asuma el riesgo transferido por el usuario y cumpla con las obligaciones establecidas en los Planes
Obligatorios de Salud.

Las Entidades Promotoras de Salud en cada régi son_las responsables de lir con las iones
indelegables del aseguramiento. Las entidades que a la vigencia de la presente ley administran el régimen subsidiado se
denominardn en adelante Entidades Promotoras de Salud del Régimen Subsidiado. (EPS°S). Cumplirdn con los requistios
de habilitacion y demds que sefiala el reglamento.

A
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En este sentido, el articulo 10 de la Ley 100 de 1993, establece que el objeto del Sistema
General de Pensiones es el de “garantizar a la poblacion el amparo contra las
contingencias dernivadas de la vejez, la invalidez y la muerte {...)", mientras que el articulo
14 de la Ley 1122 de 2007, define el aseguramiento en salud como “7a administracién del
riesgo financiero, la gestién del riesgo en salud, la articulacién de los servicios que
garantice el acceso efectivo, la garantla de la calidad en la prestacién de los servicios de
salud y la representacion del afiliado ante el prestador y los demds actores sin perjuicio de
la autonomia del usuario.”

Considerando lo anterior a la luz de los elementos y los sujetos amparados por un sistema
de aseguramiento en salud, implica que:

i) La EPS es el asegurador, es decir, quien asume los riesgos; tal y como lo
establece el articulo 14 de la ley 1122 de 2007, el aseguramiento en salud
“exige que el asegurador asuma el riesgo transferido por el usuario y cumpla
con las obligaciones establecidas en los Planes Obligatorios de Salud”, y
especifica que son ‘las Entidades Promotoras de Salud en cada régimen son
las responsables de cumplir con las funciones indelegables del
aseguramiento.”

ii) La persona afiliada al Sistema es el tomador, es decir, la persona que,
obrando por cuenta propia o ajena, traslada los riesgos.

lii) El interés asegurable, que se define como la relacién econémica que vincula
al asegurado o tomador con un bien determinado o con su patrimonio, esta
representado en el derecho a la salud del tomador, y las implicaciones
econémicas del mismo.

iv) El riesgo asegurable’® es el riesgo financiero, y la gestién del riesgo en saiud,
como lo establece el ya citado articulo 14 de la Ley 1122 de 2007.

v) La prima o precio del seguro es el aporte obligatorio establecido por la ley que
hace la persona afiliada al Sistema.

vi) La obligacién condicional del asegurador, es la exigencia al asegurador para
que, verificados los supuestos del amparo, cancele toda la indemnizaciéon o la
proporcion o la parte que se comprometié a pagar a titulo de indemnizacion.

En virtud de lo anterior se entiende que lo que se asegura es el riesgo que es incierto, es
decir que, siendo posible que ocurra, no haya ocurrido. Y la cotizacién es el precio que la
afiiada paga con el objeto de que se asegure el riesgo. Lo anterior implica que, la
cotizacién (aportes) se causa y paga a la EPS aun cuando el riesgo no ocurra.

En el caso de aseguramiento en salud, lo que se asegura es el riesgo financiero y la
gestion del riesgo en salud, aun cuando éste no se materialice, es decir, que el afiliado
cotiza al Sistema con el fin de que se le garantice el aseguramiento frente a las posibles
contingencias en salud, aun cuando dichas contingencias no acaezcan.

Cuestion diferente, son las obligaciones que surgen a cargo del asegurador (en este caso
la EPS) cuanto el riesgo asegurado se materializa (por ejemplo, que la persona se
enferme y requiera de medicamentos o una operacién), en cuyo caso la EPS, en
cumplimiento de lo dispuesto en la ley, tiene la obligacién de garantizar el acceso efectivo
a los servicios de salud, la calidad en la prestacion del servicio, la representaciéon del
afiliado ante el prestador, y pagar las indemnizaciones pertinentes cuanto hubiera lugar a
estas (por ejemplo, subsidio en dinero en caso de incapeacidad por enfermedad o el
subsidio en dinero en caso de licencia de maternidad).

Todo lo anterior para concluir que, los aportes en salud tienen como fin asegurar los
riesgos en salud de los afiliados o beneficiarios del Sistema, por lo que una vez se causan
y se pagan, dichos recursos son ejecutados al ser destinados a este fin, aun cuando
no acaezca el riesgo asegurado. Por lo tanto, el reintegropretendido por la demandante
respecto del 12% de los ingresos pensionales pagados a titulo de aportes en salud a la
Nueva EPS a nombre de la sefiora CARMEN GLORIA VELASCO GALVIS, no es

'®En cuanto al riesgo asegurable, el articulo 1054 del C6digo de Comercio lo define como “el suceso incierto que
no depende exclusivamente de la voluntad del tomador, del asegurado o del beneficiario, y cuya realizacion da origen a la
obligacién del asegurador. Los hechos ciertos, salvo la muerte, y los fisicamente imposibles, no constituyen riesgos y son,
por lo tanto, extrafios al contrato de seguro. Tampoco constituye riesgo la incertidumbre subjetiva respecto de
determinado hecho que haya tenido o no cumplimiento.”

TO
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procedente por cuanto la Nueva EPS cumplié sus obligaciones legales de asegurar el
riesgo en salud de la sefiora en mencion durante todo el tiempo ha estado afiliada.

§. Imposibilidad de restablecimiento del derecho

En concordancia con lo expuesto en las excepciones anteriores, no es posible acceder a
una pretension de restablecimiento del derecho por cuanto:

i) la demandante no efectud el pago de los aportes al sistema en nombre y por cuenta
propia, sino en nombre y por cuenta del beneficiario de la pension;

ii) la demandante no es titular de los derechos econdémicos que reclama ya que, como se
expuso, los recursos pertenecen al Sistema General de Seguridad Social en Salud y en
Pensiones;

iii) los aportes en salud recaudados por la EPS fueron causados y ejecutados mes a mes,
en tanto y cuanto se trata de contribuciones parafiscales de causacion inmediata; y

iv) el aseguramiento del riesgo en salud fue efectivamente prestado frente a la sefiora
CARMEN GLORIA VELASCO GALVIS durante todo el tiempo que él ha estado afiliado y
la Nueva EPS ha recibido los respectivos aportes en salud a su nombre;

v) La nulidad del acto administrativo con efecto ex tunc no impide ni autoriza desconocer
las prestaciones ya ejecutadas, financiadas, entre otros, con los aportes al sistema
general de seguridad social en salud.

vi) El pago de los aportes a la salud por parte del afiliado es valido aunque después
aparezca que tal persona no tenia esa calidad (art 1634 del C.C).

vii) Bajo el régimen de restituciones mutuas derivado de la eventual nulidad del acto, no
hay lugar a la devolucién de los recursos que financiaron un servicio de aseguramiento
efectivamente prestado.

6. Inexistencia de nexo causal

Con la demanda, la demandante pretende que, de la declaratoria de nulidad de la
Resoluciéon demandada, se derive como consecuencia una obligacién de reintegro a
cargo de la Nueva EPS por concepto de las sumas pagadas a ella a titulo de aportes en
salud respecto de la sefiora CARMEN GLORIA VELASCO GALVIS. Sin embargo,
desconoce la demandante que la naturaleza juridica de los aportes en salud no tiene
relacién con (ni esta condicionada por) por los actos administrativos mediante las cuales
se reconoce y ordena el pago de una pensién o sustitucién pensional, pues, en realidad,
el origen de la obligacién de realizar aportes en salud se encuentra fundada en el caracter
fundamental y constitucional del derecho a la salud y en las leyes que regulan el sistema
de seguridad social en Colombia, de manera particular aquellas que establecen y
reglamentan la afiliacion al sistema, entendido éste como “ el acto de ingreso al Sistema
General de Seguridad Social en Salud que se realiza a través del registro en el Sistema
de Afiliacién Transaccional, por una unica vez, y de la inscripcién en una Entidad
Promotora de Salud (EPS) o Entidad Obligada a Compensar (EOCY Articulo 3° del
Decreto 2353 de 2015

Por lo tanto, no existe nexo causal entre la pretendida declaratoria de nulidad de una
resolucién pensional con la obligacion de efectuar aportes en salud, y la obligacion de
Nueva EPS como entidad encargada de prestar el servicio de aseguramiento en salud y
servicios de salud como ordena la ley, pues la prestaciéon de los servicios solo se deriva
de la condicién de afiliado o beneficiario del sistema y las cargas que ello conlleva.

7. Cobro de lo no debido

Al no existir una obligacion de reintegro a cargo de Nueva EPS, las pretensiones que
hacen parte del objeto de litigio en lo que a mi representada se refiere carecen de causa
legal.

Ademds, las pretensiones del demandante se tornan en lesivas para mi representada en
la medida en que Nueva EPS no estéa obligada al reintegro pretendido teniendo en cuenta
que: a) ha cumplido de manera continua con su obligacién de prestar el servicio de
aseguramiento en salud en la forma y condiciones previstas en la ley, a favor de la sefiora
CARMEN GLORIA VELASCO GALVIS durante todo el tiempo que él ha estado afiliado
al sistema y que se han verificado aportes en salud a su nombre; b) los aportes en salud
cuya restitucién se pretende no pertenecen a la Nueva EPS sino que forman parte del
Sistema de Seguridad Social en Salud, y fueron ejecutados por el Sistema desde el
mismo momento en que fueron causados y pagados.
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8. Lagenérica

Solicito se declare cualquier otra excepcion que resulte probada en el proceso.

SOLICITUD DE PRUEBAS

Con el debido respeto solcito el decreto y practica de las siguientes pruebas:

Documentales:

1. Certificado de suscrito por el Director Nacional de Afiliaciones, el cual contiene:
a. Certificado de afiliacion.
b. Certificado de aportes.
SOLICITUD

Se absuelva a NUEVA EPS S.A., de cada una de las pretensiones de la demanda,
por no existir responsabilidad alguna en los hechos objeto de la demanda.

Se condene en costas y agencias en derecho a la parte demandante.

ANEXOS

- Poder que me faculta para actuar.

NOTIFICACIONES

Mi representada y su representante legal, recibiran notificaciones en la Carrera 12 No. 71
- 53, oficina, en Bogota.

El suscrito recibira notificaciones en la Carrera 12 No 71-53 Oficina 103 de la ciudad de
Bogoté, D.C., o en mi correo electrénico: abcm.nuevaeps@gmail.com, celular 301-704-
07-98.

Seiior Juez,

Atentamente,

»

A

IS CARLOS TORRES MENDIETA
C.C. No. 80.034.100 de Bogota
T.P. No. 190.561 del C. S. de la J.

7~
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NUEVA EPS S.A
900156264-2
Certifica que:

Nombres y apellidos del cotizante VELASCO GALVIS CARMEN GLORIA

Identificacion Tipo €€ Numero 34529791

Pagina 4 de 4

Registra aportes por concepto de cotizaciones al SGSSS, desde 01/08/2008 a 01/05/2018 de la siguiente manera:

Periodo | IBC __Aponeji[Djas _Fechade || N .. Razon Social A LPlanilla.
pago

01/02/2017 || $1.041.000| $124.900( 30 {31/01/2017 ||NT [900336004 COLPENSIONES 1848461691660
01/03/2017 || $1.041.000| $124.900) 30 {28/02/2017 ||NT 900336004 COLPENSIONES 1848462689015
01/04/2017 | $1.040.785] $124.800) 30 | 03/04/2017 || NT |900336004 COLPENSIONES 1848464216245
01/05/2017| $1.040.785| $124.800| 30 |02/05/2017 || NT {[900336004 COLPENSIONES 1848465569868
01/06/2017| $1.040.785 $124.900/ 30 |01/06/2017 | NT |900336004 COLPENSIONES 1848466374268
01/07/2017 || $1.040.785 $124.900| 30 |30/06/2017 | NT |900336004 ICOLPENSIONES 1848467561626
01/08/2017 || $1.040.785] $124.900| 30 (31/07/2017 || NT 900336004 COLPENSIONES 1848468756284
01/09/2017 || $1.040.785 $124.900| 30 (31/08/2017 || NT [900336004 COLPENSIONES 1848469568287
01/10/2017 || $1.040.785] $124.900| 30 [|29/09/2017 | NT [900336004 COLPENSIONES 1848470649189
01/11/2017 || $1.040.785] $124.800) 30 {|31/10/2017 | NT |900336004 COLPENSIONES 1848471676785
01/12/2017! $1.040.785| $124.900| 30 | 30/11/2017 || NT {900336004 COLPENSIONES 1848472813247
B1!01I201B} $1.040.785| $124.900) 30 |28/12/2017 FQOO:BSBOM COLPENSIONES 1848473930042
01/02/2018 || $1.083.353| $130.100{ 30 {31/01/2018 ||NT |900336004 COLPENSIONES 1848475077446
01/03/2018| $1.083.353 $130.100| 30 [28/02/2018 | NT 900336004 COLPENSIONES 1848476176457
01/04/2018| $1.083.353 $130.10(}i 30 (27/03/2018 || NT 900336004 COLPENSIONES 1848477518158
01/05/2018| $1.083.35 $130.1OC%| 30 (|30/04/2018 || NT 900336004 COLPENSIONES 1848478552306
LA SUMA TOTAL DE APORTES :

NOTA : La anterior informacién es extraida del sistema de informacion de pagos de
NUEVA EPS S.A esta constancia no constituye paz y salvo.

Para constancia se firma el dia 16 de Mayo de 2018 .
CERTIFICACION NO VALIDA PARA TRAMITE DE TRASLADO ENTRE EPS

e

SEIRD NUNEZ GALLO
Gerente de Recaudo y Compensacion.
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Nombres y apellidos del cotizante VELASCO GALVIS CARMEN GLORIA

NUEVAEPS S.A

900156264-2
Certifica que:

Identificacion Tipo €€ Numero 34529781
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Registra aportes por concepto de cotizaciones al SGSSS, desde 01/08/2008 a 01/05/2018 de la siguiente manera:

Periodo_ || IBC Aporte |[Dias]|| Fechade | Nt . RazonSocial .~ | Planilla
pago
D1/04/2014| $889.000| $106.700/ 30 |28/03/2014 | NT [900336004 COLPENSIONES PPB48431626065
01/05/2014 $889.000| $1 05.700m 28/04/2014 || NT 900336004 COLPENSIONES PP848431889071
01/06/2014 $889.000| $106.700| 30 [29/05/2014 | NT 900336004 COLPENSIONES 1848432681990
01/07/2014 $889.000| $106.700| 30 ||26/06/2014 | NT [900336004 COLPENSIONES 1848433456411
01108f2014| $889.000| $106.700) 30 ||28/07/2014 || NT 900336004 COLPENSIONES 1848434263892 I
f 01/09/2014 $889.000| $106.700| 30 |28/08/2014 || NT 900336004 COLPENSIONES 1848435551776 !
v 01/10/12014 $889.000| $106.700| 30 |26/09/2014 || NT [900336004 COLPENSIONES 1848436392729
01/11/2014 $889.000 $106.7003—0 29/10/2014 || NT 900336004 COLPENSIONES 1848436783301
01/12/2014 $889.000] $106.700| 30 ||27/11/2014 || NT [900336004 COLPENSIONES 1848438114603
01/01/2015 $889.000| $106.700( 30 | 29/12/2014 | NT 900336004 COLPENSIONES 1848438500574
01/02/2015 $922.000) $110.600) 30 [[29/01/2015 || NT |900336004 COLPENSIONES 1848439565511
01/03/2015 $922.000| $110.600] 30 [26/02/2015||NT [900336004 COLPENSIONES 1848440449458
01/04/2015 $922.000| $110.600] 30 (27/03/2015||NT |900336004 COLPENSIONES 1848441218820
01/05/2015 $922.000| $110.600| 30 [ 29/04/2015 || NT |900336004 COLPENSIONES 1848442055713
01/06/2015 $922.,000) $110.600( 30 |[29/05/2015 || NT |900336004 COLPENSIONES 1848442937161
01/07/2015 $922.000| $110.600] 30 | 26/06/2015 || NT |900336004 COLPENSIONES 1848444182668
01/08/2015 $922.000| $110.600/| 30 | 30/07/2015| NT|900336004 COLPENSIONES 1848445151228
01/09/2015 $922.000| $110.600] 30 | 31/08/2015| NT 900336004 COLPENSIONES 1848445668405
01/10/2015 $922.000) $110.600) 30 [29/09/2015 ||NT |900336004 COLPENSIONES 1848446558821
01/11/2015 $922.000| $110.600| 30 ||30/10/2015||NT 900336004 OLPENSIONES 1848447411787
01/12/2015 $922.000| $110.600| 30 || 30/11/2015 || NT |900336004 FOLPENSIONES 1848448397831
01/01/2016 $922.000] $110.600 | 30 |[20/42/2015 | NT |900336004 COLPENSIONES 1848449163307
Y 01/02/2016 $984.000| $118.100| 30 |29/01/2016 | NT |900336004 COLPENSIONES 1848450250043
v |01/03/2016 $084.000| $118.100|| 30 [ 29/02/2016 | NT |900336004 COLPENSIONES 1848451207620
01/04/2016 $984.000 $118.100| 30 ||31/03/2016 || NT 900336004 COLPENSIONES 1848451876716
01/05/2016 $984.000| $118.100| 30 [|29/04/2016 || NT |900336004 COLPENSIONES 1848452851661
01/06/2016 $984.000| $118.100) 30 | 31/05/2016 || NT |900336004 COLPENSIONES 1848453816146
01/07/2016 $984.000| $118.100] 30 |[30/06/2016 || NT 900336004 COLPENSIONES 1848454854204
01/08/2016 $984.000( $118.100| 30 (29/07/2016 || NT 900336004 COLPENSIONES 1848455811136
01/09/2016 $984.000| $118.100| 30 | 31/08/2016 | NT |900336004 COLPENSIONES 1848456570338
01/10/2016 $984.000| $118.100| 30 |[30/09/2016 || NT 900336004 COLPENSIONES 1848457544721
01/11/2016 $984.000 $118.100| 30 [ 31/10/2016 | NT|900336004 ICOLPENSIONES 1848458557664
01/12/2016 $984.000 $11B.1001 30 |[30/11/2016 || NT 900336004 COLPENSIONES 1848450422271
01/01/2017 $984.000 $11B.100" 30 ||20/12/2016 || NT (900336004 COLPENSIONES 1848460656739
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NUEVAEPS S.A
900156264-2
Certifica que:

Nombres y apellidos del cotizante YELASCO GALVIS CARMEN GLORIA

Identificacion Tipo €€ Numero 34529791

Pagina 1 de 4

Registra aportes por concepto de cotizaciones al SGSSS, desde 01/08/2008 a 01/05/2018 de la siguiente manera:

. Periodo |l IBC Aporte |[Dias _Fec_hgode, o N s Razon ooal = s sl aes Rlanills
pa

01/08/2008 $725.000| $90.600/ 30 [31/07/2008 |[NT 860013816 1SS INS DE SEGUROS SOCIALES PP86717647
01/09/2008 $725.000{ $90.600/| 30 | 10/09/2008 | NT |860013816 1SS INS DE SEGUROS SOCIALES PP86794540
01/10/2008 $725.000) $90.600] 30 |30/08/2008 || NT 860013816 ISS INS DE SEGUROS SOCIALES PP86853071
01/11/2008 $725.000/ $90.600 30 ||31/10/2008 || NT (860013816 1SS INS DE SEGUROS SOCIALES PP8311775
01/12/2008 $725.000) $80.600| 30 ||01/12/2008 | NT |860013816 1SS INS DE SEGUROS SOCIALES PP8312216
01/01/2009 $725.000 $87.000| 30 ||02/01/2009 ||NT /860013816 'SS INS DE SEGUROS SOCIALES PP8312803

\'-/ 01/02/2009 $780.00 $93.600 30 ||02/02/2009 || NT 860013816 SS INS DE SEGUROS SOCIALES PP8313572
01/03/2009 $780.000f $93.600| 30 ||02/03/2009 lNT 860013816 ISS INS DE SEGUROS SOCIALES || PP238004922205
01/04/2009 $780.000| $93.600) 30 | 01/04/2009 INT ]860013316 1SS INS DE SEGUROS SOCIALES || PP23B009650378
01/05/2009| $780.000| $93.600| 30 |04/05/2009 | NT (860013816 S8 INS DE SEGUROS SOCIALES PP8314919
01/06/2009 $780.000] $93.600{ 30 |[01/06/2009 | NT |860013816 1SS INS DE SEGUROS SOCIALES PP8315474
01/07/2009 $780.000| $93.600/ 30 | 01/07/2009 | NT 860013816 1SS INS DE SEGURDS SOCIALES || PP238023928788
01/08/2009 $780.000) $93.600| 30 |[03/08/2009 | NT {860013816 SS INS DE SEGUROS SOCIALES || PP238029421189
01/09/2009 $780.000) $93.600) 30 | 02/09/2009 | NT lE!;GO[H:!B‘[B 1SS INS DE SEGUROS SOCIALES PP8316862
01/10/2009 $780.0000 $93.600/ 30 |02/10/2009 || NT 860013816 FSS INS DE SEGUROS SOCIALES PPB317290
01/11/2009 $780.000) $93.600] 30 |{30/10/2009 |[NT (860013816 ]FSS INS DE SEGUROS SOCIALES | PP238042565343
01/12/2009 $780.000| $93.600) 30 | 30/11/2009 ||NT 860013816 ]PSS INS DE SEGUROS SOCIALES | PP238046953860
01/01/2010 $780.000| $93.600) 30 |[04/01/2010||NT (860013816 ?SS INS DE SEGUROS SOCIALES PP8318421
01/02/2010 $796.000| $95.500] 30 [|01/02/2010||NT (860013816 1SS INS DE SEGUROS SOCIALES PP8319045
01/03/2010 $796.000| $95.500| 30 [[01/03/2010||NT (860013816 ISS INS DE SEGUROS SOCIALES || PP238059786971
01/04/2010| $796.000) $95.500| 30 |05/04/2010| NT 860013818 1SS INS DE SEGURDOS SOCIALES | PP238065222869
01/05/2010 $796.000/ $95.500| 30 | 03/05/2010|{NT 860013816 SS INS DE SEGUROS SQCIALES PP8320355

( 01/06/2010 $796.000| $95.500i 30 ||02/06/2010||NT |860013816 ISS INS DE SEGUROS SOCIALES PP8320705

\r.v 01/07/2010 $796.000f $95.500 ~3—D— 01/07/2010 || NT |860013816 1SS INS DE SEGUROS SOCIALES | PP238080305036
01/08/2010 $796.000 $95.500| 30 |02/08/2010||NT 860013816 1SS INS DE SEGUROS SQOCIALES | PP238084531480
01/09/2010 $796.000) $985.500/ 30 | 02/09/2010| NT 860013816 1SS INS DE SEGUROS SOCIALES PPB8321798
01/10/2010 $796.000) $95.500/ 30 [ 01/10/2010| NT 860013816 bSS INS DE SEGUROS SOCIALES PPB8322360
01/11/2010 $796.000| $85.500| 30 |02/11/2010 ||NT |860013816 SS INS DE SEGUROS SOCIALES || PP23B096408137
01/12/2010 $796.000| $95.500| 30 (|01/12/2010||NT (860013816 S5 INS DE SEGUROS SOCIALES | PP238099962291
01/01/2011 $796.000 $95.500| 30 |{03/01/2011 ||NT 860013816 1SS INS DE SEGUROS SOCIALES PP8323830
01/02/2011 $821.000| $98.500| 30 ||02/02/2011 || NT [860013816 1SS INS DE SEGUROS SOCIALES PP8324309
01/03/2011 $821.000( $98.500/ 30 || 02/03/2011 || NT [860013816 1SS INS DE SEGURDS SOCIALES || PP237511480861
01/04/2011 $821.000| $98.500| 30 |[01/04/2011 || NT (860013816 1SS INS DE SEGURODS SOCIALES || PP237515363487
01/05/2011 $821.000 $98.5(}Cl‘F 30 | 02/05/2011 | NT |860013816 ISS INS DE SEGUROS SOCIALES PP8325763
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NUEVA EPS S.A
CERTIFICA:

Que las personas relacionadas a continuacion en cumplimiento de lo establecido
en las normas legales vigentes estan vinculas al Sistema General de Seguridad
Social en salud a través de esta Entidad Promotora de Salud, asi:

DATOS DEL AFILIADO COTIZANTE

CARMEN GLORIA VELASCO GALVIS CC N° 34529791 ESTADO
Fecha Afiliacién Contributivo 01/08/2008 ' Activo
Fecha Retiro 00/00/0000

La presente certificacion se expide a solicitud del interesado en Bogotd, a los 16
dias del mes de Mayo del afio 2018.

Cordialmente,

(e i

: Es' 'S EDUARDO ATARA SAINEA
Director Nacional de Afiliaciones
Vicepresidencia de Operaciones - NUEVA EPS S.A.

A
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Cali, miércoles, 16 de mayo de 2018
VO-GNA-DA-773554- 07 -18

MEMORANDO

PARA: Secretaria General y Juridica

DE:  Analista Operativo Regional

ASUNTO: Pruebas PJ-1917

Envio soportes de afiliado VELASCO GALVIS CARMEN GLORIA identificado con el nimero de
cedula 34529791 como Cotizante en Regimen Contributivo, Se adjunta la siguiente
documentacién:

@ Certificado de afiliacion.
@ Certificado de aportes.

@ e

Ing. JESUS EDUARDO ATARA SAINEA
Director Nacional de Afiliaciones
Vicepresidencia de Operaciones - NUEVA EPS S.A.

Elaborado por: CARLOS HUMBERTO BEDOYA LEYVA

Anexos: 02 folios.

Calle 9C sur # 50 FF - 116, oficina 303, Medellin, teléfono: 3105900
WWW.TURVEEPS.Com.co
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Honorables Magistrados:

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
POPAYAN — CAUCA

E. S. D.

Referencia: Proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: COLPENSIONES
Demandado: NUEVA EPS S.A. Y OTRO
Radicacion: 2017-00469
PJ-1917

JOSE FERNANDO CARDONA URIBE, mayor de edad, con domicilio y residencia en
la ciudad de Bogota D.C., identificado como aparece al pie de mi firma, obrando en
calidad de Representante Legal de Nueva Empresa Promotora de Salud - NUEVA
EPS S.A. con NIT 900.156.264 — 2 y con domicilio principal en la ciudad de Bogot3, tal
como consta en el certificado de existencia y representacion legal expedido por Camara
de Comercio que se anexa con este poder, con el presente escrito confiero poder
especial, amplio y suficiente al Doctor LUIS CARLOS TORRES MENDIETA,
igualmente mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.034.100 de
Bogota y portador de la tarjeta profesional No. 190.561 del CSJ, para que en nombre y
representacion de la Nueva Empresa Premotora de Salud S.A. - NUEVA EPS S.A,,
asuma la defensa judicial dentro del proceso de la referencia.

Mi apoderado queda facultado para notificarse, interponer recursos, conciliar, transigir,
recibir, desistir, sustituir y reasumir el presente poder y general con todas las facultades
que la Ley reconoce para actuar a favor de los legitimos intereses de mi representada.

/

OSE FERNANDO CARDONA URIBE
C.C. No. 79.267.821 de Bogota
Representante Legal

Atentament

Acepto el poder conferido,

Sl

LUIS CARLOS TORRES MENDIETA
C.C. No. 80.034.160 de Bogota
T.P. No. 190.561 del CSJ

Bogota. Complejo San Cayetano. Carrera 85 K N° 46 A — 66, piso 2, ala norte. Teléfono 4193000
WWW.Nuevaeps.com.co
Nueva EPS, gente cuidando gente
Pégina 1 de 2



DILIGENCIA DE PRESENTACION Y
RECONOCIMIENTO

NOTARIA SETENTAY TRES DEL CIRCULO DE BOGOTA

73 DE BOGOTA HACE CONSTAR QUE EL
PRESENTE DOCUMENTO FUE PRESENTADO
PERSONALMENTE POR JOSE FERNANDO CARDONA URIBE,
QUIEN EXHIBIO LA CC 79267821 ¥ TARJETA No, ****CSJ. Y
DECLARO QUE LA FIRMA ¥ HUELLA QUE APARECE EN EL
PRESENTE DOCUMENTO SON SUYAS Y QUEEL CONTENIDO

DEL MISMOES CIERTO.

LA NOTARIA

viernes 16 de marzo de 2018
BOGOTAD.C.
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CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO e
Tribunal Administrativo del Cauca. RECIBID
E.S.D.

o Medio de Conirol: LESIVIDAD - NULIDAD Y RESTABECIMIENTO DEL DERECHO ks
Demandante: COLPENSIONES
Demandado: CARMEN GLORIA VELASCO GALVIS
Radicado: 19001233300320170046900

DAURBEY LEDEZMA ACOSTA, abogado en ejercicio, identificado con cédula
de ciudadania nimero 10.292.437 de Popaydn y portador de la Tarjeta
Profesional NUmero 165.575 del CSJ, actuando en mi calidad de apoderado
judicial de la sefora CARMEN GLORIA VELASCO GALVIS, mayor de edad,
idenlificado con cédula de ciudadania nimero 34.529.791 de Popaydn,
quien comparece como demandada dentro del asunto citado en
referencia, de manera respetuosa, y enconfrdndome dentro del término
legal, de manera respetuosa, me permito  presentar escrito de
CONTESTACION DE LA DEMANDA conforme a los siguientes fundamentos:

I FRENTE A LOS HECHOS.

AL PRIMERO: Fs cierfo, pues mi representada la sefora CARMEN GLORIA
VELASCO GALVIS efectivamente nacio el 21 de abril de 1955, es decir que
a la fecha cuenta con 63 afios de edad.

AL SEGUNDO: Es cierto, y en ese sentido debe entenderse que la senhora
CARMEN GLORIA VELASCO GALVIS, al contar con 63 afios de edad, y 1.468
semanas colizadas al sistema de seguridad se encuenira amparada para
contar en este momento con el reconocimiento, y goce de una pension de
jubilacion en relacion con el orden juridico vigente.

AL TERCEROQ: Es cierto.
AL CUARTO: Es cierto.

DEL QUINTO AL NOVENO: Es cierto; sin embargo la orden emandada de la
Resolucion GNR 369383 de 20 de noviembre de 2015, es una orden que no
corresponde a los criterios jurisprudenciales trazados por el Honorable
Consejo de Estado y que han sido reafimados por el Honorable Tribunal
administrativo del Cauca, de acuerdo con los cuales solo hay derecho a la
devolucién de dineros o mesadas cuando se compruebe que el
demandado en una accién de lesividad haya actuado de manera
engafiosa, con temeridad y aduciendo o aportando informacién falsa que

pueda inducir en error a la Administraciéon publica, para el caso concreto a
COLPENSIONES.

Como fundamento de la pretension de nulidad del acto administrativo
demandado se sefala que la sefiora CARMEN GLORIA VELASCO GALVIS,
solicité anfe COLPENSIONES, que se le reconociera la pension de jubilacion
de acuerdo al regimen establecido en el Decreto 929 de 1976 que hace
alusidn a los empleados de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, y
que en ese sentido aportd la informaciéon requerida a fin que le fuera
reconocida dicha prestacién econdmica. '

Carrera 7 N° 1N-28 Oficina 612 Edificio Negret Cel: 3017845530, E- mail: ledsas@autlook.com
www.ledezmaabogados.com
Popayén
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De.;ntro de los antecedentes administrativos aportados se demuestra que la
Sq:r'\oro CARMEN GLORIA VELASCO GALVIS, trabgjé como empleada de la
CpNTRA[ORiA DEPARTAMENTAL DEL CAUCA, desde el 01 de octubre de 1974
‘hasta el 03 de abril de 1992, es decir por el termino de 16 anos y 06 meses
(6.033 digs), y luego de ello prestd sus servicios en ofras entidades como
GALVIS E HIJOS LTDA, LA MACETA Y CIA LTDA, Yy LA REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL sumando un tiempo de (3.763 dias). Es decir
que para la fecha en la cual la sefiora CARMEN GLORIA VELASCO GALVIS
solicité el reconociiento de su pension contaba con 50 anosy 1.438 semanas
coftizadas.

Luego de haber verificado su historial de coftizacién la sefiora CARMEN
GLORIA VELASCO GALVIS, solicitdé ante COLPENSIONES se le aplicara el
regimen previsto por el Decreto 929 de 1976, que establecia el regimen de
pensién para los empleados y trabajadores de la CONTRALORIA GENERAL DE

r

LA REPUBLICA, solicitud ante la cual accedié la entidad administradora de
- sus aportes.

' De acuerdo a lo planteado en este resumen de antecedentes no se ha
demostrado en ningin momento que mi representada haya obrado con
mala fe, tfemeridad o induciendo a engario a la entidad demandante, pues
por el contrario, tal y como lo manifiesta en la demanda, mi representada
tramité ante la misma solicitud de reconocimiento de pensidn al considerar
que por igualdad le debia ser aplicada tal normatividad; en ese sentido ella
nunca afirmé haber laborado para la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, ni presentd documentos que de esta manera asi lo hicieran ver,
y en este orden de ideas fue la entidad demandante quien considerd en su
momento que le debia ser aplicado tal regimen reconociendo de dicha

‘manera la prestacién econdémica consistente en la pensidn de jubilacion
mediante Resolucidn 2473 de 31 de agosto de 2006, la cual se hizo efectiva
con la resolucidén 3190 de 17 de noviembre de 2006. Es decir que mi
representada con la edad de 50 afos se pensioné una vez acredito el
cumplimiento de 1.438 semanas al habersele aplicado el regimen
establecido en el Decreto 929 de 1976, al considerar la entidad
demandante que por igualdad debia darsele el alcance de los empleados
de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA a los de la CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL CAUCA, sin que para ello se hubiera usado ningun
medio fraudulento o sin que se indujera a eror a las entidades
adminsitradoras de fondos de pensiones.

DEL DECIMO AL DECIMO TERCERO: Es cierfo, conforme se acredita con los
documentos allegados a la presente demanda.

. FRENTE A LAS PRETENSIONES

A LA PRIMERA: El suscrito apoderado se opone d la declaratoria de nulidad
de la resolucidn 2473 de 2006, proferida por el INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES, hoy colpensiones, teniendo en cuenta que a la fecha taly como
lo ha determinado la entidad COLPENSIONES, en Resolucion GNR369383 de
20 de noviembre de 2.015, la sefiora CARMEN GLORIA VELASCO GALVIS,
cuenta a la fecha con 63 afios de edad y 1.438 semanas cotizadas siendo
acreedora de la pension de jubilacion conforme a la normatividad vigente
a la fecha.

Carrera 7 N° 1N-28 Oficina 612 Edificio Negret Cel: 3017845530, E- mail: ledsas@outlook.com
www.ledezmaabogados.com
Popayan
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A LA SEGUNDA: El suscrito apoderado se opone d la declaratoria de nulidad
" de laresolucién 3190 de 17 de noviembre de 2006, proferida por el INSTITUTO
DE SEGUROS SOCIALES hoy COLPENSIONES, teniendo en cuenta que no se
ha demosirado actuacién alguna de mala fe o fraudulenta por parte de mi
represntada la sefiora CARMEN GLORIA VELASCO GALVIS, y en ese sentido
no puede privdrsele de una prestaciéon econdmica ala cuala la fehca tiene
derecho por haber acreditado los aportes por mas de 1438 semanas y
contra con mas de 63 afos de edad, a fin de gozar del reconocimiento y
pago de la pensién de jubilacion.

A LA TERCERA Y CUARTA: De igual manera solicito que no se acceda a la
pretensién encaminada a que la sefiora CARMEN GLORIA VELASCO GALVIS
devuelva valor alguno a favor de la entidad demandante, por no haberse
demostrado que mi representada haya obrado con temeridad, mala fe,
mediante delito alguno o induciendo a eror a COLPENSIONES, por el
contrario siempre sus actuaciones han sido conforme a derecho y no debe
ser condenada a devolucidon de suma alguna al entenderse que si ha
existido algun error este no le es imputable y por el contrario solo le es
aplicable a la entidad demandante.

A LA QUINTA: El suscrito apoderado no se opone al decreto de la pension
de vejez a favor de mi representada, en tanto que dicha declaracién no
afecte los derechos adquiridos y resulte mas favorable frente a la
normatividad aplicada por la entida demandante COLPENSIONES en su
momento, es decir que en caso de acceder a las suplicas d ela demanda
en lo relacionado con este numeral, la pensién de jubilacion debe
reconocerse con fundamento en el articulo 7 de la Ley 71 de 1988 y

conforme a los emolumentos consagrados en el articulo 1 de la Ley 33 de
1985.

A LA SEXTA: Me opongo a la solicitud de reconociemiento de sumas de
intereses o indexaciéon de valor alguno en confra de mi represenfada y a
favor de la enfidad demandante.

Ill.  EXCEPCIONES DE FONDO.

1. COBRO DE LO NO DEBIDO - PENSION DE VEJEZ OBTENIDA DE BUENA FE
SIN QUE SE HAYA DESVIRTUADO DICHO PRINCIPIO.

Vale la pena manifestar dentro del presente escrito que dentro del frdmite
que se sigue no se ha demostrado por parte de la entidad demandante que
mi representada haya obrado de mala fe, con temeridad, o induciendo a
error premeditadamente para obtener la prestacion econémica que hoy
se reputa mal concedida por parte de COLPENSIONES, lo cierto como se ha
sefialado es que dentro del trdmite de reconocimiento de pensiédn mi
representada acudié a la enfidad administradora de sus aportes 'y
cotizaciones a fin que se estudiara la posibilidad de reconocerle la pension
de jubilacién conforme a lo preceptuado en el Decreto 929 de 1976, segun
el cual se establecia un regimen especial para los empleados de la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, razdén por la cual al ser mi
representada ex trabajadora de la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
CAUCA, procedié a solicitar que tal regulacion le fuera aplicada, sin que
para ello hubiera realizado maniobras fraudulentas o acudido a la entidad
con documentos flasos © con informaciones que no corresondieran a la
realidad, y en ese sentido la entidad que hoy demanda, reconocid que en

Carrera 7 N° 1N-28 Oficina 612 Edificio Negret Cel: 3017845530, E- mail: ledsas@outlook.com
www.ledezmaabogados.com
Popayéan
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efecto bajo su criterio juridico a la sefiora CARMEN GLORIA VELASCO GALVIS
le era aplicable dicho régimen y fue de esfa manera como procedié a
expedir los actos administrativos de los cuales hoy se pretende su
declaracion de Nulidad. Al respecto es preciso recordar al Honorable
Tribunal Administrativo del Cauca que en sus mas recientes sentencias ha
decantado la posicion del Honorable Consejo de Estado segun la cualnole
asiste derecho a la enfidad demandante para reclamar prestaciones
econdmicas obtenidas con fundamento en la Buena Fe, y es asi como en
senfencia de veintiséis de agosto de dos mil dieciséis, cuyo Magistrado
ponente fuera el Doctor CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO, dentro
del expediente de radicado 19001333300120120029801, se senald 1o
siguiente:

“...1.De la recuperacién de las prestaciones pagadas a particulares
de buena fe

Como se sabe, los articulos 136 del anterior CCA y 164 del CPACA,
al regular la caducidad para la presentacién de la demanda en
conira de actos adminisirativos que resuelvan sobre prestaciones
periddicas, prevén uniformemente, que no hay lugar a “recuperar
las prestaciones pagadas a particulares de buena fe".

Sobre la procedencia de ordenar a los particulares la devolucion de
las sumas de dinero asi recibidas, el Consejo de Estado, Seccion
Segunda, sigue un criterio subjetivo, de verificacién de la actuacién
del particular para recibir tales emolumentos, lo que estd
intimamente relacionado con la presuncién de buena fe,
consagrada en el articulo 83 de la Constitucién Politica, segun la
cual, "la buena fe se presume en todas las gestiones adelantadas
tanto por los particulares como por las autoridades en las
actuaciones que ante estas Ultimas se adelanten”. Consejo de
Estado, Seccidn Segunda, Sub Seccién A, 6 de mayo de 2015,
radicado 0377-13.

En este sentido, se entiende que el principio de la buena fe,
contenido en el articulo 136 del CCA y en el articulo 164 del CPACA,
“incorpora una presuncion legal, que admite prueba en contrario y
por ello, le corresponde a quien lo echa de menos, probar que el
peticionario actud de mala fe".

El Consejo de Estado, Seccién Segunda, en pronunciamiento de |
de septiembre de 2014, radicado 3130-13, reiterado en sentencia de
27 de noviembre de 2014, radicado 2790-13, aclaré que la posicion
jurisprudencial consiste en que, en los casos de prestaciones
periédicas, sila administracién paga por un error suyo, a una persona
que recibe de buena fe, no hay lugar a recuperar las sumas de
dinero canceladas:

“Precisa la Sala que ésta (sic) clara linea jurisprudencial se ha
mantenido para los casos en que se han recibido prestaciones
periddicas tales como la pensién de jubilacién producto de un error
de la administracién.

Carrera 7 N° 1N-28 Oficina 612 Edificio Negret Cel: 3017845530, E- mall: ledsas@outlook.com

www.ledezmaabogados.com
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No obstante, en tratdndose de prestaciones unitarias se ha dado un
tratamiento diverso, como el sehAalado en sentencia de la
Subseccién "B", de 8 de mayo de 2008, denfro del expediente
radicado con el No. 0949 de 2006, en donde se consideré que la
presuncién para ese caso no estaba confemplada en la norma, la
cual solo podia ser interpretada en su tenor literal, por lo que no se
podia extender la tesis a todos aquellos pagos unitarios efectuados
por la administraciéon en vitud de actos administrativos y en
consecuencia, para estos era viable la devolucién del dinero.”

A la vez, alresolver el caso concreto, delined que sila administracion
pagd, no por error suyo, sino porque se estaba en presencia de un
fraude global que la indujo a hacerlo, enfonces habia lugar a
recuperar u ordenar la devolucién de esas sumas de dinero. Criterio
para el que se sirvié de la sentencia T 218 de 2012 de la Corte
Constitucional, en la que se ordend la devolucién de unas sumas de
dinero pagadas por concepto de unas pensiones reconocidas a
personas que no tenian derecho, por una orden de tutela emitida
por un juzgado, asunto en el que se evidencié la configuracion de
un fraude global, lo que dio cabida al principio de "el fraude lo
corrompe todo". En lo pertinente, consideré el Consejo de estado,
Seccién Segunda, lo que sigue:

Si bien es cierto, como lo que se pretende desvirtuar en el sub lite es
la buena fe con que actud la actora denfro de las actuaciones
juridico administrativas que permitieron el reconocimiento de la
pensidn gracia, no podemos considerar que Unicamente el
apoderado y el juez fueron quienes participaron de las
iregularidades senaladas, pues la persona que finalmente se
beneficié y lucrd de la errénea decisidn judicial fue, entre otros la
demandada quien debié entender cuando fue incluida en némina
que, a fravés de una accién de tutela, interpuesta en el Municipio
de Ciénega se habia accedido a su prefensién de reconocimiento
pensional, pese a su condicién de docente nacional.

Por ello, es viable aceptar que la actuacién de la sefiora Melo Melo
no se rigié por el principio de la buena fe, que como ya se dijo no es
un postulado absoluto, sino que tiene limites demarcados por
principios de igual categoria constitucional, como la prevalencia del
interés general, la vigencia de un orden justo y el desarrollo de la
funcidn administrativa con base en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia y economia. Ademds, como ya quedo dicho el
mismo principio no puede analizarse de manera aislada sino en
armonia con el mdaximo ordenamiento constitucional precisamente

por cuanto cumple una funcién esencial en la interpretacion
juridica.

Entonces, si la linea de aplicacién del inciso 2° del numeral 2° del
articulo 136 del Decreto 01 de 1984, por parte de ésta Corporacion,
ha obedecido en mayor medida a salvaguardar a los particulares
que en marco de la buena fe han percibido prestaciones periddicds
como consecuencia de decisiones tomadas de manera erronea por
la administracién, por la conviccién del ciudadano en gue el acto
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emanado estd sujeto a legalidad; empero, no puede tener cabida
en este caso tal previsibn normativa pues es evidente, como lo
considerd la Corte Constitucional en el caso andlogo, gue se dieron
una serie de dudosas actuaciones de tipo global para obtener el
reconocimiento de la pensidén gracia, cuya final destinataria fue la
actora. En consecuencia, no puede aceptarse que se aplique en el
sub lite tal beneficio juridico cuando se ha obtenido lucro a fravés
de una accidén reprochable. Subrayado afiadido.

1. La sentencia y el cargo de la apelacion

Como se vio, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Popaydn, declard la nulidad parcial de la Resolucién No. 45753 de
28 de diciembre de 2005, expedida por CAJANAL EICE, por cuanto
incluyd la bonificacién por calidad, que no tiene cardcter salarial,
en la re-liquidacién de la pensién gracia a favor de la senora
Esperanza Ruiz Munioz.

QW Empero, no accedid al restablecimiento del derecho, consistente en
ordenar a la sefiora Esperanza Ruiz Muioz, que reintegre las sumas
pagadas en exceso por la re-liquidacién de la pensidon gracia. Adujo
que no se evidenciaba una actuacién de mala fe en la sefiora Ruiz
MunAoz ni en el tramite de la tutela que se adelantd para obfener la
re-liquidacion de la pension.

iInconforme con lo anterior, la parte demandante alegd que se
comprobaba la mala fe, porque la sefiora Ruiz Muhoz instaurd la
accién de tutela que fue fallada por un juzgado penal en el sentido
de ordenar la re-liquidacién de su pension.

2. Lo probado

La Sala encuentra demostrado que la sefora Esperanza Ruiz Muhioz,
labord como docente nacionalizada, desde el 21 de noviembre de
1973 hasta el 30 de enero de 2000, segun certificado de tiempo de
servicios expedido por la Gobernacién del Cauca, a folio 34. Que en
el Ultimo afo de servicios, devengd los siguientes factores:
asignacion bdsica, auxilio de alimentacién, bono por calidad, prima
de servicios y de navidad, prima ascensional, de capacitacion y
prima técnica o gastos de representacidn, segun certificado a folios
9y 35 del cuaderno principal.

Por Resolucidn No. 20570 de 18 de septiembre de 2000, CAJANAL le
reconocié una pensidn de jubilacién, la cual se liquidd en el 75% del
promedio de lo devengado en el dlfimo afo de servicios, incluyendo
Unicamente la asignacién bdsica, lo que arrojé una mesada por
valor de 778.247,25 pesos, efectiva a partir del 23 de enero de 2000;
Resolucidn visible a folios 40 a 42 y 126 a 128.

Segun nota de presentacién personal de 23 de febrero de 2004, Ia
sefora Esperanza Ruiz Mufioz otorgd poder a una profesional del
derecho, para que “inicie y lleve hasta su terminacion los tramites
perfinentes a obtener el reconocimiento y pago de la
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RELIQUIDACION PENSION GRACIA, segun fallo de Tutela que
aportard mi apoderado (sic)", el cual reposa a folio 45.

En fallo de tutela de 9 de agosto de 2004, el Juzgado Primero Penal
del Circuito de Bogotd, ordend a CAJANAL, re-liquidar y cancelar la
pensidn de cientos de accionantes, enire estos, de la sehora
Esperanza Ruiz Mufioz, “conforme a lo consagrado en el articulo 36
de la Ley 100 de 1993, en concordancia con el articulo 4 de la Ley 4
de 1966, incluyendo todos los factores salariales sin prescripcion,
junto con la respectiva indexacién y la retroactividad de la
reliquidacién..."; lo que es visible a folios 47 a 108.

En auto de 10 de diciembre de 2004, el Tribunal Superior de Bogotd,
se abstuvo de conocer una impugnacién, por extempordneaq,
contra el fallo de tutela anterior, a folios 109 a 111. Y por auto de 19
de agosto de 2005, el Juzgado Primero Penal del Circuito de Bogotd,
aclard la sentencia de tutela, en el senfido de incluir en su parte
resolutiva unos accionantes, segun consta a folios 113 a 1135.

Por Resolucién No. 45753 de 28 de diciembre de 2005, CAJANAL
EICE, dio cumplimiento al fallo de tutela proferido por el Juzgado
Primero Penal del Circuito de Bogotd y, en consecuencia, re-liquidd
la pensidn a favor de la sefiora Esperanza Ruiz Muioz, la que liquidd
en el 75% del promedio de lo devengado en el dltimo ano de
servicios, con inclusién de la asignacién bdsica, la prima de navidad,
la prima de alimentacién y el bono por calidad, lo que arrojé una
mesada de 852.713,87 pesos, efectiva a partir de 23 de enero de
2000. FIs. 116 a 122y 132 a 137.

. Caso concreto

Bajo los anteriores elementos normativos, jurisprudenciales y
probatorios, razona la Sala que no estd desvirtuada la presuncién de
buena fe de la sefiora Esperanza Ruiz Muhoz, al recibir sumas de
dinero por concepto de la bonificacién por calidad que se incluyd
en la re-liquidacién de su pensién de jubilacién.

Asi. no se demosird en este proceso, que la seiora Esperanza Ruiz
Muinoz incurriera en comportamientos deshonestos o en actos
dolosos y de mala fe, para obtener la inclusidn de la bonificacién
por calidad en la re-liquidacién de su pensién de jubilacién.

En este senlido, cabe precisar que la jurisprudencia constitucional
indica que Ila presuncidn de la buena fe es de cardcter legal, que
por lo tanto, admite prueba en contrario, esto es, que puede ser
desvirtuada por los mecanismos consagrados en el ordenamiento
juridico —C 071 de 2004 y C 1194 de 2008-; de lo que se sique que la
simple interposicién de una accién de tutela, no desvirtua la
presuncién de buena fe, en tanto que ello solo corresponde a la
puesta en marcha de un mecanismo de proteccion de derechos
fundamentales, cuando quiera que sean amenazados o vulnerados
-T 185 de 2007-.

Carrera 7 N° 1N-28 Oficina 612 Edificio Negret Cel: 3017845530, E- mail: ledsas@outlook.com
www.ledezmaabogados.com
Popayan

6G






/\ DAURBEY LEDEZMA ACOSTA

ooy Fommae ¥ ABOGADO UNIVERSIDAD DEL CAUCA

Tampoco se observa que la orden de tutela de re-liquidacién de la
pensidn, fuera producto de un fraude global, pues, se corrobora que
la sefiora Ruiz Mufioz acredité los requisitos para acceder a la
pensidén gracia, ya que _sirvid _como docente con cardcter
nacionalizado _por mds de veinte aios, segin certificado de
devengados y de tiempo de servicios, a folios 9, 35 y 34, lo hizo con
honradez y consagracién, segin manifesté bajo juramento, a folio
37, y cumplié cincuenta aios de edad en el afio 2000, de acuerdo
con el Certificado de Registro Civil de Nacimiento, a folio 33.

Por el contrario, se evidencia que la inclusién de la bonificacién por
calidad en la re-liquidacidn de la pensién de jubilacién de la sefiora
Esperanza Ruiz Muiioz, se debid al proceder de CAJANAL EICE, que
no tuvo la precaucién de excluirla, en tanlo que no ostenta el
cardcter de factor salarial, segun el Decreto 051 de 1999 del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, como se
enjuicié en la sentencia de instancia, aspecto que no fue objeto de
apelacidn. Esto se corrobora con el hecho que en el fallo de tutela
se ordend la re-liquidacién de la pensién, con inclusién de "todos los
factores salariales”, sin especificar alguno en patrticular, por lo que
la bonificacién por calidad fue incluida erréneamente por CAJANAL
EICE en la Resolucién No. 45753 de 28 de diciembre de 2005.

De manera que el pago de sumas de dinero por concepto de la
inclusién de la bonificacién por calidad, en la re-liquidacién de la
pensidn de jubilacién, obedecid al proceder de CAJANAL EICE, y no
a actos fraudulentos, dolosos o de mala fe, de la sehora Esperanza
Ruiz, quien los recibié entonces de buena fe. Por lo tanto, no_hay
lugar a ordenar su devolucién, como lo decretd el A quo.” (Negrilias
y Subrayado a propdsito.)

Conforme a los pardmetros de hecho y de derecho ya sustentados y
reiterados en el presente escrito es acerfado predicar que en el presente
asunto no le asiste mérito a la entidad demandante para reclamar
devolucién de suma alguna de dinero fundamentada en presupuestos
juridicos que no son aplicables al caso toda vez que no se desvirtud la
presuncion de buena fe que ha gobernado las actuaciones de mi
representada.

2. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PARA ACCEDER A LA PENSION DE
JUBILACION POR PARTE DE LA DEMANDADA SENORA CARMEN GLORIA
VELASCO GALVIS.

Tal y como lo ha sostenido la parte demandante COLPENSIONES en su
exposicidn factica en relacién con la presnete demanda se tiene que para
la fecha de reconocimeinto de la pensidn de jubiliacion de la sefora.
CARMEN GLORIA VELASCO GALVIS, ella contaba con un periodo de
cotizacién de 1.438 semanas y a su vez contaba con 50 afios, y en este
sentido sefiala que a la demandada en el presente asunto se le debe
aplicar el articulo 7 de la Ley 71 de 1988 que sefiala a su tenor literal lo
siguiente:
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“...ARTICULO 70. A partir de la vigencia de la presente Ley, los
empleados oficiales y frabajadores que acrediten veinte (20) anos
de aportes sufragados en cualquier tiempo y acumulados en una o
varias de las entidades de previsidén social que hagan sus veces, del
orden nacional, departamental, municipal, intendencial, comisarial
o distrital y en el Instituto de los Seguros Sociales, tendran derecho a
una pensién de jubilacién siempre que cumplan sesenta (60] anos
de edad o mds si es vardn y cincuenta y cinco (55) afios o mds si es
mujer.

El Gobierno Nacional reglamentard los términos y condiciones para
el reconocimiento y pago de esta prestacién y determinard las
cuotas partes que correspondan a las entidades involucradas.

PARAGRAFO. <Pardgrafo derogado por el articulo 33 numeral 1
literal e) de la Ley 100 de 1993>."

Si en gracia de discusion se aceptara por parte del despacho judicial que le
asiste derecho a la entidad demandante a fin de obtener la declaratoria de
nulidad de los actos mediante los cuales se le reconocié la prestacion
econdmica relacionada con la pensiéon de jubilacion de la seiiora CARMEN
GLORIA VELASCO GALVIS, la misma deberd ser reconocida por la enfidad
COLPENSIONES, con fundamento en el arficulo precitado y conforme a la
regulacién establecida en la Ley 33 de 1985, en su articulo 1, para efectos
de determinar el ingreso base de liquidacidén y el valor de las
correspondientes mesadas, asi:

“_..Articulo 1°.- El empleado oficial que sirva o haya servido veinte
(20) afios continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta
y cinco (55) tendrd derecho a que por la respectiva Caja de
Previsién se le pague una pensién mensual vitalicia de jubilacion
equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio
que sirvid de base para los aportes durante el dltimo afio de
servicio. Ver Articulo 45 Decreto Nacional 1045 de 1978

No quedan sujetos a esta regla general los empleados oficiales que
frabajan en actividades que por su naturaleza justifiquen la
excepcién que la Ley haya determinado expresamente, ni aquellos
que por ley disfruten de un régimen especial de pensiones.

En todo caso, a partir de la fecha de vigencia de esta Ley, ningun
empleado oficial, podrd ser obligado, sin su consentimiento expreso
y escrito, a jubilarse antes de la edad de sesenta afios (60), salvo las
excepciones que, por via general, establezca el Gobierno. Modifica
el Articulo 25 Decreto Nacional 2400 de 1968 Decreto Nacional 1950
de 1973 Articulo 86 Decreto Nacional 1848 de 1969

Pardgrafo 1°. Para calcular el tiempo de servicio que da derecho a
la pensién de jubilacién o vejez, solo se computardn como jornadas
completas de trabajo las de cuatro (4) o mds horas diarias. Si las
horas de trabajo sefialadas para el respectivo empleo o tarea no
llegan a ese limite, el cémputo se hard sumando las horas de frabgjo
real y dividiéndolas por cuatro (4); el resultado que asi se obtenga se
tomard como el de dias laborados y se adicionard con los de
descanso remunerado y de vacaciones, conforme a la ley.
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Paragrafo 2°. Para los empleados oficiales que a la fecha de la
presente Ley hayan cumplido quince (15] afios continuos o
discontinuos de servicio, continuardn aplicandose las disposiciones

sobre edad de jubilacién que regian con anterioridad a la presente
Ley.

Quienes con veinte (20) afios de labor continua o discontinua como
empleados oficiales, actualmente se hallen retirados del servicio,
tendrdn derecho cuando cumplan los cincuenta (50) ahos de edad,
si son mujeres, o cincuenta y cinco (55), sison varones, a una pension
de jubilacién que se reconocerd y pagard de acuerdo con las
disposiciones que regian en el momento de su retiro. Ver Arliculo7 y
s.s ley 71 de 1988

Pardgrafo 3°. En todo caso, los empleados oficiales que a la vigencia
de esta Ley, hayan cumplido los requisitos para obtener pension de

jubilacién, se continuardn rigiendo por las normas anteriores a esta
Ley."

De esta manera debe precisarse que dentro del presente asunto si en gracia
de discusidn se aceptara la procedencia de la pretensidn de nulidad de los
actos administrativos impugnados, la demandada sefiora CARMEN GLORIA
VELASCO GALVIS, en primer lugar no estd obligada a regresar ninguna suma
de dinero y en segundo lugar seguird siendo acreedora a la Pensién de
Jubilacién que le comresponde conforme a haber acreditado el
cumplimiento de los requisitos para acceder a esta prestacion, ya que a la
fecha cuenta con 63 afios de edad y 1.438 semanas colizadas como bien
lo advierte la entidad demandante.

3. PRESCRIPCION DE SUMAS DE DINERO NO EXIGIDAS DE MANERA
OPORTUNA.

En todo caso y como bien se ha manifestado, si en gracia de discusion se
determinare por parte del Honorable Tribunal Administrativo y el Honorable
Consejo de Estado que hay lugar al pago o devolucién de alguna suma de
dinero producto de una prestacién periddica, solicito de manera respetuosa
que se apliquen las normas legales y reglamentarias que establecen la
prescripcién de mesadas y otros factores que haya operado a favor de mi
representada la sefiora CARMEN GLORIA VELASCO GALVIS.

IV. NOTIFICACIONES

El suscrito apoderado de la parte demandada las recibird en la carrera 7
numero 1N28 Oficina 612 Edificio Negret de la ciudad de Popaydan E-mail:
ledsas@outlook.com

e””<

DAURBEY LEDEZMA ACOSTA
C.C. N° 10.292.437 de Popaydn
T.P. 165.575 del C. S. de la Judicatura.
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