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RV: Recurso de apelacion. Proceso: 2022-108. Demandante: MANUEL JOSE CASTRILLON
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Para: Secretaria Tribunal Administrativo - Cauca - Seccional Popayan <stadmcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
Despacho 02 Tribunal Administrativo - Cauca - Popayan <desO2tacau@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: jaimeandresbonilla@hotmail.es <jaimeandresbonilla@hotmail.es>; DAMARIS ORDONEZ MARTINEZ
<notificacionesjudiciales@popayan.gov.co>; ledsas@outlook.com <ledsas@outlook.com>; Claudia Patricia Tejada
Ruiz <cptejada@procuraduria.gov.co>; zunigabolivar.alejandro@gmail.com <zunigabolivar.alejandro@gmail.com>;
juanm77vp@gmail.com <juanm77vp@gmail.com>

Asunto: Recurso de apelacién. Proceso: 2022-108. Demandante: MANUEL JOSE CASTRILLON BALCAZAR y OTRO vs
MUNICIPIO DE POPAYAN y otros

Popayan 18 mayo de 2.022
Doctor: ) )
NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ
M.P.
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA
stadmcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D.
Accién  CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
Medio de control - NULIDAD ELECTORAL
Demandante  MANUEL JOSE CASTRILLON BALCAZAR Y OTRO
Demandado : MUNICIPIO DE POPAYAN-CONCEJO MUNICIPAL;
JAIME ANDRES BONILLA VALLECILLA;
Acto . Apelacion medida cautelar
Radicacion : 19001-23-33-000-2022-00108-00

MANUEL JOSE CASTRILLON BALCAZAR, persona mayor de edad con domicilio y residencia conocidos en la
ciudad de Popayan, identificado con la cédula de ciudadania No. 10.518.905 y JUAN MIGUEL VICTORIA PIZO,
persona igualmente mayor de edad, con domicilio y residencia conocidos en la ciudad de Popayan, identificado con
la cédula de 1.061.746.509 de Popayan, actuando a nombre propio en nuestra calidad de veedores ciudadanos en
ejercicio del control social, respetuosamente nos permitimos presentar RECURSO DE APELACION en contra del
auto | No 207 con fecha del 13 de mayo de 2022, el cual fue notificado por estados del 16 del mismo mes y
anualidad, en lo que atafie a la negativa del despacho de decretar la medida cautelar solicitada.

Para efectos de lo anterior anexo memorial en 10 folios y documento anexo en 04 folios.

Agradeceriamos un acuse de recibido para tener la seguridad que el presente correo llego.

El presente correo va con copia a las demas partes y sujetos intervinientes, para efectos del traslado y conocimiento.

Atentamente.,

MANUEL JOSE CASTRILLON BALCAZAR
C.C. 10.518.905

JUAN MIGUEL VICTORIA PIZO
C.C. 1.061.746.509
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Popayan 18 de mayo de 2.022
Doctor:
NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ
M.P.
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA
stadmcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.
Accion ; CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
Medio de control : NULIDAD ELECTORAL
Demandante : MANUEL JOSE CASTRILLON BALCAZAR Y OTRO
Demandado ; MUNICIPIO DE POPAYAN-CONCEJO MUNICIPAL;
JAIME ANDRES BONILLA VALLECILLA;
Acto : Apelacién medida provisional
Radicacion : 19001-23-33-000-2022-00108-00

MANUEL JOSE CASTRILLON BALCAZAR, persona mayor de edad con domicilio y residencia conocidos
en la ciudad de Popayan, identificado con la cédula de ciudadania No. 10.518.905 y JUAN MIGUEL
VICTORIA PIZO, persona igualmente mayor de edad, con domicilio y residencia conocidos en la ciudad de
Popayan, identificado con la cédula de 1.061.746.509 de Popayan, actuando a nombre propio en nuestra
calidad de veedores ciudadanos en ejercicio del control social, respetuosamente nos permitimos presentar
RECURSO DE APELACION en contra del auto | No 207 con fecha del 13 de mayo de 2022, el cual fue
notificado por estados del 16 del mismo mes y anualidad, en lo que atafie a la negativa del despacho de
decretar la medida cautelar solicitada. El presente recurso se fundamenta con base en lo siguiente:

L. PROCEDENCIA'Y OPORTUNIDAD DE PRESENTACION DEL PRESENTE RECURSO

El inciso final del articulo 277 del CPACA, establece que frente a la decisién de negar la
suspension provisional del acto acusado, sélo procede en los procesos de Unica instancia el
recurso de reposicion y, en los de primera, el de apelacion. Para efectos de lo anterior me permito
citar la norma mencionada:

“(....) En el caso de que se haya pedido la suspension provisional del acto acusado, la que debe
solicitarse en la demanda, se resolvera en el mismo auto admisorio, el cual debe ser proferido por
el juez, la sala o seccion. Contra este auto solo procede en los procesos de unica instancia el
recurso de reposicion y, en los de primera, el de apelacion. (....)"

En cuanto a la oportunidad el numeral 3 del inciso 1 del articulo 244 del CPACA, establece que
tratdndose del medio de control de nulidad electoral sera de dos dias. Para efectos de lo anterior
me permito citar la norma mencionada:

“(....) 3. Si el auto se notifica por estado, el recurso debera interponerse y sustentarse por escrito
ante quien lo profirio, dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion o a la del auto que
niega total o parcialmente la reposicion. En el medio de control electoral, este término sera de dos
(2) dias. (....)"

Ahora bien es claro qué se esta dentro de la oportunidad legal, para interponer el presente
recurso, con ocasion de que el auto con fecha del 13 de mayo de 2022 fue notificado por estado

del 16 del mismo mes y anualidad y, en ese orden de ideas la oportunidad vence el dia 18.

11. PROBLEMA JURIDICO
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¢, Se encuentra ajustada a derecho la decision del A-quo, de negar la suspension provisional de los
actos administrativos atacados, bajo el argumento de que el material probatorio allegado con la
demanda presuntamente es insuficiente para determinar en este estado del proceso la violacion
de las normas invocadas?

Respuesta anticipada: La tesis de los suscritos hace referencia que el A-quo, al adoptar la decision
atacada, incurrié en un error de hecho, pues con el material probatorio allegado con la demanda,
si es posible concluir la violacién de las normas invocadas. Ademas la solicitud de la medida
cautelar no se limitd unicamente a las irregularidades presentadas frente a la prueba de
conocimientos, debido a que en dicho escrito también se alegd y probo: a) las irregularidades
presentados en la seleccion de la UNIVERSIDAD DE LA COSTA, como encargada de adelantar el
concurso para personero desde la prueba de conocimientos y, b) los reiterados incumplimientos al
cronograma, que ocasionaron el desconocimiento de las reglas de la convocatoria; aspectos que
permiten concluir la necesidad de la suspension provisional de los actos administrativos atacados,
desde la admision de la demanda.

ARGUMENTOS DEL PRESENTE RECURSO

Es de anotar que en el presente asunto el A-quo, incurrié en un error de hecho el cual consiste en
una equivocacion al contemplar materialmente el medio de conocimiento. Lo anterior, bajo el
entendido de que con la demanda fueron aportados todos las pruebas necesarias para acceder a
la suspension provisional de los actos administrativos atacados. Concretamente, el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL CAUCA, incurri6 en un falso juicio de existencia pues dejé de apreciar y
no tuvo en cuenta las pruebas allegadas oportunamente con la demanda.

Concretamente el auto del 13 de mayo de 2022, en lo que atafie a la negativa de acceder a la
suspension provisional de los actos administrativos atacados, adolece de los siguientes errores de
hecho.

. El A-quo, no dio por acreditado estandolo el incumplimiento del protocolo que la misma

CORPORACION UNIVERSIDAD DE LA COSTA disefid, para la prueba de conocimientos:

Con la demanda fue allegado el expediente administrativo que fue entregado por el mismo
CONCEJO MUNICIPAL DE POPAYAN, referente al concurso de méritos de Personero Municipal
de Popayan, para el periodo restante 2020-2024. En dicho expediente puede observarse a folios
515 a 518, el protocolo para la prueba de conocimientos que la misma UNIVERSIDAD DE LA
COSTA disefié y, que reglamenta lo atinente a: 1) Proceso de diagramacion; 2) Proceso de
embalaje de la prueba; 3) Entrega del jefe de saldn designado; 4) Proceso de calificacion.

Tal y como se aleg6 en el escrito de solicitud de medida cautelar, en los 1203 folios allegados con
la demanda -que hace referencia a la documentacion entregada por el mismo CONCEJO
MUNICIPAL DE POPAYAN- no obra prueba alguna que de por acreditado el cumplimiento en su
cabalidad del protocolo mencionado, asi como la cadena de custodia desde el proceso de
diagramacion hasta la calificacion de la prueba.

Es importante insistir que al momento de desarrollarse la prueba de conocimientos, si bien es
cierto el jefe de saldn (delegado de la universidad contratista), mostré tanto a los aspirantes como



a los entes de control, las bolsas en las cuales venian los formatos de la prueba de conocimientos
y de competencias laborales y unos supuestos sellos de seguridad en estas colocados, de todos
modos el protocolo mencionado en el hecho anterior, no fue cumplido debido a lo
siguiente: a) En cuanto al proceso de diagramacion: No se certific que el dia anterior a la prueba
de conocimientos y en las instalaciones de la secretaria general de la Universidad de la Costa, se
hubiese surtido el proceso de diagramacion, impresion y embalaje individual de cada prueba; b)
En cuanto al proceso de embalaje de la prueba: En cuanto al embalaje general de la prueba, no se
acreditd ni certificd que las bolsas de seguridad, fuesen las que se encontraban almacenadas bajo
llave a cargo del secretario general de la Universidad, ni mucho menos se certificd que el serial de
los sellos en ellas coladas, correspondiese a los custodiados por el secretario de la institucion; c)
En cuanto a la entrega del jefe de salon designado: Una vez practicadas las pruebas, no se
acreditd ni certificd como fue el proceso de embalaje y custodia por parte del encargado, asi como
el transporte de las mismas, si verdaderamente fueron entregadas a la secretaria general de la
Universidad de la Costa, el dia en que se hizo la entrega y la constancia de la verificacion sobre si
las bolsas sufrieron o no alteraciones durante el transporte; d) En cuanto al proceso de
calificacion: Tampoco hay constancia sobre la conservacion de las bolsas en los términos exigidos
por el protocolo, hasta el momento de su apertura para la correspondiente calificacion. (Revisado
el expediente que se aporta y que fue entregado por el mismo CONCEJO MUNICIPAL DE
POPAYAN, no se observa ninguna constancia o certificacion que demuestre lo contrario).

Es de anotar que lo expuesto en el punto anterior, debidé acreditase dentro del desarrollo del
concurso de meéritos, para garantizar transparencia, imparcialidad y objetividad frente a la
aplicacién de la prueba de conocimientos y competencias laborales, asi como frente al proceso de
la cadena de custodia de las mismas y su calificacion. Lo anterior teniendo en cuenta que se trata
del protocolo que la misma CORPORACION UNIVERSIDAD DE LA COSTA CUC, disefié para ser
implementado en el concurso de méritos para la eleccion de personero municipal para el periodo
restante 2020-2024.

Es claro que de haberse dado cumplimiento, al protocolo disefiado por la misma CORPORACION
UNIVERSIDAD DE LA COSTA CUC, las respectivas constancias obrarian dentro del expediente
que fue entregado por el CONCEJO MUNICIPAL DE POPAYAN, pero es claro que brillan por su
ausencia.

Ahora bien, en cuanto a la cadena de custodia, no hay prueba en los 1203 folios aportados con la
demanda, que de por acreditado que una vez los aspirantes entregaron la prueba de
conocimientos y la de competencias laborales: como fue el proceso de embalaje y transporte de
las mismas, si verdaderamente fueron entregadas a la secretaria general de la Universidad de la
Costa, el dia en que se hizo la entrega y la constancia de la verificacion sobre si las bolsas
sufrieron o no alteraciones durante el transporte. Es de anotar que éste paso del protocolo debia
ser acreditado dentro del concurso de méritos a los aspirantes y de manera previa a la entrega de
los resultados de las calificaciones para garantizar transparencia, imparcialidad y objetividad.

Asi mismo en cuanto al proceso de diagramacion no hay prueba que permita dar por acreditada la
cadena de custodia en relacion a la seleccion de manera aleatoria de las preguntas almacenadas
en el banco de preguntas de la UNIVERSIDAD DE LA COSTA, su impresién, embalaje y entrega
al jefe de salon.

Toda lo anterior ocasiona que la parte actora desde la presentacion de la demanda haya
acreditado, la vulneracion del articulo 2.2.27.1. del decreto 1083 de 2015 y por ende el



desconocimiento de los principios de transparencia, objetividad, imparcialidad y publicidad en el
marco del concurso de méritos para personero municipal.

De todo lo expuesto, es posible concluir que debe revocarse la decision recurrida y proceder a

decretar la suspension provisional de los actos administrativos atacados.

. El A-quo. no dio por acreditado estandolo, que no hubo una seleccion transparente, imparcial y
objetiva en relacion a la UNIVERSIDAD DE LA COSTA, encargada de adelantar el concurso:

Primero que todo es de anotar que el presente cargo, si, atafie a la nulidad electoral pues trastocd
el principio de transparencia en el marco del concurso de mérito, pues primero se selecciond a la
UNIVERSIDAD DE LA COSTA 'y con posterioridad se procedié a elaborar los estudios previos y la
justificacion de la modalidad de selecciéon. De igual forma nunca hubo una convocatoria
verdaderamente publica, pues la misma nunca se publico con anterioridad a la seleccion de
contratista, en el SECOP. Lo expuesto nos demuestra de manera flagrante que la seleccion de la
UNIVERSIDAD DE LA COSTA, fue amafiada en perjuicio de los principios de transparencia,
imparcialidad y objetividad, siendo una irregularidad que trascendié el ambito meramente
contractual y encaja dentro de la nulidad electoral.

Lo expuesto en el parrafo anterior, con ocasion de que no se trata de una simple controversia
sobre un contrato o sobre la seleccién del contratista, sino de una irregularidad que contaminé en
su esencia el concurso de méritos para personero municipal, pues al rompe se logra ver que la
seleccion de la UNIVERSIDAD DE LA COSTA, fue amafada y por ende se desconocieron los
principios de articulo 2.2.27.1. del decreto 1083 de 2015.

Con el expediente allegado con la demanda fueron aportados, los documentos descargos del
SECOP en lo atinente al supuesto proceso de seleccion de la UNIVERSIDAD DE LA COSTA. Los
documentos mencionados pueden observase a partir del folio 278 (numeracion dada por los
suscritos).

A folios 323 pueden verse los supuestos estudios previos, los cuales fueron posteriores y
elaborados cuando ya habia sido seleccionada de manera arbitaria la UNIVERSIDAD DE LA
COSTA, por parte del CONCEJO MUNICIPAL DE POPAYAN.

De igual forma en los estudios previos -los cuales propiamente fueron posteriores-, en cuanto a
las obligaciones del contratista, las mismas fueron definidas para una institucion de educacion
superior privada, contrariando la autorizaciéon de la plenaria del CONCEJO MUNICIPAL DE
POPAYAN, para convocar de manera publica a: universidades o instituciones de educacion
superior, publicas o privadas o entidades especializadas en procesos de seleccion de personal
para adelantar el concurso de méritos.

Los pantallazos de los mencionados estudios previos fueron citados en el escrito mediante el cual
se solicitaron las medidas cautelares y obran a folios 323 a 336 del expediente allegado con la
demanda.

Igual situacidn acontecié con la justificacion de la modalidad de seleccion, que fue contratacion
directa, la cual fue justificada una vez el CONCEJO MUNICIPAL DE POPAYAN ya habia escogido
a la CORPORACION UNIVERSIDAD DE LA COSTA -CUC. Lo expuesto puede observarse de
manera expresa en la resolucion numero 20211100001605 de 2021 con fecha del 05 noviembre
de 2021, en virtud de la cual el Cabildo deja constancia que primero seleccioné el contratista y



con posterioridad procede a justificar la modalidad de seleccién. EI documento mencionado obra a
folios 335 a 336.

También es importante mencionar que, en relacion al proceso de seleccién de la CORPORACION
UNIVERSIDAD DE LA COSTA -CUC, nunca hubo una verdadera convocatoria publica para su
escogencia, a pesar de que mediante Resoluciéon 20191100001155 de 17 de octubre de 2019y la
proposicion No 035 del 31 de julio de 2021, se habia facultado por la plenaria del CONCEJO
MUNICIPAL DE POPAYAN a la mesa directiva para seleccionar mediante convocatoria publica
una universidad o institucion de educacién superior, publica o privada o entidad especializada en
procesos de seleccidn de personal para adelantar el concurso de méritos para la eleccion del
Personero Municipal de Popayan para el resto del periodo 2020-2024. Para que una convocatoria
sea verdaderamente publica debe ser publicada en el SECOP, para que de esta forma se permita
a la ciudadania y a los oferentes que estan en capacidad de ofrecer lo que necesita la
administracion, conocer de la existencia de proceso de contratacion.

Es de anotar que si la plenaria del Cabildo faculto a la mesa directiva, para seleccionar la
universidad y/o institucion encargada de adelantar el concurso de méritos, mediante convocatoria
publica la misma debid ser publicada en el SECOP, pues de lo contrario no tendra tal calidad.
Ademas el hecho de que no se hubiera realizado una convocatoria publica para seleccionar la
entidad encargada de adelantar el concurso de méritos desde la prueba de conocimientos, generé
un incumplimiento de las reglas que el mismo CONCEJO MUNICIPAL DE POPAYAN, fij¢ en la
resolucion 20191100001155 de 17 de octubre de 2019 (obrante a folios 50 a 51 del expediente
allegado) y la proposicion No 035 del 31 de julio de 2021.

Es de anotar que la publicacion en el SECOP fue realizada unicamente cuando ya se habia
seleccionado a la UNIVERSIDAD DE LA COSTA y celebrado el vinculo contractual, tal y como
puede observase en el siguiente pantallazo:

Descargar
vvvvvvvvv

Descargar

aaaaaaaaa

Lo expuesto puede ser verificado a folios 367 a 370, 551 a 555 del expediente o en el siguiente
link: https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?
currentl anguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Es menester insistir en que la resolucion No 20211100001395 de 2021 mediante la cual se da
apertura a la supuesta convocatoria publica data del 26 de octubre de 2021(obrante a folios 278 a
283), el acta de evaluacion de las propuestas data del 28 de octubre de 2021 (obrante a folios 314
a 315) y la comunicacion del resultado mediante la cual se selecciona la CORPORACION
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UNIVERSIDAD DE LA COSTA -CUC data del 29 de octubre de 2021 (obrante a folios 317 a 319),
pero lo cierto es que el proceso de seleccion unicamente aparece publicado en el SECOP a partir
del 05 de noviembre de 2021.

De los actos mencionados en el parrafo anterior, es de anotar que Unicamente obra prueba de su
publicacion en la pagina web del CONCEJO MUNICIPAL DE POPAYAN, mas no de su publicacién
en el SECOP. Al respecto mirar los folios 284, 331y 316.

Adicional a lo expuesto téngase en cuenta que tan solo se dio un dia y medio para presentar la
respectiva propuesta, lo que limitd sin justificacion alguna la libertad de concurrencia de otros
proponentes, situacion que torna que la convocatoria no sea verdaderamente publica. Lo
expuesto se acredita con el folio 282.

Es de concluir que el A-quo, al no tener en cuenta la prueba documental mencionada incurrié en
un error de hecho, pues con la misma se da por acreditada la vulneracion a los principios de
objetividad, imparcialidad, transparencia y publicidad contenidos en el articulo 2.2.27.1 del decreto
1083 de 2015, debido a que la Plenaria del Cabildo facult6 a la mesa directiva y la vez reglamentd
que el concurso de méritos, debia adelantarse con una universidad y/o institucion seleccionada
previa convocatoria publica. En ese orden de ideas los aspirantes dentro del concurso, tenian
derecho a que él mismo se surtiera con un contratista seleccionado de manera publica.

Es de anotar que el hecho de que la CORPORACION UNIVERSIDAD DE LA COSTA, no hubiese
sido elegida mediante una verdadera convocatoria publica, lesion¢ el derecho a la igualdad de
todos los aspirantes al concurso de méritos para el periodo restante 2020-2024, pues los mismos
tenian derecho a que la prueba de conocimientos y etapas subsiguientes fuesen realizadas con el
contratista que estuviese en la mejor capacidad de ofertar lo que necesitaba el MUNICIPIO DE
POPAYAN-CONCEJO MUNICIPAL.

El hecho de no escoger la universidad o institucion que esté en la mejor capacidad de ofertar lo
que necesita la administracién, ocasiona que sea imposible elegir de manera verdadera al mas
capacitado para ostentar el cargo de personero municipal. Ademas implica una transgresion del
inciso 2 del articulo 2.2.27.1. del decreto 1083 de 2015 y a las facultades dadas por la Plenaria del
Cabildo a la mesa directiva, mediante la proposicién No 035 del 31 de julio de 2021 y la resolucion
20191100001155 de 17 de octubre de 2019 (obrante a folios 50 a 51).

Es importante aclarar que la unica forma de dar cabal cumplimiento al articulo 2.2.27.1. del
decreto 1083 de 2015, es seleccionado a la entidad encargada de adelantar el concurso de
méritos, de manera objetiva, transparente y publica, pues de lo contrario serd imposible garantizar
que se seleccionara a la persona que esté mejor capacitada para ostentar el cargo de personero
municipal.

El Ad-quem debe saber que, las irregularidades en la seleccion de la Universidad encargada de
adelantar el concurso de méritos, si, tiene una incidencia directa en el desarrollo del concurso de
méritos, pues por las importantes funciones que tienen los Personeros Municipales, el
ordenamiento juridico ha establecido que la eleccién del mismo es reglada y no discrecional, pues
esta traducida en el mérito, el cual Unicamente se puede garantizar cuando la entidad encargada
de adelantar las etapas del concurso ha sido contratada de manera objetiva, transparente,
imparcial y es aquella que esta en mejor capacidad de ofertar lo que necesita la administracion.

Debe traerse a colacidén que la posibilidad de proveer el cargo de personero municipal, previa
realizacion de un concurso de méritos fue declarada exequible por la Corte Constitucional, a
través de la sentencia C-105 de 2013, en el sentido de que por las importantes y especialisimas
funciones que tiene a su cargo un personero, su eleccion amerita un procedimiento reglado y no
discrecional:



“(....) No obstante, esta especificidad no justifica la exclusion de la regla jurisprudencial.
Por un lado, de acuerdo con los articulos 118 y 277 de la Carta Politica, a los personeros
corresponde la promocion, la divulgacion y la defensa de los derechos humanos, y la
veeduria y vigilancia de la conducta de los servidores publicos municipales y distritales; la
importancia de estas funciones, y el control que deben ejercer sobre los ¢rganos del
orden territorial justifican una eleccion reglada y no necesariamente una decision
discrecional que pueda comprometer la independencia y la imparcialidad de la persona
que resulte favorecida. De este modo, el rol y las funciones del personero, antes que
excluir la aplicacion del precedente anterior, refuerzan la necesidad de apelar a este tipo
de procedimientos. (....)"

Es por lo anterior que las irregularidades acontecidas en la seleccién y contrataciéon de la
UNIVERSIDAD DE LA COSTA, tuvieron incidencia directa en el desarrollo del concurso de méritos
para personero municipal para el periodo restante 2020-2024, pues se afectaron los principios de
transparencia, objetividad, imparcialidad.

. El A-quo, no dio por acreditado estandolo el incumplimiento injustificado del cronograma y por
ende la vulneracién de las reglas previamente establecidas en la convocatoria:

En el expediente que se allegd con la demanda, también obra prueba del incumplimiento del
cronograma del concurso de méritos tanto por el CONCEJO MUNICIPAL DE POPAYAN como por
la CORPORACION UNIVERSIDAD DE LA COSTA CUC, tal y como quedd acreditado en las
diferentes actas elevadas por la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION en la cual se dejo
constancia de lo siguiente:

- Acta del 24 de noviembre de 2021 en la cual la PROCURADURIA REGIONAL DEL CAUCA,
dejé constancia de que la prueba del conocimientos habia sido suspendida, bajo el argumento
de que supuestamente el lugar designado para ello no cumplia con protocolos de bioseguridad,
cuando lo cierto es que consultado con el personal de recursos humanos de la FUNDACION
UNIVERSITARIA DE POPAYAN, el lugar si tenia dichas condiciones lo que ocasiond un
incumplimiento injustificado al cronograma. El acta mencionada puede observarse a folios 1202
a 1203 del expediente allegado, la cual por su importante me permito anexar individualizada al
presente escrito.

- Acta del 20 de diciembre de 2021 en la cual la PROCURADURIA REGIONAL DEL CAUCA,
dejé expresa constancia de que no se estaba dando cumplimiento al cronograma del concurso
de méritos fijado por el CONCEJO MUNICIPAL DE POPAYAN, con ocasién de que la
CORPORACION UNIVERSIDAD DE LA COSTA CUC, no habia tramitado de manera previa el
permiso para ingresar al lugar en que seria realizada la prueba de conocimientos y de manera
adicional que el delegado de la universidad no habia llegado a la hora fijada para la realizacién
de la prueba. El acta mencionada puede observarse a folios 520 a 523. En iguales términos se
dejé constancia en la resolucion No 20211100001965 de 2021 por medio de la cual se modificd
el cronograma del concurso de méritos, la cual puede observase a folios 533 a 535.

Como puede observarse se incumplié con las reglas previamente establecidas en la resolucion No
20211100001685 de 2021, con fecha del 19 de noviembre de 2021 (obrante a folios 431 a 437)
por medio de la cual se efectud la convocatoria y se reglamento el concurso publico de méritos a
partir de la prueba de conocimientos y etapas subsiguientes para la eleccién del Personero
Municipal de Popayan, para el resto del periodo institucional 2020-2024, por cuanto: a) no se
cumplié previamente con el cronograma establecido; b) el cronograma fue modificado sin
justificacion, pues era obligacion tanto del CONCEJO MUNICIPAL DE POPAYAN como de la



CORPORACION UNIVERSIDAD DE LA COSTA CUC, tramitar los permisos de manera previa
para acceder al lugar donde se realizaria la prueba de conocimientos y verificar las condiciones de
bioseguridad; c) El Cabildo debia verificar de manera previa la publicidad para el conocimiento de
los aspirantes, sobre el lugar y fecha en que se realizaria la prueba de conocimientos; d) No se
cumplié con el protocolo que la misma CORPORACION UNIVERSIDAD DE LA COSTA CUC,
disefid para implementar en el desarrollo de las pruebas de conocimientos y competencias
laborales, afectandose asi la transparencia, imparcialidad y objetividad dentro del concurso de
meéritos.

Es de anotar que en el paragrafo primero del punto resolutivo quinto de la resolucién No
20211100001685 de 2021 con fecha del 19 de noviembre de 2021 (obrante a folios 431 a 437), si
bien es cierto se establecid la posibilidad de modificar el cronograma del concurso de méritos,
dicha situacidn estaba sujeta a necesidades del proceso de seleccion y para garantizar el éxito
del mismo, pero nunca a: la negligencia, falta de planeacion e improvisacion tanto de CONCEJO
MUNICIPAL DE POPAYAN como de la CORPORACION UNIVERSIDAD DE LA COSTA CUC. En
otras palabras la resoluciéon No 20211100001685 de 2021 con fecha del 19 de noviembre de 2021,
en ningun caso habilita la modificacion del cronograma, por incumplimientos injustificados al
mismo. Para efectos de lo anterior me permito citar el aparte pertinente del acto administrativo
mencionado:

“(....) PARAGRAFO 1. MODIFICACION DEL CRONOGRAMA. El cronograma podré ser
modificado o complementado por la Mesa Directiva por necesidades del proceso de seleccion y
para garantizar el éxito del mismo, hecho que sera divulgado en la pagina web oficial de la
Corporacion www.concejomunicipaldepopayan.gov.co (....)"

Las modificaciones injustificadas al cronograma afectaron el principio de libre concurrencia de los
aspirantes, asi como la imparcialidad y la transparencia, tanto es asi que cuando finalmente fue
realizada la prueba de conocimientos y competencias laborales el 27 de diciembre de 2021,
Unicamente acudieron a la misma 9 de los 86 aspirantes habilitados.

El no respetar las etapas y términos de la convocatoria del concurso de méritos, deriva en la
violacién del debido proceso administrativo y de los principio de imparcialidad, objetividad
transparencia entre otros. Para soportar lo expuesto me permito traer a colacién la sentencia
T-090 del 2013, en la cual la Corte Constitucional, explico lo siguiente:

“(....) El concurso publico es el mecanismo establecido por la Constitucion para que en el
marco de una actuacion imparcial y objetiva, se tenga en cuenta el mérito como criterio
determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico, a fin de que se
evalten las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas de los
distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor
pueda desempefiarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo. Ahora bien,
el concurso de méritos al ser un instrumento que garantiza la seleccion fundada en la
evaluacion y la determinacion de la capacidad e idoneidad del aspirante para desempefiar
las funciones y asumir responsabilidades, se convierte en una actuacion administrativa
que debe cefiirse a los postulados del debido proceso constitucional (articulo 29
Superior). Para cumplir tal deber, la entidad encargada de administrar el concurso de
méritos elabora una resolucion de convocatoria, la cual contiene no sélo los requisitos que
deben reunir los aspirantes a los cargos para los cuales se efectua el concurso, sino que
también debe contener los parametros segun los cuales la misma entidad administrativa
debe someterse para realizar las etapas propias del concurso, asi como la evaluacion y la
toma de la decision que concluye con la elaboracion de la lista de elegibles. Hacer caso
omiso a las normas que ella misma, como ente administrador expida, o sustraerse al
cumplimiento de éstas, atenta contra el principio de legalidad al cual debe encontrarse
siempre sometida la administracion, asi como también contra los derechos de los
aspirantes que se vean afectados con tal situacion”.


http://www.concejomunicipaldepopayan.gov.co

IV.

“(...) Precisamente, sobre el tema la Sala Plena de esta Corporacion al asumir el estudio
de varias acciones de tutela formuladas contra el concurso publico de méritos que se
adelantd para proveer los cargos de notarios en el pais, mediante sentencia SU-913 de
2009 (MP Juan Carlos Henao Pérez), sefiald que (i) las reglas sehaladas para las
convocatorias son las leyes del concurso y son inmodificables, salvo que ellas
sean contrarias a la Constitucion, la ley o resulten violatorias de derechos
fundamentales; (ii) a través de las reglas obligatorias del concurso, la
administracion se autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas
y que su actividad en cada etapa se encuentra previamente regulada; (i) se
quebranta el derecho al debido proceso y se infiere un perjuicio cuando la entidad
organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al
concursante que se sujetd a ellas de buena fe. En este punto, esta Sala de Revision
estima que si por factores exdgenos las reglas del concurso varian levemente en alguna
de sus etapas, las modificaciones que hacen parte integral de la convocatoria inicial,
deben ser plenamente conocidas por las participes para que de esta forma se satisfagan
los principios de transparencia y publicidad que deben regir las actuaciones de la
administracion y no se menoScabe la confianza legitima que los participantes han
depositado en los parametros fijados para acceder a un cargo de carrera administrativa; y,
(iv) cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del agotamiento de las
etapas propias del concurso de méritos, la personas que ocupa en ella el primer lugar
detenta un derecho adquirido en los términos del articulo 58 Superior, que no puede ser
desconocido”. (Se resalta)

“(...) Entonces, a manera de sintesis, la Sala concluye que la resolucién de
convocatoria se convierte en la norma del concurso de méritos y, como tal, tanto la
entidad organizadora como los participantes deben cefirse a la misma. En caso de
que la entidad organizadora incumpla las etapas y procedimientos consignados en la
convocatoria, incurre en una violacién del derecho fundamental al debido proceso que les
asiste a los administrados participes, salvo que las modificaciones realizadas en el tramite
del concurso por factores exégenos sean plenamente publicitadas a los aspirantes para
que, de esta forma, conozcan las nuevas reglas de juego que rigen la convocatoria para
proveer los cargos de carrera administrativa”. (Se resalta) (....)"

Como puede observarse del fallo traido a colacién, la convocatoria y en especial el cronograma
puede ser modificado, cuando se presentan factores exégenos, siempre y cuando se dé una
debida publicidad a los aspirantes. En cuanto al sub judice, el Ad-quem debe saber que el
cronograma no fue modificado por factores exdgenos, sino por la negligencia tanto de la
UNIVERSIDAD DE LA COSTA como del CONCEJO MUNICIPAL DE POPAYAN, quienes no
realizaron lo siguiente: 1) La verificacion previa de las condiciones de bioseguridad de la sede San
Camilo de la FUNDACION UNIVERSITARIA DE POPAYAN, a pesar de que ésta Gltima afirmo
cumplir con dichos protocolos (ver folios 1202 y 1203), situacion que ocasiond la modificacion del
cronograma; 2) ElI Cabildo no verific6 de manera previa la publicad de la resolucién No
20211100001685 de 2021 con fecha del 19 de noviembre de 2021 (obrante a folios 431 a 437), en
especial en lo atinente al lugar y fecha en que se realizaria la prueba de conocimientos, la cual
inicialmente estuvo programada para el 24 de noviembre de 2021; 3) La no tramitacion de manera
previa tanto por el Cabildo como por el contratista, de los permisos para acceder al lugar donde
se realizaria la prueba de conocimientos, cuando se programé para el 20 de diciembre de 2021.

ANEXO

1. Acta del 24 de noviembre de 2021.



V. PETICION

1. Respetuosamente solicitamos al despacho se sirva conceder el recurso de apelacion interpuesto, con
la finalidad de que el superior desate la alzada.

2. Una vez el presente asunto llegue ante el CONSEJO DE ESTADO, respetuosamente solicitados que la
providencia atacada sea revocada y en su lugar se acceda a la suspension provisional de los actos
administrativos atacados.

Atentamente.,

Atentamente, [~

G

MANUEL JOSETASTRILLON BALCAZAR
C.C. No. 10.518.905
Correo: profecastrillon@hodtmail.com

Cel. 3167207234 JUAN MIGUEL VICTORIA PIZIO
Dir. Calle 7A No. 14-32 primer piso. Barrio Valencia - Popayén C.C. 1.061.746.509 de Popayan

juanm77v mail.com
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