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Señores 
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA 
 
E.S.D 
 
Asunto:      Contestación de Demanda 
Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho 
Demandante: RUBEN TOMAS AVILA ORDOÑEZ 
Demandando: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA 
Radicación: 19001233300320210008100 
 
ANDRES JOSE VIVAS PEREZ, mayor y vecino de esta ciudad, identificado con la C.C. No.
76.321.489 de Popayán, abogado titulado con T.P. No. 100.859 del C.S.J., actuando en ejercicio
del poder conferido por el representante legal del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA
Regional del Cauca, por medio del presente escrito, en forma respetuosa y de clara, me permito
dar contestación a la demanda que en su oportunidad incoara RUBEN TOMAS AVILA
ORDOÑEZ, en contra del SENA. 

NOTIFICACIONES:  
 

El ente accionado SENA, en la calle 4a No. 2-80 de Popayán. Correo
electrónico: servicioalciudadano@sena.edu.co y judicialcauca@sena.edu.co 
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El suscrito en la calle 4a No. 2-80 de Popayán – Cauca. Correos
electrónicos avivas@sena.edu.co y  andresjvivasp@hotmail.com 

 
ANEXOS  

 
Comedidamente me permito allegar: 
 
El respectivo poder conferido por el representante legal del ente accionado, expediente
administrativo y   contestación.

 
Atentamente, Documentos pension - Ruben Avila02-05-2022-190947.pdf

 
 

 
ANDRES JOSE VIVAS PEREZ 
C.C. No. 76.321.489 de Popayán  
T.P. No. 100.859 del C.S.J. 
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Señores 

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA  
E.S.D 
 
Asunto:      Contestación de Demanda 
Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho 
Demandante: RUBEN TOMAS AVILA ORDOÑEZ 
Demandando: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA 
Radicación: 19001233300320210008100 
 
ANDRES JOSE VIVAS PEREZ, mayor y vecino de esta ciudad, 
identificado con la C.C. No. 76.321.489 de Popayán, abogado titulado con 
T.P. No. 100.859 del C.S.J., actuando en ejercicio del poder conferido por 
el representante legal del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA 
Regional del Cauca, por medio del presente escrito, en forma respetuosa 
y de clara, me permito dar contestación a la demanda que en su 
oportunidad incoara RUBEN TOMAS AVILA ORDOÑEZ, en contra del 
SENA, de la siguiente manera: 
 
RESPUESTA A LAS DECLARACIONES y CONDENAS 

AL NUMERAL  1. Me opongo a que se declare la nulidad del oficio 
92020042719 del 15 de Octubre de 2020, ya que el SENA mediante este 
acto administrativo y los fundamentos jurídicos establece claramente que 
en virtud de la afiliación de los funcionarios del SENA al ISS ordenada por 
los artículos 127 del Decreto 2464 de 1970 y 35 del Decreto 1014 de 
1978, en concordancia con los artículos 3° de la Ley 90 de 1946, 134 del 
Decreto 1650 de 1977 y 5° del Decreto 3128 de 1983, el SENA le pagó al 
ISS las cotizaciones pensionales de Ley durante la vinculación laboral con 
esta Entidad, para que cuando cumpliera los requisitos el ISS hoy 
COLPENSIONES cubriera los riesgos de vejez, invalidez o muerte que 
asumió desde enero de 1967 y de conformidad con lo dispuesto en los 
artículos 5º - literal a) del Decreto 813 de 1994 (modificado por el artículo 
2º del Decreto 1160 de 1994) y el artículo 45 del Decreto 1748 de 1995, 
(modificado por el artículo 1º del Decreto 4937 de 2009) le corresponde al 
SENA asumir únicamente el mayor valor si lo hubiere, entre la pensión 
reconocida por el ISS -hoy COLPENSIONES y la pensión que venía 
pagando al pensionado. 
 
En conclusión, Esta COMPARTIBILIDAD entre las dos pensiones ha sido 
avalada reiteradamente por la Jurisprudencia para casos específicos del 
SENA, en los cuales ha señalado que una vez el ISS reconozca la 
pensión, sustituye al SENA en el pago de la pensión reconocida, y ha 
enfocado la prohibición de que una persona reciba doble pensión por un 
mismo tiempo de servicios, como es el presente caso. 
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AL NUMERAL  2. Me opongo a que la entidad se le ordene seguir 
pagando en su integridad en un equivalente al 100% de la pensión de jubilación 

del demandante, ya que a la entidad le corresponde al SENA asumir 
únicamente el mayor valor si lo hubiere, entre la pensión reconocida por el 
ISS -hoy COLPENSIONES y la pensión que venía pagando al 
pensionado. 
 

AL NUMERAL  3. Me opongo a la declaratoria y condena como 
consecuencia de los numerales anteriores. 
 
AL NUMERAL  4. Me opongo a la declaratoria y condena como 
consecuencia de los numerales anteriores. 
 
AL NUMERAL  5. Me opongo como consecuencia de los numerales 
anteriores. 
 
AL NUMERAL  7. Me opongo a la condena como consecuencia de los 
numerales anteriores. 
 

CONTESTACIÓN A LOS HECHOS Y OMISIONES ( FUNDAMENTOS 
FACTICOS) 

 
AL NUMERAL 1. Es cierto el demandante durante más de Veinte (20) 
años presto sus servicios a la entidad. 
 
AL NUMERAL 2. Es cierto  
 
AL NUMERAL 3. No es cierto lo que establece la resolución es que la 
entidad mediante ese acto administrativo y los fundamentos jurídicos 
establecido claramente que en virtud de la afiliación de los funcionarios 
del SENA al ISS ordenada por los artículos 127 del Decreto 2464 de 1970 
y 35 del Decreto 1014 de 1978, en concordancia con los artículos 3° de la 
Ley 90 de 1946, 134 del Decreto 1650 de 1977 y 5° del Decreto 3128 de 
1983, el SENA le pagó al ISS las cotizaciones pensionales de Ley durante 
la vinculación laboral con esta Entidad, para que cuando cumpliera los 
requisitos el ISS hoy COLPENSIONES cubriera los riesgos de vejez, 
invalidez o muerte que asumió desde enero de 1967 y de conformidad 
con lo dispuesto en los artículos 5º - literal a) del Decreto 813 de 1994 
(modificado por el artículo 2º del Decreto 1160 de 1994) y el artículo 45 
del Decreto 1748 de 1995, (modificado por el artículo 1º del Decreto 4937 
de 2009) le corresponde al SENA asumir únicamente el mayor valor si lo 
hubiere, entre la pensión reconocida por el ISS -hoy COLPENSIONES y la 
pensión que venía pagando al pensionado. 
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Le recuerdo que la pensión de jubilación que le reconoció el SENA y la 
pensión asumida por el ISS, tienen como base y origen el mismo tiempo 
de servicios al SENA y las cotizaciones pagadas por esta entidad al ISS 
durante su vinculación laboral con esta entidad, en virtud de la afiliación 
de los funcionarios del SENA a ese Instituto (ISS) ordenada por los 
artículos 127 del Decreto 2464 de 1970 y 35 del Decreto 1014 de 1978, 
en concordancia con los artículos 3° de la Ley 90 de 1946, 134 del 
Decreto 1650 de 1977 y 5° del Decreto 3128 de 1983. 
 
AL NUMERAL 4.  Es cierto eso se establece en la resolución. 
 
AL NUMERAL 5. Es cierto en esa fecha se presentó la petición. 
 
AL NUMERAL 6. Es cierto el Sena resolvió desfavorablemente esa 
petición por ser ilegal. 
 
AL NUMERAL 7. Es una apreciación subjetiva del demandante, no es un 
hecho. 
 
Además, es importante aclara que la entidad no puede dar aplicación a la 
sentencia mencionada ya que es un caso particular con circunstancias de 
modo, tiempo y lugar distintas a las actuales. 
 
Es así como el consejo de Múltiples situaciones de la entidad lo a 
establecido. 
 
 
AL NUMERAL 8. Que se pruebe. Es una apreciación subjetiva del 
demandante, no es un hecho. 
 
FUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO 
 
La Corte Constitucional, en línea jurisprudencial conformada por las 
sentencias T-301 de 2001 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez, T-940 de 
2001 M.P. Jaime Araujo Renteria, T-1223 de 2003 M.P. Rodrigo Escobar 
Gil y T-624 de 2006 M.P. Alvaro Tafur Galvis, entre otras, señaló lo 
siguiente sobre este tema:  
 
“(…)Así pues, de conformidad con las normas aplicables al caso concreto, 
los empleadores inscritos en el Instituto de Seguros Sociales -ISS-, que a 
partir de la fecha de su publicación, otorguen a sus trabajadores afiliados 
pensiones de jubilación en convención colectiva, pacto colectivo, laudo 
arbitral o voluntariamente, continuarán cotizando para los seguros de 
invalidez, vejez y muerte, hasta cuando los asegurados cumplan los 
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requisitos exigidos por el Instituto para otorgar la pensión de vejez y, en 
este momento, el ISS procederá a cubrir dicha pensión, siendo de cuenta 
del empleador únicamente el mayor valor, si lo hubiere, entre la pensión 
otorgada por el ISS y la que venía siendo pagada por el patrono.  
 
// De tal manera, el monto de la pensión que viene percibiendo el 
asegurado no sufre variación alguna en razón a la compartibilidad 
pensional, es decir, no se incrementa ni se disminuye, puesto que el ISS 
subroga a la entidad jubilante en su obligación pensional, siendo de cargo 
de dicha entidad solamente el mayor valor, si lo hubiere, con lo cual se 
evita un doble pago respecto de un mismo y único derecho pensional.  
 
Además, si el monto de la pensión de vejez reconocida por el ISS, es 
igual o mayor a la pensión pagada hasta ese momento por el empleador, 
el ISS se subroga en la totalidad de dicha obligación y el empleador se 
libera de la misma. 
 
Como puede observar esa COMPARTIBILIDAD entre la pensión 
reconocida por el ISS y esta Entidad, le corresponde al SENA asumir 
únicamente el mayor valor si lo hubiere, entre la pensión reconocida por el 
Instituto de Seguros Sociales y la pensión que venía pagando al 
pensionado; en caso que la pensión reconocida por el Seguro Social sea 
mayor, no le corresponde a esta entidad asumir suma alguna. 
 
Desde el principio, esa afiliación de los empleados del SENA al ISS tuvo 
por objeto que ese Instituto asumiera las obligaciones pensionales cuando 
el empleado y posterior jubilado cumpliera los requisitos que exige el ISS 
para cubrir los riesgos de vejez, invalidez o muerte que asumió desde 
enero de 1967. Al respecto, el articulo 76 de la Ley 90 de 1946 
expresamente indicó: “Articulo 76.  
 
El seguro de vejez a que se refiere la sección tercera de esta ley, 
reemplaza la pensión de jubilación que ha venido figurando en la 
legislación anterior. Para que el Instituto pueda asumir el riesgo de vejez 
en relación con servicios prestados con anterioridad a la presente ley, el 
patrono deberá aportar las cuotas proporcionales correspondientes. Las 
personas, entidades o empresas que de conformidad con la legislación 
anterior están obligadas a reconocer pensiones de jubilación a sus 
trabajadores, seguirán afectadas por esta obligación en los términos de 
tales normas, respecto de los empleados y obreros que hayan venido 
sirviéndoles, hasta que el Instituto convenga en subrogarlas en el pago de 
estas pensiones eventuales. 
 
Así cabe destacar que a partir de la vigencia de la Ley 100 de 1993, 
dispuso que, en el régimen de prima media que administra el Seguro 
Social, serán aplicables las disposiciones de seguro de invalidez, vejez y 
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muerte a cargo del Instituto de Seguros Sociales, que no sean contrarias 
a esta Ley.  
 
De igual manera porque las normas reglamentarias de los bonos 
pensiónales han previsto expresamente la situación en comento en el 
Decreto 1513 de 1998 artículo 18, en los siguientes términos: “….Las 
pensiones establecidas por una norma de inferior categoría a una ley, 
serán reconocidas por el Instituto de Seguros Sociales como pensiones 
compartidas de conformidad con la ley y los reglamentos de ese instituto a 
este respecto y, por lo tanto, el mayor valor de la pensión derivado de 
ordenanza, acuerdo, pacto, convención, laudo o cualquiera otra forma de 
acto o determinación administrativa, estará a cargo del empleador…. 
 
El consejo de Estado en varias oportunidades a determinado lo siguiente 
 
En sentencia de 11 de julio de 2002, en el proceso radicado con el 
número 3517 de 2001, actor: Luis Carlos León, planteó la tesis que hoy se 
precisa en materia de pensiones compartidas entre el Servicio Nacional 
de Aprendizaje S.E.N.A., y el Instituto de los Seguros Sociales I.S.S., 
Algunas de sus consideraciones señalaron:  
 
“Lo anterior lleva a la Sala a la convicción incontrovertible de que, tanto la 
pensión que el SENA reconoció al actor mediante Resolución No. 1303 
del 22 de julio de 1992, como la reconocida por el Instituto de los Seguros 
Sociales mediante Resolución No. 003673 del 23 de julio de 1997, tienen 
la misma causa: por haber prestado sus servicios “... al Estado por 
intermedio del SENA por un período de veintiséis (26) años y cinco (5) 
meses.”. La entidad demandada, en la Resolución No. 1303 del 22 de 
julio de 1992, advirtió haber elegido al Instituto de Seguros Sociales para 
afiliar a sus servidores, por cuenta del SENA, y en el proceso no se 
demostró lo contrario. Distinta fuera la situación, si el interesado hubiere 
comprobado que la pensión que el Instituto de Seguros Sociales 
reconoció mediante Resolución 003673 del 23 de julio de 1997, fuera el 
resultado de cotizaciones propias o de otro empleador, evento en el cual 
sería procedente examinar la compatibilidad de estas pensiones”. 
 
La pensión compartida se ha dado también de manera excepcional en el 
régimen de los empleados públicos, cuando la entidad ha afiliado a sus 
servidores al Instituto de Seguros Sociales, como ha sucedido en el 
Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA. En estos casos, en efecto, la 
obligación de reconocimiento y pago de la pensión de jubilación de los 
servidores cobijados por el régimen de transición de la Ley 100 de 1993, 
es en principio de la entidad de seguridad social a la cual estuvieron 
afiliados los empleados.  
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No obstante, en virtud del régimen de transición del sector público, es 
posible que tales servidores cumplan requisitos pensionales antes de 
tener derecho a la pensión del Seguro Social, la entidad empleadora, en 
este caso el SENA, reconoce la pensión de jubilación; pero como ha 
cotizado al Seguro Social, ese reconocimiento pensional se entiende 
condicionado hasta cuando el empleado obtenga su pensión del Seguro 
Social, de modo que, el Instituto la subrogara en su obligación siempre 
que el servidor cumpla los requisitos del reglamento del ISS y se haya 
expresado esta situación en el acto administrativo de reconocimiento 
pensional de jubilación.  
 
Así, en el presente caso, lo que se presenta es una sustitución de la 
entidad encargada de asumir la pensión de jubilación del actor razón por 
la cual, resulta improcedente que simultáneamente se pueda gozar de la 
pensión de jubilación reconocida por el Servicio Nacional de Aprendizaje 
S.E.N.A., y la de vejez conferida por el Instituto de los Seguros Sociales 
I.S.S 
 
Reconocida la pensión de jubilación al demandante, el Servicio Nacional 
de Aprendizaje S.E.N.A., continuó cotizando al Instituto de Seguros 
Sociales I.S.S., hasta que el actor cumplió con los requisitos mínimos 
exigidos por la Ley 100 de 1993 para tener el derecho de reconocimiento 
pensional de vejez.  
 
Fue en ese momento, que en el I.S.S., procedió a cubrir dicha pensión a 
cargo del empleador únicamente el mayor valor, entre la pensión otorgada 
por el Instituto y la que venía pagando.  
 
 
La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado se pronunció 
en ese mismo sentido desde el año 1983, a través del concepto 1828 del 
18 de marzo de 1983 y Jurisprudencialmente tenemos sentencias 
proferidas por el Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca el 
8 de abril de 1988, el 7 de julio de 1989 y el 11 de junio de 1990.  
 
Este aval jurisprudencial ha sido reiterado en la jurisdicción de lo 
Contencioso Administrativo, en las sentencias como las siguientes:  
 
- Sentencia del Consejo de Estado, Sección Segunda - Subsección A, 
proferida el 4 de marzo de 1999, con ponencia del Consejero doctor 
Flavio Augusto Ramírez Arce, Expediente: No. 14956, actor: Luis Eduardo 
De la Rosa Gutiérrez.  
 
- Sentencias proferidas por la Sección Segunda - Subsección A del 
Consejo de Estado el 6 de abril de 2000 en los procesos 1082 y 1083, así 
como el 27 del mismo mes y año dentro del expediente 1087/99.  
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- Sección Segunda - Subsección B del Consejo de Estado, sentencias 
proferidas el 6 de diciembre de 2000 en los expedientes 739-99, 763-99 y 
1848-99.  
 
- Sección Segunda - Subsección B del Consejo de Estado, sentencias del 
5 de julio de 2001 y 24 de agosto del mismo año, así como la del 17 de 
julio de 2003, proferidas dentro de los expedientes 
1998019600/0518/2001 y 19980190/1269/2001, y 
760012331000200001619 01.  
 
- Sentencia del 2 de febrero de 2006, proferida dentro del expediente No. 
25000232500020030492501 por la Subsección A de la Sección Segunda 
del Consejo de Estado.  
 
- Sentencia del 6 de diciembre de 2007, proferida dentro del expediente 
No. 25000232500020000573101 por la Subsección B de la Sección 
Segunda del Consejo de Estado.  
 
- Consejo de Estado, Sección Segunda – Subsección B, sentencia del 31 
de julio de 2008, dentro del expediente No. 1881-2007.  
 
- Consejo de Estado, Sección Segunda – Subsección B, sentencia del 31 
de julio de 2008, dentro del expediente No. 1881-2007.  
 
- Consejo de Estado, Sección Segunda – Subsección A, sentencia 
proferida el 23 de marzo de 2006 en el Expediente 4515-05, actor Servilio 
Cardenas Perez.  
 
- Consejo de Estado, Sección Segunda – Subsección A, sentencia 
proferida el 3 de marzo de 2011 dentro del Expediente 1651-08, actor 
Josue Antonio Medina Contreras.  
 
- Consejo de Estado, Sección Segunda – Subsección A, sentencia 
proferida el 18 de mayo de 2011 dentro del expediente 1069-09, actor 
Maria Elena Cadena Bohorquez  
 
- Consejo de Estado, Sección Segunda – Subsección B, sentencia 
proferida el 6 de octubre de 2011 en el Expediente 0599-11, actor Raul 
Antonio Ospino Viscaino. 
 
 
PRUEBAS:  Me permito anexar la copia del expediente administrativo que 
se encuentra en la entidad respecto al tramite pensional.  
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EXCEPCIONES 
 
1. COBRO DE LO NO DEBIDO 
 
Es claro que el demandante al pretender que la entidad le siga pagando la 
pensión establecida mediante acto administrativo y que esta no sufra 
modificaciones al momento del reconcomiendo por parte del ISS de la 
pensión de vejez, esta incurriendo en el cobro de sumas de dinero que no 
le corresponden ya que como se explico detalladamente la entidad solo 
debe asumir las diferencias si las hubiere de un mayor valor entre las 
pensiones. 
 
2. PRESCRIPCION TRIENAL RESPECTO DE LOS DERECHOS 
LABORALES Y PRESTACIONALES Y DEMAS EROGACIONES DE 
LEY 
 
Sin que implique reconocimiento de derecho alguno, le solicito tal y como 
lo manifiesta el apoderado de la parte demandante y llegare el caso que 
se le reconozca algún derecho proceder a dar aplicación a la prescripción 
trienal desde el momento de la presentación de la demanda. 
 
En virtud al articulo 488 del Código Sustantivo del Trabajo el derecho a 
reclamarlas prescribió, ya que las acciones prescriben a los Tres (3) años 
que se cuentan desde que la respectiva obligación se hace exigible. 

Esta disposición se hace extensible a todas las relaciones laborales 

en virtud del artículo 151 del Código Procesal del Trabajo y la 

Segundad Social, que establece: ''Las acciones que emanen de las 

leyes sociales prescribirán en tres (3) años, que se contarán desde 

que la respectiva obligación se haya hecho exigible. El simple -

reclamo escrito del trabajador, recibido por el patrono, sobre un 

derecho o prescripción debidamente determinado, interrumpirá la 

prescripción, pero solo por un lapso igual" 

 
 
3. CADUCIDAD:  
 
Sin que implique reconocimiento de derecho alguno, le solicito tal y como 
lo manifiesta el apoderado de la parte demandante y llegare el caso que 
se le reconozca algún derecho proceder a dar aplicación a la 
CADUCIDAD desde el momento de la presentación de la demanda y la 
fecha del acto administrativo demandado. 
 
4. BUENA FE 
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La hago consistir en que la entidad que representó pago lo que considero 
deber a la demandante conforme los lineamientos legales y 
jurisprudenciales aquí transcritos. 
 
5. COMPENSACIÓN 
 
Frente a lo efectivamente pagado como honorarios y gastos conforme los 
lineamientos legales y jurisprudenciales transcritos 

 
Y las demás que resultaren probadas en el transcurso del proceso. 
 

SOLICITUD: 
 

Con base en las anteriores consideraciones, atentamente solicito al señor 
Juez: 

 
Negar y Absolver de todas y cada una de las peticiones incoadas a la entidad 
que representó. 

 
 

NOTIFICACIONES:  
 

El ente accionado SENA, en la calle 4a No. 2-80 de Popayán. Correo 
electrónico: servicioalciudadano@sena.edu.co y judicialcauca@sena.edu.co 

 
El suscrito en la calle 4a No. 2-80 de Popayán – Cauca. Correos electrónicos 
avivas@sena.edu.co y  andresjvivasp@hotmail.com 

 
ANEXOS  

 
Comedidamente me permito allegar: 

 
El respectivo poder conferido por el representante legal del ente accionado.  
 
 
Atentamente, 

 

 
ANDRES JOSE VIVAS PEREZ 
C.C. No. 76.321.489 de Popayán  
T.P. No. 100.859 del C.S.J. 
 

mailto:servicioalciudadano@sena.edu.co
mailto:avivas@sena.edu.co
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