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Popayán, dieciocho (18) de abril de 2022. 

 

 

Doctor 

CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO 

H. Magistrado Tribunal Administrativo del Cauca 

E.     S.     D. 

 

 

REF:    CONTESTACION DEMANDA 

PROC:   NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO  

DTE:     IVONNE CAROLINA ANDRIOLI ROJAS 

DDO:    ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES 

RAD:     19001233300320200047500 

 

 

MIRIAMS KAROLA ABUETA ECHEVERRY, identificada con la C.C. 25.281.257 de 

Popayán, abogada en ejercicio y portadora de la Tarjeta Profesional N° 

180.915 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de 

apoderada de la parte demandada de conformidad con la sustitución de 

poder otorgada por parte del Dr. LUIS EDUARDO ARELLANO JARAMILLO, 

cordialmente solicito al Despacho reconocerme personería para actuar 

según Poder que adjunto, estando dentro del término, de manera 

respetuosa me permito dar contestación a la demanda propuesta dentro 

del proceso de la referencia instaurado contra mi representada, para que 

mediante sentencia que haga tránsito a cosa juzgada se absuelva a mi 

representada de todas y cada una de las pretensiones, y se condene en 

costas a la parte demandante. 

 

 

IDENTIFICACIÓN DE LAS PARTES  

 

La parte demandante: 

 

Integrada por: 

 

IVONNE CAROLINA ANDRIOLI ROJAS, identificada con la cédula de 

ciudadanía No. 34531620 de Popayán.  

 

 

La parte demandada: 

 

Integrada por: 
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.- La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, con 

domicilio en la ciudad de Bogotá D.C., representada legalmente por Juan 

Miguel Villa Lora, o por quien haga sus veces al momento de la notificación 

de este medio de control. 

 

 

NATURALEZA JURÍDICA DE LA ENTIDAD DEMANDADA, REPRESENTACIÓN 

LEGAL Y DOMICILIO 

 

La Administradora Colombiana de Pensiones –COLPENSIONES- es una 

empresa industrial y comercial del estado del orden nacional, organizada 

como entidad financiera de carácter especial, vinculada al Ministerio de 

Trabajo con personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio 

independiente, cuyo objeto consiste en la administración estatal del 

régimen de prima media con prestación definida incluyendo la 

administración de los beneficios económicos periódicos de que trata el Acto 

Legislativo 01 de 2005 modificatorio del artículo 48 de la constitución Política, 

de acuerdo con lo que establezca  la  ley que los desarrolle.  

El domicilio principal es en la ciudad de Bogotá en la carrera 10 No. 72-33 

Torre B piso 11 teléfono 2170100. 

 A LOS HECHOS 

AL 1: Es cierto, demuestra en las pruebas aportadas que la demandante 

nació el 22 de marzo de 1957 y en la actualidad cuenta con 65 años de 

edad. 

AL 2: Es cierto, según se verifica en las pruebas aportadas la demandante 

prestó sus servicios para la Rama Judicial desde el 01 de febrero de 1981 

hasta el 26 de marzo de 1985 y para la Dirección de Impuestos y Aduanas 

Nacionales DIAN desde el 27 de marzo de 1985 hasta el 01 de julio de 2014. 

 

AL 3: Es cierto en el sentido de que a la entrada en vigencia de la Ley 100 

de 1994, la demandante tenía 37 años de edad. 

 

AL 4: Es cierto, se desprende las pruebas aportadas. La demandante 

adquirió el status pensional el 22 de marzo de 2012, fecha en la que cumplió 

55 años de edad y el tiempo de servicio requerido. 

 

AL 5: Es cierto, se desprende del contenido de la Resolución GNR 15175 de 

16 de enero de 2014. 
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AL 5.1: No es cierto, Es una afirmación de la parte demandante, que hace 

parte del objeto del presente litigio y por tanto debe probarse en el curso 

del proceso. No obstante se resalta, el IBL debe determinarse con base en 

la Ley 100 de 1993, teniendo en cuenta que este aspecto no puede 

calcularse con base en las normas precedentes y por otro lado se exalta 

que la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Honorable Consejo 

de Estado, en sentencia del 28 de agosto de 2018, determinó que en el 

régimen general de pensiones, previsto en la Ley 33 de 1985, solo pueden 

incluirse como elemento salarial en la liquidación de la mesada pensional, 

los factores sobre los que se haya realizado el aporte o cotización al sistema.  

 

AL 5.2: Es cierto.  

 

AL 5.3: ES cierto. Se verifica en las pruebas aportadas. La demandante 

interpuso recurso de apelación en contra de la Resolución GNR 15175 de 16 

de enero de 2014. 

 

AL 6: Es cierto, así se lee en la Resolución GNR 385186 de 01 de noviembre 

de 2014, aportada con la demanda. 

 

AL 6.1: Es cierto, así se lee en la Resolución GNR 385186 de 01 de noviembre 

de 2014, aportada con la demanda. 

 

AL 6.2: Es una afirmación de la parte demandante, que hace parte del 

objeto del presente litigio y por tanto debe probarse en el curso del proceso. 

No obstante, se reitera que el IBL debe determinarse con base en la Ley 100 

de 1993, teniendo en cuenta que este aspecto no puede calcularse con 

base en las normas precedentes y por otro lado se exalta que la Sala Plena 

de lo Contencioso Administrativo del Honorable Consejo de Estado, en 

sentencia del 28 de agosto de 2018, determinó que en el régimen general 

de pensiones, previsto en la Ley 33 de 1985, solo pueden incluirse como 

elemento salarial en la liquidación de la mesada pensional, los factores 

sobre los que se haya realizado el aporte o cotización.  

 

AL 6.3: Es cierto, se desprende del acto administrativo en cuestión. 

 

AL 6.4: Es cierto, se verifica en la documental aportada. 

 

AL 6.5: Es cierto, se desprende de las pruebas aportadas. 

 

AL 7: Es cierto, mediante Resolución GNR 222136 del 26 de julio de 2015, 

confirmando en todas sus partes la Resolución GNR 385186 del 01 de 

noviembre de 2014. 
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AL 7.1: Es cierto, el 30 de abril de 2018 la demandante elevó petición de 

reliquidación ante Colpensiones, solicitando la inclusión de los factores 

salariales: prima de servicios, bonificación por servicios, prima de navidad, 

prima de vacaciones, factor nacional, prima de dirección y referencia de 

jefaturas. 

 

AL 8.0: Es cierto, por medio de Resoluciòn SUB 229014 del 29 de agosto de 

2018, Colpensiones negó la reliquidación de la pensión a la demandante; 

acto administrativo notificado el 31 de agosto de 2018 y recurrido en 

reposición y apelación por la demandante el 13 de septiembre de 2018. 

 

AL 9.0: Es cierto, a través de Resolución SUB 265943 del 10 de octubre de 

2018, Colpensiones resolvió el recurso de reposición interpuesto, 

confirmando en todas sus partes la Resolución SUB 229014 del 29 de agosto 

de 2018. 

 

AL 9.1: Es cierto, a través de Resolución DIR 20670 del 27 de noviembre de 

2018, Colpensiones resolvió el recurso de reposición interpuesto, 

confirmando en todas sus partes la Resolución SUB 229014 del 29 de agosto 

de 2018. 

 

AL 10: Es cierto. Se verifia en las pruebas aportadas, que por medio de 

Resolución No. 002654 del 08 de abril de 2014, se aceptó la renuncia a la 

demandante por parte del Director de la DIAN. 

 

AL 11: No es un hecho. Es una afirmación de la parte demandante, que 

hace parte del objeto del presente litigio y por tanto debe probarse en el 

curso del proceso. No obstante se resalta, el IBL debe determinarse con base 

en la Ley 100 de 1993, teniendo en cuenta que este aspecto no puede 

calcularse con base en las normas precedentes y por otro lado se exalta 

que la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Honorable Consejo 

de Estado, en sentencia del 28 de agosto de 2018, determinó que en el 

régimen general de pensiones, previsto en la Ley 33 de 1985, solo pueden 

incluirse como elemento salarial en la liquidación de la mesada pensional, 

los factores sobre los que se haya realizado el aporte o cotización.  

 

 

 

 

EN CUANTO A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS 
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A la 1: Me opongo. Teniendo en cuenta que la prestación del demandante 

fue liquidada bajo los parámetros de la normatividad aplicable a su caso, 

esto es la Ley 33 de 1985 en una tasa máxima de remplazo del 75%, 

resaltando que la determinación del IBL para beneficiarios del régimen de 

transición, debe calcularse con el promedio de los factores salariales 

devengados durante los últimos 10 años de servicio, criterio que fue 

adoptado por el Órgano de Cierre de la Justicia Contenciosa Administrativa, 

en sentencia del 28 de agosto de 2018. 

 

A la 2: Me opongo a cualquier declaración que comprometa los intereses 

de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, 

resaltando que la entidad al expedir los actos administrativos demandados, 

actúo conforme a derecho, por cuanto no adolecen de vicios en su 

pronunciamiento que posibiliten encuadrarlas en alguna de las causales de 

nulidad determinadas en la Ley. 

 

A la 3: Me opongo. COLPENSIONES al expedir los actos cuestionados actúo 

conforme lo dispuesto en el ordenamiento jurídico, por lo que los mismos no 

se encuentran afectados de nulidad.  

 

A la 4: Me opongo. COLPENSIONES al expedir los actos cuestionados actúo 

conforme lo dispuesto en el ordenamiento jurídico, por lo que los mismos no 

se encuentran afectados de nulidad.  

 

A la 5: Me opongo a cualquier declaración que comprometa los intereses 

de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES. 

 

A la 6: Me opongo a cualquier declaración que comprometa los intereses 

de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES. 

A la 7: Me opongo. Teniendo en cuenta que en sentencia de unificación de 

la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, del 28 

de agosto de 2018, rectificó la posición que se venía manejando sobre la 

materia, fijando como nuevas reglas que el IBL del inciso tercero del artículo 

36 de la Ley 100 de 1993 no hace parte del régimen de transición para 

aquellas personas beneficiarias del mismo que se pensionen con los 

requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo del régimen general de 

pensiones previsto en la Ley 33 de 1985 y  los factores salariales que se deben 

incluir en el IBL para la pensión de vejez de los servidores públicos 

beneficiarios de la transición son únicamente aquellos sobre los que se 

hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones. 
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A la 8: Me opongo a cualquier declaración que comprometa los intereses 

de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES. Se 

reitera que en el régimen general de pensiones previsto en la Ley 33 de 1985, 

debe incluirse como elemento salarial a efectos de liquidar la pensión, solo 

los factores sobre los que se haya realizado el aporte o cotización; es decir 

que no basta el hecho de haberse percibido, debe también demostrase 

que sobre los factores alegados la entidad empleadora haya efectuado los 

respectivos aportes.  

A la 9: Me opongo a cualquier declaración que comprometa los intereses 

de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES. 

 

A la 10: Me opongo a cualquier declaración que comprometa los intereses 

de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES. 

 

A la 11: Me opongo: En cuanto a los intereses moratorios establecidos en el 

artículo 141 de la Ley 100 de 1993, cabe señalar que la parte demandante 

en su escrito de demanda solicita que se reliquide su pensión de jubilación 

bajo las disposiciones contenidas en la Ley 33 de 1985 y a renglón seguido 

solicita que se le reconozcan los intereses moratorios. En este orden de ideas 

es claro que el demandante solicita que se reconozca una pensión de 

Jubilación, bajo un régimen ajeno a la Ley 100 de 1993, por lo cual no es 

procedente su reconocimiento. 

 

Por otro lado se precisa que no hay lugar a intereses moratorios cuando se 

solicita una reliquidación pensional, porque los intereses únicamente tienen 

por finalidad: (i) protección de las personas de la tercera edad sin recursos 

para su subsistencia (ii)Perjuicio por la mora (devaluación moneda), la cual 

se satisface con la indexación, (iii) Ninguna regla permite interpretar que se 

reconocen en eventos de reajuste pensional al respecto se cita la sentencia 

T-586-12 en la que se resaltó la improcedencia del reconocimiento de los 

intereses previstos en el artículo 141 de la Ley 100 de 1993, cuando se trata 

de mora en el pago de diferencias o reajustes pensionales y no de la 

cancelación completa de la correspondiente mesada. 

 

A la 12. Me opongo. Por ser consecuencia de las anteriores. 

 

A la 13: Me opongo. Respecto a la solicitud de indexación, es de advertir 

que en virtud del artículo 14 de la Ley 100 de 1993, el reajuste 

correspondiente para que las pensiones no pierdan su valor adquisitivo 

equivale al incremento que se hace anualmente de conformidad con el 

IPC, por lo que la prestación de la actora ha venido siendo actualizada.  
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A la 14: Me opongo. Por ser consecuencia de las anteriores. 

 

A la 15: Me opongo. Por ser consecuencia de las anteriores. 

 

 

A LAS NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION 

 

Me opongo a la interpretación de los fundamentos de derecho invocados 

en la demanda por cuanto la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE 

PENSIONES COLPENSIONES, con su actuar no ha vulnerado la debida 

aplicación de la normatividad que rige el derecho de la demandante. 

 

EXCEPCIONES DE FONDO 

 

1. INEXISTENCIA DEL DERECHO – COBRO DE LO NO DEBIDO 

 

La Administradora Colombiana de Pensiones – Colpensiones a través de las 

Resoluciones No. GNR 15175 de 16 de enero de 2014, GNR No. 385186 de 01 

de noviembre de 2014, GNR 222136 de 26 de julio de 2015 y la nulidad de las 

Resoluciones SUB 229014 de 29 de agosto de 2018, SUB 265943 del 10 de 

octubre de 2018 y DIR 20670 de 27 de noviembre de 2018, se pronunció sobre 

el derecho pensional del demandante, dando aplicación al régimen 

aplicable a su caso, esto es, la Ley 33 de 1985. 

  

Ahora bien, solicita la parte demandante la reliquidación de la pensión, 

teniendo en cuenta el 75% del IBL del promedio de lo devengado durante 

el último año de servicios prestados en la Dirección de Impuestos y Aduanas 

Nacionales, incluyendo los factores salariales prima de servicios, 

bonificación por servicios, prima de navidad, prima de vacaciones y las 

especiales por haber laborado en la Dian factor nacional: prima de 

dirección y referencia de jefaturas, que sostiene cotizó al sistema general de 

pensiones. 

 

en primer lugar, debe advertirse que la Ley 100 de 1993, mediante la cual se 

crea el Sistema de seguridad social integral, se aplica a todos los empleados, 

exceptuando aquellos del artículo 279, y los que están amparados por el 

régimen de transición del artículo 36 que establece: 

ARTÍCULO 36. RÉGIMEN DE TRANSICIÓN. La edad para acceder a la 

pensión de vejez, continuará en cincuenta y cinco (55) años para las 

mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el año 2014*, fecha en la 
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cual la edad se incrementará en dos años, es decir, será de 57 años para 

las mujeres y 62 para los hombres. 

La edad para acceder a la pensión de vejez, el tiempo de servicio o el 

número de semanas cotizadas, y el monto de la pensión de vejez de las 

personas que al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y 

cinco (35) o más años de edad si son mujeres o cuarenta (40) o más años 

de edad si son hombres, o quince (15) o mas años de servicios cotizados, 

será la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. 

Las demás condiciones y requisitos aplicables a estas personas para 

acceder a la pensión de vejez, se regirán por las disposiciones contenidas 

en la presente Ley. 

 El ingreso base para liquidar la pensión de vejez de las personas referidas 

en el inciso anterior que les faltare menos de diez (10) años para adquirir el 

derecho, será el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere 

falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior, 

actualizado anualmente con base en la variación del Indice de Precios al 

consumidor, según certificación que expida el DANE. 

Con anterioridad a la expedición de la Ley 100 de 1993, el régimen general 

de pensiones estaba contemplado en la Ley 33 de 1985 la cual en su 

artículo 1 dispone: 

ARTÍCULO  1º.- El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) años 

continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) 

tendrá derecho a que por la respectiva Caja de Previsión se le pague una 

pensión mensual vitalicia de jubilación equivalente al setenta y cinco por 

ciento (75%) del salario promedio que sirvió de base para los aportes 

durante el último año de servicio. 

La ley 62 de 1985 por la cual se modifica el artículo 3 de la Ley 33 de 1985, 

para la liquidación de la pensión estipula:  

ARTÍCULO 1°. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a 

cualquier Caja de Previsión, deben pagar los aportes que prevean las 

normas de dicha Caja, ya sea que su remuneración se impute 

presupuestalmente como funcionamiento o como inversión. Para los efectos 

previstos en el inciso anterior, la base de liquidación para los aportes 

proporcionales a la remuneración del empleado oficial, estará constituida 

por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden 

nacional: asignación básica, gastos de representación; primas de 

antigüedad, técnica, ascensional y de capacitación; dominicales y 

feriados; horas extras; bonificación por servicios prestados; y trabajo 

suplementario o realizado en jornada nocturna o en día de descanso 

obligatorio. En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de 
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cualquier orden, siempre se liquidarán sobre los mismos factores que hayan 

servido de base para calcular los aportes. 

Respecto de los factores que se deben tener en cuenta para calcular las 

cotizaciones al sistema general de pensiones, el Decreto 1158 de 1994, 

dispone: 

 

ARTÍCULO 1º. El artículo 6º del Decreto 691 de 1994, quedará así: 

  

"Base de cotización". 

  

El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General 

de Pensiones de los servidores públicos incorporados al mismo, estará 

constituido por los siguientes factores: 

  

a) La asignación básica mensual; 

  

b) Los gastos de representación; 

  

c) La prima técnica, cuando sea factor de salario; 

  

d) Las primas de antigüedad, ascensional de capacitación cuando sean 

factor de salario; 

  

 e) La remuneración por trabajo dominical o festivo; 

  

 f) La remuneración por trabajo suplementario o de horas extras, o 

realizado en jornada nocturna; 

  

g) La bonificación por servicios prestados; 

 

Luego, a la demandante por ser beneficiaria del régimen de transición debe 

aplicársele la ley 33de 1985 en cuanto a la edad, tiempo de servicios y 

monto de la pensión, no obstante, el aspecto relacionado con el IBL debe 

determinarse conforme lo regulado por la Ley 100 de 1993 y tomando los 

factores salariales sobre los cuales se hayan efectuado aportes al sistema, 

tal y como efectivamente se hizo por la entidad en los actos acusados.  

 

Ahora bien, afirma la parte demandante que Colpensiones reconoció su 

pensión de jubilación mediante Resolución No. GNR 15175 de 16 de enero 

de 2014, sin tener en cuenta todos los factores salariales, dado que solo se 

incluyeron el salario básico y la prima técnica, desconociendo los demás 

factores salariales devengados, es decir la prima de servicios, bonificación 

por servicios, prima de navidad y prima de vacaciones y las especiales por 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5325#6
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haber laborado en la Dian factor nacional: prima de dirección y referencia 

de jefaturas, que sostiene cotizó al sistema general de pensiones; no 

obstante, en el expediente no obra prueba de que sobre dichos factores la 

entidad empleadora haya realizado los aportes al sistema de seguridad 

social en pensiones, situación que  NO puede conllevar responsabilidad 

alguna en cabeza de la Administradora Colombiana de Pensiones 

COLPENSIONES, teniendo en cuenta que en lo que respecta a los factores 

salariales, no pueden incluirse todas las sumas que el trabajador devengó 

de manera periódica, sino únicamente aquellos factores sobre los cuales se 

haya realizado cotización al sistema; factores que fueron tenidos en cuenta 

por la entidad al momento de liquidar la prestación de la parte actora. 

 

En ese sentido, no es procedente la reliquidación de la pensión que 

pretende la parte actora. 

 

Al respecto, debe exaltarse que la Sala Plena del H. Consejo de Estado - en 

sentencia del 28 de agosto de 2018, respecto de la aplicación del IBL para 

beneficiarios del régimen de transición UNIFICÓ SU POSTURA 

JURISPRUDENCIAL, en el sentido de que el mismo no se determina conforme 

las normas anteriores, sino conforme las disposiciones de la Ley 100 de 1993, 

es decir que  para la liquidación de las pensiones de vejez de servidores 

públicos beneficiarios del régimen de transición, se deberá acudir a lo 

previsto integralmente en el artículo 36 de dicha normatividad y en tal 

sentido, el ingreso base de liquidación de las pensiones en transición debe 

calcularse con base en:  

 

• Si faltare menos de diez (10) años para adquirir el derecho a la 

pensión con el promedio de lo devengado en el tiempo que les 

hiciere falta para ello, o, con el promedio de lo cotizado durante 

todo el tiempo,  

 

•  Si faltare más de diez (10) años, con el promedio de los salarios o 

rentas sobre los cuales ha cotizado durante los diez (10) últimos años 

anteriores al reconocimiento de la pensión.  

 

En cuanto a los factores salariales estableció que deberán incluirse 

únicamente aquellos sobre los cuales se hayan efectuado aportes o 

cotizaciones al Sistema de Pensiones; segunda subregla que se encuentra 

sustentada en el artículo 1 de la Constitución Política que consagra el 

principio de solidaridad como uno de los principios fundamentales del 

Estado Social de Derecho. 
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De esta manera, el Consejo de Estado con su decisión armonizó el 

contenido de los incisos 2 y 3 del artículo 36 de la Ley 100 de 1993, bajo el 

entendido que el ingreso base de liquidación del régimen de transición se 

encuentra regulado íntegramente en dicha normativa, así como que los 

factores salariales que se deben incluir en el IBL para la pensión de vejez de 

los servidores públicos beneficiarios de la transición, son únicamente 

aquellos sobre los cuales se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al 

sistema de pensiones, en garantía se itera del principio de solidaridad en 

materia de seguridad social y sin que se ponga en riesgo la garantía del 

derecho irrenunciable a la pensión. 

 

En ese orden, COLPENSIONES al expedir los actos cuestionados actúo 

conforme lo dispuesto en el ordenamiento jurídico, por lo que los mismos no 

se encuentran afectados de nulidad.  

 

2. PRESCRIPCION 

Solicito de manera respetuosa se declare probada respecto de los derechos 

que pudieran verse afectados por este fenómeno jurídico extintivo de 

derechos pensiónales, sin que la interposición de esta excepción implique 

en forma alguna el reconocimiento de la existencia de los derechos 

reclamados. 

 

3. IMPROCEDENCIA DE LOS INTERESES MORATORIOS  

En cuanto a los intereses moratorios establecidos en el artículo 141 de la Ley 

100 de 1993, cabe señalar que la parte demandante en su escrito de 

demanda solicita que se reconozca la pensión de jubilación a favor del 

demandante bajo las disposiciones contenidas en la Ley 33 de 1985 y a 

renglón seguido solicita que se le reconozcan los intereses moratorios. En 

este orden de ideas es claro que el demandante solicita que se reconozca 

una pensión de Jubilación, bajo un régimen ajeno a la Ley 100 de 1993, por 

lo cual no es procedente su reconocimiento. 

 

 

En todo caso, y de llegarse a acceder a la pretensión principal, frente a los 

intereses moratorios, se precisa que estos no proceden cuando se condena 

a una reliquidación pensional, como quiera que los intereses moratorios 

fueron concebidos por el legislador con el fin de aminorar los efectos 

adversos por el pago tardío de las mesadas pensionales. En esa medida, si 

el pensionado ha sido beneficiado con el reconocimiento pensional y ha 

percibido de manera oportuna el pago de las mesadas pensionales que le 

garanticen el ingreso necesario para su mínimo vital y móvil, se desdibuja o 
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tergiversa esa clara finalidad de protección a los derechos mínimos 

fundamentales, al pretenderse su pago en los casos en que lo perseguido 

por el promotor litigioso es el aumento de su mesada pensional, supuesto 

que discrepa del no pago o pago tardío de las mesadas pensionales; sobre 

ese respecto se cita la sentencia T-586-12 en la que se resaltó la 

improcedencia del reconocimiento de los intereses previstos en el artículo 

141 de la Ley 100 de 1993, cuando se trata de mora en el pago de 

diferencias o reajustes pensionales y no de la cancelación completa de la 

correspondiente mesada, en la sentencia mencionada, la H. Corte 

Constitucional expresó: 

 

 

“De acuerdo con lo mencionado, esta Sala observa que la sentencia 

C-601 de 20001, dio un alcance diferente al que pretende hacer ver el 

actor en la presente acción de tutela, pues esta se refirió a la 

temporalidad del artículo 141 de la Ley 100 de 1993, es decir, que la 

sanción moratoria se aplica a toda clase de pensiones, reconocidas 

en cualquier tiempo, sin embargo, en dicha sentencia no se 

estableció ninguna regla que permita interpretar que los intereses 

moratorios de que trata el referido artículo, deban ser reconocidos en 

los eventos en que se trate de un reajuste pensional derivado de la 

indexación de la primera mesada pensional” 

 

Interpretación que ha sido también acogida de manera reiterada por la 

Corte Suprema de Justicia, de tal forma que se ha despejado cualquier 

duda en torno a la posibilidad de percibir intereses moratorios producto de 

una reliquidación o reajuste, como se observa en abundante jurisprudencia, 

dentro de ella por citar solo algunas sentencias, las siguientes: SL1479-2018, 

en donde se rememoró la CSJ SL685-2017, que reiteró la CSJ SL11427-2016, y 

más recientemente la sentencia SL 4338/19. 

Por otra parte, y pese a que este supuesto no es objeto de debate en el 

presente proceso, por directriz emanada por parte de la Administradora 

Colombiana de Pensiones, respecto de los intereses moratorios del art. 141 

de la Ley 100 de 1993, se precisa que su causación se encuentra sujeta al 

transcurso del tiempo, es así como, tratándose de la pensión de vejez e 

invalidez , los mismos se causan a partir del sexto mes siguiente a la 

presentación de la solicitud de reconocimiento pensional, y al tercer mes en 

los eventos en que la prestación consista en pensión de sobrevivientes, al 

respecto se citan las sentencias T-588-03, C-1024-04 y SU-065-18.  

 

 
1M.P. Fabio Morón Díaz.  
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Por último, debe exaltarse que en sentencia del 10 de julio de 2020, proferida 

por la Subsección B, de la Sección Segunda del Consejo de Estado, 

radicación 17001-23-33-000-2015-00034-01, radicado interno 0695-2019, 

respecto de la fecha de causación de los intereses moratorios, dicha 

Corporación expresó: 

 

“En suma de todo lo anterior, se tiene que los intereses moratorios se causan 

por el retraso en el pago de las mesadas pensionales en consideración al 

título que las haga exigible, esto es, el acto administrativo de 

reconocimiento de la prestación que determine el monto y periodicidad de 

dicho pagos, pues en ese momento nacería la obligación de pagar, y en 

caso de retardo en el desembolso se causaría la mora”. 

 

Mora que como se viene manifestando, en el presente proceso no ha 

existido, dado que la entidad ha venido pagando de manera oportuna las 

mesadas pensionales devengadas por la parte demandante. 

 

Así las cosas, en el presente asunto no hay lugar al reconocimiento de los 

intereses consagrados en el artículo 141 de la Ley 100 de 1993. 

 

4.  IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACIÓN 

 

Respecto a la solicitud de indexación, es de advertir que en virtud del 

artículo 14 de la Ley 100 de 1993, el reajuste correspondiente para que las 

pensiones no pierdan su valor adquisitivo equivale al incremento que se 

hace anualmente de conformidad con el IPC, por lo que la prestación de la 

actora ha venido siendo actualizada.  

 

 

5. LA INNOMINADA 

 

Haciendo consistir ésta en todo hecho exceptivo, que demostrado en el 

proceso resulte a favor de la parte que represento. 

 

 

HECHOS, FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO 

 

Solicita la parte demandante la reliquidación de la pensión, teniendo en 

cuenta el 75% del IBL del promedio de lo devengado durante el último año 

de servicios prestados en la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, 

incluyendo los factores salariales prima de servicios, bonificación por 

servicios, prima de navidad, prima de vacaciones y las especiales por haber 

laborado en la Dian factor nacional: prima de dirección y referencia de 
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jefaturas, que sostiene cotizó al sistema general de pensiones, no obstante, 

se reitera que respecto de la reliquidación de la pensión teniendo en cuenta 

los factores salariales devengados en el último año de servicio, que es el 

objeto central del presente litigio, debe advertirse que en reciente 

jurisprudencia la Sala Plena del H. Consejo de Estado - en sentencia del 28 

de agosto de 2018, respecto de la aplicación del IBL para beneficiarios del 

régimen de transición UNIFICÓ SU POSTURA JURISPRUDENCIAL, en el sentido 

de que el mismo no se determina conforme las normas anteriores, sino 

conforme las disposiciones de la Ley 100 de 1993, es decir que  para la 

liquidación de las pensiones de vejez de servidores públicos beneficiarios del 

régimen de transición, se deberá acudir a lo previsto integralmente en el 

artículo 36 de dicha normatividad, regla que ya había sido fijada por la H. 

Corte Constitucional en las sentencias SU-230 de 2015 y C-258 de 2013 y en 

tal sentido, el ingreso base de liquidación de las pensiones en transición 

debe calcularse con base en:  

 

• Si faltare menos de diez (10) años para adquirir el derecho a la 

pensión con el promedio de lo devengado en el tiempo que les 

hiciere falta para ello, o, con el promedio de lo cotizado durante 

todo el tiempo,  

 

•  Si faltare más de diez (10) años, con el promedio de los salarios o 

rentas sobre los cuales ha cotizado durante los diez (10) últimos años 

anteriores al reconocimiento de la pensión.  

 

En cuanto a los factores salariales deberán incluirse únicamente aquellos 

sobre los cuales se hayan efectuado aportes o cotizaciones al Sistema de 

Pensiones. 

 

Reglas que fueron observadas por COLPENSIONES al momento de efectuar 

el estudio y posterior reconocimiento de la pensión del demandante, razón 

por la que los actos administrativos se encuentran ajustados a derecho y en 

tal sentido, las pretensiones de la demanda no están llamadas a prosperar. 

 

A LAS PRUEBAS 

 

Solicito respetuosamente que a las pruebas que obran en el expediente se 

les dé el valor probatorio que en derecho corresponda.  

 

Así mismo y en cumplimiento de lo dispuesto en el parágrafo 1° del artículo 

175 del CPACA me permito aportar el expediente administrativo del 

demandante en medio magnético.  
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A LA COMPETENCIA Y CUANTÍA 

 

Se acepta por razones procesales. 

 

NOTIFICACIONES 

 

Mi representada, en la Calle 22 Norte No. 6AN-24 Oficina 606 Edificio Santa 

Mónica Central en la ciudad de Cali Valle. 

La suscrita: en la calle 5N No. 6ª-116 Popayán. Cel. 3122494868 correo 

electrónico agnotificaciones2015@gmail.com  

 

Del señor Magistrado,  

 

 

MIRIAMS KAROLA ABUETA ECHEVERRY 

C.C. Nº 25.281.257 de Popayán.  

T.P. 180.915 del C. S. J.    

 

mailto:agnotificaciones2015@gmail.com
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SUSTITUCIÓN DE PODER 

Señores 

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 003 SIN SECCIÓN - ORAL DE CAUCA 
E.S.D. 
 

DEMANDANTE IVONNE CAROLINA ANDRIOLI ROJAS 

CÉDULA DTE 34531620 

DEMANDADO 
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES – 
COLPENSIONES  

RADICADO 19001233300320200047500 

PROCESO NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

ASUNTO Sustitución de poder 

 
LUIS EDUARDO ARELLANO JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadanía No. 
16.736.240, portador de la Tarjeta Profesional No. 56.392 del Consejo Superior de la 
Judicatura, en mi calidad de Representante Legal de la sociedad ARELLANO JARAMILLO 
& ABOGADOS SAS, identificada con Nit. No. 900.253.759-1, Apoderado General de la 
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, según consta 
en Escritura Pública No. 3372 del 02 de septiembre de 2019 otorgada por la Notaría Novena 
(9°) del Círculo Notarial de Bogotá, me permito sustituir el poder a mi conferido al(a) 
Doctor(a) MIRIAMS KAROLA ABUETA ECHEVERRY, mayor de edad, identificado con la 
cédula de ciudadanía No. 25.281.257 de Popayán, portador de la Tarjeta Profesional 
número 180.915 del Consejo Superior de la Judicatura, con las facultades propias del 
mandato de conformidad con el artículo 70 del Código de Procedimiento Civil en armonía 
con los artículos 74 y 77 del Código General del Proceso, especialmente para conciliar, 
transigir y desistir previo concepto del Comité de Conciliación y Defensa Judicial de 
COLPENSIONES, y en general presentar cualquier memorial, revisar el expediente, 
solicitar pruebas, pedir copias, solicitar nulidades, presentar recursos, actuar en primera y 
segunda instancia, entre otros, para el cabal desempeño de este mandato. 
 
Atentamente, 
 
  
 
 
LUIS EDUARDO ARELLANO JARAMILLO  
C.C. No. 16.736.240           
T.P. 56.392 C.S. de la J.   
                        
 
Acepto,                                                            
 
 
 
 
MIRIAMS KAROLA ABUETA ECHEVERRY 
C.C. 25.281.257 
T.P 180.915 del C.S. de la J.                 
 

http://www.aja.net.co/
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL
Cámara de Comercio de Cali

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a www.ccc.org.co
y digite el respectivo código, para que visualice la imagen generada al momento de su
expedición. La verificación se puede realizar de manera ilimitada, durante 60 días
calendario, contados a partir de la fecha de su expedición

CON FUNDAMENTO EN LA MATRÍCULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL REGISTRO MERCANTIL, LA
CÁMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

Razón social:ARELLANO JARAMILLO & ABOGADOS S.A.S.
Sigla:AJ & A S.A.S.
Nit.:900253759-1
Domicilio principal:Cali

NOMBRE, IDENTIFICACIÓN Y DOMICILIO

Matrícula No.: 753393-16
Fecha de matrícula : 27 de Noviembre de 2008
Último año renovado:2019
Fecha de renovación:29 de Marzo de 2019
Grupo NIIF:Grupo 3

MATRÍCULA

Dirección del domicilio principal: CALLE 22 NORTE NO. 6AN-24 OF. 606 ED. SANTA MONICA
CENTRAL.
Municipio:Cali-Valle
Correo electrónico:larellano@aja.net.co
Teléfono comercial 1:6680028
Teléfono comercial 2:No reportó
Teléfono comercial 3:No reportó

Dirección para notificación judicial:CALLE 22 NORTE NO. 6AN-24 OF. 606 ED. SANTA MONICA
CENTRAL.
Municipio:Cali-Valle
Correo electrónico de notificación:larellano@aja.net.co
Teléfono para notificación 1:6680028
Teléfono para notificación 2:No reportó
Teléfono para notificación 3:No reportó

La persona jurídica ARELLANO JARAMILLO & ABOGADOS S.A.S. SI autorizó para recibir
notificaciones personales a través de correo electrónico, de conformidad con lo
establecido en el artículo 67 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

UBICACIÓN
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Por Documento privado  del 21 de Noviembre de 2008   de Cali ,inscrito en esta Cámara
de Comercio el 26 de Noviembre de 2008 con el No. 13243 del Libro IX ,Se constituyó
ARELLANO JARAMILLO & ABOGADOS LTDA  SIGLA:AJ & A LTDA.

CONSTITUCIÓN

Por ACTA No. 2 del 03 de Febrero de 2010   JUNTA DE SOCIOS  ,inscrito en esta Cámara de
Comercio el 19 de Febrero de 2010 con el No. 1930 del Libro IX ,Se transformo de
SOCIEDAD LIMITADA en SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA Bajo el nombre de ARELLANO
JARAMILLO & ABOGADOS S.A.S.  SIGLA: AJ & A S.A.S. .

REFORMAS ESPECIALES

VIGENCIA:  INDEFINIDA

TERMINO DE DURACIÓN

OBJETO SOCIAL: LA SOCIEDAD TIENE COMO OBJETO SOCIAL PRINCIPAL LA PRESTACIÓN DE
SERVICIOS EN LAS ÁREAS JURÍDICA, FINANCIERA, TRIBUTARIA Y CONTABLE; Y LA INVERSIÓN EN
ACCIONES Y OTRAS PERSONAS JURÍDICAS, CON INDEPENDENCIA DE SU OBJETO.

EN DESARROLLO DE DICHO OBJETO, LA SOCIEDAD PODRÁ LLEVAR A CABO, EN GENERAL, TODAS LAS
OPERACIONES, DE CUALQUIER NATURALEZA QUE FUEREN, RELACIONADAS DIRECTA O INDIRECTAMENTE
CON EL OBJETO MENCIONADO, ASÍ COMO CUALESQUIERA ACTIVIDADES SIMILARES, CONEXAS O
COMPLEMENTARIAS O QUE PERMITAN FACILITAR O DESARROLLAR EL COMERCIO DE LA SOCIEDAD,
TALES COMO, ADQUIRIR PRÉSTAMOS, OTORGAR TÍTULOS VALORES, ABRIR CUENTAS BANCARIAS, ETC.

OBJETO SOCIAL

                     *CAPITAL AUTORIZADO*
Valor:               $260.000.000
No. de acciones:     260.000
Valor nominal:       $1.000

                     *CAPITAL SUSCRITO*
Valor:               $260.000.000
No. de acciones:     260.000
Valor nominal:       $1.000

                     *CAPITAL PAGADO*
Valor:               $260.000.000
No. De acciones:     260.000
Valor nominal:       $1.000

CAPITAL
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REPRESENTACIÓN LEGAL: LA REPRESENTACIÓN LEGAL DE LA SOCIEDAD ESTARÁ A CARGO DE UNA
PERSONA NATURAL O JURÍDICA, ACCIONISTA O NO, DENOMINADO GERENTE, DESIGNADO PARA UN
TÉRMINO INDEFINIDO, QUIEN SERÁ REEMPLAZADO EN SUS FALTAS TEMPORALES, ACCIDENTALES O
ABSOLUTAS POR EL GERENTE SUPLENTE QUIEN TENDRÁ LAS MISMAS FACULTADES.

REPRESENTACIÓN LEGAL

FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL: LA SOCIEDAD SERÁ GERENCIADA Y ADMINISTRADA POR EL
REPRESENTANTE LEGAL, QUIEN SE DENOMINA GERENTE, Y EN SUS FALTAS TEMPORALES,
ACCIDENTALES O ABSOLUTAS, POR EL GERENTE SUPLENTE. EL GERENTE Y SU SUPLENTE, SEGÚN EL
CASO, PODRÁN CELEBRAR O EJECUTAR TODOS LOS ACTOS Y CONTRATOS COMPRENDIDOS EN EL OBJETO
SOCIAL O QUE SE RELACIONEN DIRECTAMENTE CON LA EXISTENCIA Y EL FUNCIONAMIENTO DE LA
SOCIEDAD, SIN LIMITACIÓN ALGUNA EN SU CUANTÍA.

EL REPRESENTANTE LEGAL, Y SU SUPLENTE SEGÚN EL CASO, SE ENTENDERÁN INVESTIDOS DE LOS
MÁS AMPLIOS PODERES PARA ACTUAR EN TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS EN NOMBRE DE LA SOCIEDAD,
CON EXCEPCIÓN DE AQUELLAS FACULTADES QUE, DE ACUERDO CON LOS ESTATUTOS, SE HUBIEREN
RESERVADO LOS ACCIONISTAS. EN LAS RELACIONES FRENTE A TERCEROS, LA SOCIEDAD QUEDARÁ
OBLIGADA POR LOS ACTOS Y CONTRATOS CELEBRADOS POR LOS REPRESENTANTES LEGALES.

FACULTADES Y LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL

Por Acta No. 2 del 03 de febrero de 2010, de la Junta De Socios, inscrito en esta
Cámara de Comercio el 19 de febrero de 2010 No. 1931 del Libro IX, se designó a:

CARGO                       NOMBRE                                    IDENTIFICACIÓN
GERENTE Y REPRESENTANTE     LUIS EDUARDO ARELLANO JARAMILLO           C.C.16736240
LEGAL
GERENTE SUPLENTE            PATRICIA  BUITRAGO VARGAS                 C.C.52647358

NOMBRAMIENTOS

REPRESENTANTES LEGALES

Los estatutos de la sociedad han sido reformados así:

Documento                                              Inscripción
ACT 2 del 03/02/2010 de Junta De Socios                1930 de 19/02/2010 Libro IX
ACT 015 del 15/02/2019 de Asamblea General De          3057 de 22/02/2019 Libro IX
Accionistas

REFORMAS DE ESTATUTOS
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De conformidad con lo establecido en el Código de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y la Ley 962 de 2005, los actos administrativos de registro,
quedan en firme dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la fecha de
inscripción, siempre que no sean objeto de recursos. Para estos efectos, se informa que
para la Cámara de Comercio de Cali, los sábados NO son días hábiles.

Una vez interpuestos los recursos, los actos administrativos recurridos quedan en
efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean resueltos, conforme lo prevé el artículo
79 del Código de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCIÓN

Actividad principal código CIIU: 6910

CLASIFICACIÓN DE ACTIVIDADES ECONÓMICAS - CIIU

A nombre de la persona jurídica figura(n) matriculado(s) en la Cámara de Comercio de
Cali el(los) siguiente(s) establecimiento(s) de comercio/sucursal(es) o agencia(s):

ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO

Nombre:               ARELLANO JARAMILLO & ABOGADOS
Matrícula No.:        753394-2
Fecha de matricula:   27 De Noviembre De 2008
Ultimo año renovado:  2019
Categoría:            Establecimiento de comercio
Dirección:            AV 5A NRO. 21 95
Municipio:            Cali

SI DESEA OBTENER INFORMACIÓN DETALLA DE LOS ANTERIORES ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO O
DE AQUELLOS MATRICULADOS EN UNA JURISDICCIÓN DIFERENTE A LA DEL PROPIETARIO, DEBERÁ
SOLICITAR EL CERTIFICADO DE MATRÍCULA MERCANTIL DEL RESPECTIVO ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO.

Este certificado refleja la situación jurídica del inscrito hasta la fecha y hora de su
expedición.

Que no figuran otras inscripciones que modifiquen total o parcialmente el presente
certificado.

De conformidad con lo establecido en el Código de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y de la Ley 962 de 2005, los actos administrativos de
registro aquí certificados quedan en firme diez (10) días hábiles después de la fecha

CERTIFICA
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de inscripción, siempre que no sean objeto de recursos; el sábado no se tiene como día
hábil para este conteo.

En cumplimiento de los requisitos sobre la validez jurídica y probatoria de los
mensajes de datos determinados en la Ley 527 de 1999 y demás normas complementarias, la
firma digital de los certificados generados electrónicamente se encuentra respaldada
por una entidad de certificación digital abierta acreditada por el organismo nacional
de acreditación (onac) y sólo puede ser verificada en ese formato.

Dado en Cali a los 05 DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL AÑO 2019 HORA: 10:34:02 AM
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