Aura Luz Palomino

ESPECIALISTAEN DERECHO ADMINISTRATIVO

Popayan, octubre 23 de 2023.

Honorables
MAGISTRADOS CONSEJO DE ESTADO
E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: EUCARIS VELASCO BELALCAZAR
ACCIONADO: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCAY OTRO

AURA LUZ PALOMINO, mayor de edad y vecina de la ciudad de Popayan,
identificada como aparece al pie de mi correspondiente firma, abogada titulada y en
ejercicio, portadora de la T.P. 127.823 del C.S.J., actuando mediante poder
conferido a mi favor por las personas relacionadas en el acapite denominado
‘“PARTE ACTORA”, interpongo por medio del presente escrito ACCION DE
TUTELA contra el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA y JUZGADO
SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO ORAL DE POPAYAN CAUCA por la
violacion de los derechos fundamentales al debido proceso, acceso a la
administracién de justicia, seguridad juridica, buena fe, reparacion integral y todos
aquellos que resultaron vulnerados por la sentencia No. 051 de 13 de abril de 2023
proferida por TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA, decision que confirmé la
sentencia No. 125 de 30 de julio de 2021 del Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Popayan, que declaré probada la excepcion de caducidad del medio de
control de reparaciéon directa en el expediente 19001 33 33 006 2018 00319 01.
Dicha accion fue instaurada por mis poderdantes contra la Nacion — MINISTERIO
DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, con el fin de que se declare responsable
administrativamente a la entidad demandada por omision por los dafios y perjuicios
ocasionados a los actores en virtud de la muerte del sefior EDUIN HERNEY
VELASCO BELALCAZAR a manos de tropas paramilitares en los hechos sucedidos
durante los dias 10, 11 y 12 de abril de 2001 en el corregimiento del Naya, Municipio

de Buenos Aires, Cauca, también conocidos como “Masacre del Naya”.

1. DESIGNACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES

Esta constituida por las personas que a continuacion sefalo e identifico:
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1.1. PARTE ACTORA

EUCARIS VELASCO BELALCAZAR, identificado con cedula de ciudadania No.
34.385.219 de Buenos Aires Cauca.

Direccion de ubicacién: Carrera 56 # 27-35 B/ Brisas del limonar Simon Bolivar -
Cali

Teléfono: 321 7432481 / 320 7300647

Correo electronico: eucarisvelascove@gmail.com

1.2. PARTE ACCIONADA

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA, en sala presidida
por el Magistrado CARLOS LEONEL BUITRAGO CHAVEZ o quien haga sus veces.
Direccion de ubicacion: Calle 4 # 2 — 18 Edificio Canencio Popayan — Cauca
Teléfono: 8240000 Ext 313

Correo electronico: stadmcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO ORAL DE POPAYAN
CAUCA, representado por la dra. MARIA CLAUDIA VARONA.

Direccion de ubicacion: Calle 4 # 2 — 18 Edificio Canencio Popayan — Cauca
Teléfono: 8240000

Correo electrénico: j06admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

1.3. APODERADA DE LA PARTE ACCIONANTE

La suscrita AURA LUZ PALOMINO, identificada con la cédula de ciudadania
25.452.756 de Inza - Cauca y tarjeta profesional No. 127.823 del C.S.J.

Direccion de ubicacién: Carrera 7 # 1N — 28 oficina 512 Edifico Edgar Negret de
Popayan — Cauca

Teléfono: 3225356717

Correo electronico: luzjuridica@hotmail.com

1.4. TERCERO PERJUDICADO CON EL RESULTADO DE LA TUTELA
En la presente accion, puede verse perjudicada la NACION — MINISTERIO DE

DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, razon por la cual solicito su vinculacion.

Direccion de ubicacién: Av. Los cuarteles cantén Militar 80 — 00 Popayan Cauca
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Teléfono: 3225249648

Correo electrénico: notificaciones.popayan@mindefensa.gov.co

2. HECHOS

2.1. Mis poderdantes instauraron accidén de reparacion directa contra la Nacién -
Ejército Nacional, por la falta de accion del Ejército Nacional frente a los hechos
sucedidos entre el 10 y el 12 de abril del 2001 en la zona del alto Naya,
Departamento del Cauca, cuando un ejército paramilitar que habia empezado
operaciones en la zona un mes antes interrogd, torturé6 y asesind a varios
residentes, incluido el sefior EDUIN HERNEY VELASCO BELALCAZAR, quien
fallecié el 12 de abril del 2001 a causa de torturas y heridas de arma blanca. El
Ejército Nacional tenia pleno conocimiento del peligro que corrian los habitantes,
pues como se vera a continuacion tanto la Defensoria del pueblo como diversas
organizaciones de derechos humanos habian alertado tempranamente a las
autoridades sobre una posible incursidén paramilitar en el territorio y aun asi no hubo

respuesta por parte del Ejército.

2.2. La muerte del sefior EDUIN HERNEY VELASCO BELALCAZAR significo para
el nucleo familiar de los poderdantes una pérdida importante, no sélo desde el punto
de vista econémico sino también moral y social. Los hechos sucedidos habrian
podido evitarse con una oportuna intervencion de las autoridades y para las victimas
es incomprensible que sus clamores no hayan sido atendidos, lo que agrava el dolor

de la pérdida.

Dado que el Ejército Nacional contaba con informacion suficiente sobre las
actividades del ejército paramilitar y se abstuvo de tomar acciones precisas para
repelerlo y brindar seguridad a los habitantes de la zona, mis poderdantes
instauraron accion de reparacion directa sustentandose en los siguientes

argumentos facticos:

2.2.1. A finales del afio 2000, miembros del bloque Calima de las autodefensas
Unidas de Colombia, al mando de alias Bocanegra y Hébert Veloza, alias H.H.,
establecieron sus bases de operaciones en las haciendas de la region del municipio
de Buenos Aires, departamento del Cauca. En marzo de 2001, unidades armadas y
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uniformadas con prendas de uso privativo de las fuerzas militares y brazaletes AUC-

bloque Calima iniciaron sus patrullajes en la zona.

2.2.2. El 05 de abril del 2001, un ejército paramilitar compuesto por mas de 400
hombres marchando en escuadras de unos 20 o 30 individuos bajo las 6rdenes de
Vicente Castafo, cruzé el quiebre de agua de la cordillera occidental comenzando
desde Timba, Cauca, buscando el camino real del Naya. Su objetivo era doble: en
primer lugar, el establecimiento de una base de operaciones con salida al Pacifico,
y en segundo lugar perseguir y liquidar a los miembros del Frente 30 de la guerrilla
de las FARC. El primer intercambio de fuego entre estos dos grupos se dio en
la vereda El placer, departamento del Cauca, y resulto en la huida de las las FARC

rio abajo.

2.2.3. El 10 de abril de 2001, el Ejército paramilitar logro ingresar a la zona del alto
Naya en grupos ordenados y con unidad de mando con el fin de adelantar acciones
contra la poblacion civil. Por orden de alias Bocanegra, el grupo avanzaba por la
region asesinando campesinos, afrodescendientes e indigenas de la zona bajo la
sospecha de colaborar con la guerrilla y de brindar apoyo al Ejército de Liberacion
Nacional en los secuestros masivos perpetrados por este grupo en el Valle del

Cauca.

2.24. Entre el 11 y 12 de abril de 2001, miércoles y Jueves Santo, varios
campesinos salieron hacia la cabecera municipal de Buenos Aires para asistir a los
oficios religiosos propios de la Semana Santa pero el Ejército paramilitar los detuvo,
les exigi6 identificarse, y les informd que tenian 5 minutos para abandonar la zona.
Otros residentes debieron quitarse las botas y la camisa para ser amarrados de pies
y manos y posteriormente ser torturados e interrogados. Una vez el Ejército
paramilitar consiguié la informacidn que buscaba, asesind a los civiles.
Aproximadamente 30 habitantes procedentes de mas de 15 veredas del rio Naya
fueron asesinados, incluyendo al sefior EDUIN HERNEY VELASCO BELALCAZAR,
de 22 anos de edad, quien fue masacrado y asesinado el 11 de abril de 2001 en la

vereda Patio Bonito.

2.2.5. Dias antes de los hechos arriba descritos, brigadas del Ejército Nacional
habian anunciado que volverian a patrullar la zona, por lo que los habitantes de la
region pensaban que las escuadras presentes en el territorio pertenecian a las

fuerzas oficiales. Siete dias después de la masacre, ninguna comision oficial habia
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podido ingresar al territorio. EI Gobernador del Cauca expreso sus quejas por la falta
de respuesta del Ejército, que en ningun momento ofrecié garantias para el ingreso
de una comision. Mas aun, el comandante de la Tercera Brigada del Ejército
Nacional, Brigadier General Francisco René Perlaza, en alocuciones transmitidas
por los noticieros de television los dias 12 y 13 de abril, daba partes de tranquilidad
en el area a pesar de que eran conocidos los enfrentamientos entre grupos armados

irregulares por el dominio de la zona.

2.2.6. El 12 de diciembre del 2000, algunos peticionarios pusieron los hechos en
conocimiento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y solicitaron la
adopcidon de medidas excepcionales para proteger a las comunidades
afroamericanas, indigenas, y colonos campesinos de la regién del Naya y zona rural
del municipio de Buenos Aires, al norte del Cauca. El 27 de marzo de 2001, ante la
insistencia de los peticionarios, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
otorgo a las comunidades del Alto Naya medias cautelares. Asi mismo, el 2 de abril
la CIDH hizo un llamado al Gobierno de Colombia para que garantizara la seguridad
de comunidades civiles en la zona y entre diciembre de 2000 y enero de 2001 la
Defensoria del Pueblo expidié alertas tempranas relacionadas con informacién que
permitia prever una arremetida paramilitar contra los pobladores y colonos

campesinos de la region del Naya.

2.2.7. El 11 abril de 2003, en audiencia publica sobre el Naya convocada por la
Defensoria del Pueblo en Santander de Quilichao, departamento del Cauca, el
Defensor del Pueblo declaré ante la prensa colombiana que la poblacién local habia
solicitado proteccion a las autoridades de manera reiterada en diciembre de 2000
mediante organizaciones defensoras de Derechos Humanos, que a través de
dichas organizaciones se hicieron denuncias previas sobre la presencia de
paramilitares en la zona y que pese a las advertencias el Ejército Nacional no se
hizo presente para repeler el ataque. Mas aun, se evidencia que custodiaron la
entrada de los grupos paramilitares a la regidn del Naya, pues el area de incursion
de los hombres armados se encuentra a 20 minutos de la base militar que establecio
la Tercera Brigada del Batallén Pichincha, en el Municipio de Timba, Cauca, y no
fueron adoptadas oportunamente las medidas necesarias para evitar el desenlace,

facilitando con su omision la movilizacion que arrasé con la zona.
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3. PRIMERA INSTANCIA

3.1. Frente a la accion de reparacion directa interpuesta por mis poderdantes contra
la Nacion, Ejército Nacional, por causa de la inaccion del Ejército frente a los hechos
arriba descritos sucedidos en abril de 2001, el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Popayan en sentencia No. 125 de 30 de julio de 2021 declaré
configurada la excepcion de caducidad de la accién basandose en los siguientes

argumentos:

3.1.1. El despacho considera que le corresponde determinar: “; Si hay lugar a
declarar probada la excepcién de caducidad formulada por la NACION
MINISTERIO DE DEFENSA EJERCITO NACIONAL, al encontrarse que se
trata de hechos presuntamente acaecidos los dias 10,11 y 12 de abril de
2001?27

3.1.2. El despacho recuerda que para el analisis de esta excepcion debe
tenerse en cuenta:

e En primer lugar, el contenido del articulo 164 (i) del CAPCA;

e En segundo lugar, la sentencia de unificacion del Consejo de Estado
de fecha de 29 de enero de 2020?, en la cual el Consejo de Estado se
pronuncid, entre otras cosas, sobre el término de caducidad de la
pretensién de reparacion directa en relacion con la ocurrencia y
conocimiento del hecho dafioso (i), y sobre la relacion entre
imprescriptibilidad penal tanto de los delitos tanto de lesa humanidad
como de los crimenes de guerra y la caducidad de la pretension de

reparacion directa frente a tales conductas (ii).

(i) Sobre el término de caducidad de la pretension de reparacion
directa, la SU de 29 de enero de 2020 concluyé que salvo en el caso
de la desaparicién forzada, en el cual la caducidad se cuenta con

fundamento en la fecha en la que aparece la victima (y si ello no ocurre,

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
SALA PLENA Consejera ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO Bogota, D.C., veintinueve (29)
de enero de dos mil veinte (2020) Radicacién nimero: 85001-33-33-002-2014-00144-01(61033)A. Actor:
JUAN JOSE COBA OROS Y OTROS Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL Y OTROS Referencia: APELACION SENTENCIA - REPARACION DIRECTA. Temas:
SENTENCIA DE UNIFICACION DE JURISPRUDENCIA POR IMPORTANCIA JURIDICA /
CADUCIDAD DE LA REPARACION DIRECTA CON FUNDAMENTO EN EL CONOCIMIENTO DEL
HECHO DANOSO.
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desde el momento en el que queda ejecutoriado el fallo adoptado en el
proceso penal), para todos los demas eventos el computo del término
debe tener en cuenta no solo la ocurrencia de la acciéon u omision
causante del dafo, sino también si el interesado advirti6 o tuvo la
posibilidad de saber que el Estado particip6 en tales hechos y que le
era imputable el dafio. Sefiala el Consejo de Estado que no es
necesaria la individualizacion o sancién penal del agente que ocasioné
el dafo sino el conocimiento de la intervencion de una autoridad, de lo
contrario resultaria restringido el derecho de acceso a la administracion
de justicia pues la declaratoria de la responsabilidad estatal quedaria
condicionada a la identificacion del autor o participe, un requisito de
procedibilidad que la ley no contempla. Todo esto resulta aplicable a
todos los asuntos de reparacidn directa, incluidos los delitos de lesa
humanidad o crimenes de guerra, ya que no hay ni el Decreto 01 de
1984 ni la Ley 1437 de 2011 establecen una regla especial frente a
estos delitos, salvo la ya mencionada excepcion del delito de

desaparicion forzada.

(ii) Sobre la relacion entre la imprescriptibilidad penal de los delitos de
lesa humanidad y la caducidad de la pretension de reparacion directa,
el Consejo de Estado sefal6 que si bien el articulo 29 del Estatuto de
Roma consagra la imprescriptibilidad frente a los delitos de lesa
humanidad y los crimenes de guerra, las sentencias C-578 de 2002 y
C-290 de 2012 de la Corte Constitucional han precisado que esta
disposicion no hace parte del bloque de constitucionalidad y sélo sera
aplicable por la Corte Penal Internacional cuando ejerza su
competencia complementaria. Ademas, insisti6 en que el trato
diferenciado que existe entre la Constitucién y el Estatuto de Roma en
torno a la imprescriptibilidad de los crimenes de competencia de la
Corte Penal Internacional no tiene ningun efecto en el ordenamiento
juridico interno. Senald que resulta aplicable la “Convencién sobre la
Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de
Lesa Humanidad”, pues a pesar de no haber sido suscrita ni ratificada
por Colombia hace parte del ius cogens. Esta convencion establece
que los crimenes de guerra son imprescriptibles al margen de la fecha
en la que se hubiesen cometido. El Consejo de Estado recordé ademas

que de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional y
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de la Corte Suprema de Justicia, la imprescriptibilidad penal para los
delitos de lesa humanidad no es absoluta, pues se requiere que el
implicado no haya sido vinculado al proceso penal por desconocimiento
de su identidad, caso en el cual es razonable que, de manera
intemporal, el Estado pueda abrir o iniciar la investigacion cuando haya
meérito. En suma, la imprescriptibilidad penal opera mientras no haya
sujetos individualizados y se mantiene hasta que se les identifique y se
les vincule a las diligencias. En las condiciones analizadas, la
imprescriptibilidad de la accion penal no opera de manera generalizada
y abstracta, solo cuando se desconoce la identidad de los sujetos
implicados y dicha circunstancia ha impedido su vinculacion resulta
razonable que, sin limites de tiempo, el Estado pueda abrir o iniciar la
investigacion cuando haya mérito. Frente a las personas que se
encuentran identificadas y vinculadas al proceso no es posible que
quede indefinida en el tiempo la determinacidon de su responsabilidad,
dada la posibilidad de privarlas de la libertad o de otras garantias
fundamentales, lo que no puede quedar supeditado a la inoperancia de
los o6rganos de investigacion y juzgamiento del Estado. A modo de
conclusién, la accién penal frente a delitos como los de lesa humanidad
y los crimenes de guerra, en principio, es imprescriptible, pero, cuando
existe una persona individualizada y formalmente vinculada al proceso,
respecto de ella inicia a correr el término pertinente de extincion de la

accion.

3.1.3. Asi, segun la jurisprudencia citada, sefiala el Juzgado Sexto Administrativo
del Circuito de Popayan, no existe una regla general de exclusién del término de
caducidad para los casos de delitos de lesa humanidad. La unica regla de exclusion
que permite extender el término de caducidad en delitos de lesa humanidad “se
circunscribe esencialmente a aquellos casos en los cuales los demandantes a
través de un proceso penal o de ofro tipo de investigaciones y mas alla del término
de dos afos de caducidad del medio de control de reparacion directa, tuvieron
conocimiento de la participacion de miembros del Estado en los hechos que

constituyen delitos de lesa humanidad o crimenes de guerra.”

3.1.4. A partir de las anteriores consideraciones, la primera instancia sefiala que
tratdndose de delitos de lesa humanidad el computo del término de caducidad

podria extenderse mas alla de los dos anos soélo si en el marco de un proceso penal
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o de otro tipo de investigaciones los demandantes tuvieron conocimiento de la
participacion de miembros del Estado en los hechos constitutivos del delito de lesa
humanidad. Dado que en el presente caso los actores pretenden la declaratoria de
responsabilidad del Estado por omision, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
de Popayan concluye que no hay lugar para aplicar la excepcion del término de
caducidad que plantea la SU de 29 de enero de 2020 pues dicha excepcion sélo es
posible cuando se trata de delitos de lesa humanidad en cuya configuracion hayan
participado directamente agentes del Estado y en los cuales haya un proceso penal

que informe a los actores sobre dicha participacion.

3.1.5. Por ultimo, incluso si fuera posible endilgar responsabilidad por omision a la
NACION — EJERCITO NACIONAL, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Popayan considera que no existe un motivo o razon demostrada probatoriamente ni
argumentada en los hechos de la demanda, que indique que los actores tuvieron
algun impedimento para conocer en el momento de los hechos la responsabilidad
por omisién del EJERCITO NACIONAL como causante de la muerte del sefior
EDUIN HERNEY VELASCO BELALCAZAR. Ya que los hechos ocurrieron los dias
10,11y 12 de abril de 2001 y que la demanda fue interpuesta el dia 21 de noviembre
de 2018, la primera instancia insiste en que se configurd la excepcion de caducidad
de la accion y no entra en consideraciones de fondo sobre la imputabilidad de

responsabilidad a la entidad demandada.

4. SEGUNDA INSTANCIA — DEL RECURSO DE APELACION

4.1. En segunda instancia el Tribunal Administrativo del Cauca -Magistrado ponente
Jairo Restrepo Caceres- en sentencia No. 051 de 13 de abril de 2023 sefiala como
materia objeto de debate “determinar inicialmente si en el presente asunto al tratarse
de un delito de lesa humanidad no debia operar el fenémeno extintivo de la
caducidad, dando lugar a la revocatoria del fallo apelado, o si por el contrario, debia
aplicarse la contabilizacion del fendmeno extintivo teniendo en cuenta los
parametros de unificacion del Consejo de Estado en el afio 2020 relacionados con
el tema, destacando que pese a que se trata de un delito de lesa humanidad los
demandantes tuvieron la posibilidad de demandar desde el momento mismo del
fallecimiento del sefior EDUIN HERNEY VELASCO BELALCAZAR en el afio 2001,
y por lo tanto para el afio 2018 habia operado el fendbmeno extintivo, desestimando

entonces los términos sefalados por la parte actora, confirmando la decisiéon de
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primera instancia”. Notese que a diferencia de la primera instancia, la segunda

instancia incluye en la delimitacion del problema juridico la nocion de delito de lesa

humanidad.

4.2. El Tribunal Administrativo citdé en su decision los siguientes preceptos legales y

jurisprudenciales:

La Corte Constitucional en Sentencia C 227 del 30 de marzo de 2009, hizo
una diferenciacion entre prescripcion y caducidad, senalando que “la figura
procesal de la caducidad ha sido entendida como el plazo perentorio y de
orden publico fijado por la ley, para el ejercicio de una accion o un derecho,
que transcurre sin necesidad de alguna actividad por parte del juez o de las
partes en un proceso juridico. La caducidad es entonces un limite temporal
de orden publico, que no se puede renunciar y que debe ser declarada por el
juez oficiosamente”. En materia contenciosa administrativa como institucion
juridica procesal tiene su fundamento en el articulo 228 de la Constitucion
Politica, cuyo objeto es determinar la aplicacion de los términos procesales
dentro del ordenamiento juridico, la proteccion material de los derechos y la
resolucion definitiva de los conflictos, garantizando asi el acceso a la
administracién de justicia enmarcados dentro del ejercicio de la razonabilidad

y proporcionalidad.

En relacién con la oportunidad para presentar los distintos medios de control,
el Tribunal Administrativo del Cauca cité los articulos 140 y 164 de la Ley
1437 de 2011, que sefalan los términos para incoar la demanda del medio
de control de reparacion directa. Segun este ultimo, cuando se pretenda la
reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del término de dos
(2) afos, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accién
u omisién causante del dano, o de cuando el demandante tuvo o debi6 tener
conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la
imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia (articulo 164
de la Ley 1437 de 2011). También senala que el articulo 3 del Decreto 1716
de 2009 establece respecto a la suspension del término de caducidad que la
presentacion de la solicitud de conciliacion extrajudicial ante los agentes del
Ministerio Publico suspende el término de prescripcion o de caducidad,
segun el caso, hasta que se logre el acuerdo conciliatorio; o se expidan las

constancias a que se refiere el articulo 2° de la Ley 640 de 2001; o se venza
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el término de tres (3) meses contados a partir de la presentacién de la

solicitud; lo que ocurra primero.

e Recordé la SU de la Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado
de veintinueve (29) de enero de dos mil veinte (2020) en relaciéon con la
caducidad de las pretensiones de reparacion directa frente a los delitos de
lesa humanidad, los crimenes de guerra y cualquier otro asunto en el que se
pueda solicitar la declaratoria de responsabilidad patrimonial al Estado. En

dicha sentencia el Consejo de Estado sefalo:

“la jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado se
unificara en relacion con la caducidad de las pretensiones
indemnizatorias formuladas con ocasion de los delitos de lesa
humanidad, los crimenes de guerra y cualquier otro asunto en el que se
pueda solicitar la declaratoria de responsabilidad patrimonial al Estado,
bajo las siguientes premisas: i) en tales eventos resulta exigible el término
para demandar establecido por el legislador; ii) este plazo, salvo el caso
de la desaparicion forzada, que tiene regulacion legal expresa, se
computa desde cuando los afectados conocieron o debieron conocer la
participacion por accion u omision del Estado y advirtieron la posibilidad
de imputarle responsabilidad patrimonial; y iii) el término pertinente no se
aplica cuando se observan situaciones que hubiesen impedido
materialmente el ejercicio del derecho de accion y, una vez superadas,
empezara a correr el plazo de ley. (...) el término de caducidad para
solicitar al Estado la indemnizacion de un dafio es inaplicable en aquellos
eventos en los que se adviertan circunstancias que hubiesen impedido,
desde el punto de vista material, el ejercicio del derecho de accion, lo que
puede ocurrir frente a los delitos de lesa humanidad, los crimenes de
guerra o cualquier otro asunto en el que se pueda demandar la
responsabilidad patrimonial Estado, pues para tales efectos no resulta
determinante la situacion causante del dafio, sino la condicion particular
de quien acude a la administracion de justicia.” (Consejo de Estado,
Seccion Tercera, SU de veintinueve (29) de enero de dos mil veinte
(2020))

4.3. A partir del analisis de las pruebas obrantes en la foliatura, para el Tribunal

resulta claro que:

e El dia 11 de abril de 2001 el sefor EDUIN HERNEY VELASCO
BELALCAZAR se ubicaba en la zona conocida como Palo Solo de la regién
del Alto Naya en la municipalidad de Buenos Aires Cauca, cuando fue objeto

de atrocidades cometidas por miembros del grupo subversivo de las AUC.
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e El Juzgado Penal Especializado de Popayan en sentencia del 21 de febrero
de 2005 proceso y condend a los autores del homicidio multiple acaecido los
dias 10, 11 y 12 de abril de 2001 en la region del Alto Naya, identificando
aquellos como miembros de un grupo paramilitar, los cuales a demas fueron
condenados a reparar a los herederos de las victimas con una suma
dineraria respectiva, siendo del caso resaltar, que el extinto EDUIN HERNEY
VELASCO BELALCAZAR fue incluido en la totalidad de la investigacion y
sus herederos declarados como beneficiarios de un monto dinerario por

dicha circunstancia.

4.4. A partir de lo anterior, el Tribunal Administrativo del Cauca CONFIRMO la
sentencia No. 125 del treinta (30) de julio de dos mil veintiuno (2021) proferida por
el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Popayan. En opinion del Tribunal
Administrativo, desde el momento del fallecimiento del sefior EDUIN HERNEY
VELASCO BELALCAZAR los demandantes tuvieron pleno conocimiento y
posibilidad de identificacion de los autores materiales del homicidio. El padre del
sefior EDUIN HERNEY VELASCO BELALCAZAR habia dado cuenta de que las
autodefensas — AUC- habian ultimado a su hijo, situacion que permite inferir que se
conocia a los responsables de lo sucedido en el Naya, por lo que los familiares del
extinto EDUIN HERNEY VELASCO BELALCAZAR estaban en plena capacidad de
acudir ante la autoridad judicial para reclamar al Estado por su posible omision que

derivo en los nefastos hechos acaecidos.

4.5. Conforme al articulo 164 (2)(i) del CPACA, asi como las previsiones
jurisprudenciales de emanadas del Consejo de Estado, es claro que en el caso
concreto el cémputo del término de caducidad inicia el 11 de abril de 2001 y se
extiende por dos anos hasta el 12 de abril de 2003. Por tanto, el Tribunal encuentra
plenamente justificada la decisidon de la A quo al determinar configurado el fenémeno
extintivo, pues la parte actora solo hasta octubre de 2018 radic6 la demanda de la
referencia. La parte demandante no logré acreditar su imposibilidad en acudir ante
la jurisdiccién administrativa antes del afio 2018, ademas de las pruebas obrantes
se deduce que desde el mismo momento del deceso del sefior EDUIN HERNEY
VELASCO BELALCAZAR se identificaron como autores materiales del suceso a
miembros de las AUC, sin intervencion directa comprobada de algun agente estatal,
por lo tanto, de conformidad con los parametros de unificacion aplicables, pese a

que se trata de un delito de lesa humanidad, los demandantes debian acudir en la
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temporalidad legal establecida a fin de incoar la demanda en contra del Estado en

aras de perseguir sus intereses e indemnizacion.

4.6. El Tribunal Administrativo anota también que para la fecha de la sentencia penal
condenatoria del 21 de febrero de 2005 dictada por el Juzgado Penal Especializado
de Popayan, los demandantes tuvieron plena identificacion de los perpetradores del
homicidio de su familiar EDUIN HERNEY VELASCO BELALCAZAR (Q.E.P.D.). Por
ende, si tomamos como fecha maxima fuera la fecha de la providencia penal del 21
de febrero de 2005, el término de caducidad se extenderia hasta el 22 de febrero
de 2007, término que no fue suspendido con la presentacién de la solicitud de
conciliacion extrajudicial ante el Ministerio Publico o la demanda. Por tanto, en
opinidn del Tribunal, el término de caducidad en delitos de lesa humanidad debe
operar por cuanto no existe prueba que permita aseverar que los afectados directos
solo tuvieron conocimiento del dafio soportado en una fecha posterior al 21 de
febrero de 2005 cuando fue dictada la sentencia condenatoria por el homicidio
multiple perpetrado por miembros de las AUC en el sector del Alto Naya los dias 10,
11 y 12 de abril de 2001, dentro de los cuales fallecio el sefior EDUIN HERNEY
VELASCO BELALCAZAR.

5. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

5.1 En nombre de mis poderdantes, manifiesto a usted que estimo violados los
derechos fundamentales al debido proceso (articulo 29 Constitucional), acceso a la
administracién de justicia (articulo 229 Constitucional), buena fe (articulo 83
Constitucional) y reparacion integral (plasmado en numerosos articulos de la Carta
como el 1°, 2°, 12, 29, 93, 229y 250 num. 6y 7).

Asi mismo, considero que han sido desconocidos los articulos 8.1 (garantias

judiciales)? y 25.1 (proteccion judicial)®* de la Convencion Interamericana de

2 Convencién Interamericana de Derechos Humanos. Articulo 8.1. Garantias judiciales: “Toda persona tiene derecho a
ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra
ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.”

3 Convencién Interamericana de Derechos Humanos. Articulo. Proteccion judicial: “Toda persona tiene derecho a un
recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion,
aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actiien en ejercicio de sus funciones oficiales.”
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Derechos Humanos en conexidad con los articulos 1.1% y 2.1° de la misma, asi como
el articulo 63.1 Convencional®. Estos articulos gozan rango constitucional en virtud

del articulo 93 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991.

6. FUNDAMENTOS JURIDICOS

6.1. Acudo a este despacho para solicitar la proteccion de los derechos
mencionados, cuyo contenido ha sido desconocido por las instancias precedentes
al no tener en cuenta que el caracter especial de los delitos de lesa humanidad y su

efecto en el cOmputo de la imprescriptibilidad de la accién administrativa.

6.2. DE LOS DELITOS DE LESA HUMANIDAD

6.2.1. La nocion de delito de lesa humanidad aparece en el Preambulo de la
Convencién de La Haya de 1907 sobre las normas y costumbres de la guerra y del
territorio, cuya clausula Martens hace referencia a “los derechos de la humanidad”.
Sin embargo, fue sdélo hasta la Segunda Guerra Mundial que empezo a ser adoptado
dentro de declaraciones de normas con eficacia en el ambito penal internacional.
En los anos 90, la creacion de Tribunales Penales Internacionales ad-hoc para el
juzgamiento de crimenes atroces cometidos en Ruanda y la antigua Yugoslavia
avivaron el debate sobre la nocién de crimen de lesa humanidad, nociéon cuya
elaboracién dogmatica se condenso en el articulo 7 del Estatuto de Roma, ratificado
por Colombia en el ano 2002. De manera ilustrativa, es de notar que la nocién de
crimen de lesa humanidad contenida en el mencionado articulo 7 del Estatuto de
Roma sefala que el crimen debe cometerse como parte de un ataque generalizado

o sistematico contra la poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque:

4 Convencion Interamericana de Derechos Humanos. Articulo 1.1. Obligacion de respetar los derechos: “Los Estados
partes en esta Convencidn se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.”

5  Convencién Interamericana de Derechos Humanos. Articulo 2. Deber de adoptar disposiciones de Derecho interno: “Si
en el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones
legislativas o de otro caracter, los Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.”

6  Convencion Interamericana de Derechos Humanos. Articulo 63.1. Cuando decida que hubo violacion de un derecho
o libertad protegidos en esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho
o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida
o situacion que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacioén a la parte
lesionada.
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Articulo 7 Crimenes de lesa humanidad 1. A los efectos del presente Estatuto,
Se entendera por “crimen de lesa humanidad” cualquiera de los actos siquientes
cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico contra
una_poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque: a) Asesinato; b)
Exterminio; ¢) Esclavitud; d) Deportacién o traslado forzoso de poblacion; e)
Encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en violacién de normas
fundamentales de derecho internacional; f) Tortura; g) Violacién, esclavitud
sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada o
cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad comparable; h)
Persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en motivos
politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género definido
en el parrafo 3, u otros motivos universalmente reconocidos como inaceptables
con arreglo al derecho internacional, en conexion con cualquier acto mencionado
en el presente parrafo o con cualquier crimen de la competencia de la Corte; i)
Desaparicion forzada de personas; j) El crimen de apartheid; k) Otros actos
inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente grandes
sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o
fisica’. (subrayado fuera de texto)

6.2.2. Asi mismo, la tendencia verificable después de ocurridos los crimenes de la
Segunda Guerra Mundial es la no aplicacién de las normas internas relativas a la
prescripcion de las acciones penales destinadas a la persecucion de crimenes de

lesa humanidad, principio expresamente consagrado en la Convencion sobre la

7  Continta el articulo 7: “2. 4 los efectos del parrafo 1: a) Por “ataque contra una poblacién civil” se entenderd una

linea de conducta que implique la comision multiple de actos mencionados en el parrafo 1 contra una poblacion civil,
de conformidad con la politica de un Estado o de una organizacion de cometer ese ataque o para promover esa politica;
b) El “exterminio” comprenderd la imposicion intencional de condiciones de vida, entre otras, la privacion del acceso
a alimentos o medicinas, entre otras, encaminadas a causar la destruccion de parte de una poblacion; c) Por
“esclavitud” se entendera el ejercicio de los atributos del derecho de propiedad sobre una persona, o de algunos de
ellos, incluido el ejercicio de esos atributos en el trdfico de personas, en particular mujeres y nifios;, d) Por
“deportacion o traslado forzoso de poblacion” se entendera el desplazamiento forzoso de las personas afectadas, por
expulsion u otros actos coactivos, de la zona en que estén legitimamente presentes, sin motivos autorizados por el
derecho internacional; 5 e) Por “tortura” se entenderd causar intencionalmente dolor o sufrimientos graves, ya sean
fisicos o mentales, a una persona que el acusado tenga bajo su custodia o control; sin embargo, no se entendera por
tortura el dolor o los sufrimientos que se deriven unicamente de sanciones licitas o que sean consecuencia normal o
fortuita de ellas; f) Por “embarazo forzado” se entendera el confinamiento ilicito de una mujer a la que se ha dejado
embarazada por la fuerza, con la intencion de modificar la composicion étnica de una poblacion o de cometer otras
violaciones graves del derecho internacional. En modo alguno se entendera que esta definicion afecta a las normas de
derecho interno relativas al embarazo; g) Por “persecucion” se entendera la privacion intencional y grave de derechos
fundamentales en contravencion del derecho internacional en razon de la identidad del grupo o de la colectividad, h)
Por “el crimen de apartheid” se entenderan los actos inhumanos de cardcter similar a los mencionados en el parrafo
1 cometidos en el contexto de un régimen institucionalizado de opresion y dominacion sistemdticas de un grupo racial
sobre uno o mds grupos raciales y con la intencion de mantener ese régimen, i) Por “desaparicion forzada de
personas” se entenderd la aprehension, la detencion o el secuestro de personas por un Estado o una organizacion
politica, o con su autorizacion, apoyo o aquiescencia, seguido de la negativa a admitir tal privacion de libertad o dar
informacion sobre la suerte o el paradero de esas personas, con la intencion de dejarlas fuera del amparo de la ley
por un periodo prolongado. 3. A los efectos del presente Estatuto se entenderd que el término “género” se refiere a los
dos sexos, masculino y femenino, en el contexto de la sociedad. El término “género” no tendrd mas acepcion que la
que antecede”
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imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de lesa humanidad de 1968. Esta
Convencidn, si bien no ha sido suscrita ni ratificada por Colombia, hace parte del
lus cogens y por tanto, en términos del articulo 53 de la Convencion de Viena sobre
el Derecho de los Tratados, hace parte de un conjunto de normas imperativas de
Derecho Internacional general aceptadas y reconocidas por la comunidad
internacional que no admiten acuerdo en contrario y que solo puede ser modificada
por una norma ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo

caracter.

Articulo |

Los crimenes siguientes son imprescriptibles, cualquiera que sea la fecha en que
se hayan cometido:

a) Los crimenes de guerra {(...)

b) Los crimenes de lesa humanidad cometidos tanto en tiempo de guerra como
en tiempo de paz, sequn la definicion dada en el Estatuto del Tribunal Militar
Internacional de Nuremberg, de 8 de agosto de 1945, y confirmada por las
resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas 3 (I) de 13 de
febrero de 1946 y 95 (I) de 11 de diciembre de 1946, asi como la expulsion por
ataque armado u ocupacion y los actos inhumanos debidos a la politica de
apartheid y el delito de genocidio definido en la Convencion de 1948 para la
Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio aun si esos actos no constituyen
una violacion del derecho interno del pais donde fueron cometidos.

6.2.3. En el caso Almonacid Arellano vs Chile de 2006, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sefnald que el principio de imprescriptibilidad de los delitos de
lesa humanidad consagrado en la mencionada Convencion de 1968 es una norma
de ius cogens y efectud por primera vez una exposicion sistematica de la definicion
de delito de lesa humanidad, llegando a la conclusion de que se trata de actos
inhumanos cometidos en un contexto de ataque sistematico o generalizado contra

una poblacién civil.

“96. La Corte reconoce que los crimenes contra la_humanidad incluyen la
comision de actos inhumanos, como el asesinato, cometidos en un contexto de
ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil. Basta que un solo
acto licito_como los _antes _mencionados sea cometido dentro del contexto
descrito, para que se produzca un crimen de lesa humanidad. En este sentido
se pronuncié el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia en el caso
Prosecutor v. Dusko Tadic, al considerar que “un solo acto cometido por un
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perpetrador en el contexto de un ataque generalizado o sistematico contra la
poblacion civil trae consigo responsabilidad penal individual, y el perpetrador no
necesita cometer numerosas ofensas para ser considerado responsable”. Todos
estos elementos ya estaban definidos juridicamente cuando el sefior Almonacid
Arellano fue ejecutado.” (subrayado fuera de texto)

()

“152. En efecto, por constituir un crimen de lesa humanidad, el delito cometido
en contra

del sefior Almonacid Arellano, ademas de ser amnistiable, es imprescriptible.
Como se sefial6 en los parrafos 105 y 106 de esta Sentencia, los crimenes de
lesa humanidad van mas alla de lo tolerable por la comunidad internacional y
ofenden a la humanidad toda. El dafio que tales crimenes ocasionan
permanece vigente para la sociedad nacional y para la comunidad
internacional, las que exigen la investigacion y el castigo de los responsables.
En este sentido, la Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de
guerra y de los crimenes de lesa humanidad claramente afirmé que tales
ilicitos internacionales “son imprescriptibles, cualquiera que sea la fecha en
que se hayan cometido”.

163. Aun cuando Chile no ha ratificado dicha Convencion [de las Naciones
Unidas sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra 'y de los crimenes
de lesa humanidad de 1968], esta Corte considera que la imprescriptibilidad
de los crimenes de lesa humanidad surge como cateqoria de norma de
Derecho Internacional General (ius cogens), que no nace con tal Convencion
sino que esta reconocida en ella. Consecuentemente, Chile no puede dejar de
cumplir esta norma imperativa” . (Subrayado fuera de texto) (CIDH, Caso
Almonacid Arellano y otros vs Chile, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, sentencia de 26 de septiembre de 2006, parrafos 96
y 152 - 153).

6.2.4. El ordenamiento juridico colombiano, la Corte Suprema de Justicia ha
recurrido a la nocion de lesa humanidad para poner de presente la gravedad de
ciertas conductas y para proponer su caracterizacién a partir de dos efectos que
surgen cuando se comete un delito de esta categoria: en primer lugar, un dafo
directo, y en segundo lugar, un dafo de representacion. Asi, la Corte Suprema de
Justicia ha insistido en el caracter especial que dichos delitos, pues no se trata sélo
de crimenes que atentan bienes juridicos protegidos, sino que también con ellos se

ofende la conciencia ética de la humanidad.
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“Cuando nos referimos a los crimenes de lesa humanidad, hablamos de
infracciones graves al derecho internacional de los derechos humanos, que
ofenden la conciencia ética de la humanidad y niegan la vigencia de las normas
indispensables para la coexistencia humana. En ese sentido, el efecto del delito
de lesa humanidad tiene dos dimensiones: por un lado inflige un dafio directo a
un grupo de personas o a un colectivo con caracteristicas étnicas, religiosas o
politicas y, por otro lado, causa un dafio por la via de la representacion a toda la
humanidad. En la segunda dimension, la naturaleza del acto lesivo es de tal
magnitud, que la humanidad se hace una representacion del dafio, evocando el
dolor y el sufrimiento que provocaron dicho tipo de actos a otros seres humanos,
presumiéndose que esos hechos socavan la dignidad misma de los individuos
por la sola circunstancia de ejecutarse a pesar de que no estén involucrados
directamente los nacionales de otros paises. Asi entonces, el dafio que produce
el delito de lesa humanidad se traslada, por representacion, a toda la comunidad
internacional, constituyéndose en el limite de lo soportable para la humanidad y
el ser humano”. (Subrayado fuera de texto) Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Penal, auto de 21 de septiembre de 2009, expediente 32022.

6.2.5. Tratandose de los elementos dogmaticos propios del delito de lesa
humanidad, la Corte Suprema de Justicia ha insistido en la necesidad de que ocurra

en el contexto de un ataque generalizado o sistematico contra la poblacion civil:

“De acuerdo con el encabezado de esa disposicion, (Estatuto de Roma) para
que una conducta constituya un delito de lesa_humanidad, y no un delito
ordinario, es necesario que ocurra en el contexto de un ataque dirigido contra
una_poblacion civil, y que tenga una naturaleza sistematica o0 generalizada.
Ademas, es necesario que exista un vinculo entre la conducta de que se trate y
el ataque dirigido contra la poblacion civil consistente en que el comportamiento
debe hacer parte de dicho ataque. Se requiere también que el autor haya tenido
conocimiento de que la accion especifica que se le imputa era parte de un ataque
generalizado o sistematico dirigido contra una poblacion civil o haya tenido la
intencion de que la conducta fuera parte de un ataque de ese tipo”. (Subrayado
fuera de texto) Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, auto de 28
de mayo de 2012, expediente 34180.

6.2.6. De las anteriores consideraciones se desprende que los crimenes de lesa
humanidad se caracterizan, en primer lugar, por ser actos execrables que niegan

los Derechos Humanos y a través de la degradacion de las victimas atentan contra
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la dignidad de la humanidad en su conjunto, esto es, afectan no sélo a quienes
padecen por haber sido cometido el crimen sino que también agreden la conciencia
de la humanidad entera. En segundo lugar, se trata de crimenes autbnomos, es
decir, no subsumibles en otros delitos, y a diferencia de los crimenes de guerra,
para su configuracidon no es necesario que el crimen sea ejecutado en el marco de
un conflicto armado internacional o interno: basta con que se trate de una modalidad
especifica de ejecucion que suceda en el marco de una actuacibn masiva o
sistematica. En tercer lugar, se trata ademas de crimenes imprescriptibles, tal y
como fue establecido en la ya citada Convencién de las Naciones Unidas sobre la
imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad
de 1968, norma que hace parte del ius cogens y por tanto es de imperativo

cumplimiento para los Estados, incluso sin haber sido ratificada.

6.2.7. Para el caso concreto, y con fundamento en las anteriores consideraciones,
es evidente que la muerte del sefior EDUIN HERNEY VELASCO BELALCAZAR a
manos de grupos paramilitares en abril de 2001 en la region del Naya,
departamento del Cauca, y el posterior desplazamiento forzado de su familia por
causa de la violencia de la zona es un crimen de lesa humanidad. Tal y como se
desprende de las pruebas allegadas, el sefior VELASCO BELALCAZAR perdio la
vida no en hechos aislados sino en el marco de un ataque generalizado, sistematico
y metddico dirigido contra la poblacion civil por parte de grupos paramilitares que se
movilizaron en escuadras bien organizadas y con unidad de mando, ademas, el
objetivo de estos grupos era amedrentar y exterminar a los pobladores debido a su
supuesta colaboracion con la guerrilla de las FARC. Se configuran entonces los dos
supuestos principales de los delitos de lesa humanidad: que se trate de un ataque

sistematico y que dicho ataque sea perpetrado contra la poblacién civil.

6.2.8. Como se vera a continuacion, la calificacion del delito cometido contra el
sefior VELASCO BELALCAZAR en el afio 2001 como delito de lesa humanidad es
fundamental para el analisis de la caducidad de la accion administrativa. A diferencia
de lo defendido por las instancias anteriores, al tratarse de un delito de lesa
humanidad, lo correcto en aras de salvaguardar los derechos de las victimas es la
aplicaciéon directa del articulo 25-1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. Si bien de la jurisprudencia reciente del Consejo de Estado, SU de 29 de
enero de 2020, se desprende que el término de caducidad es el establecido por el
legislador y debe contarse a partir de la fecha en que los afectados conocieron o

debieron conocer la participacion del Estado (salvo en el caso de la desaparicidon
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forzada, que cuenta con una regulacién legal expresa), y que dicha jurisprudencia
no establece un término de caducidad diferenciada para los delitos de lesa
humanidad, es necesario reconocer que estan en juego los derechos de las
victimas, y que el medio de control fue presentado con anterioridad a la adopcion
de la nueva postura jurisprudencial. Por tanto, or lo que nada obsta para que el juez
de tutela corrija lo establecido por la primera y la segunda instancia mediante una

decision que tenga en cuenta:

¢ Que en el presente caso se esta no frente a un ilicito cualquiera sino frente
a un delito de lesa humanidad, circunstancia a la que no se le dio la
importancia debida en instancias anteriores.

¢ Que en ejercicio del control de convencionalidad el juez administrativo esta
llamado a aplicar directamente la Convencién Interamericana de Derechos
Humanos, por lo que es procedente la aplicacion directa del articulo 25-1
Convencional asi como la sentencia Alimonacid Arellano y otros vs Chile de
26 de septiembre de 2006.

e Que la postura jurisprudencial del Consejo de Estado vigente al momento
de presentar la demanda era la imprescriptibilidad de la accidon

administrativa para delitos de lesa humanidad.

6.3. DE LANO CADUCIDAD DE LA ACCION ADMINISTRATIVA EN EL CASO DE
DELITOS DE LESA HUMANIDAD

6.3.1. Teniendo claro que los hechos en los cuales perdio la vida el seiior VELASCO
BELALCAZAR en el afio 2001 constituyen un delito de lesa humanidad, es de notar
que este tipo de delitos no son una nocién derivada o exclusiva del Derecho penal
sino que surgen del corpus iuris de Derechos Humanos, de los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, y de la jurisprudencia de tribunales
internacionales.? Es decir, si bien el hecho de que un delito reciba la calificacion de
lesa humanidad tiene efectos importantes en la persecucién penal, en especial en
la imprescriptibilidad de la accion, la imprescriptibilidad de los delitos de lesa

humanidad no se deriva de su pertenencia a cierta categoria del Derecho Penal sino

8 “El corpus iuris del derecho internacional de los derechos humanos estd formado por un conjunto de instrumentos
internacionales de contenido y efectos juridicos variados (tratados, convenios, resoluciones y declaraciones). Su evolucion
dindmica ha ejercido un impacto positivo en el derecho internacional, en el sentido de afirmar y desarrollar la aptitud de
este ultimo para regular las relaciones entre los Estados y los seres humanos bajo sus respectivas jurisdicciones. Por lo
tanto, esta Corte debe adoptar un criterio adecuado para considerar la cuestion sujeta a examen en el marco de la evolucion
de los derechos fundamentales de la persona humana en el derecho internacional contemporaneo” (Subrayado fuera de
texto) (Corte Interamericana de Derechos Humanos, opinién consultiva OC-16/99)
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de su pertenencia a un conjunto de normas fundamentales que se encuentran
vinculadas a fin de proteger los derechos y garantias fundamentales de los
individuos y que regulan la relacion de estos con los Estados. Por tanto, si bien la
imprescriptibilidad de la accion penal no opera de manera generalizada y abstracta
pues una vez han sido identificados los sujetos implicados empieza a correr la
prescripcion, no puede decirse lo mismo de la caducidad de la accion administrativa
pues no se trata de acciones necesariamente vinculadas cuyos términos deban

correr paralelamente.

6.3.2. El Consejo de Estado, al considerar el principio de imprescriptibilidad de los
actos de lesa humanidad frente al fendbmeno de la caducidad sefiald, en primer
lugar, que la accidn judicial para conductas de lesa humanidad es imprescriptible
por la afrenta misma que suponen este tipo de delitos contra la sociedad en su
conjunto, y en segundo lugar, que frente a un acto de lesa humanidad por el cual se
demande la responsabilidad del Estado, el estudio de la caducidad de la accion de
reparacion directa no debe limitarse a la literalidad de la ley administrativa sino que
en virtud del principio de la integracion normativa, debe estudiarse a la luz del corpus
iuris del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Por tanto, el estudio de
la caducidad en materia administrativa no esta necesariamente vinculado al estudio
de la imprescriptibilidad en materia penal. Notese ademas que el Consejo de Estado
no ha establecido una diferencia entre la responsabilidad atribuible al Estado por

accion y por omision.

“(...)_el sustento normativo de la atemporalidad para juzgar conductas que se
enmarquen como constitutivas de lesa humanidad no es algo que se derive de
un sector propio del ordenamiento juridico comun como lo es el derecho penal,
sino que, por el contrario, surge del corpus iuris de derechos humanos, de la
normativa internacional en materia_de derechos humanos asi como de la
doctrina y jurisprudencia de los tribunales nacionales e internacionales sobre la
materia, como se ha visto; de manera que el eje central del cual se deriva la
imprescriptibilidad de la accion judicial en tratandose de una conducta de lesa
humanidad se basamenta en la afrenta_que suponen dichos actos para la
sociedad civil contemporanea, razon por la cual, en virtud de un efecto de
irradiacion, las consecuencias de la cateqgoria juridica de lesa humanidad se
expanden a las diversas ramas _del ordenamiento juridico en donde sea
menester aplicarla, esto es, surtira efectos en los diversos ambitos del
ordenamiento juridico en donde surja como exigencia normativa abordar el
concepto de lesa humanidad a fin de satisfacer las pretensiones de justicia
conforme al ordenamiento juridico supranacional, constitucional y legal interno;
pues, guardar silencio, en virtud del argumento de la prescripcion de la accion,
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respecto de una posible responsabilidad del Estado en esta clase de actos que
suponen una violacion flagrante y grave de Derechos Humanos equivaldria a
desconocer la gravedad de los hechos objeto de pronunciamiento —y Sus
nefastas consecuencias-.

Puede sostenerse, sin _duda alquna, que la ocurrencia_de actos de lesa
humanidad respecto de los cuales se demande la responsabilidad del Estado
exige comprender, siquiendo la precedente argumentacion, que el estudio de la
caducidad de la accion de reparacion directa no puede quedar limitada solo al
tenor literal del articulo 136 del Codigo Contencioso Administrativo (Decreto 01
de 1984), sino que es esta norma la base para operar una debida y ponderada
aplicacion de tal fenémeno procesal. Se trata, pues, de la afirmacion del principio
de integracion normativa que implica la_aplicacién de normas de diferentes
ordenamientos como forma de colmar las lagunas, o vacios normativos en los
que nada se expresa acerca de la caducidad de la mencionada accion cuando
se ftrata _de demandar la responsabilidad del Estado por actos de lesa
humanidad.

En este orden de ideas, si hoy por hoy la premisa aceptada en punto de la
responsabilidad penal de individuos es la imprescriptibilidad por la ocurrencia de
actos de lesa humanidad, admitiendo matizaciones de garantias liberales
clasicas en esta materia, no habrian mayores complicaciones para que en Sede
de la jurisdiccion contenciosa administrativa se predique similares
consideraciones, dado que resultaria paraddjico que se atribuya responsabilidad
penal a un individuo que ha actuado en su condicion (o prevalido de la misma)
de agente del Estado y se guarde silencio respecto de la responsabilidad del
Estado por las mismas circunstancias, siendo posible que ese agente haya
empleado recursos logisticos, técnicos y humanos del Estado para llevar a cabo
estos crimenes o, por el contrario, teniendo el deber normativo de actuar a fin de
evitar un resultado lesivo éste se abstuvo de ejecutar tal accion.

Asi_pues, guardando coherencia con la_anterior _consideracion cuando se
demanda la responsabilidad del Estado por dafios antijuridicos derivados de
actos de lesa humanidad, el principio de integracion normativa debe ser aplicado
sistematicamente con el principio de derecho internacional publico del ius
cogens para_concluir que en estos eventos la caducidad de la accién de
reparacion directa de manera tnica y excepcional no operaria, 0 se producirian
efectos similares a la imprescriptibilidad que se afirma de la accion penal.

Debe sostenerse que se justifica un trato diferenciado en relacion con el régimen
ordinario de caducidad de las acciones contencioso administrativas, en razén al
fundamento juridico que sustenta la peticion indemnizatoria, pues no se persique
solamente la satisfaccion de un interés particular de los demandantes, sino que
plantea también la proteccion del interés publico y de los derechos de la
humanidad, considerada como un todo, pues esta clase de actos de lesa
humanidad repudiables no solo vulneran a quien padece directamente tales
actos sino que, en virtud de su perversion moral (trato diferenciado que se
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justifica en prevenir que actos de lesa humanidad en los que se afirme la
participacion del Estado, puedan representar un deterioro de la moral de la
sociedad colombiana, verbigracia, deterioro moral que se percibio en la época
mas algida del narcotrafico), representan una afrenta grave a toda la sociedad
civil organizada al cuestionar la vigencia imperativa de los Derechos Humanos,
y del principio de humanidad, con independencia del contexto nacional al que
pertenezcan los afectados directos (...)" (subrayado fuera de texto) (Consejo de
Estado, Seccidn Tercera, accidn de reparacion directa - auto admisorio de 17 de
Septiembre de 2013, rad. 25000-23-26-000-2012-00537-01(45092), consejero
ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa).

6.3.3. Ahora bien, teniendo claro que la caducidad de la accidén administrativa debe
estudiarse a la luz del corpus iuris del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y no necesariamente a la luz de la prescripcion de la accion penal, no se
entiende por qué tanto la primera como la segunda instancia insisten en que el
término de caducidad de la accién de reparacion directa solo puede extenderse
cuando se trata de la participacion directa de los miembros del Estado en los hechos
constitutivos del delito de lesa humanidad y cuando mediante un proceso penal o
de otra naturaleza los demandantes sean informados sobre la participacion de
agentes del Estado en dicho delito. Contrario a lo que proponen la primera como la
segunda instancia, la eventual extension del término de caducidad de la accién, en
primer lugar, no es exclusiva de los procesos en los cuales se pretende endilgar
responsabilidad al Estado por accion, sino que el término puede extenderse también
cuando se pretende responsabilizar al Estado por omision. Esto se deduce del
extracto jurisprudencial arriba transcrito, en vigor al momento de presentar la
demanda del caso bajo examen, en el cual el Consejo de Estado sefiala que cuando
se demanda la responsabilidad del Estado por dafos antijuridicos derivados de
actos de lesa humanidad, el principio de integracion normativa debe ser aplicado
sistematicamente con el principio de derecho internacional publico del ius cogens
para concluir que la caducidad de la accion de reparacion directa no operaria, y no
hace diferencia entre la responsabilidad del Estado por accién y por omisién. En
segundo lugar, si bien hubo un proceso penal a través del cual los demandantes
pudieron conocer quiénes fueron los responsables directos de la muerte del sefor
EDUIN HERNEY VELASCO BELALCAZAR, esta circunstancia no obsta para que
se extienda el término de caducidad, pues se trata de analizar si opera el fendmeno
extintivo de la caducidad al tratarse de un delito de lesa humanidad endilgable al
Estado por omision y este analisis debe seguir criterios propios del corpus iuris del

Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
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6.3.4. Partiendo de que es posible replantear la caducidad del medio de control
incluso cuando se pretende responsabilizar al Estado por omision en la comision de
un delito de lesa humanidad, es de notar que legislador ha dispuesto diversos
términos de caducidad para las diferentes acciones judiciales con el fin de
racionalizar su ejercicio, sin que ello signifique per se la violacion del derecho al
acceso a la justicia de los administrados. Al contrario, segun el Consejo de Estado
se justifica por la necesidad de “poner un limite al derecho de los administrados de
discutir la legalidad de las actuaciones de la administracion o de reclamar su
responsabilidad patrimonial, brindando de esta manera la certeza necesaria a sus
decisiones y a su situacioén ante determinado evento litigioso™. La caducidad de la
accion contencioso administrativa es una expresion de la potestad de configuracion
normativa del legislador y busca la resolucion definitiva de los conflictos, la garantia
del acceso a la administracién de justicia dentro de lapsos razonables y la seguridad
juridica de los asociados. El vencimiento del término de caducidad implica la pérdida
de la oportunidad para reclamar ante la justicia por los derechos que se consideran
vulnerados por causa de la accion o inaccidon de la administracién publica. La Corte

Constitucional se ha expresado acerca de la caducidad en los siguientes términos:

“El fendmeno juridico de la caducidad es la consecuencia de la expiracion del
término perentorio fijado en la ley para el ejercicio de ciertas acciones, cuando
por un acto, hecho, omision u operacion administrativa por parte de una
autoridad publica, se lesiona un derecho particular

()

La ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas (art. 136 del C.C.A.), de manera que al no promoverse la accion
dentro del mismo, se produce la caducidad. Ello surge a causa de la inactividad
de los interesados para obtener por los medios judiciales requeridos la defensa
y el reconocimiento de los dafios antijuridicos imputables al Estado. Dichos
plazos constituyen entonces, una garantia para la sequridad juridica y el interés
general. Y es que la caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano
debe reclamar del Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente
de quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues
es un hecho cierto que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por
la ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del

9 Consejo de Estado (Seccion tercera), auto del 17 de febrero de 2005, expediente 26905.
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fenémeno indicado” (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-115 de
1998)

6.3.5. Tratandose de la accidén de reparacion directa, el articulo 164 del Cdodigo
Contencioso Administrativo impone que respecto de dicho medio de control la
caducidad opera al vencerse el plazo de dos afos, que empezaran a contarse “a
partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accion u omisidn causante del dafio,
o de cuando el demandante tuvo o debid tener conocimiento del mismo si fue en
fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido nen la
fecha de su ocurrencia” Notese ademas que el legislador ha aceptado que en
algunas circunstancias el término debe computarse no a partir de la ocurrencia del
hecho dafioso sino a partir de que éste ha sido conocido por los afectados. Ademas,
en el supuesto especifico de la desaparicion forzada, el mismo articulo anade que
el término de caducidad de la accién de reparacion directa “se contara a partir de la
fecha en que aparezca la victima o en su defecto desde la ejecutoria del fallo
definitivo adoptado en el proceso penal, sin perjuicio de que la demanda con tal
pretension pueda intentarse desde el momento en que ocurrieron los hechos que

dieron lugar a la desaparicion”.

6.3.6. Del anterior analisis se desprende que el legislador no ha incorporado regla
alguna para fijar el computo de la caducidad cuando se trata de delitos de lesa
humanidad, ausencia que es resaltada por la primera y la segunda instancia. Sin
embargo, nada obsta para que el juez de lo contencioso administrativo inaplique la
SU de 29 de enero de 2020 del Consejo de Estado y en su lugar aplique el articulo
25-1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ello en aras de
asegurar la proteccion y el respeto de los derechos fundamentales de las victimas.
Como se vera mas adelante, la aplicacion del articulo 25.1 Convencional encuentra
sustento en la expresidon constitucional del derecho administrativo contenida en la
clausula general de responsabilidad del Estado (articulo 90 Constitucional) y en el
bloque de constitucionalidad (articulo 93 Constitucional), que insta al juez
administrativo a asumir un papel activo en la armonizacién del derecho interno con
arreglo a los parametros del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Dicho
de otro modo, en el presente caso, incluso si no hay una regla de caducidad
diferenciada, la observancia del control de convencionalidad implica para el juez de
lo contencioso administrativo, en primer lugar, asumir una actitud critica frente al
precedente contenido en la Sentencia de Unificacion de fecha 29 de enero de 2020

del Consejo de Estado, y en segundo lugar, aplicar el articulo 25-1 de la Convencion
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Americana sobre Derechos Humanos puesto que se trata de un crimen de lesa

humanidad y estan en juego los derechos de las victimas.

6.3.7. En efecto, en virtud del articulo 93 Constitucional la interpretacion de las
reglas que rigen el tramite de los procedimientos contencioso-administrativos no
escapa al Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Al analizar el término
de caducidad de la accion de reparacion directa, el juez de lo contencioso
administrativo no solo debe remitirse a la literalidad de los articulos 140 y 164 de la
ley 1437 de 2011, sino que debe acudir a las normas constitucionales y a los
tratados y convenios ratificados por el congreso colombiano en materia de Derechos
Humanos pues de acuerdo al articulo 93 Constitucional estos prevalecen en el
orden interno. Sobre el papel activo del juez de lo contencioso administrativo el

Consejo de Estado ha senalado:

“(...) el Juez Administrativo no es un mero ejecutor formal de las normas legales
sino que en razon al rol funcional que desempefia dentro del Estado Social de
Derecho, es su obligacion, antes que nada, ser garante de la correccion
constitucional en la interpretacion y aplicacion de las normas legales, al igual que
gjercer, ex oficio, el control de convencionalidad que se le impone en razon a la
fuerza vinculante de los tratados de Derechos Humanos y su doctrina.” (Consejo
de Estado, seccion tercera, subseccion C, accion de reparacion directa, auto
admisorio de 17 de diciembre de 2013)

6.3.8. En el caso en cuestidn, tanto la primera como la segunda instancia no
acataron su deber de interpretar las normas contenidas en el Cddigo Contencioso
Administrativo a la luz del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, es
decir, fallaron en llevar a cabo su labor no como meros ejecutores de la ley sino
como verdaderos garantes del derecho sustancial y del orden juridico. En lugar de
eso, el punto de partida de las instancias anteriores fue restarle importancia al hecho
de que el caso concreto colma los supuestos propios de los delitos de lesa
humanidad y se lo situé al mismo nivel de un ilicito cualquiera, tanto asi que la
primera instancia no incluyé la nocién de crimen de lesa humanidad en la
formulacion del problema juridico y la segunda instancia, aunque si plante6 el
problema juridico incluyendo la nocién de delito de lesa humanidad, no lo consideré
una circunstancia determinante en el cdmputo de la caducidad e insistio en la
ausencia de una regla de caducidad diferenciada para este tipo de delitos. Ejemplo
de la poca importancia que se le dio a la nocién de crimen de lesa humanidad es la

afirmacién de la primera instancia : “el simple hecho de argumentarse que dicho
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fallecimiento [del sefior EDUIN HERNEY VELASCO BELALCAZAR] constituyé un
crimen de lesa humanidad, resulta insuficiente para aplicar el término fijado
legalmente para el ejercicio del medio de control de reparacion directa”; este
argumento, acogido por la segunda instancia, sugiere que los delitos de lesa
humanidad tienen la misma gravedad de un delito comun y por tanto no hay razon
para reconsiderar las reglas establecidas por el legislador para el computo de la
caducidad de la accion de reparacion directa a la luz de la Convencién
Interamericana, menos aun aplicar directamente el articulo 25.1 Convencional. Por
ultimo, el caso fue decidido con arreglo a una jurisprudencia poco garantista de los

derechos de las victimas y posterior a la presentacion de la demanda.

6.3.9. De haber realizado el analisis correspondiente, las instancias anteriores
habrian encontrado que la imprescriptibilidad de las acciones judiciales frente a las
conductas de lesa humanidad se fundamenta en la afrenta que suponen dichos
delitos para la sociedad en su conjunto, por lo que las consecuencias juridicas no
son exclusivas del Derecho penal sino que se expanden a otras ramas del orden
juridico. Dicho de otro modo, los efectos juridicos de un crimen de lesa humanidad
no se circunscriben a la imprescriptibilidad de las acciones penales, sino que
alcanzan también la caducidad de las acciones civiles. En este orden de ideas,
cuando el operador juridico se encuentra frente a un crimen de lesa humanidad en
el cual resulte comprometida la responsabilidad del Estado por accién u omision
debe estudiar la caducidad de la accion de reparacion directa teniendo siempre
presente el corpus iuris de los Derechos Humanos y no sélo la literalidad del articulo
164 del Codigo Contencioso Administrativo pues la especial naturaleza del crimen
lo amerita. EI mismo Consejo de Estado se refirid en el 2013 al principio de
imprescriptibilidad de los actos de lesa humanidad y a la necesidad de estudiar el
fendmeno de la caducidad a la luz de las notas definitorias de los crimenes de lesa

humanidad:

“‘Sobre esto debe indicarse que el sustento normativo de la atemporalidad para
juzgar conductas que se enmarquen como constitutivas de lesa humanidad no
es algo que se derive de un sector propio del ordenamiento juridico comtn como
lo es el derecho penal, sino que, por el contrario, surge del corpus iuris de
derechos humanos, de la normativa internacional en materia de derechos
humanos asi como de la doctrina y jurisprudencia de los tribunales nacionales e
internacionales sobre la materia, como se ha visto; de manera que el eje central
del cual se deriva la imprescriptibilidad de la accion judicial en tratandose de una
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conducta de lesa humanidad se basamenta en la afrenta que suponen dichos
actos para la sociedad civil contemporanea, razon por la cual, en virtud de un
efecto _de irradiacion, las consecuencias de la cateqoria juridica de lesa
humanidad se expanden a las diversas ramas del ordenamiento juridico en
donde sea menester aplicarla, esto es, surtira efectos en los diversos ambitos
del ordenamiento juridico en donde surja como exigencia normativa abordar el
concepto de lesa humanidad a fin de satisfacer las pretensiones de justicia
conforme al ordenamiento juridico supranacional, constitucional y legal interno;
pues, guardar silencio, en virtud del argumento de la prescripcion de la accion,
respecto de una posible responsabilidad del Estado en esta clase de actos que
suponen una violacion flagrante y grave de Derechos Humanos equivaldria a
desconocer la gravedad de los hechos objeto de pronunciamiento —y Sus
nefastas consecuencias-.

Puede sostenerse, sin_duda alquna, que la ocurrencia _de actos de lesa
humanidad respecto de los cuales se demande la responsabilidad del Estado
exige comprender, siquiendo la precedente arqgumentacion, que el estudio de la
caducidad de la accion de reparacion directa no puede quedar limitada sdlo al
tenor literal del articulo 136 del Codigo Contencioso Administrativo (Decreto 01
de 1984), sino que es esta norma la base para operar una debida y ponderada
aplicacion de tal fenémeno procesal. Se trata, pues, de la afirmacion del principio
de integracion normativa_que implica la_aplicacién de normas de diferentes
ordenamientos como forma de colmar las laqunas, o vacios normativos en los
que nada se expresa acerca de la caducidad de la mencionada accion cuando
se trata _de demandar la responsabilidad del Estado por actos de lesa
humanidad.

En este orden de ideas, si hoy por hoy la premisa aceptada en punto de la
responsabilidad penal de individuos es la imprescriptibilidad por la ocurrencia de
actos de lesa humanidad, admitiendo matizaciones de garantias liberales
clasicas en esta materia, no habrian mayores complicaciones para que en sede
de la jurisdiccion contenciosa administrativa se predique similares
consideraciones, dado que resultaria paraddjico que se atribuya responsabilidad
penal a un individuo que ha actuado en su condicion (o prevalido de la misma)
de agente del Estado y se guarde silencio respecto de la responsabilidad del
Estado por las mismas circunstancias, siendo posible que ese agente haya
empleado recursos logisticos, técnicos y humanos del Estado para llevar a cabo
estos crimenes o, por el contrario, teniendo el deber normativo de actuar a fin de
evitar un resultado lesivo éste se abstuvo de ejecutar tal accion.
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Asi pues, guardando coherencia con la anterior consideracion cuando Se
demanda la responsabilidad del Estado por dafios antijuridicos derivados de
actos de lesa humanidad, el principio de integracion normativa debe ser aplicado
sistematicamente con el principio de derecho internacional publico del ius
cogens para concluir que en estos eventos la caducidad de la accion de
reparacion directa de manera tnica y excepcional no operaria, 0 se producirian
efectos similares a la imprescriptibilidad que se afirma de la accion penal”
(Subrayado fuera de texto) (Consejo de Estado, seccién tercera, accion de
reparacion directa, auto admisorio de 17 de septiembre de 2013, rad. 25000-23-
26-000-2012-00537-01(45092)).

6.3.10. Por ultimo, sorpresivamente la segunda instancia no hizo referencia a lo
establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia de
caducidad de las acciones administrativas en el caso Almonacid Arellano v. Chile
del 2006, ni al bloque de -constitucionalidad contenido en el articulo 93
Constitucional, y no considero la posibilidad de inaplicar el término de caducidad
fijlado en el Cédigo Contencioso Administrativo para aplicar en su lugar el articulo
25.1 de la Convencion Interamericana en aras de garantizar los derechos de las
victimas y acatar la obligacion de los jueces nacionales de hacer control de
convencionalidad. Al considerar que en el caso concreto el computo del término de
caducidad inicia desde el 11 de abril de 2001 y se extiende por dos afios hasta el
12 de abril de 2003 desconocio sin argumentos la atrocidad del crimen, desatendio
su labor de garante de la correccidn constitucional en la interpretacion y aplicaciéon
de las normas de procedimiento administrativo y decidié el caso conforme a una

jurisprudencia que restringe excesivamente los derechos de las victimas.

7. DE LOS DERECHOS VULNERADOS POR LA DECISION DE SEGUNDA
INSTANCIA - SENTENCIA No. 051 DE 13 DE ABRIL DE 2023 - TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL CAUCA.

7.1. Como se dijo anteriormente, los jueces de primera y segunda instancia
aplicaron criterios jurisprudenciales que impidieron a los poderdantes realizar su
derecho al debido proceso (articulo 29 Constitucional), su derecho de acceso a la
administracién de justicia (articulo 229 Constitucional), su derecho a la buena fe
(articulo 83 Constitucional) y su derecho a la reparacion integral (arts. 1°, 2°, 12, 29,
93, 229y 250 num. 6 y 7 de la Carta). Asi mismo, fueron desconocidos los articulos

8.1y 25 de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos en relacién con
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los articulos 1.1 y 2 de la misma, y 63.1 Convencional, articulos que en virtud del
articulo 93 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991 gozan rango
constitucional. También fue desconocido el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos en tanto criterio interpretativo y la jurisprudencia vinculante de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos como intérprete legitimo de la Convencion

Interamericana.

7.2. La providencia que desconoce los derechos de los poderdantes, SENTENCIA
No. 051 DE 13 DE ABRIL DE 2023 proferida por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DEL CAUCA, recogiendo los argumentos contenidos la SENTENCIA No. 125
proferida por el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
POPAYAN, fundamenta su decisién en la Sentencia con fines de unificacién de 29
de enero de 2020 del pleno de la seccion tercera del Consejo de Estado, C.P. Marta
Nubia Velasquez Rico, No. 61033. Dicha providencia no deberia constituir el

fundamento de la decisidén del presente caso por las siguientes razones:

7.3. DE LA SENTENCIA SU DE 29 DE ENERO DE 2020

7.3.1. La SU de 29 de enero de 2020 del Consejo de Estado establece que:

“(...) en relacion con la caducidad de las pretensiones indemnizatorias
formuladas con ocasion de los delitos de lesa humanidad, los crimenes de
guerra y cualquier ofro asunto en el que se pueda solicitar la declaratoria de
responsabilidad patrimonial al Estado, bajo las siguientes premisas: i) en tales
eventos resulta aplicable el término para demandar establecido por el legislador;
Ii) este plazo, salvo el caso de la desaparicion forzada, que tiene requlacion legal
expresa, se _computa desde cuando los afectados conocieron o debieron
conocer_la_participacion por _accion _u_omision del Estado y advirtieron la
posibilidad de imputarle responsabilidad patrimonial’ (Subrayado fuera de texto)
(Consejo de Estado, seccion tercera, sentencia con fines de unificacion de 29 de
enero de 2020).

La SENTENCIA No. 051 DE 13 DE ABRIL DE 2023 del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL CAUCA, haciendo eco de la primera instancia, sefald que
el medio de control de reparacion directa se adujo en el mes de noviembre del afio
2018, por tanto habria operado la caducidad pues desde el momento del
fallecimiento del sefior EDUIN HERNEY VELASCO BELALCAZAR el 11 de abril del
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2001 los allegados habrian tenido la oportunidad de interponer la accion de

reparacion directa.

7.3.2. Para el caso concreto, resulta claro que los demandantes acudieron a la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo en 2018, cuando no se habia adoptado
aun la sentencia SU de 29 de enero de 2020 del Consejo de Estado. Aun asi el
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN aplico de
manera retroactiva la postura jurisprudencial inaugurada por el Consejo de Estado
en 2020, atentando contra el derecho de los poderdantes al debido proceso, al
acceso a la administracion de justicia, a la seguridad juridica, a la confianza legitima
y a la reparacioén integral y sin tener en cuenta la jurisprudencia en vigor al momento
de los hechos ni las expectativas legitimas de los actores. La segunda instancia hizo
eco de la aplicacién de esta decisién y confirmd la caducidad de la acciéon de
reparacion directa, lo que defraudod los intereses de los actores, quienes actuaron
de buena fe y con confianza legitima al incoar sus pretensiones dentro el plazo
vigente en ese momento. Resulta entonces sorpresivo para los poderdantes que se
haya aplicado en su caso un precedente posterior a noviembre del 2018, proceder
que consideran inexplicable desde el punto de vista juridico y violatorio de los
derechos fundamentales ya mencionados, en lugar de aplicar el precedente vigente

en 2018, que sera precisado mas adelante.

7.3.3. Lo anterior no significa que el juez, en ejercicio de su autonomia judicial, no
pueda implementar cambios jurisprudenciales en aras de una correcta
administracién de justicia y que estos cambios puedan convertirse en enunciados
vinculantes. Sin embargo, debe tratarse de variaciones jurisprudenciales
justificadas que no se conviertan en impedimentos materiales para el acceso a la
justicia de los administrados. En el caso sub examine la aplicacion retroactiva de la
sentencia SU de 29 de enero de 2020 del Consejo de Estado carece de justificacion
e impidioé a los poderdantes obtener un pronunciamiento de fondo acerca de sus
pretensiones, en otras palabras, los cambios jurisprudenciales, si bien no son
ilegitimos, no pueden aplicarse a contrariando las garantias procesales, como

sucedio en este caso. Asi lo ha reconocido el Honorable Consejo de Estado:

“En otros términos, el derecho de acceso a la justicia debe traducirse en el
terreno préctico en la posibilidad efectiva de plantear pretensiones ante la
jurisdiccion competente, probarlas y alegar, para que ésta se pronuncie al
respecto. De modo que este derecho no se agota con su_mera proclamacion
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normativa 0 nominar, sino que exige un minimo de certidumbre en la manera
como los jueces interpretan las acciones previstas al efecto, de suerte que
ulteriores cambios en este punto no tengan por qué menquar su alcance”
(Subrayado fuera d texto) (Consejo de Estado, Seccién Tercera E. No. 19957 de
2011).

8. DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS POR LA
APLICACION DE LA SENTENCIA DE UNIFICACION DE 29 DE ENERO DE 2020
DEL CONSEJO DE ESTADO

8.1 DERECHO AL DEBIDO PROCESO

“Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas. Nadie podréa ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de
la plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley
permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la
restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras no se la
haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la
defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la
investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que Se allequen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por
el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del
debido proceso.” (Subrayado fuera de texto) (Constitucion politica de Colombia)

8.1.1. Este derecho cobija los juicios y procedimientos judiciales y las actuaciones
administrativas. La Corte Constitucional ha senalado que la extension del debido
proceso a las actuaciones administrativas pretende garantizar no sélo la correcta
produccion de los actos administrativos sino también el correcto ejercicio de la

administracién publica:

‘La jurisprudencia de esta Corporacion ha precisado que la extension del debido
proceso a las actuaciones administrativas, tiene por objeto garantizar la correcta
produccion de los actos administrativos, y extiende su cobertura al ejercicio de
la administracién publica, en la realizacion de sus objetivos y fines estatales,
cobijando todas sus manifestaciones , en cuanto a la formacion y ejecucion de
los actos, a las peticiones que realicen los particulares, a los procesos que por
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motivo y con ocasion de sus funciones cada entidad administrativa debe
desarrollar y desde luego, garantiza la defensa ciudadana al sefialarle los
medios de impugnacion previstos respecto de las providencias administrativas,
cuando crea el particular, que a través de ellas se hayan afectado sus intereses’
(Corte Constitucional, Sentencia C-341 de 2014)

)

8.1.2. Ademas, la jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido
proceso como ‘el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a
través de las cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion
Judicial o administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se

logre la aplicacion correcta de la justicia™®.

8.1.3. No puede predicarse el respeto al debido proceso por parte de la Sentencia
de segunda instancia cuando ésta se fundamenta en la aplicacion retroactiva de la
sentencia con fines de unificacion de 29 de enero de 2020 del Consejo de Estado.
En efecto, la prohibicion de aplicacién retroactiva de la jurisprudencia en aras de
salvaguardar la seguridad juridica constituye una expresién del derecho al debido
proceso. Si bien el precedente judicial puede cambiar y la autoridad administrativa
puede emitir decisiones unificando su postura frente a determinados temas, un
enfoque basado en derechos como el que debié adoptar el Tribunal Administrativo
del Cauca en virtud del articulo 93 Constitucional al momento de analizar la
caducidad de la accién de reparacion directa en el presente caso supone que el
cambio jurisprudencial, aunque legitimo, debe darse sin sacrificar los derechos
fundamentales de aquellos que acudieron a la administracién de justicia cuando la
postura anterior aun estaba vigente, postura que sera precisada mas adelante. La
necesidad de implementar cambios jurisprudenciales cuidando de garantizar el

debido proceso fue reconocida por el Consejo de Estado en los siguientes términos:

“4.3.- Esta Sala considera que una razonable aproximacion a esa problematica
[cdmo debe ser el trato que la Autoridad debe dispensar a quienes acuden a la
justicia en un contexto histérico siguiendo una directriz juridica que luego resulta
modificada por esa misma autoridad judicial] desde un enfoque basado en
derechos impone asumir una premisa fundamental: las buenas razones que
impulsan el progreso del pensamiento juridico, por la via del cambio de
jurisprudencia, no justifican que a costa de tal evolucion sea legitimo y

10. Corte Constitucional, sentencia C-341-14
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proporcional el sacrificio de los derechos de quienes obraron en el pasado
movidos por lo que mandaba el antiguo precedente.

4.5.- Entonces, la_garantia de los derechos individuales en el marco de las
actuaciones administrativas y jurisdiccionales lleva a afirmar por regla general
que todo cambio de jurisprudencia que altera de manera sustantiva el contenido
y alcance de las competencias estatales, de los derechos de las personas o los
mecanismos de proteccion de los mismos, necesariamente debe ser adoptado
e interpretado con efecto prospectivo o a futuro, esto es, que de manera insita
se_encuentra envuelto en él su radio de accion temporal o ratione temporis
gobernando las situaciones problematicas que se susciten a partir de la fecha
posterior a su adopcion, lo que excluye cualquier suerte de aplicacion retroactiva
del nuevo criterio jurisprudencial’(subrayado fuera de texto) (Consejo de Estado,
Seccion Tercera, accion de reparacion directa - auto admisorio de 4 de
Septiembre de 2017, rad. 68001-23-31-000-2009-00295-01(57279), consejero
ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa).

El Consejo de Estado concluye entonces que:

“4.36.- (...) (i) Es deber del Juez y la Administracion, al momento de identificar
y construir la norma de conducta y de juicio, aplicar los criterios jurisprudenciales
vigentes para la fecha de los hechos que fundan la controversia, pues éstos
hacen parte del marco de legalidad historica a ser observado, (ii) Es criterio
general, no limitado a expresos y singulares casos puntuales, que todo cambio
de precedente jurisprudencial, referido a competencias estatales, derechos o
mecanismos de proteccion, debe ser adoptado e interpretado con efecto
prospectivo o a futuro, (iii) Siempre que se alegue por uno de los sujetos
procesales una situacion de transito jurisprudencial, ello debe ser considerado
expresamente por tales autoridades a los fines de verificar tal situacion y
determinar cual era el criterio juridico fijado para entonces, sin perjuicio del deber
oficioso de la autoridad de aplicar el derecho vigente, (iv) la misma naturaleza
de lo que se viene de decir impone precisar que esa proteccion a la confianza
legitima sélo se puede atribuir a la existencia de un criterio juridico bien formado
en la jurisprudencia, ora por su reiteracion o por estar fundado en una decision
de unificacion de jurisprudencia del Consejo de Estado, de ahi que no se pueda
predicar esa misma certeza cuando se advierten tesis imprecisas o
contradictorias en la Corporacion y (v) la retroactividad del precedente viola la
cldusula de Estado de Derecho y el deber general del Estado de respeto a las
garantias judiciales, debido proceso, libertad e igualdad y, por contera, a la
confianza legitima creada de manera objetiva por las autoridades estatales en el
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desarrollo de sus actos.” (Consejo de Estado, Seccion Tercera, accion de
reparacion directa - auto admisorio de 4 de septiembre de 2017, rad. 68001-23-
31-000-2009-00295-01(57279), consejero ponente Jaime Orlando Santofimio
Gamboa).

8.1.4. Lo anterior demuestra que la sentencia de segunda instancia no adoptd un
enfoque basado en derechos cuando aplicé a los poderdantes un precedente
judicial que no existia cuando ellos acudieron a la jurisdiccion contencioso
administrativa, desconociendo con ello el debido proceso, derecho que se expresa
en la garantia que le asiste a los ciudadanos de ser tratados segun las expectativas

que legitimamente se han creado de acuerdo al precedente vigente.

8.2. ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

“Articulo 229. Se garantiza el derecho de toda persona para acceder a la
administracion de justicia. La ley indicara en qué casos podra hacerlo sin la

representacion de abogado” (Constitucion Politica de Colombia)

8.2.1. Al desarrollar este derecho, la Corte Constitucional ha sefalado que la tutela
judicial efectiva del acceso a la justicia “se traduce en la posibilidad, reconocida a
todas las personas residentes en Colombia de poder acudir en condiciones de
igualdad ante los jueces y tribunales de justicia, para propugnar por la integridad del
orden juridico y por la debida proteccion o el restablecimiento de sus derechos e
intereses legitimos, con estricta sujecion a los procedimientos previamente
establecidos y con plena observancia de las garantias sustanciales y
procedimentales previstas en las leyes™! Es asi que la efectividad del acceso a la

justicia encierra:

e El derecho de acceder al 6érgano judicial

e La presentacion y practica de pruebas

e Obtener un pronunciamiento justo, esto es, con base en el material
recaudado

o Posibilidad de impugnar las decisiones que le sean contrarias

11 Corte Constitucional, Sentencia C-426 de 2002. \Ver también C-086-16.
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e El derecho a solicitar la ejecucion de las decisiones en firme
e La posibilidad de solicitar irrestrictamente la obtencion de sus derechos

legitimos sin obstaculo alguno que los tornen ilusorios.

8.2.2. Ademas, la Corte Constitucional ha insistido en que el acceso a la justicia

encierra el concepto de efectividad:

“El concepto de “efectividad” que acomparia este derecho supone que el acceso
a la justicia no se circunscribe a la existencia de mecanismos nominales para
poner en marcha la administracion de justicia, sino que exige un esfuerzo
institucional para restablecer el orden juridico y garantizar la prevalencia del
derecho sustancial (art. 228 CP).” (Corte Constitucional, sentencia C-086 de
2016)

8.2.3. Asi pues, el derecho de acceso a la justicia va mas alla del mero hecho de
acudir a la justicia y obtener una respuesta. Intenta garantizar no so6lo que los
administrados encuentren mecanismos formales para acudir a la administracion de
justicia sino también la salvaguarda de la primacia del derecho sustancial sobre las
formas y la obtencion de pronunciamientos justos, esto es, fundados en pruebas y

debidamente argumentados.

8.2.4. En el presente caso los jueces de primera y segunda instancia hicieron caso
omiso de su deber de restablecer el orden juridico y garantizar la prevalencia del
derecho sustancial, pues al decidir sobre las pretensiones de los poderdantes segun
lo dispuesto en la Sentencia de unificacion de 29 de enero de 2020 del Consejo de
Estado optaron por ocuparse de la caducidad en tanto mero formalismo, sin entrar
en consideraciones adicionales como el caracter especial de los delitos de lesa
humanidad y sus efectos sobre la imprescriptibilidad sobre la caducidad de las
acciones administrativas. Al mismo tiempo, optaron no contemplar argumentos de
Derecho sustancial procedentes del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos que resultan favorables para los poderdantes y en lugar de eso se
decantaron por la aplicacién formal y mecanica de la ley sin preocuparse por las
consecuencias en el caso concreto, y si bien el principio de la justicia material no es
excusa para el desconocimiento de formalidades establecidas para el
reconocimiento de los derechos, si debe servir de guia para los jueces con el fin de
evitar la aplicacion excesivamente ritualista de la ley. Asi lo reconocié la Corte

Constitucional:
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“En definitiva, tanto la actividad estatal como la funcion de administracién de
justicia estan sometidas a la aplicacion de los requisitos, formas y
procedimientos establecidos para la demostracion de los hechos que llevan al
reconocimiento de los derechos reclamados. Sin embargo, en aras de la efectiva
proteccion de las garantias fundamentales se deben ponderar tales requisitos
con los demas principios que conforman el ordenamiento juridico, para que sus
decisiones no se basen unicamente en la observancia de la ritualidad sino en las
condiciones especificas del afectado y las circunstancias particulares del caso
concreto.” (Corte Constitucional, Sentencia T-339 de 2015).

8.2.5. En el caso concreto resulté vulnerado el derecho al acceso a la justicia pues
para los poderdantes acceder a la justicia significa que su caso se decida conforme
al derecho vigente al momento de los hechos. En otras palabras, no puede decirse
que los poderdantes han accedido a la justicia cuando su caso se decidid con
arreglo a una fuente jurisprudencial posterior, como lo es la sentencia de unificacion
de 29 de enero de 2020 del Consejo de Estado.

8.2.6. La aplicacién del precedente mencionado atenta ademas contra las garantias
judiciales contenidas en el articulo 8.1 de la Convencién Interamericana de

Derechos Humanos.

Articulo 8.1 Convencional: “1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley,
en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para
la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o
de cualquier otro caracter”

8.2.7. La Corte Interamericana ha precisado que ‘“Este articulo 8 reconoce el
llamado "debido proceso legal”, que abarca las condiciones que deben cumplirse
para asegurar la adecuada defensa de aquéllos cuyos derechos u obligaciones
estan bajo consideracion judicial™?. Una de esas condiciones es el derecho de toda
persona a ser oida, derecho que hace parte del acceso a la administracion de

justicia. En palabras de la Corte Interamericana:

12 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987 —
Garantias judiciales en estados de emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos) solicitada por el gobierno de la Republica oriental del Uruguay.
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“122. El examen requerido en el presente caso amerita que la Corte precise el
alcance del derecho a ser oido establecido en el articulo 8.1 de la Convencion
Americana. Ese derecho implica, por un lado, un ambito formal y procesal de
asequrar el acceso al organo competente para que determine el derecho que se
reclama en apego a las debidas garantias procesales (tales como la
presentacion de alegatos y la aportacion de prueba). Por otra parte, ese derecho
abarca un ambito de proteccion material que implica que el Estado garantice que
la decision que se produzca a través del procedimiento satisfaga el fin para el
cual fue concebido. Esto ultimo no significa que siempre deba ser acogido sino
que se debe garantizar su capacidad para producir el resultado para el que fue
concebido” (Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Barbani Duarte
y Otros Vs Uruguay. Sentencia de 13 de octubre de 2011, parr. 122.)

Ademas, la Corte Interamericana considera los articulos 8.1 y el 25.1 de la
Convencién estan vinculados, por lo que el derecho de acceso a la justicia emana

de ambos y no solo del articulo 8.

Articulo 25-1 Convencional: “Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo
y répido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencién,
aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actten en ejercicio de
sus funciones oficiales’.

8.2.8. La indisociabilidad del contenido de los dos articulos se expresé en el caso

Las Palmeras vs. Colombia (2001), donde la Corte Interamericana expreso:

“65. En consecuencia, el articulo 8.1 de la Convencién Americana, en
conexion con el articulo 25.1 de la misma, confiere a los familiares de las
victimas el derecho a que la muerte de estas Ultimas sea efectivamente
investigada por las autoridades del Estado; se siga un proceso contra los
responsables de estos ilicitos; en su caso se les impongan las sanciones
pertinentes, y se reparen los dafios y perjuicios que dichos familiares han
sufrido” (Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Las Palmeras
vs. Colombia, Sentencia de 6 de diciembre de 2001).

8.2.9. La Corte Interamericana entonces entiende satisfecho el acceso a la justicia
cuando ademas de haberse seguido el debido proceso consagrado en el articulo 8

de la Convencion, se verifica el acceso a un recurso efectivo en los términos del
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articulo 25 Convencional, esto es, cuando los actores han podido acceder a la
instancia judicial correspondiente no sélo desde el punto de vista formal sino que
ademas han podido acceder a la prestacion jurisdiccional. La sentencia de segunda
instancia proferida por el Tribunal Administrativo del Cauca atenta entonces contra
el contenido de estos dos articulos convencionales, pues en primer lugar se erige
como obstaculo para que el juez natural oiga los argumentos de fondo de los
poderdantes, como lo exige el articulo 8.1 de la Convencién, y ademas impide que
los poderdantes puedan acceder al recurso disponible que tutela el articulo 25 de la
Convencidén, que para el caso concreto en la jurisdiccion colombiana es la accion

de reparacion directa.

8.2.10. En conclusion, en el presente caso, la aplicacion retroactiva de la postura
judicial adoptada por la Seccion Tercera en enero de 2020 tuvo como consecuencia
que el juez administrativo no entrara a analizar elementos de juicio que de haber
sido oidos habrian podido resultar en una sentencia benéfica para los intereses de
los poderdantes. Se traté entonces de un analisis incompleto de las circunstancias
del caso, especificamente, se le restdé importancia al hecho de que la muerte del
sefior EDUIN HERNEY VELASCO BELALCAZAR constituyé un crimen de lesa
humanidad, circunstancia que incide directamente en el computo de la caducidad
de la accion de reparacion directa incluso si se pretende endilgar responsabilidad al
Estado por omision. Esto a su vez impuso una conclusion errada: la confirmacion
de la caducidad del medio de control. En otras palabras, confirmar la caducidad de
la accion de reparacién directa sin haber oido o tenido en cuenta elementos que
podian alterar su cédmputo, como la especial naturaleza de los delitos de lesa
humanidad, contradice el derecho al acceso a la administracion de justicia. Tanto la
primera como la segunda instancia realizaron andlisis incompletos al considerar que
insistir en que se tratd de un crimen de lesa humanidad es un hecho sin mayores
repercusiones, y al no referirse al fondo de las pretensiones dichas sentencias
vulneraron el &mbito material de los derechos consagrados en los articulos 8.1 y
25.1 de la Convencién Americana en conexidad con los articulos 1.1y 2 de la misma

en perjuicio de las pretensiones de los poderdantes.

8.3. BUENA FE Y CONFIANZA LEGITIMA
‘Articulo 83: Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas
deberan ceiiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las

gestiones que aquellos adelanten ante éstas’.
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8.3.1. La Corte Constitucional se expresado sobre la buena fe en los siguientes

términos:

“La buena fe incorpora el valor ético de la confianza y significa que el hombre
cree y confia que una declaracion de voluntad surtir4, en un caso concreto,
sus efectos usuales, es decir, los mismos que ordinaria y normalmente ha
producido en casos analogos. De igual manera, la buena fe orienta el
ejercicio de las facultades discrecionales de la administracion pablica y ayuda
a colmar las lagunas del sistema juridico.” (Corte Constitucional, Sentencia
T-566 de 2009).

8.3.2. Lo anterior implica para la administracion el deber de conducir sus relaciones
con los particulares acatando su comportamiento anterior, de manera que no
defraude las expectativas legitimas de los administrados. En otras palabras, si la
buena fe cultiva el valor de la confianza, poco podrian confiar los administrados en
una justicia que no sigue las reglas que ella misma ha establecido y de manera
inexplicable no acata su propio precedente. Y si bien las relaciones juridicas no son
inmutables, este cambio no debe implementarse a expensas de los derechos
fundamentales de quienes de buena fe actuaron con sujecion a las reglas juridicas
en vigor cuando ellos acudieron a la administracion de justicia. En palabras de la

Corte Constitucional:

“Por otra parte, respecto del principio de la confianza legitima la
jurisprudencia de este Tribunal ha establecido que consiste en que el Estado,
y las autoridades que lo representan, no puede modificar de manera
inconsulta y abrupta, las reglas que gobiernan sus relaciones con los
particulares.

La Sala debe precisar, que la aplicacion del principio de confianza legitima,
presupone la existencia de expectativas serias y fundadas, cuya
estructuracion debe corresponder a actuaciones precedentes de la
administracion, que, a su vez, generen la conviccion de estabilidad en el
estadio anterior. Sin embargo, de ello no se puede concluir la intangibilidad e
inmutabilidad de las relaciones juridicas que originan expectativas para los
administrados. Por el contrario, la interpretacion del principio estudiado, debe
efectuarse teniendo en cuenta que no se aplica a derechos adquiridos, sino
respecto de situaciones juridicas modificables, sin perder de vista que su
alteracion no puede suceder de forma abrupta e intempestiva, exigiéndose,
por tanto, de la administracion, la adopcion de medidas para que el cambio
ocurra de la manera menos traumatica para el afectado” (Corte
Constitucional, Sentencia T-445 de 2015).
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8.3.3. La decision de la primera y la segunda instancia de confirmar la caducidad de
la accidén de reparacion directa atentd contra el principio de confianza legitima de
los poderdantes, pues si este principio tutela las expectativas legitimas de los
administrados a partir de los actos previos de las autoridades estatales, en el
presente caso lo previsible en el momento en que los administrados acudieron a la
administracion de justicia era la aplicacion de la jurisprudencia vigente en ese
momento, jurisprudencia que defendia la no caducidad de la accidn de reparacion
directa tratandose de delitos de lesa humanidad. Sorpresivamente y contrariando la
confianza legitima de los poderdantes, tanto la primera como la segunda instancia
aplicaron de manera retroactiva la Sentencia de unificacién de enero de 2020 del
Consejo de Estado. Los poderdantes actuaron amparados por los principios de
buena fe y confianza legitima, e incoaron sus pretensiones convencidos de estar
actuando con total respeto a las reglas de juego vigentes en ese momento, sin
embargo, la decisién de la segunda instancia, que recoge los argumentos de la
primera instancia, aplicé el término de caducidad en exceso restringido que propone
la SU del Consejo de Estado de enero de 2020, término que no esta en armonia
con el contenido de los instrumentos internacionales y la jurisprudencia
internacional de los Derechos Humanos relevante, defraudando asi la confianza de

los poderdantes en la administracion de justicia.

8.4. DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL

8.4.1. El derecho a la reparacion integral se desprende de numerosos articulos de
la Carta, como los articulos 1, 2, 12, 29, 229 y 250 nums. 6 y 7. Se trata entonces
de un derecho complejo que se fundamenta no sélo en normas constitucionales sino
en normas internacionales de Derechos Humanos y jurisprudencia internacional. La
Corte Constitucional ha insistido en el caracter fundamental del derecho a la

reparacion integral en los siguientes términos:

“Asi, la reparacion se cataloga como un derecho fundamental porque: 1)
busca restablecer la dignidad de las victimas a quienes se les han vulnerado
sus derechos constitucionales; y 2) por tratarse de un derecho complejo que
se interrelaciona con la verdad y la justicia, que se traduce en pretensiones
concretas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, medidas de
satisfaccion y no repeticion. De esta manera, el reconocimiento de la
reparacion como derecho fundamental se ajusta a los estandares
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internacionales en la materia y hace posible su amparo por via de
tutela”(Corte Constitucional, sentencia C-753 de 2013)

8.4.2. La reparacion integral prende ademas restituir los derechos conculcados de
las victimas, teniendo como propésito devolverlas en la medida de lo posible a la
situacion anterior a la violacion de derechos. Ya que la restituto in integrum no
siempre es posible, medidas como la reparacion pecuniaria, entre otras, tienen por
objetivo aligerar en alguna medida las cargas derivadas de la pérdida que han

sufrido las victimas. En palabras de la Corte Constitucional:

“(...) el objetivo primordial de la reparacion consiste en restituir integralmente
los derechos de las victimas devolviéendolas a la situacion anterior a la
violacion de derechos. Al ser en muchos casos imposible la restitutio in
integrum, la experiencia comparada y los instrumentos y principios
internacionales en esta materia, han concluido que si bien es imposible
compensar completamente el dafio sufrido y las pérdidas materiales y
emocionales, es posible aliviar en parte el sufrimiento de las victimas a traves
de una serie de medidas encaminadas a restablecer sus derechos. Estas
medidas son la indemnizacioén, la rehabilitacion, las medidas de satisfaccion
y las garantias de no repeticion. Cada uno de estos componentes ha de ser
garantizado para que se promueva la real y efectiva reparacion plena de las
victimas. Dicho de ofro modo, si estas medidas se aseguran aisladamente,
sin confluir y articularse de modo adecuado, no se considera satisfecho el
derecho fundamental a la reparacion integral” (Corte Constitucional,
Sentencia C-753 de 2013)

8.4.3. En el caso concreto, los actores, con su confianza depositada en la aplicacion
de un criterio jurisprudencial mediante el cual plausiblemente podrian obtener un
pronunciamiento de fondo por parte del juez natural y eventualmente resultar
indemnizados, vieron como les resulté imposible obtener una reparacion pecuniaria
por los hechos derivados de un crimen tan atroz como la masacre del Naya por la
sorpresiva aplicacion de la Sentencia SU de 29 de enero de 2020 del Consejo de
Estado. La segunda instancia, pudiendo aplicar directamente el articulo 25.1 de la
Convencién Interamericana de Derechos Humanos, analizar las pretensiones vy
decidir sobre una posible indemnizacion, prefirié no pronunciarse sobre el fondo del
asunto y en lugar de eso confirmo la caducidad de la accion, con lo cual obstaculizd

el derecho de los poderdantes a resultar reparados.

8.4.4. Las sentencias de primera y segunda instancia también desconocieron el
articulo 63.1 de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, segun el cual
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las consecuencias de la violacién de los derechos protegidos por la Convencion

deben dar origen a una reparacion:

“Articulo 63 1. Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad
protegidos en esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al
lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra
asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la
medida o situacion que ha configurado la vulneracién de esos derechos y el
pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada”

8.4.5. La Corte Interamericana en el caso de las Comunidades Afrodescendientes
desplazadas de la cuenca del rio cacarica (Operacién Génesis) contra Colombia del

20 de noviembre de 2013, en relacidon con la reparacion integral sostuvo:

“471. Asimismo, un criterio de justicia respecto a la reparacion pecuniaria
debe involucrar aspectos que, en el contexto especifico, no resulten ilusorios
o irrisorios y permitan una contribucion real para que la victima enfrente las
consecuencias negativas que dejaron las violaciones de derechos humanos
en su vida.” (Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de las
Comunidades Afrodescendientes desplazadas de la Cuenca del Rio
Cacarica (Operacion Génesis) Vs. Colombia. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2013)

8.4.6. La sentencia de primera instancia, confirmada por la segunda instancia, y su
negativa a analizar las pretensiones de fondo se convirtié entonces en un obstaculo
para que las victimas pudieran ver materializada una indemnizacion pecuniaria que
les permitiera afrontar las consecuencias nefastas que se derivaron para ellos de la
muerte del sefior EDUIN HERNEY VELASCO BELALCAZAR, muerte que la

oportuna accion del Ejército Nacional habria podido evitar.

9. CONTROL DE CONVENCIONALIDAD Y PRECEDENTE APLICABLE AL
CASO

9.1. DEL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD

9.1.1 En atencion a los anteriores argumentos, se solicitara a la autoridad judicial la
aplicacion directa del articulo 25.1 de la Convencion Interamericana de Derechos
Humanos, ya citado, que consagra la garantia de proteccién judicial o de acceso a
la administracion de justicia, esto es, la introduccién de diferentes acciones en las

legislaciones internas que posibilitan la proteccion de otros derechos. La directa
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aplicacion del articulo 25.1 Convencional se fundamenta, en primer lugar, en el
bloque de constitucionalidad consagrado en el articulo 93 Constitucional, y en
segundo lugar, en el control de convencionalidad que esta llamado a ejercer todo

juez de la republica, incluido el juez administrativo.

9.1.2. Dado que el articulo 93 Constitucional al consagrar el bloque de
constitucionalidad reconoce la fuerza vinculante de los tratados de Derechos
Humanos ratificados por el Congreso de la Republica, el articulo 25.1 Convencional
es aplicable al caso bajo examen en lugar de la SU de 29 de enero de 2020 del

Consejo de Estado.

9.1.3. En efecto, la Corte Constitucional ha reconocido que el bloque de
constitucionalidad se refiere a aquellas normas o principios que pese a no aparecer
formalmente en el articulado del texto constitucional constituyen parametros de
control constitucional, sin que ello signifique que los instrumentos internacionales
en materia de Derechos Humanos ratificados por Colombia estén por encima de la
Constitucion. Al contrario, hacen parte integral de ésta y por tanto deben ser objeto

de interpretacion armonica. En palabras de la Corte Constitucional:

“(...) el unico sentido razonable que se puede conferir a la nocién de
prevalencia de los tratados de derechos humanos y de derecho internacional
humanitario (CP arts 93 y 214 numeral 2°) es que éstos forman con el resto
del texto constitucional un "bloque de constitucionalidad”, cuyo respeto se
impone a la ley. En efecto, de esa manera se armoniza plenamente el
principio de supremacia de la Constitucion, como norma de normas (CP art.
4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que
reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacion en los estados de
excepcion (CP art. 93).” (C-225/95, M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero).

9.1.4. La aplicacion directa del articulo 25.1 de la Convencion Interamericana se
fundamenta ademas en el control de convencionalidad. Los Estados estan llamados
a garantizar el efecto practico de la Convencion Interamericana y la efectiva
proteccion de los derechos y garantias consagrados en ella, por tanto, el ejercicio
de control de convencionalidad a cargo de los jueces domésticos implica para éstos
asegurarse de que en los casos bajo su jurisdiccion y en las materias y
procedimientos de su competencia el contenido de las normas internas no atente
contra el contenido de las normas del derecho internacional de los Derechos
Humanos. Dicho de otro modo, el control de convencionalidad supone, para los

jueces nacionales, asumir que el derecho aplicable no sélo emana de fuentes
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internas sino también de fuentes internacionales, y que es su deber concretarlo de
la misma manera que tradicionalmente han garantizado y concretado el derecho

proveniente de fuentes nacionales.

9.1.5. Ademas, el control de convencionalidad no sélo pretende que los jueces
domésticos lleven a cabo su actividad aplicando los derechos y garantias
consagrados la Convencidén y pactos complementarios, sino que también se ocupen
de evitar que dicho contenido normativo se vea afectado por normas de Derecho
interno que no reproduzcan los estandares minimos de respeto a los derechos
consagrados en la Convencion Interamericana. Lo anterior ha sido afirmado por la

misma Corte Interamericana en su jurisprudencia:

"La Corte ha interpretado que tal adecuacion [de la normativa interna a la
Convencioén] implica la adopcion de medidas en dos vertientes, a saber: i) la
supresion de las normas y practicas de cualquier naturaleza que entrarien
violacién a las garantias previstas en la Convencion o que desconozcan los
derechos alli reconocidos u obstaculicen su ejercicio, y ii) la expedicion de
normas y el desarrollo de practicas conducentes a la efectiva observancia de
dichas garantias. Precisamente, respecto a la adopcion de dichas medidas,
es importante destacar que la_defensa u observancia de los derechos
humanos a la luz de los compromisos internacionales en cuanto a la labor de
los operadores de justicia, debe realizarse a traves de lo que se denomina
“control de convencionalidad”, sequn el cual cada juzgador debe velar por el
efecto dtil de los instrumentos internacionales, de manera que no _quede
mermado o _anulado por la aplicacion de normas o practicas internas
contrarias al objeto y fin del instrumento internacional o del estandar
internacional de proteccion de los derechos humanos.” (subrayado fuera de
texto) (Corte Interameticana de Derechos Humanos, caso Heliodoro Portugal
vs. Panama, Sentencia de 12 de Agosto de 2008 (Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas))

9.1.6. En el 2010, la Corte Interamericana insisti6 en que el control de

convencionalidad es una labor que comparten todos los operadores juridicos:

“Este Tribunal ha establecido en su jurisprudencia que es consciente que las
autoridades internas estan sujetas al imperio de la ley y, por ello, estan
obligadas a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico.
Pero _cuando un Estado es parte de un tratado internacional como la
Convencion Americana, todos sus 6rganos, incluidos sus jueces, también
estan sometidos a aquél, lo cual les obliga a velar por que los efectos de las
disposiciones de la Convencién no se vean mermados por la aplicacion de
normas contrarias a su_objeto y fin. Los jueces y organos vinculados a la
administracion de justicia en todos los niveles estan en la obligacion de
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gjercer ex officio un “control de convencionalidad” entre las normas internas
y la Convencion Americana, evidentemente en el marco de sus respectivas
competencias y de las regulaciones procesales correspondientes. En esta
tarea, los jueces y oOrganos judiciales vinculados a la administracion de
justicia deben tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la
interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete
ultima de la Convencion Americana” (subrayado fuera de texto) (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, caso Cabrera Garcia y Montiel Flores
vs. México, sentencia de 26 de noviembre de 2010 (Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas))

9.1.7. De acuerdo con lo anterior, el Consejo de Estado no escapa al deber de
ejercer el control de convencionalidad, pues al resolver los casos dentro de la érbita
de su competencia esta llamado a ejercer un rol activo en la garantia de la
convencionalidad de las actuaciones del Estado. Asi lo ha reconocido el mismo

Consejo de Estado en su jurisprudencia:

“3.1. El control de convencionalidad es una manifestacion de lo que se ha
dado en denominar la constitucionalizacion del derecho internacional,
también llamado con mayor precision como el “control difuso de
convencionalidad,” e implica el deber de todo juez nacional de “realizar un
examen de compatibilidad entre las disposiciones y actos internos que tiene
que aplicar a _un caso _concreto, con los tratados internacionales y la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

(...)

3.5.- Lo anterior indica claramente que el juez nacional no solo esta llamado
a aplicar y respetar su propio ordenamiento juridico, sino que también debe
realizar una ‘interpretacion convencional” para determinar si aquellas normas
son “compatibles” con los minimos previstos en la Convencion Americana de
Derechos Humanos y en los demas tratados y preceptos del derecho
internacional de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario.

3.7.- En suma, dada la imperiosa observancia de la convencionalidad basada
en los Derechos reconocidos en la Convencion Americana de Derechos
Humanos y la jurisprudencia decantada por la Corte Interamericana, como
criterio interpretativo vinculante, es que se encuentra suficiente fundamento
para estructurar el deber juridico oficioso de las autoridades estatales —y en
particular de los jueces- de aplicar la excepcion de inconvencionalidad para
favorecer las prescripciones normativas que emanan de la Convencién por
sobre los actos juridicos del derecho interno”
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(...)

3.13.- Y justamente esta Corporacion ya ha hecho eco de la aplicabilidad
oficiosa e imperativa del control de convencionalidad conforme a la cual ha
sostenido el deber de los funcionarios en general, y en particular de los
jueces, de proyectar sobre el orden interno y dar aplicacion directa a las
normas de la Convencion y los criterios jurisprudenciales de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos; tales cuestiones han sido abordadas
en aspectos como los derechos de los nifios, la no caducidad en hechos
relacionados con actos de lesa humanidad, los derechos a la libertad de
expresion y opinion, los derechos de las victimas, el derecho a la reparacion
integral, el derecho a un recurso judicial efectivo, el derecho a la proteccion
judicial, entre otros asuntos” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, seccion tercera, 24 de octubre de 2016, Rad. No.:
11001032600020150002200 (53057) consejero ponente: Jaime Orlando
Santofimio Gamboa).

9.1.8 Asi las cosas, lo que pretenden los poderdantes al solicitar la aplicacion directa
del articulo 25.1 de la Convencién Interamericana, que hace parte del orden
constitucional en virtud del bloque de constitucionalidad (art. 93 Constitucional), no
es otra cosa que el gjercicio del control de convencionalidad por parte del Consejo

de Estado, practica que como puede verse no es novedosa para este tribunal.

9.1.9. El contenido del articulo 25.1 Convencional fue desarrollado por la Corte
Interamericana en el caso Ordenes Guerra vs. Chile, consolidando las siguientes

reglas:

“(...) i) las acciones con las que las victimas de crimenes atroces o graves
violaciones de derechos humanos pretenden la reparacion de los dafios
imputables al Estado protegen sus derechos imprescriptibles a la verdad, la
justicia, la reparacion y la no repeticion; ii) a esas acciones, aun cuando no
estén aparejadas a un proceso penal, no se les puede aplicarla prescripcion o la
caducidad; iii) la aplicacion de la prescripcion o la caducidad a las acciones de
reparacion administrativa impide que las victimas de los hechos cometidos en el
marco de un conflicto accedan materialmente a la justicia para hacer efectivos sus
derechos fundamentales e imprescriptibles y iv) la practica judicial de declarar la
caducidad de las acciones de reparacion para estos casos genera la
responsabilidad del Estado por la violacién del articulo 25.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos”.(Corte Interamericana de Derechos
Humanos, caso Ordenes Guerra y otros vs.  Chile, sentencia de 29 de noviembre
de 2018, Fondo, Reparaciones y Costas).
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9.1.10. Teniendo en cuenta que la jurisprudencia invocada por la primera y la
segunda instancia no garantiza los derechos a debido proceso, acceso a la
administracién de justicia, buena fe y reparacion integral contenidos en la Carta asi
como el contenido de los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencion Interamericana de
Derechos Humanos, la aplicacion directa del articulo 25.1 Convencional en ejercicio
del control de convencionalidad se erige como la via adecuada para que el Consejo
de Estado inaplique una norma interna, como lo es el articulo 164, num. 2, literal i
del CPACA, y su desarrollo jurisprudencial, contenido en la SU de 29 de enero de
2020 del Consejo de Estado, por ir en contravia de los derechos imprescriptibles de
los poderdantes a la verdad, la justicia, la reparacién y la no repeticidn, y en su lugar
aplique directamente la Convencion Interamericana, norma que respalda la no
caducidad de la accion de reparacion directa cuando se trata de crimenes de lesa

humanidad.

9.1.11. Lo anterior implica entonces para los jueces la imposibilidad de preferir
criterios hermenéuticos domésticos sobre los efectos interpretativos de las
sentencias de la Corte Interamericana cuando dicha inclinacién por las fuentes
nacionales implique la restriccion de un derecho. Como se vera mas adelante, asi
lo considero el Consejo de Estado (subseccion B) en sentencia de tutela proferida
el 30 de abril de 2021 en la cual recordd que la aplicacidn de la regla jurisprudencial
desarrollada en la SU de 29 de enero de 2020 del Consejo de Estado a casos de
crimenes de lesa humanidad de manera retroactiva resulta contraria a lo establecido
por la Corte Interamericana en la sentencia Ordenes Guerra y otros vs. Chile de 29
de noviembre de 2018 y que las autoridades judiciales accionadas no pueden
apartarse del precedente convencional ni desconocer el estandar minimo de
efectividad del articulo 25.1 de la Convencién fijado por la CIDH en el caso Ordenes

Guerra.

9.2. DEL PRECEDENTE APLICABLE AL CASO

9.2.1. Precedente Internacional — Corte Interamericana de Derechos Humanos,

caso Ordenes Guerra y otros vs. Chile, sentencia de 29 de noviembre de 2018

9.2.1.1. Como se dijo anteriormente, tanto la primera y como la segunda instancia

desconocieron lo dicho por la Corte Interamericana en el caso Ordenes Guerra y
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otros vs. Chile de noviembre de 2018, precedente que resulta vinculante para el
juez administrativo en virtud del bloque de constitucionalidad del articulo 93
Constitucional. En efecto, la aplicacion de las normas contenidas en la Convencién
Interamericana exige tener en cuenta la doctrina desarrollada en las sentencias de
la Corte Interamericana por tratarse de un intérprete autorizado de la Convencion.

A este respecto, la Corte Constitucional ha dicho:

“7. (...) como lo ha sefialado en varias oportunidades esta Corte
Constitucional, en la medida en que la Carta senala en el articulo 93 que los
derechos y deberes constitucionales deben interpretarse “de conformidad
con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por
Colombia”, es indudable que la__jurisprudencia de las instancias
internacionales, encargadas de interpretar esos tratados, constituye un
criterio_hermenéutico relevante para establecer el sentido de las normas
constitucionales sobre derechos fundamentales” (Subrayado fuera de
texto)(Corte Constitucional, Sentencia C-010 de 2000)

9.2.1.2. En el caso Ordenes Guerra y otros vs. Chile la Corte Interamericana analizé
si el Estado de Chile desconocié la Convencion al aplicar la prescripcion de la accion
civil mediante la cual los demandantes buscaban ser reparados por hechos
considerados como delitos de lesa humanidad ocurridos en marco de la dictadura
militar de ese pais entre 1973 y 1990. La Corte Interamericana considero entonces
que asi como en ciertas circunstancias para el Derecho Internacional es inadmisible
e inaplicable la prescripcion en materia penal, al igual que en las disposiciones de
amnistia y el establecimiento de excluyentes de responsabilidad, en materia civil las
normas sobre imprescriptibilidad de la accién civil también eran aplicables en el
contexto de procesos de reparacion administrativa en los casos de delitos de lesa
humanidad, crimenes de guerra y graves violaciones a los derechos humanos. Lo
anterior por cuanto el recurso judicial disponible en la jurisdiccién chilena para
acceder a una indemnizacion por violaciones a los derechos humanos es la accion
civil de indemnizacién. La Corte Interamericana acoge entonces lo senalado por la
Comision Interamericana en el sentido de que la caducidad constituye una

restriccion desproporcionada a la posibilidad de obtener una reparacion:

“87. La Comisién estimé que la aplicacion de tal figura en estos casos
constituyé una restriccion desproporcional en la posibilidad de obtener una
reparacion, sefialando que ello no implica un pronunciamiento genérico sobre
dicha figura sino unicamente respecto de la aplicacion de la misma a
crimenes de lesa humanidad. Asi, consideré que, si bien el principio de
seguridad juridica busca coadyuvar al orden publico y la paz en las relaciones
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sociales, el derecho a un recurso judicial para obtener una reparacion por
crimenes de lesa humanidad no va en desmedro de este principio, sino que
lo fortalece y contribuye a su optimizacion.

88. La Comision considerd que la razén de ser de la inconvencionalidad de
aplicar la figura de prescripcion de la accion penal en casos de graves
violaciones de derechos humanos se relaciona con el caracter fundamental
que tiene el esclarecimiento de los hechos y la obtencion de justicia para las
victimas. Por ello, la Comisiéon sefalé que no encuentra razones para aplicar
un_estandar distinfo_a un _aspecto iqualmente fundamental como es la
reparacion en este tipo de casos, por lo cual las acciones judiciales de
reparacion del dafio causado por crimenes internacionales no deberian estar
Sujetas a prescripcion. En razéon de las fechas en que ocurrieron o
comenzaron a ocurrir, la Comision considerd que las violaciones primarias
respecto de las cuales las victimas de este caso buscan una reparacion,
todas a partir de septiembre de 1973, hacen parte de los crimenes de lesa
humanidad cometidos durante la dictadura militar, por lo cual la aplicacion de
la figura de prescripcion a sus acciones civiles de reparacion constituyé un
obstaculo en el acceso efectivo a la justicia para hacer efectivo su derecho a
ser reparadas.

89. Este Tribunal considera que las apreciaciones anteriores son razonables.
En la medida en que los hechos que dieron origen a las acciones civiles de
reparacion de dafios han sido calificados como crimenes contra la
humanidad, tales acciones no deberian ser objeto de prescripcion.

90. La Corte destaca que, tal como reconocié el Estado, el hecho ilicito que
generd su _responsabilidad internacional se confiquré por el rechazo, por
parte de los tribunales de justicia nacionales, de acciones civiles intentadas
por las victimas de reparacion de dafios ocasionados por actos calificados
como crimenes de lesa humanidad, con base en la aplicacion de la figura de
la_prescripcion, alegada como excepcion por el Consejo de Defensa del
Estado en representacion del Fisco chileno. Tal criterio impidié que los
tribunales analizaran _en su _mérito _la posibilidad de determinar una
indemnizacion por los dafnos y perjuicios morales ocasionados a las victimas,
restringiendo la posibilidad de obtener una reparacion justa. Es decir, no hay
duda de que en este caso las violaciones de derechos reconocidos en la
Convencion se produjeron por una serie de decisiones de 6rganos judiciales
del Estado que impidieron a las victimas acceder materialmente a la justicia
para reclamar su derecho de obtener una reparacion.

(...)

95. En este caso, las acciones intentadas por las victimas fueron de caracter
civil, propiamente, y no consta que estuviesen aparejadas o relacionadas con
algun proceso penal. De tal modo, y en consecuencia con su reconocimiento,
la Corte entiende que los fundamentos del Estado para considerar
imprescriptibles las acciones civiles de reparaciones por dafios ocasionados
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en hechos calificados o calificables como crimenes contra la humanidad, con
base en la jurisprudencia de la Corte Suprema, son aplicables a cualquier
accion civil, independientemente de si ésta es resarcitoria en el marco de un
proceso penal o si es una demanda en la via civil propiamente dicha. Es decir,
tal imprescriptibilidad se justifica en la obligacion del Estado de reparar por la
naturaleza de los hechos y no depende por ello del tipo de accion judicial que
busque hacerla valer” (Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso
Ordenes Guerra y otros vs. Chile, sentencia de 29 de noviembre de 2018,
Fondo, Reparaciones y Costas)

9.2.1.3. Lo anterior muestra que la que la CIDH sefial6 expresamente el Estado
tiene la obligacion de atender las acciones intentadas por las victimas para la
reparacion de dafios ocasionados por actos calificados como crimenes de lesa
humanidad, sin que la aplicacién de la figura de la prescripcion pueda ser alegada
como excepcion. Muestra también que el Estado tiene la obligacion de reparar,

independientemente del medio de control que se emplee para ese fin.

9.2.1.4. Resulta entonces contrario a la Convencion Interamericana y al precedente
internacional aplicable que en el caso del sefior VELASCO BELALCAZAR la primera
y la segunda instancia hayan hecho caso omiso de los desarrollos de la Corte
Interamericana en la materia y hayan preferido aplicar una legislacion y una
jurisprudencia que no tiene en cuenta la imprescriptibilidad de las acciones para
quienes pretenden una reparacion por haber sido victimas de delitos de lesa
humanidad. En otras palabras, como se demuestra de los apartes aqui transcritos,
para la Corte Interamericana es claro que la aplicacién de la caducidad del medio
de control, accién de reparacion directa en este caso, vulnera el derecho a la
reparacion que asiste a las victimas de crimenes atroces y asi lo ha expresado en
su jurisprudencia. Resulta sorpresivo entonces que la decisién de la primera y la
segunda instancia no mencionen este precedente en sus decisiones cuya

relevancia en el caso que nos ocupa es evidente.

9.2.1.5. Notese, ademas, que en el caso Ordenes Guerra y otros vs. Chile, la Corte
Interamericana, citando a la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
destacd el criterio de la jurisprudencia del Consejo de Estado de Colombia,
consistente en inaplicar el término de caducidad del medio de control de reparacién
directa en casos originados en delitos de lesa humanidad. Argumentando sobre el
contenido y alcances del derecho de acceso a la justicia en el marco de los derechos
a las garantias judiciales y proteccién judicial reconocidos en los articulos 8.1y 25.1

de la Convencion en relacion con los articulos 1.1 y 2.1 de la misma, la Corte
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Interamericana menciond lo dicho por el Consejo de Estado colombiano el 2 de
mayo de 201613:

“83. Asimismo, tal como indico la Comision, existen algunos desarrollos en la
materia en el derecho comparado en ciertos paises. Por ejemplo, el Consejo
de Estado de Colombia ha emitido multiples sentencias en que ha inaplicado
el plazo de dos afios de caducidad de acciones reparacion directa contra el
Estado, cuando se trata de darios ocasionados por la comision de un crimen
de lesa humanidad, ponderando entre la seguridad juridica —que buscan
proteger los téerminos de caducidad— y el imperativo de brindar reparacion del
dafio ocasionado en este tipo de delitos:

“Desde este punto de vista, la caducidad se institucionaliza como un
concepto temporal, perentorio y preclusivo de orden, estabilidad,
interés general y seguridad juridica para los asociados y la
administracion desde la perspectiva procesal, generando certidumbre
y materializando el ejercicio razonable y proporcional que toda
persona tiene para hacer valer sus derechos ante las autoridades
judiciales.

[...] Todo lo anterior sin perjuicio de las excepciones que ha elaborado

la jurisprudencia de esta Corporacion cuando ha advertido que los
hechos que sustentan el medio de control de reparacion directa
admiten su encuadramiento como un acto de lesa humanidad [...]

Asi, se tiene que los de lesa humanidad se comprenden como
‘aquellos actos ominosos que niegan la existencia y vigencia
imperativa de los Derechos Humanos en la sociedad al atentar contra
la dignidad humana por medio de acciones que llevan a la degradacion
de la condicioén de las personas, generando asi no sélo una afectacion
a quienes fisicamente han padecido tales actos sino que agrediendo
a la conciencia de toda la humanidad”[...]

Ahora bien, la importancia del concepto de lesa humanidad para el
ambito de la responsabilidad del Estado consiste en predicar la no
aplicacion del término de caducidad en aquellos casos en donde se
configuren tales elementos, pues, siendo consecuente con la
gravedad y magnitud que tienen tales actos denigrantes de la dignidad
humana, es que hay lugar a reconocer que el paso del tiempo no
genera consecuencias desfavorables para quienes (de manera
directa) fueron victimas de tales conductas y pretenden la declaratoria
de responsabilidad _extracontractual del Estado por los dafos
antijuridicos irrogados en su contra; pues resulta claro que alli no solo

13 Consejo de Estado. Consejero ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa (E). Bogota, D. C., dos (02) de
mayo de dos mil dieciséis (2016). Actor: Maria Faelly Cutiva Leyva y Otros. Demandado: Ministerio de
Defensa - Ejercito Nacional y Otros. Referencia: Apelacion Auto Ley 1437 de 2011 - Medio de Control de
Reparacion Directa.
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se discuten intereses meramente particulares o subjetivos sino
también generales que implican a toda la comunidad y la humanidad,
considerada como un todo. En consecuencia, entiende el Despacho
que en aquellos casos donde se encuentre configurado los elementos
del acto de lesa humanidad o que generen posibilidad que asi sea
tratado, habra lugar a inaplicar el término de caducidad del medio de
control de reparacion directa, conforme a lo expuesto”

9.2.1.6. Por tanto, para la época en la cual los poderdantes acudieron a la
jurisdiccidn contenciosa administrativa la postura jurisprudencial contenida en la
sentencia de unificacién del Consejo de Estado de 29 de enero de 2020 no habia
sido inaugurada, razén por la cual la no caducidad de la accidén de reparacion por la
via administrativa era la regla en vigor, como lo destaca la Corte Interamericana en

la decision arriba citada.

9.2.1.7. Los argumentos de la sentencia en el caso Ordenes Guerra y otros vs. Chile
de 2018, ademas, fueron recogidos por el Consejo de Estado en sentencia de tutela
de 30 de abril de 2021 en la cual amparé los derechos fundamentales al debido
proceso, igualdad, seguridad juridica, y acceso a la administracién de justicia de los
peticionarios en un caso en el cual la jurisdiccion contencioso administrativa habia
declarado la ocurrencia del fendmeno procesal de caducidad del medio de control
de reparacion directa a raiz de hechos constitutivos de un delito de lesa humanidad.
En esa ocasion, el Honorable Consejo de Estado consider6 que el el juez
administrativo habia desconocido el estandar interamericano previsto en la

sentencia Ordenes Guerra y otros vs. Chile:

“68. (...), para la Sala es preciso agregar que le asiste razon a la parte actora
en cuanto sefialbé que en este caso también se desconocio el precedente de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos contenido en la sentencia de
29 de noviembre de 2018, proferida en el caso Ordenes Guerra y otros vs.
Chile, precedente que resulta vinculante para el juez administrativo por
tratarse de la interpretacion autorizada de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, la cual hace parte del bloque de constitucionalidad.

(...)

70. (...) se observa con claridad que en esa decision la CIDH [caso Ordenes
Guerra y otros vs. Chile de 2018] fue enfatica en sefalar que las reglas de
imprescriptibilidad en materia penal en estos casos tienen plena aplicacion
en otras acciones judiciales en cuanto se justifican en la obligacién del Estado
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de reparar, sin que dicho deber dependa del tipo medio de control que se
ejerza.

71. En suma, de acuerdo con la Corte Interamericana, resulta contrario a la
Convencion Americana de Derechos Humanos que los Estados, a través de
las autoridades judiciales y de su legislacion, restrinjan el acceso a la
administracion de justicia y el derecho a recibir una indemnizacion a quienes
han sido victimas de delitos de lesa humanidad.

72. En consecuencia, para la CIDH es claro que la aplicacion, en estos
eventos, de figuras como la prescripcion o la caducidad procesal de las
acciones resulta contrario al derecho a la reparacion que les asiste a las
victimas de crimenes atroces.

73. Asi las cosas, para la Sala no hay duda que esa era la regla vigente para
la época de los hechos en que, se itera, no habia sido expedida la sentencia
de unificacion, por lo cual resultaba vinculante para todos los jueces y
autoridades del pais, pues a través de esa decision se aplicd el Pacto de San
José por parte del tribunal interno competente y se fijo el estandar minimo de
efectividad de las normas convencionales sobre acceso a la justicia de las
victimas de delitos de lesa humanidad o graves violaciones a los derechos
humanos.

74. Aunado a lo expuesto, el referido pronunciamiento de la Corte
Interamericana [Sentencia Ordenes Guerra y otros vs. Chile de 2018] hizo
transito a cosa juzgada internacional no solo para el Estado chileno, sino para
todos los Estados parte como “norma convencional interpretada”, razén
suficiente para inferir que el tribunal accionado estaba llamado a aplicarlo en
el caso concreto, pues lo contrario seria el equivalente a desconocer de
manera flagrante la fuerza vinculante de las normas de la Convencion -y su
alcance fijado por el intérprete legitimo, las cuales hacen parte del bloque de
constitucionalidad.

75. Ademas, en virtud del principio de subsidiariedad que rige el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, esa obligacion corresponde a los
Jjueces de cada Estado parte, como responsables del control inicial de la
correcta aplicacion de la Convencion, cometido que se cumple a través del
llamado control de convencionalidad.” (Consejo de Estado- Seccién Tercera-
Subseccion B, Sentencia de tutela de treinta (30) de abril de 2021, Consejero
ponente: Ramiro Pazos Guerrero- Radicacion numero: 11001-03-15-000-
2020-04068-01(AC). Actor: Guillermina Mora y otros)

9.2.1.8. En conclusion, en el caso bajo examen la primera y segunda instancia
estaban llamadas a observar lo dicho por la Corte Interamericana en la sentencia
Ordenes Guerra y otros vs. Chile, pero en lugar de eso adoptaron una decisién

fundada en la aplicacion de precedentes de derecho interno contrarios a la
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Convencién y a su interpretacién por parte de la Corte Interamericana. La ausencia
de cualquier mencion a la sentencia Ordenes Guerra y otros vs. Chile por parte de
la primera y la segunda instancia muestra entonces el desconocimiento de la
jurisprudencia internacional aplicable en tanto criterio hermenéutico relevante,

faltando a su deber bajo el articulo 93 de la Constitucional.

9.2.2. Precedente doméstico aplicable

9.2.2.1. Consejo de Estado

Aunque la jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado relativa a la
caducidad del medio de control de reparacién directa en casos de graves
violaciones a los Derechos Humanos no ha sido pacifica, para la fecha en la cual la
demanda se adujo a reparto, noviembre de 2018, las decisiones de las
subsecciones B y C de la Seccion Tercera coinciden en sefalar que tratandose de
este tipo de demandas los criterios generales de caducidad resultan inaplicables
pues los delitos de lesa humanidad, el genocidio, y crimenes de guerra son
imprescriptibles. El medio de control de reparacion directa podria entonces
presentarse en cualquier tiempo, pues la inaplicabilidad de las reglas de caducidad

en este tipo de delitos tendria como finalidad garantizar el derecho a la reparacion.

A. Auto de 30 de marzo de 2017

En auto de 30 de marzo de 2017 el Consejo de Estado se refirié a la cuestidon de si
las circunstancias especiales de un asunto, a saber, graves violaciones a los
Derechos Humanos, ameritan el establecimiento de una regla de cémputo de
caducidad diferenciada por parte del juez. Asi, al examinar la incidencia de la
imprescriptibilidad de delitos constitutivos de lesa humanidad en la caducidad de los

medios de control de reparacidn de perjuicios, el Consejo d Estado senalo:

“4.1. Esta Corporacion ha sostenido que las normas internacionales relativas
a los derechos humanos tienen, entre otras funciones: i) ser parametros de
condicionamiento de la constitucionalidad de los ordenamientos internos y ii)
desde el instituto de responsabilidad por dafios fundamentar, a partir de
normas de referencia supranacional, los juicios de responsabilidad estatal en
los casos de falla en el servicio.

4.2. De esta forma, los jueces nacionales, en materia de dafios, deben revisar
el cumplimiento por parte de los Estados de las obligaciones de respeto y
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garantia de los derechos humanos no solamente con fundamento en el
derecho doméstico sino también internacional, lo cual ha sido denominado
como control de convencionalidad que implica el deber de todo juez nacional
de efectuar un analisis de compatibilidad entre la normatividad interna que
tiene que aplicar a un caso concreto, con los tratados internacionales y la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

4.3. En este orden de ideas, el control de convencionalidad es un mecanismo
necesario para constatar el cumplimiento de obligaciones internacionales y
para confrontar la posible abstencion de una obligacion de hacer, que tenga
origen en la normatividad internacional, de alli que, en caso de concretarse
un dafio antijuridico que vaya en contravia de las disposiciones
Ssupranacionales, este pueda ser imputable al Estado.

4.4. Ademas, el control de convencionalidad proporciona al juez de dafios
una_ herramienta que le permite, a partir de normas supralegislativas,
identificar _obligaciones vinculantes a cargo del Estado y fundar su
responsabilidad cuando se produzca un dafo antijuridico derivado del
incumplimiento del estandar internacional.

4.5. Por lo anterior, puede concluirse que el juez se encuentra obligado a
verificar que las normas de la leqislacion nacional no estén en contravia con
las disposiciones internacionales, teniendo en cuenta que dependiendo de
las circunstancias particulares de un caso determinado, el empleo de un
precepto de la legislaciéon nacional puede: i) ajustarse a los canones
establecidos en los tratados que hacen parte del bloque de
constitucionalidad, o ii) quebrantar o desconocer dichos mandatos.

4.6. Asi, en el ejercicio del control de convencionalidad, esta Corporacion ha
indicado en varias oportunidades que la accién judicial _en asuntos
relacionados con crimenes de lesa humanidad no caduca y, por lo tanto, las
demandas donde se reclama la reparacion de perjuicios por este tipo de
delitos deben ser admitidas, con independencia de los términos que
consagra el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 para interponer la demanda”
(Subrayado fuera de texto) (Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion
B, auto de 30 de marzo de 2017, radicado 25000-23-41-000-2014-01449-01
(AG))

B. Auto de 17 de septiembre de 2013

Con anterioridad a la providencia arriba citada, el Consejo de Estado insistio en la
no caducidad de la accién judicial en asuntos relativos a crimenes de lesa
humanidad, como puede leerse en el auto de 17 de Septiembre de 2013, ya citado,

en el cual se decidié el recurso de apelacion formulado contra una providencia
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proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca que consideré que habia
operado el fendmeno de la caducidad del medio de control de reparacion de los
perjuicios causados a un grupo. Notese como el Consejo de Estado insiste en que
cuando se pretende atribuir responsabilidad al Estado por un delito de lesa
humanidad no opera el término de caducidad de la accion de reparacion directa, sin
que sea posible argumentar que el conteo del término sélo puede replantearse
cuando se pretende endilgar responsabilidad al Estado por accién, pero no por
omisién, diferenciacion en la que insistieron erroneamente la primera y la segunda

instancia. En esa oportunidad, el Consejo de Estado sostuvo:

“En este orden de ideas, apelando a la aplicacion universal del principio de
imprescriptibilidad de la accion judicial cuando se investiguen actos de lesa
humanidad, y sin que sea posible oponer norma juridica convencional de
derecho internacional de los Derechos Humanos, del Derecho Internacional
Humanitario o interno que la contrarie, el Despacho admite, entonces, que
en _los eventos en que se pretenda atribuir como un dafo antijuridico
indemnizable una conducta que se enmarca en un supuesto de hecho
configurativo de dichos actos en los debe establecerse si cabe atribuir al
Estado por haber participado, incitado, conspirado o tolerado alqun (0s)
agente (s) o representante (s) estatal (...), previa satisfaccion de los requisitos
para _su_confiquracion, no opera el término de caducidad de la accién de
reparacion directa, pues, se itera, existe una norma superior e inderogable
reconocida por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, el
Derecho Internacional Humanitario, y refrendada en el contexto regional por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que dispone expresamente
que el paso del tiempo no genera consecuencia neqgativa alquna para acudir
a la jurisdiccion a _solicitar la_reparacion inteqgral cuando se demanda la
produccion de darfio (s) antijuridico (s) generados por tales actos de lesa
humanidad.

Siguiendo esta misma linea argumentativa, también debe senalar el
Despacho que en casos donde han tenido lugar graves violaciones de
derechos humanos, como ocurre con los actos de lesa humanidad, cuya
responsabilidad sea imputable al Estado, es preciso advertir que el Juez
Administrativo debe tener en consideracion que en tales casos, dado el
hecho que se ftrata de Ila satisfaccion de intereses publicos
intersubjetivamente relevantes para la humanidad (y no solo unos
particulares y subjetivos), la reparacion integral de tal dafio debe
corresponderse con este postulado, de manera que debe propender por
garantizar los criterios de verdad, justicia y reparacion en la mayor medida
de las circunstancias facticas y juridicas posibles, con fundamento en el
principio de equidad y en aplicacion de los principios de proporcionalidad y
ponderacion. Lo anterior, ademas, responde a obligaciones que
convencionalmente existen (el Juez Administrativo opera como Juez de
Convencionalidad) y que estan expresadas en el articulo 63.1 de la
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Convencion Americana de Derechos Humanos, en la jurisprudencia y demas
instrumentos de proteccion de los derechos humanos existentes en el
ordenamiento juridico” (Subrayado fuera de texto) (Consejo de Estado,
Seccion Tercera, Subseccion B, radicacion 25000-23-41-000-2014-01449-01
(AG))

C. Sentencia de 06 de mayo de 2015

El Consejo de Estado en sentencia de 06 de mayo de 2015, al decidir sobre el
recurso de reparacion directa en el marco de la desaparicion forzada, recordé la
necesidad de aplicar directamente el contenido de la Convencidn Interamericana de
Derechos Humanos al orden juridico nacional, en particular en lo relativo a la no
caducidad en hechos relacionados con actos de lesa humanidad y al derecho a la

reparacion integral:

“3.12.- Como puede observarse, el control de convencionalidad no es una
construccion juridica aislada, marginal o reducida a solo el ambito del
derecho interamericano de los derechos humanos. Por el contrario, en otros
sistemas de derechos humanos, como el europeo, o en un sistema de
derecho comunitario también ha operado desde hace mas de tres décadas,
lo que implica que su maduracion esta llamada a producirse en el marco del
Jjuez nacional colombiano.

3.13.- Y justamente esta Corporacion ya ha hecho eco de la aplicabilidad
oficiosa e imperativa del control de convencionalidad conforme a la cual ha
sostenido el deber de los funcionarios en general, y en particular de los
jueces, de proyectar sobre el orden interno y dar aplicacion directa a las
normas _de la Convencion y los criterios jurisprudenciales de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos; tales cuestiones han sido abordadas
en aspectos tales como los derechos de los nifios, la no caducidad en hechos
relacionados con actos de lesa humanidad, los derechos a la libertad de
expresion y opinién, los derechos de las victimas, el derecho a la reparacion
integral, el derecho a un recurso judicial efectivo, el derecho a la proteccién
judicial, derechos de los nifios, entre otros asuntos” (subrayado fuera de
texto). (Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, Sentencia de 6
de mayo de 2015, radicacion 54001-23-31-000-1995-09295-01 (31326)).

D. Auto del 11 de mayo de 2017

Ahora bien, aunque hasta el 2017 las subsecciones B y C del Consejo de Estado
sostenian la no caducidad del medio de control de reparacion directa, la subseccion

A sostuvo lo contrario en algunas decisiones. Aun asi, es de notar que incluso la
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subseccion A defendid la no caducidad del medio de control de reparacion directa
en casos de delitos de lesa humanidad siempre que estuvieran presentes elementos
de juicio que permitieran inferir desde el inicio que se trataba de este tipo de delitos.
En Auto del 11 de mayo de 2017 la subseccion A, que tradicionalmente se habia
apartado de las subsecciones B y C en la materia, insisti6 en que ante la
configuracion prima facie de elementos de lesa humanidad es necesario revaluar la
aplicabilidad de las reglas de caducidad. Sehalé ademas que la litis debe continuar
para permitir que sea el juez quien decida si esta frente a un delito de lesa
humanidad por el cual pueda endilgarse responsabilidad al Estado, sin que la

declaratoria de la caducidad devenga en obstaculo para el derecho de accion:

“(...) lo que queda claro es que la caducidad no puede llegar a enervar la
accion judicial, toda vez que el caracter de imprescriptible de la investigacion,
juzgamiento y sancion, asi como el imperativo de reparar integralmente a las
victimas, prevalecen en esos casos concretos, en cuanto se refiere a la
posibilidad de acudir al aparato jurisdiccional para reclamar la indemnizacion
y la adopcion de medidas necesarias para el restablecimiento del dafio
antijuridico y el cumplimiento de las obligaciones internacionales contraidas
por el Estado colombiano, en materia de Derechos Humanos.

En consecuencia, en los eventos en los gue se encuentren configurados los
elementos del acto de lesa humanidad, habra lugar a hacer una excepcion
en la aplicacion del fendmeno de la caducidad de la accién de reparacion
directa, sin que dicha decisién pueda ser tenida como prejuzgamiento. En
ese sentido, se tiene que, cuando se decida sobre la admision de una
demanda o en el desarrollo de la audiencia inicial de que trata el articulo 180
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, debe el juez valorar prudentemente si encuentra elementos
preliminares que le permitan aseverar, prima facie, la configuracion de este
tipo de conductas, caso en el cual hard prevalecer el derecho de accién y
ordenard la continuacién de la actuacion judicial, pues la falta de certeza
objetiva sobre los elementos facticos y juridicos de la litis debera ser dirimida
al_ momento de dictar sentencia.” (Subrayado fuera de texto) (Consejo de
Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, Auto de 11 de mayo de 2015,
radicado 25000-23-36-000-2016-01314-01(58217))

9.2.2.2. Las anteriores decisiones muestran entonces que el precedente del
Consejo de Estado vigente en 2018 apuntaba a la no caducidad del medio de control
de reparacion directa en los casos de graves violaciones a los Derechos Humanos,
como lo son los delitos de lesa humanidad, sin importar si la responsabilidad

endilgable al Estado fue producto de su accién o de la omision en su deber de
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actuar. Lo anterior no s6lo en las subsecciones B y C sino incluso en la subseccion
A.

9.2.2.3. Corte Constitucional

A. Sentencia T-352 de 2016

En la sentencia T-352 de 2016 la Corte examind el fenomeno de la caducidad en
procesos en los cuales los accionantes habian acudido a la jurisdiccion contencioso-
administrativa con el fin de ser indemnizados por los dafios causados por las
muertes de sus familiares dados de baja por miembros de las Fuerzas Militares
dentro del marco del conflicto armado. En todos ellos se determind que habia
operado el fendmeno de la caducidad y por tanto los accionantes fueron privados
de la posibilidad de reclamar los perjuicios causados. Empero, la Corte
Constitucional amparo¢ los derechos fundamentales al debido proceso y al acceso a
la administracion de justicia de los accionantes. En primer lugar, la Corte reconocio
el estatus de victimas del conflicto armado interno colombiano de los accionantes y
por tanto reiteré que en la resolucion de sus casos debian aplicarse postulados de
derecho internacional. Ademas, advirtid que si bien la caducidad era una institucion
procesal vigente y aplicable del Derecho Administrativo, el resultado de su
aplicacién en los casos bajo examen contradecia el contenido de la Carta, y en

particular el bloque de constitucionalidad:

“(...) esta Sala advierte que si bien los jueces administrativos basaron sus
decisiones en una norma que se encuentra vigente en el ordenamiento
juridico y es aplicable, el resultado de su resolucion no se acompasa con la
Carta Politica, toda vez que luego de realizar una integracion normativa con
los postulados contenidos en los diferentes instrumentos internacionales y de
los principios de interpretacion, asi como lo dicho por esta Corporacioén en
copiosa jurisprudencia sobre la materia, esta Sala encuentra que, para los
casos en que se imputa la responsabilidad del Estado por actuaciones
cometidas por la Fuerza Publica contra civiles con ocasion del conflicto
armado, el estudio de la caducidad de la accidon de reparacion directa debe
corresponder con la Constitucion Politica, atendiendo el bloque de
constitucionalidad, es decir a las normas de derechos humanos y de derecho
internacional humanitario, asi como los principios de interpretacion de los
tratados y los demas postulados de la Carta Fundamental.

Por consiguiente, los jueces administrativos deberan, atendiendo a la calidad
de victimas del conflicto armado interno de los demandantes (...) estudiar
nuevamente la caducidad de las acciones de reparacion directa interpuestas
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por los accionante, por tratarse de violaciones de derechos humanos y de
derecho internacional humanitario, teniendo en cuenta la Carta Politica y los
instrumentos __internacionales _integrados _mediante el _bloque de
constitucionalidad, asi como los principios que se desprenden de las
diferentes  disposiciones normativas internacionales, ademas del
pronunciamiento del juez natural de lo contencioso administrativo, y que se
exponen a lo largo de esta providencia” (Subrayado fuera de texto) (Corte
Constitucional de Colombia, sentencia T-352 de 2016)

9.2.2.4. Ahora bien, en gracia de discusion podria sefalarse que para 2018 el criterio
del Consejo de Estado en materia de caducidad de la accion de reparacion directa
en delitos de lesa humanidad no habia sido unificado, habiendo también decisiones
en las cuales el Consejo de Estado considerd aplicable el criterio general de
caducidad de la normativa procesal. Sin embargo, en atencién al principio pro
persona, ante esta aparente divergencia de criterios deberia preferirse el criterio
jurisprudencial que proteja en mayor medida los derechos de los individuos. Segun
dicho principio, cuando se encuentran en juego los derechos fundamentales los
operadores juridicos deben acercarse a las normas con criterios hermenéuticos lo
mas amplios y proteccionistas posible. A la inversa, cuando se trata de restringir
derechos, las interpretaciones deben ser restringidas. El juez Rodolfo E. Piza
Escalante sefial6 en uno de sus votos adjuntos a una decision de la Corte

Interamericana:

“...) la naturaleza misma de los derechos humanos (...) obliga a interpretar
extensivamente las normas que los consagran o amplian y restrictivamente
las que los limitan o restringen. (...) [1a] exigibilidad inmediata e incondicional
[de los derechos humanos] es la regla y su condicionamiento la excepcion.”
(Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Separada del juez
Rodolfo E. Piza Escalante, Opinidon Consultiva oc-7/86 del 29 de agosto de
1986, serie A, num. 7, parr. 36)

9.2.2.5. Asi, incluso si bajo cierta optica el precedente vigente cuando la demanda
se adujo a reparto defendia posturas distintas respecto de la caducidad de las
acciones administrativas cuando se trata de la responsabilidad del Estado por
delitos de lesa humanidad, esta aparente contradiccion no habria respaldado la
decision de la primera y la segunda instancia de declarar la caducidad, pues en
atencion al principio pro persona el precedente aplicable era aquel que, en primer
lugar, estaba vigente cuando los accionantes acudieron a la justicia contencioso

administrativa, y en segundo lugar, que resultaba mas proteccionista de sus
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derechos, es decir, las decisiones mencionadas que defendia la no caducidad del

medio de control de reparacion directa en casos de delitos de lesa humanidad.

10. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS
JUDICIALES

10.1. La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Honorable Consejo de
Estado aceptd a partir del afio 2012 la procedencia de la accion de tutela contra
providencias judiciales. En la sentencia de unificacion de 5 de agosto de 2014
dispuso que la accion de tutela procede para cuestionar providencias judiciales

dictadas por el mismo Consejo de Estado.

10.2. La Corte Constitucional en sentencia C-590 de 2005 establecio los requisitos
que deben verificarse para cuestionar una decisidén judicial mediante tutela: la
relevancia constitucional, el agotamiento de los medios ordinarios de defensa, la
inmediatez y que no se cuestione una sentencia de tutela. Adicionalmente, se debe
examinar si el demandante identific6 y sustentd la causal especifica de
procedibilidad y expuso las razones que sustentan la violacion o amenaza de los
derechos fundamentales. Una vez la tutela ha superado el estudio de las causales
procesales, el juez puede tutelar los derechos fundamentales siempre que sea
evidente la presencia de alguno de los siguientes vicios de fondo: (i) defecto
sustantivo, (ii) defecto factico, (iii) defecto procedimental absoluto, (iv) defecto
organico, (v) error inducido, (vi) decision sin motivacion, (vii) desconocimiento del

precedente y (viii) violacion directa de la Constitucion.

10.3. El caso sub examine cumple los requisitos genéricos de procedibilidad.

(i) Se trata de una cuestidon de relevancia constitucional. Esta en debate la
oportunidad procesal de los demandantes para presentar el medio de control
de reparacion directa cuando se trata de la responsabilidad endilgable al
Estado por accion o por omisién en la comision de delitos de lesa humanidad
y cdmo los presupuestos procesales de la accién se ven afectados por el
precedente jurisprudencial. Debe entonces examinarse el fondo de la
controversia y no tan solo la forma, pues se trata de la realizacion de los
derechos fundamentales de los actores. Ademas, no se trata de un debate

de mera legalidad ni pretende emplearse la tutela como una tercera instancia.
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(i) Los medios de defensa judicial al alcance de los poderdantes fueron

agotados y no es procedente otro recurso.

(iii) Se cumple con el requisito de la inmediatez.

(iv) La parte actora ha identificado con claridad y razonablemente tanto los

hechos que generaron la vulneracion como los derechos conculcados.

(v) No se ataca una sentencia de tutela. En efecto, en el presente caso
estamos frente a la SENTENCIA No. 051 de trece (13) de abril de dos mil
veintitrés (2023) proferida por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA,
que confirmé la Sentencia No. 125 de treinta (30) de julio de 2021 proferida
por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Popayan que declar6
probada la excepcion de caducidad del medio de control de reparacion
directa en el expediente 2017-00360, instaurada por mis poderdantes contra
la Nacion — MIN. DEFENSA — EJERCITO NACIONAL

11. DEFECTOS O VICIOS QUE SE PRESENTARON EN EL FALLO DE
SEGUNDA INSTANCIA PROFERIDO POR EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DEL CAUCA

11.1. DECISION ILEGITIMA POR VIOLACION DEL PRECEDENTE

11.1.1. La sentencia No. 051 de 13 de abril de 2023 proferida por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL CAUCA desconoce abiertamente el precedente. En lugar
de aplicar el criterio jurisprudencial propio del momento en el cual los poderdantes
acudieron a la justicia contencioso administrativa, ya mencionado, hizo eco de la
primera instancia en su examen de la caducidad de la accion de reparacion directa
a la luz de la sentencia SU de enero de 2020 del Consejo de Estado, sentencia

posterior a los hechos cuya aplicacion al caso sub examine resulta retroactiva.

11.1.2. La sentencia No. 051 de 13 de abrii de 2023 del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL CAUCA desconoce también la jurisprudencia de la Corte
Interamericana, en especial la sentencia del caso Ordenes Guerra vs. Chile de

2018, que en virtud del control de convencionalidad y del bloque de
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constitucionalidad consagrado en el articulo 93 Constitucional resulta aplicable al

caso bajo examen.

11.2. VIOLACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION

La sentencia No. 051 de 13 de abril de 2023 del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
CAUCA desconoce abiertamente la Constitucion, pues desconoce el derecho al
debido proceso (articulo 29 Constitucional) de los poderdantes, su derecho de
acceso a la administracion de justicia (articulo 229 Constitucional), su derecho a la
buena fe (articulo 83 Constitucional) y su derecho a la reparacién integral (arts. 1°,
2°,12, 29, 93, 229y 250 num. 6 y 7 de la Carta). Asi mismo, desconoce los articulos
8.1 y 25 de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos en relacion con
los articulos 1.1 y 2 de la misma, y 63.1 Convencional, articulos que en virtud del
bloque de constitucionalidad del articulo 93 de la Constitucién Politica de Colombia

de 1991 gozan rango constitucional.

12. PETICION

Con base en los argumentos anteriormente esgrimidos, comedidamente solicito:

A Tutelar los derechos fundamentales invocados.

B Dejar sin efectos la sentencia No. 051 de 13 de abril de 2023 del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL CAUCA Magistrado ponente Jairo Restrepo Caceres o
quien haga sus veces, por la violacion de los derechos fundamentales al debido
proceso (articulo 29 Constitucional), acceso a la administracion de justicia (articulo
229 Constitucional), seguridad juridica (articulo 77 Constitucional), buena fe
(articulo 83 Constitucional) y reparacion integral (plasmado en numerosos articulos
de la Carta como el 1°, 2°, 12, 29, 93, 229 y 250 num. 6 y 7) y todos aquellos que
resultaron vulnerados dentro de la Accion de Reparacion Directa radicada bajo el
No 19001 33 33 006 2018 00319 01

C Dejar sin efectos la sentencia No. 051 de 13 de abril de 2023 del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL CAUCA, Magistrado ponente Jairo Restrepo Caceres o
quien haga sus veces, por la violacion de los derechos reconocidos en los articulos
8.1y 25.1 de la Convencidn Interamericana de Derechos Humanos en relacion con

los articulos 1.1 y 2.1 de la misma, derechos que en virtud del articulo 93 de la
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Constitucion Politica de Colombia de 1991 gozan rango constitucional y todos
aquellos derechos convencionales que resultaron vulnerados dentro de la Accion de
Reparacién Directa radicada bajo el No 19001 33 33 006 2018 00319 01.

D Ordenar que sea proferida una decision de reemplazo teniendo en cuenta las
pruebas que obran en el expediente, los instrumentos de Derechos Humanos y el
corpus juris de Derecho Internacional aplicables a la cuestion de imprescriptibilidad
de los delitos de lesa humanidad y sus efectos sobre la caducidad de las acciones
administrativas la jurisprudencia del Consejo de Estado en vigor al momento de los
hechos vy la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la

misma materia en tanto criterio hermenéutico.

13.PRUEBAS QUE SE TIENEN:

Comedidamente solicito se tengan como pruebas las siguientes:

DOCUMENTALES:

1.- PODER PARA ACTUAR DE:

e FEucaris Velasco Belalcazar.

Para probar mandato

REGISTRO CIVIL DE NACIMIENTO:

e Copia del registro civil de nacimiento de Eucaris Velasco Belalcazar.
Para probar parentesco.

e Documento one Drive, contentivo del proceso de reparacion directa,
identificado con el radicado No. 19001333300620180031900, adelantado por
Jhon Jairo Velasco Belalcazar y otros, contra la Nacion Ministerio de Defensa
Ejercito Nacional, que curso en el Juzgado Sexto Administrativo de Popayan
https://na01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F %2Fetbcs;.
sharepoint.com%2F %3Af%3A%2Fs%2FJUZGADOSEXTOADMINISTRATIV
OCOMPARTIDA%2FEmFHmM8PIDcIHnww3ViHAoBsBKk3ZiMYndtezH-SJ-
NfpGw%3Fe%3DhmE3mH&data=05%7C01%7C%7C69320a8a38a14b3b6
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63108db732ffe88%7C84df9e7fe9f640afb435aaaaaaaaaaaa% 7C1%7C0%7
C638230422186729848%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wL
iIAWMDAILCJQIjoiV2IuMzliLCJBTIl61k1haWwiL CJXVCI6Mn0%3D%7C3000
%7C%7C%7C&sdata=4nZGiYYMDESYCsON7%2FI7fNEH25qY 1B5EkifmFc
G2Xa0%3D&reserved=0 y/o 19001333300620180031900

e Se adjunta documento One Drive, que recoge la memoria histérica del
proceso penal que se adelanto por la Masacre del Naya, en donde se enlazan
elementos historicos, de los cuales se desprende por qué motivo no

acudieron a la justicia contenciosa de Manera oportuna. Fiscalia 50.zip

Para probar los hechos de la tutela

14. MANIFESTACION BAJO JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que no se ha interpuesto Accion de Tutela

por los mismos hechos ante autoridad jurisdiccional alguna.

15.PETICION DE LAS PRUEBAS QUE SE PRETENDE HACER VALER

Para que se tengan como pedidas, comedidamente solicito se decreten, practiquen

y tengan las siguientes:

DOCUMENTALES:

1. Sirvase oficiar al Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Popayan
Cauca vy al Tribunal Contencioso Administrativo del Cauca, mediante el co-

rreo electronico j06admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co y

stadmcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co, respectivamente, para que, con

destino a este proceso, se sirva allegar el link de acceso al expediente
con radicado 19001333300820180031900, adelantado por Jhon Jairo Ve-
lasco Belalcazar y otros, contra la Nacién Ministerio de Defensa Ejercito Na-
cional, en caso de que el link aportado, no pueda ser visualizado, al momento

de la revision de la tutela.
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16.NOTIFICACIONES

Mi representada en la carrera 56 # 27 - 35 B/ Brisas del limonar Simon Bolivar — Cali
y a la suscrita apoderada en la carrera 7N # 1N — 28, oficina 512 del Edificio Negret

de la ciudad de Popayan — Cauca, correo electrénico: luzjuridica@hotmail.com

EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA, ubicable en la
calle 4 # 2 — 18 Edificio Canencio Popayan — Cauca Correo electronico:

stadmcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co.

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO ORAL DE POPAYAN
CAUCA, ubicable en la calle 4 # 2 — 18 Edificio Canencio Popayan — Cauca correo

electrénico: j06admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, ubicable en la Av. Los
cuarteles canton Miltar 80 — 00 Popayan Cauca Correo electrénico:

notificaciones.popayan@mindefensa.qov.co

Atentamente,

N

AURA LUZ PALOMINO
C. C. No. 25.452.756 de Inza (c)
T.P. No.127.823 delC. S.delaJ
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Popaydn, 12 de septiembre de 2023

Sefigres
CONSEJO DE ESTADO
E.S.D

EUCARIS VELASCO BELALCAZAR, mayor de edad, 4dent1ﬂcada como aparece al pie de mi firma vy
actuando en nombre propio, por miedio del presente escrite, comedidamente llego ante esa
corparacién, con el fin de manifestarlé gue confiero poder amplio y suficiente por cuanto derecho
fuere menester a Iz Doctora AURA™LUZ PALOMINO abogada en ejercicic, mayor de edad,
identificada con la cedula de cnudadama No. 25.452. 756 de Inzd, Tarjeta profesional No. 127.823
expedida por el Consejo Superior de la Jddicatura, contorreo electrénico: luzjuridica@hotmail.com

del Registro Nacional de Abogados, para que en mi nombre v representacion formule ante su
Despacho accién de tutels para la proteccidn de mi derechos fundamentaies al “debido proceso,
juez natural, acceso a la administracion de justicia, igualdad y todos los gue encuentre el Juez de
tutela vulnerados o desconocidos {...)”, en contra del -uzgado Sexto Administrativo de Popayan y el
Tribunal Contenciose Administrativo del Cauca, que mediante providencia dictada por el Tribunal
-Lontenciose Administrativo del Cauca No. 051 de fecha 13wde abril de 2023, confirma la caducidad
dentro proceso de medio de control de. reparagion directa, con numero de radicado 150013
3300620180031901, adelantada por Jhon Jairo Velasco B lalcazar y .otros contra la Nacidén
Ministerio de Defensa Ejercito Nacmna] cadumdad que fue decretada medlante sentencna No, 125

En consecuencia, mi apoderada queda Tacuntada para fqrmula,g Ia Accidn de Tutela, tramitarla
y llevarla hasta su terminacién en primera instancia, segunda instancia, e inclusive insistencia de
revisidn por ante Ia Sala de Revisién de la Honoerable Corte Constitucional, por la flagrante, reiterada
y sostenida vulneracidn de mis derechos.

Mi apoderada, ademiés de las facultades expresamente consagradas en el articulo 77 del  Cddigo
General del Proceso vigente, estd plenamente facultado para: Conciliar, recibir, firmar en mi
nombre, transigir, sustituir, desistir, renunciar, reasumir, denunciar, cobrar, recibir dinero, reclamar
sus honorarios profesionales a quien corresponda, proponer incidentes, solicitar y aportar pruebas,
pedir investigaciones, exigir el reconocimiento y pago de perjuicias materiales y morales, interponer
y sustentar recursos; en general, podrd realizar todos aquellos actos v diligencias absolutamente
necesarios para el cumplimiento de su gestion.

Sirvase, sefior Consejero {2), reconocerle personeria a la Doctora AURA LUZ PALOMINO en los
términos v para [os fines sefialados.

of. VA o e 3
“EUCRIS VEMSCO BELALCAZAR
C.C. No.34.385.219 de Buenos Aires - Cauca

T
Acepto, \
A 2 kY N ~

AURA LUZ PALOMINGO.
C.C. No. 25.452,756 de Inza.
T.P. No, 127.823 CSl.
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