% MINISTERIO DE MINAS Y
7 ENERGIA

Magistrado

NAUN MIRAWAL MUNOZ

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

Correo electronico: stadmcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co
Popayan - Cauca

PROCESO 19001-23-33-002-2016-00309-00
INDEMNIZACION DE PERJUICIOS

NATURALEZA CAUSADOS A UN GRUPO DE
PERSONAS

DEMANDANTE ALEXIS MINA RIASCOS vy otros
SERVICIO GEOLOGICO

VINCULADO COLOMBIANO

EDINSON ZAMBRANO MARTINEZ, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de
Bogota D.C., identificado con la cédula de ciudadania numero 1.117.497.373 de
Florencia - Caqueta, abogado titulado, portador de la tarjeta profesional N° 276445
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderado del
Servicio Geoldgico Colombiano, conforme a documentos que se adjuntan, actuando
en representacion de esta entidad, respetuosamente y encontrandome dentro del
término, presento contestacion a la accién de grupo de la referencia, en los
siguientes términos:

. A LAS PRETENSIONES DEL MEDIO DE CONTROL

De manera atenta manifiesto al Honorable Magistrado que me opongo a los hechos
y pretensiones del medio de control de la referencia, de conformidad con lo que se
expone a continuacién

. A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

No me constan, de conformidad a que no se enuncian actuaciones ya sea activas o
pasivas del Servicio Geoldgico Colombiano, que tengan como consecuencia la
amenaza o vulneraciéon de los derechos de la comunidad supuestamente afectada
por el ejercicio de la mineria ilegal e ilicita en el Departamento del Cauca.
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M. RAZONES DE LA DEFENSA.
3.1. Falta de legitimacion en la causa por pasiva- Excepcién de mérito.

Es importante precisar que al Servicio Geologico Colombiano le corresponden
exclusivamente las funciones dadas por la Constitucion y la Ley en razén de su
competencia funcional, por ello, se limita a realizar la investigacién cientifica basica
y aplicada del potencial de recursos del subsuelo; adelantar el seguimiento y
monitoreo de amenazas de origen geoldgico; administrar la informacion del
subsuelo; garantizar la gestion segura de los materiales nucleares y radiactivos en
el pais; coordinar proyectos de investigacion nuclear, con las limitaciones del
articulo 81 de la Constitucion Politica, y el manejo y la utilizacion del Reactor Nuclear
de la Nacion'.

' Decreto 4131 de 2011 “Articulo 4°. Funciones. Para el cumplimiento de su objeto, el
Servicio Geolégico Colombiano cumplira las siguientes funciones:

1. Asesorar al Gobierno Nacional para la formulaciéon de las politicas en materia de
geociencias, amenazas y riesgos geoldgicos, uso de aplicaciones nucleares y garantizar la
gestion segura de los materiales nucleares y radiactivos en el pais.

2. Adelantar la investigacion cientifica basica y aplicada del potencial de recursos del
subsuelo y administrar los datos e informacién del subsuelo del territorio nacional.

3. Generar e integrar conocimientos y levantar, compilar, validar, almacenar y suministrar,
en forma automatizada y estandarizada, informacién sobre geologia, recursos del subsuelo
y amenazas geoloégicas, de conformidad con las politicas del Gobierno Nacional.

4. Actualizar el mapa geoldgico colombiano, de acuerdo al avance de la cartografia
nacional.

5. Integrar y analizar la informacién geocientifica del subsuelo, para investigar la evaluacion,
la composicion y los procesos que determinan la actual morfologia, estructura y dinamica
del subsuelo colombiano.

6. Administrar la Litoteca, Cintoteca, Mapoteca, Museo Geoldgico y demas fondos
documentales del Servicio Geolégico Colombiano.
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No hay que omitir que, de las disposiciones constitucionales y legales vigentes, se
desprende que, cada entidad debe responder por los actos u omisiones
comprendidas dentro de la orbita de sus respectivas competencias, por lo tanto,
cabe mencionar lo dispuesto por el articulo 121 de la Constitucidn Politica que
textualmente senala:

“Articulo 121.- Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas
a las que le atribuyen la Constitucion y la ley”

7. Adelantar programas de reconocimiento, prospeccion y exploracién del territorio nacional,
de acuerdo con las politicas definidas por el Ministerio de Minas o el Gobierno Nacional.

8. Realizar la identificacién, el inventario y la caracterizacion de las zonas de mayor
potencial de recursos naturales del subsuelo, tales como minerales, hidrocarburos, aguas
subterraneas y recursos geotérmicos, entre otros.

9. Identificar, evaluar y establecer zonas de proteccién que, en razén de la presencia de
patrimonio geoldégico o paleontolégico del pais, puedan considerarse areas protegidas.

10. Investigar fendbmenos geolbégicos generadores de amenazas y evaluar amenazas de
origen geolégico con afectacién regional y nacional en el territorio nacional.

11. Proponer, evaluar y difundir metodologias de evaluacion de amenazas con afectaciones
departamentales y municipales.

12. Administrar y mantener las instalaciones nucleares y radiactivas a su cargo, asi como
coordinar los proyectos de investigacion nuclear.

13. Fijar las tarifas de todos los servicios de licenciamiento y control para la gestion de
materiales nucleares y radiactivos en el pais.

14. Prestar servicios relacionados con el conocimiento geocientifico y del uso de las
aplicaciones nucleares, de acuerdo con las politicas definidas por el Consejo Directivo.

15. Suministrar a la Unidad de Planeacién Minero-Energética la informacién que se requiera
para la elaboracién de estudios e investigaciones de planeamiento sobre los recursos del
subsuelo. (...)”
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En desarrollo de la norma constitucional citada, la Ley 489 de 1998 en su articulo
5°, establece que los organismos y entidades administrativos deberan ejercer con
exclusividad las potestades y atribuciones inherentes, de manera directa e
inmediata, respecto de los asuntos que les hayan sido asignados expresamente por
la ley, ordenanza, acuerdo o reglamento ejecutivo.

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, en
sentencia del 2 de octubre de 1986, con ponencia del Dr. Julio Cesar Uribe Acosta,
sobre legitimacion en la causa sefialo:

“Lo concerniente a la legitimidad en la causa es cuestion propia del derecho
sustancial y no del procesal, razon por la cual su ausencia no constituye
impedimento para desatar el fondo del litigio, pues es obvio que si se reclama
un derecho por quien no es su titular o frente a quien no es llamado a
responder debe negarse la pretension del demandante en sentencia que
tenga fuerza de cosa juzgada material a fin de determinar definitivamente el
litigio (...). (Subrayado por fuera del texto original)

Con relacién a la imputabilidad, la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-
333 del 1 de agosto de 1996, Magistrado Ponente Alejandro Martinez Caballero,
dispuso:

"(...) lgualmente no basta que el dafo sea antijuridico sino que éste debe ser
ademas imputable al Estado, es decir, debe existir un titulo que permita su
atribucion a una actuacion u omision de una autoridad publica. Esta
imputacion esta ligada pero no se confunde con la causacion material, por
cuanto a veces, como lo ha establecido la doctrina y la jurisprudencia, se
produce una disociacion entre tales conceptos. Por ello, la Corte coincide con
el Consejo de Estado en que para imponer al Estado la obligacion de reparar
un dafio "es _menester, que ademas de constatar la antijuridicidad del
mismo, el juzgador elabore un juicio de imputabilidad que le permita
encontrar un "titulo juridico” distinto de la simple causalidad material
que legitime la decision; vale decir, la_imputatio juris ademas de la
imputatio facti”. (Negrilla y Subrayado fuera de texto).

Ahora bien, es necesario precisar que de conformidad con las facultades conferidas
al Presidente de la Republica mediante los literales c) y d) Del articulo 18 de la Ley
144 de 2011, se expidieron los Decretos 4131 y 4134 de 2011.
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Mediante el primero de ellos se reorganizé el Ingeominas y se modifico su
naturaleza juridica®. De igual manera, se reasignaron las finalidades de la entidad?®

En ese orden de ideas, el Decreto 4134 de 2011 credé* la Agencia Nacional de
Mineria, cuya finalidad es la administracion integral de los recursos minerales de la
Nacioén y realizar el seguimiento de los titulos mineros de conformidad con las
funciones que asigne el Ministerio de Minas y Energia, entre otras®.

Conforme lo enunciado, las funciones del Servicio Geoldgico de deslindan de la
administracion de recursos minerales, administracion de titulos mineros y actuar

2 “Articulo 1°. Naturaleza y denominacién. Cambiase la naturaleza juridica del Instituto
Colombiano de Geologia y Mineria (Ingeominas) de establecimiento publico a Instituto
Cientifico y Técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, técnica, financiera
y patrimonio independiente, que se denominara Servicio Geolégico Colombiano, adscrito al
Ministerio de Minas y Energia, el cual hard parte del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SNCTI). ”

3 “Articulo 3°. Objeto. Como consecuencia del cambio de naturaleza, el Servicio Geolégico
Colombiano tiene como objeto realizar la investigacion cientifica basica y aplicada del
potencial de recursos del subsuelo; adelantar el sequimiento y monitoreo de amenazas de
origen geoldgico,; administrar la informacién del subsuelo; garantizar la gestion segura de
los materiales nucleares y radiactivos en el pais; coordinar proyectos de investigacion
nuclear, con las limitaciones del articulo 81 de la Constitucion Politica, y el manejo y la
utilizacion del reactor nuclear de la Nacion”

4 “Articulo 1°. Creacion y Naturaleza Juridica de la Agencia Nacional de Mineria,
ANM. Créase la Agencia Nacional de Mineria ANM, como una agencia estatal de naturaleza
especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera,
adscrita al Ministerio de Minas y Energia.”

° “Articulo 3°. Objeto. El objeto de la Agencia Nacional de Mineria, ANM, es administrar
integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el
aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las
normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que lo
requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo
cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad
conlaley.”
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como autoridad minera en el territorio colombiano, comoquiera que las mismas
fueron atribuidas a la agencia Nacional Minera® desde el 3 de noviembre de 2011.

¢ “Articulo 4°. Funciones. Son funciones de la Agencia Nacional de Mineria, ANM las
siguientes:

1. Ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional.

2. Administrar los recursos minerales del Estado y conceder derechos para su exploracion
y explotacion

3. Promover, celebrar, administrar y hacer seguimiento a los contratos de concesién y
demas titulos mineros para la exploracion y explotacion de minerales de propiedad del
Estado cuando le sea delegada esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia de
conformidad con la ley.

4. Disenar, implementar y divulgar estrategias de promocion de la exploracién y explotacion
de minerales.

5. Proponer y apoyar al Ministerio de Minas y Energia en la formulacién de la politica
gubernamental y en la elaboracion de los planes sectoriales en materia de mineria, dentro
del marco de sostenibilidad econémica, social y ambiental de la actividad minera.

6. Administrar el catastro minero y el registro minero nacional.
7. Mantener actualizada la informacién relacionada con la actividad minera.

8. Liquidar, recaudar, administrar y transferir las regalias y cualquier otra contraprestacion
derivada de la explotacion de minerales, en los términos sefialados en la ley.

9. Determinar la informacion geoldégica que los beneficiarios de titulos mineros deben
entregar, recopilarla y suministrarla al Servicio Geolégico Colombiano.

10. Desarrollar estrategias de acomparnamiento, asistencia técnica y fomento a los titulares
mineros con base en la politica definida para el sector y en coordinacion con las autoridades
competentes.

11. Administrar y disponer de los bienes muebles e inmuebles que pasen al Estado por
finalizacién de los contratos de concesion y demas titulos mineros en que aplique clausula
de reversion.



1;55 MINISTERIO DE MINAS Y
7 ENERGIA

Precisado entonces lo anterior, es claro que no existe ningun vinculo contractual ni
extracontractual entre la compariia Anglogold Ashanti Colombia S.A, dado que las
funciones de esta entidad se deslindan de lo relacionado con el ejercicio de la labor
de autoridad minera en el territorio nacional.

De todo lo anterior podemos concluir que, si llegase a demostrarse la comision de
algun hecho que menoscabe los derechos de los accionantes o de la empresa
enunciada, estos no serian endilgables a la entidad que represento, por lo tanto, la
restitucion de los derechos amenazados y/o vulnerados, cuya declaratoria se
solicita por medio de la interposicion de la presente accion, no puede ni debe estar
en cabeza del Servicio Geoldgico Colombiano.

3.2. Hecho de un tercero como eximente de responsabilidad.

En virtud de lo establecido en el articulo 90 de la Constitucion Politica, en donde se
plantea que el Estado respondera patrimonialmente por los danos antijuridicos que

12. Promover la incorporacion de la actividad minera en los planes de ordenamiento
territorial.

13. Apoyar la realizacion de los procesos de consulta previa a los grupos étnicos en
coordinacioén con las autoridades competentes.

14. Dar apoyo al Ministerio de Minas y Energia en la formulacion y ejecucién de la politica
para prevenir y controlar la explotacion ilicita de minerales.

15. Fomentar la sequridad minera y coordinar y realizar actividades de salvamento minero
sin perjuicio de la responsabilidad que tienen los particulares en relacién con el mismo.

16. Reservar areas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de concesion.

17. Ejercer las demas actividades relacionadas con la administracion de los recursos
minerales de propiedad estatal.

18. Las demas que le sean asignadas y que le delegue el Ministerio de Minas y Energia, de
conformidad con las normas vigentes.”
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le sean imputables y que sean causados por la accion o la omision de las
autoridades publicas, puede considerarse que la responsabilidad en general
descansa en dos elementos: el dafio antijuridico y la imputacion.

Frente al primero se ha incorporado a nuestra legislacion la jurisprudencia y la
doctrina espafiola, de tal forma que el dafio antijuridico era aquel que la victima no
estaba obligada a soportar, presentdndose un desplazamiento de la culpa que era
el elemento tradicional de la responsabilidad para radicarlo en el dafio mismo, es
decir, que éste resultaba juridico si constituia una carga publica o antijuridico si era
consecuencia del desconocimiento por parte del mismo Estado del derecho
legalmente protegido, de donde surgia la conclusion que no tenia el deber legal de
soportarlo.

Finalmente, en cuanto a la imputacion no era mas que el sefalamiento de la
autoridad que por accidon u omisién habia causado el dafio.

A pesar de la claridad de la existencia de estos dos unicos elementos
estructuradores de la responsabilidad patrimonial del Estado, la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha persistido en la tendencia de aplicar a los casos en estudio
una de las dos teorias que tradicionalmente se venian implementando hasta antes
de la Constitucion del 91: la teoria de la responsabilidad subjetiva que ha
descansado en la culpa (elemento no aplicado en Espafia por radicarlo en el dafio
mismo) y la teoria de la responsabilidad objetiva, que descansa en el riesgo creado.
Todo ello para efectos probatorios, de las cuales se han construido distintos titulos
de imputacion que el Juez, en ejercicio del principio lura Novit Curia, aplica en cada
caso en concreto.

De esta forma, el Consejo de Estado ha sefalado que para que se presente la fuerza
mayor como causal eximente de responsabilidad, se requiere ademas del hecho
externo, que el efecto del mismo haya sido irresistible e imprevisible.

Al respecto, el Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo, en sentencia
proferida el 13 de abril de 20117, sefiald:

7 Radicacion 25000232600019950157301 (18787). Consejera Ponente: Olga Melida Valle
de de la Hoz.
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“Ha sido reiterada la tesis de la Sala, segun la cual en los eventos en que el dafio
es producido por las cosas o actividades peligrosas (armas de dotacion oficial,
vehiculos automotores, conduccion de energia eléctrica, etc.), el régimen aplicable
es de caracter objetivo, porque el factor de imputacion es el riesgo grave y anormal
que el Estado expone a los administrados. De tal manera, que basta la realizacion
del riesgo creado por la administracion para que el dafio resulte imputable a ella.”
Sin_embarqgo, ha sostenido también la Sala que el Estado para exonerarse de
responsabilidad debera probar _que el hecho ha tenido ocurrencia por la
intervencion de un elemento extrafio: fuerza mayor, hecho exclusivo de un tercero

o de la victima” (Subrayado y Negrilla fuera de texto)

La tesis antes expuesta se ha venido aplicando cuando quien realiza la actividad
peligrosa es el ente estatal y, en este caso, le corresponde al actor probar el hecho
daiino y el nexo de causalidad entre la actuacion riesgosa de la administracion y el
resultado, por lo que el Estado, para librar su responsabilidad, debe probar la
existencia de una causal excluyente de la misma, ya sea la culpa exclusiva de la
victima, el hecho de un tercero o una fuerza mayor.

En respaldo de lo mencionado, el Consejo de Estado ha sefialado que para que se
presente la fuerza mayor como causal eximente de responsabilidad se requiere,
ademas del hecho externo, que el efecto del mismo haya sido irresistible e
imprevisible, asi:

“El demandado a titulo de defensa adujo en la contestacion de la demanda un
hecho que en su criterio constituye causa extrafia por fuerza mayor (aunque
la denominé caso fortuito) consistente en el hecho exterior a la actividad
peligrosa realizada por el Estado (movilizacion fluvial de agentes) como fue la
colision del bote con un tronco que bajaba por la corriente; con tal defensa
pretende desvirtuar la imputabilidad del dafio al Estado, por rompimiento del
nexo causal. Observa la Sala que la Naciéon en dicha defensa se limité a
alegar la causa del hecho externo (presencia del tronco por la corriente y
fuertes corrientes del rio) pero aunque comprobd la presencia del tronco no
indicé en la demanda ni tampoco probo dentro del juicio que ese hecho
externo EN SU EFECTO se hizo irresistible e imprevisible para el Estado, el
cual es indispensable para tener por probada la exonerante aducida, porque,
como lo ha sostenido la jurisprudencia del Consejo de Estado, la fuerza mayor
que exonera es soOlo aquella que en su EFECTO se hace irresistible e
imprevisible (vis major), es decir que genera imposibilidad absoluta; ‘la
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irresistibilidad radica en que ante las medidas adoptadas, le fue imposible al
deudor evitar que el hecho se presentara, por escapar por entero a su control”.
Por lo tanto la prueba relativa a la presencia de un tronco que bajaba por la
corriente no se erige en demostrativa por si sola de la causa irresistible e
imprevisible para el Estado, de imposibilidad manifiesta de impedir el
naufragio. Se resalta que la fuerza mayor como exonerante no la constituye
el simple hecho externo como causa, sino una cualidad que va mas alla de
este hecho, como es otro: el imposibilitante de detener los efectos dafinos.”™

Igualmente, con respecto al hecho de un tercero, la misma Corporacion ha indicado
que para que exonere de responsabilidad a la Entidad demandada es menester que
éste sea determinante, irresistible e imprevisible:

“Las tradicionalmente denominadas causales eximentes de responsabilidad -
fuerza mayor, caso fortuito, hecho exclusivo y determinante de un tercero o
de la victima-_constituyen diversos eventos que dan lugar a que devenga
imposible imputar, desde el punto de vista juridico, la responsabilidad por los
darios cuya causacion da lugar a la iniciacion del litigio, a la persona o entidad
que obra como demandada dentro del mismo. En relacion con todas ellas, tres
son los elementos cuya concurrencia tradicionalmente se ha sefialado como
necesaria _para que sea procedente admitir _su__confiquracion: (i) su
irresistibilidad; (i) _su_imprevisibilidad y (iii) su exterioridad respecto del
demandado, extremos en relacion con los cuales la jurisprudencia de esta
Seccion ha sostenido lo siquiente: (...) Por otra parte, a efectos de que operen
los mencionados eximentes de responsabilidad (hecho de la victima o de un
tercero), es necesario aclarar, en cada caso concreto, si el proceder -activo u
omisivo- de aquellos tuvo, o no, injerencia y en qué medida, en la produccion
del dafio. En ese orden de ideas, resulta dable concluir que para que dichas
causales eximentes de responsabilidad puedan tener plenos efectos
liberadores respecto de la responsabilidad estatal, resulta necesario que la
conducta desplegada por la victima o por un tercero sea tanto causa del dario,

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia
de 27 de noviembre de 2002. Consejera ponente: MARIA ELENA GIRALDO GOMEZ.
Radicacién numero: 52001-23-31-000-1994-3090-01(13090). Actor: AGUSTIN MESA
CASTELLANOS. Demandado: NACION -MINISTERIO DE DEFENSA, EJERCITO
NACIONAL.
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como la raiz determinante del mismo, es decir, que se trate de la causa
adecuada o determinante, (...).”™

Ahora bien, es ese orden de ideas debe mencionarse que dentro del libelo de la
demanda se encuentra acreditado que los perjuicios irrogados no han sido
causados por la conducta de la entisad que represento, sino que se han debido a
circunstancias de orden publico causadas por terceros ajenos a las vinculadas.

IV.  NOTIFICACIONES.

ACCIONANTE: Recibe notificacion en la direccidon descrita en el libelo introductorio
de la accion en estudio.

ACCIONADO: Diagonal 53 # 34- 53— Bogota D.C., correo electronico
notificacionesjudiciales@sgc.gov.co.

Del sefior Magistrado,

EQuSok Fuhwo- ol

EDINSON ZAMBRANO MARTINEZ.
CC. 1117497373
TP. 276445 C.S. de la J.

° Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de
24 de marzo de 2011, radicacién No. 66001233100019980040901 (19067).



