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Asunto: Contestacion Demanda con radicado 2024-00052-00

No suele recibir correos electrénicos de asesoriasmiguelarias@gmail.com. Por qué esto es importante

Honorables

Magistrados Tribunal Contencioso Administrativo del Cauca
Carrera4 No. 2 —-18

Popayan (Cauca)

Referencia: Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 19001-23-33-000-2024-00052-00

Accionante: Farid Rivera Mosquera

Accionados: Municipio de Inza y Favian Polanco

FAVIAN POLANCO ORTEGA, con domicilio y residencia en el Municipio de Inza (Cauca), identificado
con CC. No. 1.061.705.395 de Popayan, actuando en nombre propio, comedidamente dentro de la
oportunidad procesal correspondiente, por medio del presente escrito procedo a contestar la
demanda en el término y forma legal del MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD ELECTORAL,
formulada ante su despacho por el sefior FARID RIVERA MOSQUERA, contra del Municipio de Inza y
mi persona.

Para notificaciones a la carrera 17 No. 61N-66 Casa A6, Popayan (Cauca) o al correo electrénico:
favianpolanco07@gmail.com.

Cordialmente,

FAVIAN POLANCO ORTEGA


https://aka.ms/LearnAboutSenderIdentification
mailto:favianpolanco07@gmail.com

CC. No. 1.061.705.395 de Popayan



Inza (Cauca), marzo 18 de 2024

Honorables

Magistrados Tribunal Contencioso Administrativo del Cauca
Carrera 4 No. 2 - 18

Popayan (Cauca)

Referencia: Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 19001-23-33-000-2024-00052-00

Accionante: Farid Rivera Mosquera

Accionados: Municipio de Inza y Favian Polanco

FAVIAN POLANCO ORTEGA, con domicilio y residencia en el Municipio de Inza
(Cauca), identificado con CC. No. 1.061.705.395 de Popayan, actuando en
nombre propio, comedidamente dentro de la oportunidad procesal
correspondiente, por medio del presente escrito procedo a contestar la demanda
en el término y forma legal del MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD
ELECTORAL, formulada ante su despacho por el sefior FARID RIVERA
MOSQUERA, contra del Municipio de Inza y Favian Polanco Ortega, de
conformidad con los siguientes argumentos; manifestando de forma anticipada
que me opongo totalmente a las pretensiones, declaraciones y condenas
solicitadas por el demandante.

1. FRENTE A LA DESIGNACION DE LAS PARTES

Parte demandante: No me opongo, ya que la parte demandante se encuentra
legitimada por activa para adelantar la presente accion publica.

Parte demandada: No me opongo, ya que la parte demandada ostenta las
calidades para ser objeto de la presente accion publica.

2. FRENTE A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

UNICA DECLARACION Y CONDENA: Me opongo a la declaratoria de nulidad
solicitada por la parte demandante respecto del acto administrativo contenido en
la Resolucion 456 del 29 de diciembre de 2023, por la cual se efectia un
nombramiento en un cargo de periodo fijo en la Alcaldia Municipal de Inz4a; teniendo
de presente cumpli con los requisitos minimos para ser vinculado al cargo de
Asesor, codigo 105, grado 01, con funciones de control interno en la Alcaldia
Municipal de Inza — Cauca, para un periodo de dos (2) anos, que inici6 el 31 de
diciembre de 2023 y culminaria el 31 de diciembre de 2025. En atencion a que
en el escrito de la demanda no se menciona la causal que posiblemente genera
la nulidad electoral.



Por otro lado, se alega por la parte demandante que para mi nombramiento al
cargo de Asesor, codigo 105, grado 01, que cumple funciones de control interno
en la Alcaldia Municipal de Inza — Cauca, para un periodo de dos (2) afios, que
iniciara del 31 de diciembre de 2023 al 31 de diciembre de 2025; no se hizo
proceso de seleccion para la escogencia del cargo y que a la vez, no se hizo
evaluacion de competencias laborales para el desempefio del cargo,
mencionado, lo que genera una falsa motivacion de la Resolucion 456 del 29 de
diciembre de 2023.

Al respecto es necesario aclarar lo siguiente:

“el jefe de control interno es un cargo de periodo fijo -4 afios-, que se provee por la
autoridad administrativa de la entidad territorial a la mitad del periodo respectivo y su
designacion debe realizarse consultando el principio de mérito, pero sin perjuicio de la
facultad discrecional de quien realiza la designacion. Lo anterior significa que, en
principio, el ordenamiento juridico no establecié un procedimiento univoco para designar
al jefe de la oficina de control interno; circunstancia que impone colegir que existe cierta
autonomia a cargo del nominador, que no puede traducirse en arbitrariedad, para
proveer dicho empleo. Esto es asi, porque la ausencia de desarrollo legal o
reglamentario no puede erigirse como un obstaculo en la designacién del citado cargo.
Es de advertir que pese a la discrecionalidad que ostenta el alcalde o gobernador para
nombrar al jefe de control interno, lo cierto es que en el nombramiento se deberan
garantizar no solo los postulados constitucionales inherentes al acceso a la funcién
publica, sino también y en atencion a lo dispuesto en el decreto en cita, el principio del
meérito”.

“[E]l principio del mérito no se agota con la realizacion de un concurso, pues cuando la
administraciéon en el marco del proceso de seleccion de los jefes de oficina de control
interno analiza aspectos como (i) las calidades académicas, (ii) la experiencia o (iii) las
competencias esta examinando, bajo condiciones objetivas, la idoneidad para el
desempeno de ese cargo. Conforme a lo expuesto, no cabe duda que, contrario a lo
asegurado por las recurrentes, tratandose de la designacion del jefe de control interno,
la garantia del principio del mérito no esta ligada a la realizacion de un concurso de tales
caracteristicas, menos cuando como en el caso objeto de estudio, el ordenamiento
juridico, de forma, expresa, consagré que dicho principio debe armonizarse con la
potestad discrecional de la administracion. En otras palabras, para la Sala Electoral es
totalmente viable en el caso concreto, es decir, tratandose de la eleccion de los jefes de
oficina de control interno, salvaguardar el principio de mérito sin tener que acudir a la
figura del concurso, debido a que bastara con que se garantice que quien resulte
designado a través de cualquiera de tales formas eleccionarias cumpla con las
condiciones de capacidad e idoneidad que le permitan atender con solvencia las
necesidades propias del cargo al que accede, para entender que dicho principio se
satisfizo. (...). [S]ea (...) cual fuere la forma de designacion por la que opte el nominador
para armonizar el mérito con la facultad discrecional en la designacién del jefe de control
interno, lo cierto es que estara obligado a cumplir a cabalidad con las reglas fijadas para
la designacion, pues como ha sostenido esta Seccion tales actuaciones se erigen como
“un marco juridico de obligatorio acatamiento para las partes que en ella intervienen,
razoén por la cual los lapsos, requisitos, formas de calificacion, entre otros aspectos, que
en ella se consagren son de estricta observancia...”. (...). Asi las cosas, independiente
de que se opte por un concurso o por otro mecanismo, lo cierto es que en cualquier
evento la autoridad estara en la obligacion de aplicar a cabalidad las reglas fijadas para
la designacion”.



En este sentido, no se trata de realizar un concurso de méritos sino de establecer
un mecanismo que permita designar a una persona que cumpla con los
requisitos para su nombramiento.

Para el caso en particular, la Administracion Municipal de Inz4, realizé la escogencia
para el cargo de Asesor, cédigo 105, grado 01, que cumple funciones de control interno,
luego de realizar el analisis de 3 hojas de vida de las siguientes personas: Samara
Trujillo, Luz Emilce Mufoz Collo, Administradora Publica y Favian Polanco, contador
publico.

Dicha escogencia se realizo el dia 21 de diciembre de 2023, segun Acta No. 10
del Consejo de Gobierno. En dicha acta se consigno el siguiente orden del dia:

“Orden del dia

Actividades de gestion.

Seleccion del Jefe de Control Interno.
Informe de avance proceso de empalme.
Seguimiento a cierre administrativo.
Compromisos.

Varios.”.
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En el numeral 2, se desarrollé lo concerniente a la Seleccion del cargo de Asesor,
Codigo 105, Grado 01, en dicha acta se consigna los siguiente:

“Seleccion de hoja de vida para el cargo de Control Interno

Se solicita informe a la secretaria de gobierno sobre los avances en los procesos
administrativos relacionados con las novedades en la planta personal. Karol
Yineth Rojas manifiesta que, con el apoyo de Yuranny, se estan llevando a cabo
acciones para el registro de la nueva planta de cargos y otros documentos en la
plataforma SIGEP. Es necesario actualizar la informacion para avanzar en la
vinculacion de personal y en la evaluacion de competencias. En el caso
especifico del cargo de Asesor de Control Interno independiente de quien sea,
se debe destacar que, previo a la seleccion de candidatos Alcaldesa hemos
avanzado y se ha procurado cumplir con los requisitos administrativos
pertinentes.

La persona encargada en la DAFP nos indicé que, para proceder con el proceso,
primero se debe crear el cargo en la plataforma SIGEP. Se ha realizado el cargue
respectivo, sin embargo, se han presentado inconvenientes técnicos que
impiden el registro de algunos cargos. Estamos a la espera de la respuesta para
finalizar el proceso de registro.

Se informa que se recibié acompafiamiento del funcionario Juan Pablo Gudifio
del Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Durante esta interaccion,
se aclaro que el proceso de seleccion se rige por el mérito, exigiendo que el
candidato cumpla con los requisitos legales, posea formacion profesional y tenga
al menos tres anos de experiencia en temas de Control Interno. Ademas, se
resalta la importancia de llevar a cabo una evaluacion de competencias para
garantizar la idoneidad del candidato seleccionado



Para proceder con la inscripcion de las hojas de vida y la correspondiente
evaluacién de competencias, se gestioné ante el DAFP. Sin embargo, durante
un encuentro virtual el 18 de diciembre de 2023 y en un correo electronico
enviado el 20 de diciembre de 2023, el funcionario plante6 que no era viable
realizar la inscripcion de la hoja de vida y la evaluacion respectiva. Esto se debe
a que, dentro de la estructura administrativa de la entidad, el cargo de Control
Interno se clasifica como nivel asesor y, actualmente, dicho cargo no se
encuentra contemplado en los procesos ni en la plataforma del SIGEP de la
DAFP .

Se nos informé que estan en espera de una actualizacién de los procesos y la
plataforma del SIGEP para poder satisfacer las necesidades de entidades como
la nuestra. El siguiente paso serd garantizar que el funcionario a ser nombrado
tenga su hoja de vida completamente actualizada y cargada en el SIGEP, una
vez que se realice dicha actualizacion. La Alcaldesa ha expresado que, para el
cargo de Control Interno, ha solicitado tres hojas de vida: la de Samara Truijillo,
Secretaria de Planeacién con funciones de control interno; Luz Emilce Munoz
Collo, administradora publica; contratista de MIPG y Favian Polanco, contador
publico y actual Secretario Financiero de la entidad. La Alcaldesa considera que
no hay inconveniente ya que el periodo va hasta el 2025.

La Secretaria de Gobierno ha expresado que las tres hojas de vida cumplen con
los requisitos. Sin embargo, Samara Trujillo desiste de su interés debido a
razones personales, Teniendo en cuenta el mérito, se han estudiado y analizado
las dos hojas de vida restantes: la de la Dra. Emilce Murioz Collo y el Dr. Favian
Polanco Ortega. Las dos hojas de vida cumplen con la formacion académica,
son profesionales con especializacion, con cursos especificos relacionados con
la administracion publica, con experiencia en temas de Control Interno por mas
de tres afrios.

La Alcaldesa considera que Favian, quien ha estado involucrado en la
gobernanza y es una pieza clave para el mejoramiento de la entidad, cumple con
los requisitos y competencias para el cargo.

Por lo tanto, en este consejo de gobierno se decide seleccionar la hoja de vida
de Favian Polanco para el cargo de Asesor de Control Interno, ademas el
candidato posee las competencias necesarias para desempenar el cargo de Jefe
de Control Interno, destacandose especialmente en orientacion a resultados,
liderazgo e iniciativa, y comunicacion efectiva, las cuales ha demostrado durante
estos cuatro afios que se desemperid como Directivo se le agradece su apoyo”.

Que adjunto al Acta aparece el documento denominado “Analisis Cumplimiento de
Requisitos Minimos” del sefior Favian Polanco Ortega, donde se certifica que se cumple
con los requisitos minimos para el cargo de Asesor — cédigo 105, Grado 2, firmado por
la Secretaria de Gobierno, sefiora Karol Yineth Rojas.

En este sentido, se realiz6 la escogencia para el cargo de Asesor — cédigo 105, Grado
2, el dia 21 de diciembre de 2023 y de acuerdo al analisis de requisitos efectuado por la



Secretaria de Gobierno, se cumplié con los requisitos minimos para optar al mencionado
cargo.

Por otro lado, mediante oficio con radicado 078 del 9 de marzo de 2024, presente
formalmente renuncia irrevocable al cargo de Asesor — codigo 105, Grado 2, con
funciones de Control Interno y mediante Resolucion 047 del 12 de marzo del 2024, se
aprueba por parte del sefior Alcalde Municipal de Inza, la aceptacion de mi renuncia a
partir del 12 de marzo de 2024.

Es decir que a la fecha el cargo de Asesor — cadigo 105, Grado 2, con funciones de
Control Interno, esta vacante.

3. ALOS HECHOS DE LA DEMANDA

AL HECHO 1. Es cierto.
AL HECHO 2. Es cierto.
AL HECHO 3: Es cierto.
AL HECHO 4. No es cierto.

La Administracion Municipal de Inz3, realizé la escogencia para el cargo de Asesor,
codigo 105, grado 01, que cumple funciones de control interno, luego de realizar el
andlisis de 3 hojas de vida de las siguientes personas: Samara Trujillo, Luz Emilce
Mufioz Collo, Administradora Publica y Favian Polanco, contador publico.

Dicha escogencia se realizo el dia 21 de diciembre de 2023, segun Acta No. 10
del Consejo de Gobierno y se cumplieron los requisitos establecidos en el
articulo 2.2.21.8.5. del Decreto 1083 de 2015, tal como se menciona en el
documento F36 -GTH — ANALISIS DE REQUISITOS, emitido por la Secretaria
de Gobierno, como se detalla a continuacion:

ALCALDIA MUNICIPAL DE INZA CAUCA
NIT 800.004.741-1

@ Proceso: Gestion de Talento Humano
Analisis Cumplimiento de Requisitos Minimos

Nombre: | Favian Polanco Ortega
Cargo: Asesor- codigo 105 grado 02 Dependencia: Secretaria del despacho del Alcalde

. |Codigo: F-36-GTH
Version: 01

? |Fecha: 28/08/2023
Pagina: 1de 1

Estudios: Profesional Universitario Experiencia: Tres afios en temas de Control Interno.

Estudios:
. Fecha inicio Fecha fin . =
Entidad / Empresa Cargo (dd/mm/aaaa) (dd/mm/aaaa) Dias Meses Afos
Experiencia: Alcaldia Municipal Secretario de Despacho 2/01/2020 30/12/2023 1438 47,93333333| 3,939726027
Total 1438 47,93333333] 3,939726027
Observaciones: Concepto: Cumple (x ) No Cumple ( )
Firma Elabord: l/\e@\ :QW%QPP Firma Reviso : X/\Q.@\ ﬂ.ﬁfo?-deu\—{)
Nombre: Karol Yined Rojas Medina Nombre: Karol Yined Rojas Medina
Cargo: Secretaria de Gobierno y Desarrollo Social Cargo: Secretaria de Gobierno y Desarrollo Social
Fecha de elaboracion (dd/mm/aaa) | 22/12/2023

Como el Municipio de Inza es un Municipio de Categoria Sexta, tal como lo
definié la Contraloria General de la Nacion por la cantidad de recursos por



ingresos corrientes de libre destinacion recaudados para el afio 2022 y que
aplican para determinar la categoria para el afio 2023.

En ese entendido se requiere que la persona seleccionada cumpla los
siguientes requisitos:

Titulo profesional: Tengo titulo profesional de contador publico.

Treinta y seis meses de experiencia profesional relacionada en asuntos
de control interno: A la fecha de la escogencia de mi hoja de vida, tenia
47,9 meses de experiencia como Secretario de Finanzas, cargo directivo
de la Secretaria Financiera.

Cumpliendo las siguientes funciones:

Formular, ejecutar y hacer la autoevaluacion del Plan de accion de la
Dependencia de conformidad con la normatividad vigente, el plan de desarrollo
Territorial y bajo la coordinacion de la Secretaria de Planeacion y Desarrollo
Territorial.

Dirigir la formulacion, implementacién y el control de las politicas de tributacion
del municipio, estableciendo con base en el estatuto tributario, las bases
gravables, los descuentos y los tiempos estipulados para el cobro.

Actuar como responsable del proceso de recaudo de los ingresos corrientes del
municipio de acuerdo con la normatividad vigente.

Dirigir la elaboracion del proyecto de presupuesto municipal, la administracion y
el control de su ejecucion de conformidad con la normatividad vigente y los
procesos institucionales.

Organizar las acciones necesarias para que el municipio sea participe de las
rentas de destinacion especifica de orden constitucional siguiendo los
parametros normativos.

Coordinar con las otras dependencias las actividades necesarias para que el
municipio participe de otras rentas o se haga merecedor de alguna operacion de
credito externo de acuerdo con la normatividad vigente.

Dirigir la formulacion, implementacion y el control del Proceso de Gestion
financiera (procesos relacionados con la gestion presupuestal, la gestion
contable, la gestion de tesoreria, y la gestion de recaudo y cartera) en
concordancia con la normatividad vigente.

Dirigir la formulacion, implementacion y el control del proceso de Administracion
de Bienes y servicios en concordancia con la normatividad vigente.

Cumplir con las disposiciones en materia financiera y presupuestal siguiendo los
parametros normativos.

Atender los tramites y procedimientos administrativos requeridos por la
dependencia, para el desarrollo de las actividades asignadas, cumpliendo con
los lineamientos y la normatividad vigente.

Dirigir, coordinar y evaluar las actividades de la Dependencia y del
personal de apoyo a su cargo, y evaluar permanentemente la gestion y
resultados, en cumplimiento del plan de desarrollo Territorial.

Realizar seguimiento a los contratos, convenios y demas actos contractuales
suscritos por la Dependencia, en donde haya sido delegado como Supervisor en
el marco de las competencias asignadas, propendiendo por su correcta
ejecucion, de acuerdo a lo establecido contractualmente y a la normatividad
vigente, siempre y cuando se tenga en cuenta que el perfil profesional del



funcionario designado se ajuste al objeto del contrato cuya supervisiéon se le
asigna.

- Atender requerimientos de los entes internos y externos de control, los
cuales consisten en atencion a visitas de auditoria o revision, solicitudes
de presentacion de informes eventuales o de informes periddicos, de
conformidad con las instrucciones del superior jerarquico.

- Realizar las actividades requeridas para la operaciéon, mantenimiento y
mejora del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG y la
observancia de sus recomendaciones en el ambito de su competencia, de
acuerdo con la normatividad vigente.

- Cumplir con las actividades del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo SG-SST, a partir del uso correcto de los elementos de proteccion
personal, para prevenir los accidentes de trabajo y enfermedades laborales, de
acuerdo con los lineamientos de la normatividad vigente y el Reglamento de
Higiene y Seguridad Industrial, adoptado en la Entidad.

- Las demas que le sean asignadas por el superior jerarquico de manera verbal o
escrita y las que de manera reglamentaria se llegaren a adicionar en el futuro,
conforme a la naturaleza del cargo.

Que varias de las funciones desarrolladas estuvieron enmarcadas en la
experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno.

AL HECHO 5: Es cierto.
AL HECHO 6: No es cierto.

De acuerdo al Acta No. 10 del 21 d diciembre de 2023, la Secretaria de Gobierno
recibié acompafiamiento del funcionario Juan Pablo Gudifio del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica para evaluar las competencias requeridas
para el desempefio de empleo.

AL HECHO 8: No es cierto. Se trata de un acto administrativo de caracter
particular.

AL HECHO 9. No es cierto. Son infundadas las afirmaciones que el acto
administrativo adolecia de falsa motivacion, como se explicé anteriormente.

AL HECHO 10. No es cierto. EI demandante no aporta el Acta 10 del 21 de
diciembre de 2023, y la certificacion F36 -GTH — ANALISIS DE REQUISITOS.

4. EXCEPCIONES DE MERITO

Al tenor de lo expuesto en las siguientes excepciones de mérito, comedidamente solicito
al honorable Tribunal Administrativo del Cauca, que previo el tramite legal
correspondiente, declare probadas las excepciones propuestas y, en consecuencia, NO
SE DECLARE LA NULIDAD del acto administrativo Resolucion 456 del 29 de diciembre
de 2023, mediante el cual se efectio mi nombramiento al cargo de Asesor — codigo 105,
Grado 2, con funciones de Control Interno, por un periodo de 2 afios desde el 31 de
diciembre de 2023 al 31 de diciembre de 2025.



PRIMERA: INEPTA DEMANDA POR NO HABERSELE DADO EL TRAMITE QUE
CORRESPONDE

El demandante al solicitar la nulidad de mi eleccién al cargo de Asesor — cédigo 105,
Grado 2, con funciones de Control Interno, no identifica claramente la causal en la que
funda la anulacién electoral, las cuales se encuentran taxativamente establecidas en
Ley 1437 de 2011.

Se menciona que la Administracion Municipal no hizo el proceso de seleccion para
la escogencia del cargo y que a la vez no hizo evaluacién de competencias
laborales para el desempefio del cargo, mencionado. Pero de acuerdo al Acta
No. 10 del 21 de diciembre de 2023, se realizd mi escogencia luego de una
revision exhaustiva de mi hoja de vida, por parte de la Secretaria de Gobierno,
tal como se menciona en el documento F36 -GTH — ANALISIS DE REQUISITOS.

SEGUNDA: FACULTAD DESCRECIONAL DE LA ALCALDESA MUNICIPAL DE
INZA PARA DESIGNAR EL CARGO DE ASESOR - CODIGO 105, GRADO 2.

De acuerdo al Acta 10 de 21 de diciembre de 2023, se presentaron 3 hojas de vida,
las cuales cumplian con los requisitos minimos para optar por el cargo Asesor —
codigo 105, Grado 2, con funciones de Control Interno. Luego por decisién discrecional
de la Alcaldesa Municipal de Inza, opt6 por escoger para el cargo mi hoja de vida, pues
se cumplia con los requisitos minimos requeridos para el cargo.

Al respecto es necesario mencionar que para este tipo de cargos no se hace por
concurso de meéritos, toda vez que la Ley 1474 de 2011, no establecié un
procedimiento especifico para el nombramiento de los jefes de control interno,
unicamente determiné los requisitos para su desempeio, en consecuencia, los
gobernadores y alcaldes en desarrollo de su facultad nominadora podra
establecer un procedimiento meritocratico para la designacion provision
definitiva del empleo Asesor — codigo 105, Grado 2, con funciones de Control Interno,
lo cual se cumplid.

TERCERA: FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA

La legitimacién en la causa por el lado activo, es la identidad del demandante
con el titular del derecho subjetivo, es decir, con quien tiene vocacién juridica
para reclamarlo y, por el lado pasivo, es la identidad del demandado con
quien tiene el deber correlativo de satisfacer el derecho’. La legitimacion es,
por lo tanto, un presupuesto material de la sentencia de mérito favorable al
demandante o al demandado.?

I Sentencia de 13 de febrero de 1996, exp. 11.213. En sentencia de 28 de enero de 1994,
exp. 7091, el Consejo de Estado expuso: “En todo proceso el juzgador, al enfrentarse al
dictado de la sentencia, primeramente debera analizar el aspecto relacionado con la
legitimacion para obrar, esto es, despejar si el demandante presenta la calidad con que
dice obrar y si el demandando, conforme con la ley sustancial, es el llamado a enfrentar
y responder eventualmente por lo que se le enrostra. En cuanto a lo primero, se habla de
legitimacion por activa y en cuanto a lo segundo, se denomina legitimacion por pasiva”.
2 Sentencia de 1° de marzo de 2006, exp. 15.348.



Con relacion al tema de la legitimacion en la causa, la seccidon segunda del
Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 25 de marzo de 2010 expediente
05001-23-31-000-2000-02571-01 (1275-08), M.P. Dr. Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren, sostuvo:

“...En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en
cuanto a la legitimacion en la causa, que la misma no es constitutiva
de excepcion de fondo sino que se trata de un presupuesto necesario
para proferir sentencia de mérito favorable bien a las pretensiones del
demandante, bien a las excepciones propuestas por el demandado.
Asi mismo, ha diferenciado entre la legitimacion de hecho y la
legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la causa
de hecho la relacion procesal existente entre demandante legitimado
en la causa de hecho por activa y demandado legitimado en la causa
de hecho por pasiva y nacida con la presentacion de la demanda y
con la notificacion del auto admisorio de la misma quien asumira la
posicion de demandado; dicha vertiente de la legitimacion procesal se
traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite
del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de
contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la
conexion entre las partes y los hechos constitutivos del litigio,
ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la
producciéon del dafo. En un sujeto procesal que se encuentra
legitimado de hecho en la causa no necesariamente concurrira, al
mismo tiempo, legitimacion material, pues ésta solamente es
predicable de quienes participaron realmente en los hechos que
han dado lugar a la instauracion de la demanda o, en general, de
los titulares de las correspondientes relaciones juridicas
sustanciales; por consiguiente, el analisis sobre la legitimacion
material en la causa se contrae a dilucidar si existe, o no, relacion
real de la parte demandada o de la demandante con la pretension
que ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la
existencia de tal relacion constituye condicion anterior y necesaria
para dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra....” (Negrilla
de la Sala)

Mediante oficio con radicado 078 del 9 de marzo de 2024, presente formalmente
renuncia irrevocable al cargo de Asesor — codigo 105, Grado 2, con funciones de Control
Interno y mediante Resolucién 047 del 12 de marzo del 2024, se aprueba por parte del
sefor Gelmis Chate Rivera, Alcalde Municipal de Inza, la aceptacién de mi renuncia a
partir del 12 de marzo de 2024.

Es decir que, a partir del 12 de marzo de 2024, no soy empleado publico del Municipio

de Inz4a, en el cargo que es objeto de esta demanda de nulidad electoral y por lo tanto,
se encuentra vacante.

FRENTE AL CARGO DE DESVIACION DE PODER

El demandante parte de un error y es considerar que para optar al cargo de
Asesor — cédigo 105, Grado 2, con funciones de Control Interno se nombran a través



de un proceso de seleccion, siendo claro que en la designacion de tales empleos
existe un alto margen de discrecionalidad del nominador. En este orden de ideas,
si bien el principio del mérito debe permear el acceso a los cargos publicos, lo
cierto es que este no solo se materializa a través de un concurso, ya que, segun
su criterio, existen diversos sistemas de seleccion que garantizan dicho principio.

Asi las cosas, el hecho de que en el Decreto 1083 de 2015, se haya establecido
que en el nombramiento de los jefes de control interno debe prevalecer el mérito
no significa que la administracion este obligada a realizar un concurso de
méritos; maxime cuando la clasificacion de los empleos, segun la forma de
acceso, debe hacerla el legislador y no el ejecutivo a través de un decreto.

Asimismo, el legislador no tuvo la intencion de establecer el sistema de carrera
administrativa para la seleccion de los jefes de las oficinas de control, ya que si
ese hubiese sido su deseo asi lo habria previsto en la Ley 1474 de 2011. En
consecuencia, para la parte demandada, el articulo 15 del Decreto 648 de 2017
debe analizar en armonia con los articulos 125 y 126 Superiores.

En ese contexto, la actuacién adelantada por la Alcaldia Municipal de Inza
cumplié con los principios de transparencia, igualdad y mérito, pues se hizo un
proceso de escogencia, de hojas de vida previamente allegadas las cuales
cumplian los requisitos establecidos para el cargo, sin que por supuesto, dadas
las condiciones de la actuacion, la alcaldesa tenia la discrecionalidad de escoger
la persona que considerara mas idonea y pertinente para asumir el cargo.

FRENTE A LA FALSA MOTIVACION

En lo que ataine al cargo de falsa motivacion, la garantia del principio del mérito
no necesariamente limita el poder discrecional del nominador, en las sentencias
SU-917 de 2010; T-267 de 2012 y SU 172 de 2015, es claro que para la
escogencia del cargo de Asesor — cédigo 105, Grado 2, con funciones de Control
Interno es discrecional pero debe cumplir con los requisitos minimos para su
nombramiento, los cuales cumpli a cabalidad, como lo certifica la Secretaria de
Gobierno de la época.

FRENTE A LA CENSURA RELACIONADA CON LA VIOLACION AL DEBIDO
PROCESO

Esta censura, esta llamada al fracaso, porque no era cierto que las
designaciones realizadas se hubiesen basado en criterios subjetivos como el
clientelismo o “amiguismo”; y por el contrario, el nombramiento se cifio al
cumplimiento de los requisitos minimos para optar por el cargo.

FRENTE A LAS PRUEBAS
Frente a las pruebas aportadas y solicitadas por la parte demandante, tanto en

su escrito de demanda como en la reforma de demanda, en su acapite de
pruebas documentales, se aporta un oficio de fecha 21 de febrero de 2024,



firmado por el Secretario de Gobierno, en el cual se menciona que no se encontro
el proceso de escogencia como Asesor — codigo 105, Grado 2, con funciones de
Control Interno, en dicho oficio no se hace alusién al Acta 10 del 21 de diciembre
de 2024, ni la certificacion F36 -GTH — ANALISIS DE REQUISITOS, como de los
correos electronicos enviados al Departamento Administrativo de la Funcién
Publica con el funcionario Juan Pablo Gudifio.

5. PRUEBAS

5.1. PRUEBA DOCUMENTAL APORTADA:
Se adjuntan las siguientes pruebas documentales:

- Copia del oficio con radicado 078 del 09 de marzo de 2024.

- Copia de la Resolucién 047 del 12 de marzo de 2024, mediante la cua se
acepta la renuncia del sefior Favian Polanco Ortega al Cargo de Asesor,
Cddigo 105, Grado 01.

- Copia de la Resolucion 456 del 29 de diciembre de 2023, por la cual se
efectia un nombramiento en un cargo de periodo fijo en la Alcaldia Municipal
de Inza.

- Copia de documento F36 -GTH — ANALISIS DE REQUISITOS del sefior
Favian Polanco Ortega.

- Copia del Acta No. 10 del 21 de diciembre de 2023.

- Copia de la hoja de vida del sefor Favian Polanco Ortega.

6. ANEXOS

Me permito anexar poder a mi favor, los documentos aducidos como pruebas y
copias de la contestacion de la demanda con sus anexos para el traslado al
demandante y para el archivo del juzgado.

7. NOTIFICACIONES

AL DEMANDANTE: en la direccion que aport6 en el escrito de la demanda, correo
electrdnico: faridriveramo@gmail.com.

AL SUSCRITO: En la carrera 17 No. 61N-66 Casa A6, Popayan (Cauca) o al correo
electrénico: favianpolanco07@gmail.com.,

Del sefior Juez,

%ﬂ%‘

FAVIAN POLANCO ORTEGA
C.C. No. 1.061.705.395 de Popayan



