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Popayan, abril 28 de 2023.

Honorable Magistrado

CARLOS LEONEL BUITRAGO CHAVEZ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA
La Ciudad.

Referencia:
Expediente: 19001-23-33-000-2021-00367-00
Demandante: LAIN Grupo Empresarial SAS
Demandado: Municipio de Puerto Tejaday otro
Medio: controversias contractuales

PAOLA ANDREA GUZMAN CARVAJAL, mayor de edad y vecinade Santiagode Cali,
identificadacon lacédulade ciudadaniaNo.1.113.673.467 expedida en Palmira - Valle,
abogada titulada, portadora de la tarjeta profesional No. 295.535 del Consejo Superior
de la Judicatura, actuando en calidad de Apoderada Especial del FONDO DE
VIVIENDADE INTERESES SOCIAL DEL MUNICIPIO DE PUERTO TEJADA — CAUCA,
entidad descentralizada del orden local, representada legalmente porla Dra. CLAUDIA
XIMENA CASTILLO LERMA, mayor de edad, vecina de esa localidad, identificada con
la cédula de ciudadania No. 34.620.214, quien me hubiere otorgado poder especial,
amplio y suficiente, el cual anexo, con la mayor reverencia y comedimiento, proceso a
CONTESTAR LADEMANDAY PROPONER EXCEPCIONES PREVIAS Y DE MERITO
en el tramite de la referencia.

Por cuestiones metodoldgicas se desarrollaran los siguientes capitulos:

l. Oportunidad.

I. Aclaracion previa indispensable en relacion con la clausula
compromisoria

I. En cuanto a las partes del proceso

V. Pronunciamiento sobre las pretensiones.

V. Pronunciamiento sobre la medida cautelar

VI. Pronunciamiento frente a los hechos en general

VIl.  Pronunciamiento especifico de los hechos.

VIIl.  Pronunciamiento expreso sobre las normas supuestamente violadasy

el concepto de violacién
IX. Pronunciamiento sobre los fundamentos de la accion incoada

X. Pronunciamiento sobre las pruebas.

XI. Pronunciamiento al juramento estimatorio de la cuantia.
XIl.  Razones de la defensa y excepciones.

Xlll.  Solicitud de pruebas.

XIV. Anexos.

XV. Notificaciones.
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l. OPORTUNIDAD

Mediante auto No. 111 del pasado 8 de marzo de 2023, el Magistrado Ponente dispuso
admitir la demanda, decidiendo negativamente en la misma providencia lo relacionado
con la medida cautelar que habia requerido la parte actora.

Deigualforma se concede a las entidades demandadas el término de 30 dias como
traslado para efectos de dar contestacion formal de la demanda y/o para proponer
las excepciones previas, de mérito o mixtas que se consideren procedentes.

Termino que comienza a correr pasados dos dias desde la notificacion del proveido,
encontrdndonos en termino para contestar la referida demanda.

I. ACLARACION PREVIA INDISPENSABLE

Revisadadetalladamente la demanda, y sobre todo el anexo denominado “‘convenio
de asociacion No. 01 de diciembre 26 de 2019 entre el Fondo de Viviendade Interés
Social y Reforma Urbana de Puerto Tejada y LAIN Grupo Empresarial SAS”, es
indispensable traer a colacion la clausula vigésima que reza:

“..CLAUSULA VIGESIMA. SOLUCION DE CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES. Las partes Acuerdan que en el evento de
presentarse diferencias en razon de la celebracion, ejecuciéony
liquidacion del presente convenio de Asociacion, las partes
acudirdan a los mecanismos alternativos de solucion de
conflictos, tales como la conciliacién, el arreglo directo, la
transaccion, y el arbitramento, entre otros...”

Es clara laintencionalidad y lo que se hubiere pactado expresamente en el acuerdo
contractual referido, donde las partes de mutuo acuerdo estipulan que ante la
existencia de cualquier tipo de controversia que se presente en relacion con la
celebracidn, ejecucion y liquidacion del convenio, la jurisdiccion elegida no seria la
contenciosa administrativa, sino que por el contrario luego de surtirse los
mecanismos  alternativos de  solucion de conflictos, se acudiria
INEXORABLEMENTE a la jurisdiccion especial arbitral.

Preceptiva contractual que en ningin momento atendié la parte demandante, pese
a la claridad del texto del convenioy para lo cual existe regulacion legal contenida
en laley 1563 de 2012.

Bajo una interpretacion forzada de lo expresamente sefialado contractualmente,
podria aducirse que no estamos ante una clausula compromisoria 0 un expreso
pacto arbitral, pero no hay duda de que esa fue la voluntad de las partes donde el
clausuladode un contrato se constituye en ley para las partes, existiendoreferentes
jurisprudenciales del mismo Consejo de Estado donde hace prevalecer esa
intencionalidad, como se expondra mas adelante.

Y es que si bien, habilidosamente se enuncia en la demanda que lo pretendido es
la nulidad de dos actos administrativos, ello para aferrarse a la jurisdiccion
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contencioso administrativa, en el fondo lo gue pretende |la parte demandante es
un presunto restablecimiento de las pretendidas y esperadas condiciones
economicas de la ejecucién de un convenio, lo cual es una controversia de
caracter contractual y para lo cual, reitero las partes establecieron una
jurisdiccion especial.

Adicionalmente, pretendiendo aferrarse a la jurisdiccion contencioso administrativa,
la demanda adecua la pretension principal como una nulidad de dos actos
administrativos por medio de los cuales la entidad estatal, esto es el Fondo de
Vivienda de Interés social, le declard la nulidad del convenio de asociacion No. 01
del 26 de diciembre de 2019, ello bajo el sofisma de que la jurisdiccién arbitral no
tendria potestad para decidir sobre la legalidad de esas actuaciones, no obstante
cuando revisamos el texto de la pretension y lo comparamos con lo que se hubiere
definido en los citados actos administrativos, no hay duda que en ningiin momento
en que la entidad estatal no declaré la nulidad del convenio como se predica en la
demanda, solamente dio por terminado el convenio, circunstancias muy disimilesy
que tienen sus connotaciones especiales, es por ello que no es valido pretender
una nulidad sobre lo que no se ha decretado.

Anteponer esta circunstancia factica y juridico — contractual, a la misma
contestacion de la demanda y la presentacion de los medios exceptivos, pretende
simplemente evitar un desarrollo procesal ante la jurisdiccion contencioso
administrativa, para finalmente tener que asumir la decision de que la controversia
le corresponderia a la jurisdiccion arbitral.

. EN CUANTO A LAS PARTES DEL PROCESO

En el texto de la demanda se precisa que uno de los sujetos sobre los cuales se destila
la presente controversia contractual es el FONDO DE VIVIENDA DEINTERES SOCIAL
Y DE REFORMA URBANA de Puerto Tejada, asistiéndole la razén en cuanto a que
estamos ante una entidad publica del orden local, con autonomia administrativa y
presupuestal, lo cual le permite comparecer ante estos estrados judiciales a través de
su apoderada judicial.

Deigualforma, se acude a lafiguradela solidaridad para pretender vincularal Municipio
de Puerto Tejada como entidad territorial local, sobre lo cual ser4 dicha entidad la que
se pronuncie sobre el particular.

Para con la parte demandante, estamos ante una entidad de derecho privado con
facultades para comparecer dado que le asistiria una clara legitimacion en la causa por
activa.

Finalmente, y si bien no se relaciona en el texto de la demanda, toda vez que estamos
ante intereses del orden territorial, el auto admisorio ordend la notificacion ala Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, lo cual no alcanza a constituirirregularidad
sustancial algunatoda vez que su interaccion procesal esta regentada para procesos
judiciales en los cuales se ventilen intereses de entidades del orden nacional.
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V. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES.

En forma subsidiaria a la falta de jurisdiccién para el tramite que nos concita, nos
pronunciaremos frente a los diferentes capitulos contenidos en el texto de la demanda,
conservando el orden en que fueron presentados.

A LA PRIMERA DE LAS PRETENSIONES. Me opongo a la prosperidad de la
declaratoria de nulidad de la Resolucién No. 04 del 14 de febrero de 2020 proferida por
el Fondo de Viviendade Interés Social y de Reforma Urbana de Puerto Tejada, toda
vez que el referido acto administrativo fue expedido atendiendo los preceptos
normativos de caracter superior, como se demostrara en la presente actuacion

A LA SEGUNDA DE LAS PRETENSIONES. Igualmente me opongo a la prosperidad
de lasegundadelas pretensionesdelademandaen el sentido que se declare la nulidad
de laResolucién No.16 del 22 de mayo de 2020, mediante la cual se resolvié el recurso
de reposicion interpuesto contra la Resolucion No. 04 del 14 de febrero de 2020.

A LATERCERADE LAS PRETENSIONES. Me opongo a la pretension establecida en
el numeral tercero de este acapite, donde se propende por la declaraciéon de
incumplimiento contractual del Fondo de Vivienda de Interés Social y de Reforma
Urbana de Puerto Tejada.

De igual forma me opongo a la pretension encaminada a hacer efectiva en contra del
Fondode Viviendade Interés Socialy de Reforma Urbanade Puerto Tejada, la clausula
penal del convenio de Asociacion No. 01 del 26 de diciembre de 2019, contenidaen la
clausula decima quinta, toda vez que no estan dadas las condiciones facticas ni
juridicas para la imposicién de esa sancion contractual.

A LA CUARTADE LAS PRETENSIONES. Me opongo a la pretension establecida en
el numeral cuarto de este acapite, donde se propende por la condenaen favor de la
parte demandante por los supuestos perjuicios materiales y morales causados por la
entidad que represento, debiendo sefialar desde esta instancia inicial que ante la
remota prosperidad de esta pretensién,la misma seria inane toda vez que cuando se
prevé contractualmente una clausula penal, en ella las partes estan estimando
anticipadamente esos eventuales perjuicios,quedando vedado a las partes el pretender
unadobleindemnizacion,que es en ultimaslo que se predicaria de la pretension tercera
y cuarta de la demanda.

A LA QUINTADE LAS PRETENSIONES.Me opongo a la prosperidad de la pretensién
encaminadaa que se condene al Fondo de Viviendade Interés Social y de Reforma
Urbana de Puerto Tejada al pago de las costas y agencias del derecho, toda vez que
los procederes administrativos y contractuales realizados de su parte en momento
algunodesconocen el marco regulatorio sobre el cual se fundamento. Debiendo resaltar
ademas que la controversia aqui suscitada no involucra solamente intereses
particulares, sinotambién el interés publico,lo que hace inviable este tipo de condenas.

A LA SEXTADE LAS PRETENSIONES. Igualmente me opongo a la prosperidad de la
sexta de las pretensiones de la demanda en el sentido que se declare responsable
solidario al MUNICIPIO DE PUERTO TEJADA, en primer lugar, porque no estan dadas
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las circunstancias para ello, y en segundo lugar en razén a la improcedencia de este
tipo de responsabilidad solidaria en materia contractual, maxime cuando las dos
entidades demandadas se caracterizan por tener una autonomia e independencia
administrativa, contractual y presupuestal.

V. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR

Si bien en el texto de la demanda se incorpord un acapite encaminado a que se
decretara una medida cautelar tendiente a ordenar el embargo y secuestro del bien
inmueble, donde se pretendia desarrollar el programa de vivienda contenido en el
convenio Asociativo No. 01 del 26 de diciembre de 2019, sobre este particular con una
razonaday clara fundamentacion juridicay argumentativael Tribunal Administrativo del
Cauca se pronuncio negativamente, lo cual no amerita mayores elucu braciones sobre
el particular, maxime cuando se iniciacon un falaz y hasta calumnioso sefialamiento en
el sentido de que la parte demandada ha actuado de mala fe, sin que exista el mas
minimo asomo probatorio o indiciario de ese proceder, resaltandose que en este tipo
de procesos declarativos reivindicatoriosla carga de la prueba esta radicada en la parte
actora.

V1. PRONUNCIAMIENTO A LOS HECHOS EN GENERAL

En relacién con los hechos presentados en la demanda, me permito manifestarque
algunosnome constan,razon porlaque me atengoa loque de ellosfesulte probado
en legal forma dentro del proceso arbitral en referencia;y, siemprey cuando guarden
relacién con las pretensiones de la demanda.

Finalmente, conforme a las reglas del articulo 177 del Cédigo de Procedimiento
Civil3, hoy 167 CGP y el 1757 Cédigo Civil4, al disponerque “Incumbe probar las
obligaciones o su extincion al que alega aquellas o ésta”, la parte demandante
entonces deberd, probar el supuesto de hecho que las normas juridicas persiguen.
Lo anterior por remision general del articulo 306 del C.P.A.C.A, y en especial del
articulo 211 ibidem.

VIl. FRENTE A LOS HECHOS ESPECIFICOS DE LA DEMANDA

AL HECHO PRIMERO. Es cierto, segun se evidenciaen la prueba documental, que el
Concejo Municipal de Puerto Tejada, mediante el Acuerdo Municipal No.017 del 25 de
noviembre de 2019, autoriz6 al Alcalde Municipal para donar en favor del Fondo de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Puerto Tejada el bien inmueble
denominado la Serafina — matricula inmobiliaria No. 13025153 — con el propdésito de
adelantar proyectos de vivienda de interés social y de vivienda de interés prioritario.

AL HECHO SEGUNDO. Es cierto, segun se evidencia en la prueba documental, que el
30 de septiembre de 2019, la Junta Directiva del Fondo de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbanade Puerto Tejada, mediante acta No. 04, autoriz6 al Gerente del Fondo
para que formalmente recibiera la transferencia del bien inmueble antes sefalado, todo
ello a efectos de cumplir con el cometido institucional de propender por la generacion
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vivienda en la municipalidad, claro esta que ese mandato legal y estatutario siempre
debera entenderse al amparo del régimen legal vigente, sin que dichas autorizaciones
conlleven una patente de corso para desconocer la legalidad como principio
fundamental.

Y se hace mencion a esa legalidad que debe revestir toda actuacion de las entidades
estatales, en razén a que como lo hubiere manifestado el Fondo de Vivienda de Interés
social en la fase administrativa, el entonces Gerente que suscribio el referido Convenio
de Asociacion No. 01, no contaba con todas las facultades para ello, es decir que su
proceder nose ajustaba a los cAnoneslegalesy reglamentarios para ello, lo cual viciaba
de nulidad el contrato de asociacion y lo que en él se determinaba.

AL HECHO TERCERO. En estricto sentido juridico no es un hecho, es una percepcion
de la parte demandante en cuanto el fin Gltimo que motiva la existencia del Fondo de
Vivienda de Interés Social en la entidad territorial, debiéndose aclarar que para atender
esta politica constitucional y estatal no se hace necesario contar con un ente
descentralizado, maxime cuando en otras entidades se cumple con esos cometidos de
brindar soluciones de vivienda de interés social y prioritaria, incluyendo el componente
de otorgamiento de subsidios, en forma directa por las entidades territoriales locales.
Pero en todo caso la forma de aplicar estas politicas de habitad dependera de cada
entidad territorial.

AL HECHO CUARTO. No es cierto en la forma como plantea el hecho la demanda,
toda vez que, si bien el Fondo de Viviendade Interés Social y de Reforma Urbanade
Puerto Tejada no se puede preciar de ser unaentidad boyante en materia dinerariay
de recursos liquidos, cuenta con uno de los principales insumos para adelantar
programas de vivienda estatal, como es la propiedad sobre la tierra. Insumo éste que
le otorga un poder de decision y de preponderancia para con quienes pudieren tener
recursos financieros.

Lo anterior para desvirtuar el argumento de la demanda tendiente a predicar que era
unaimperiosa e insalvable necesidad la de suscribir el convenio asociativo No. 01 de
2019, toda vez que legalmente existen y seguiran existiendo varias opciones para
generar los espacios de vivienda de interés social, sin que la contratacion directa sea
la nica forma, como pretende hacerlo entrever la parte demandante.

De igual forma, no es cierto que con el pretendido convenio asociativo No. 01 de 2019
para la construccion de viviendas en el predio la Serafina, se estuvieran generando
espacios de vivienda para la poblacion mas vulnerada de Puerto Tejada, en absoluto,
toda vez que lo pretendido era la construccion de viviendas vis y vip, que por los costos
no estan encaminados a favorecer a los mas desvalidos econémicamente como se
aduce, ello estaba encaminado a un grupo poblacional con algun poder de adquisicion,
lo cual se evidencia con los costos de la vivienday lo que finalmente le corresponderia
asumir a cada adquirente. El sofisma esta en pretender que se va a generar vivienda
para la poblacion mas vulnerable, cuando lo que se hace es competir con las
construcciones del sector privado, con Unica diferencia del valor del subsidio estatal.

AL HECHO QUINTO. No es cierto, razén de ser de la existencia de los actos
administrativos censurados, que el Fondo de Vivienda de Interés Social y de Reforma
Urbana de Puerto Tejada, hubiere adelantado una actividad precontractual ajustada a
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los canones legales que garantizaran al menos latransparenciay publicidad en pos de
seleccionar un socio estratégico para desarrollar el plan de vivienda en el predio la
Serafina que habia recibido en donacién meses atras.

Sibien en lademanda se aduce que el Director del Fondode Viviendade Interés Social
para el 19 de diciembre de 2019 se permitid remitir una invitacién privada a tres
empresas constructoras, es dable indicar que la referida entidad estatal si bien es la
encargada de atender las necesidades de vivienda en la municipalidad, ello no implica
que para alcanzar ese cometido esté libre de cumplir con los postulados
constitucionales y legales en materia de contratacion,y por sobre todo el cumplimiento
de los principios de planeacion, transparencia, publicidad y seleccion objetiva, entre
otros.

No existe registro documental que permita colegir los criterios objetivos que conllevaron
a que el Gerente del Fondo de Vivienda, quien se habia posesionado escasamente un
dia antes, hubiere optado por esta modalidad contractual de seleccidn caracter privada,
como lo denomina la demanda, cuando la caracteristica principal es que esas
convocatorias sean abiertas para obtener el mayor niamero de propuestas. Tampoco se
han acreditado las razones objetivas que permitieron escoger a esas tres constructoras
y no a otras, inclusive algunas que tienen desarrollos similares en la localidad o en
cercanias.

Pero la legalidad de la convocatoria que pretende defender la parte demandante, no
esta limitada a la formalidad de los documentos, sino que esas garantias de legalidad
deben ser plenas, comenzando por analizar si quien adelanto el proceso de seleccion
privada estaba plenamente facultado para ello, es decir si contaba con las
autorizaciones legales correspondientes de la Junta Directiva del Fondo de vivienda,
porque no basta con la ligera suscripcion de unas invitaciones o de un convenio
asociativo, sino que dada su condicion de Gerente del Fondo de Vivienda, se debe
inspeccionar si contaba con las facultades expresas para comprometer a la entidad en
un proyecto de esta envergaduray sobre todo si todo ello habia sido avalado por la
Junta Directiva, que es en ultimas el coadministrador de la entidad.

No es suficiente con el solo comentario de que se remitié unainvitacion privada para
presentar propuesta economica para aunar esfuerzos para ejecutar un proyecto de
vivienda, es dable que quien pretenda ser socio estratégico indague sobre las
competencias y hasta donde se extienden lasfacultades de quien representala entidad
estatal, maxime cuando Gerente Encargado llevaba tan solo dos dias en el cargo, y
donde ademas se involucran cuantiosos recursos publicos y privados.

Andlisis de contextualizacién que se debe realizar para el momento de valorar el
proceder diligente o negligente de quien pretende sacar un provecho econémico de un
contrato que a simple vista podria decirse que se fundamenta en la vulneracién de
preceptos legales.

Y es que sobre la falta de competencia especial y especifica del Gerente del Fondo de
Vivienda de Interés Social para adelantar la convocatoria privada o cerrada como la
denomind, ante la Personeria Municipal de Puerto Tejada se allegaron los
pronunciamientos claros y expresos de dos miembros de la Junta Directiva del Fondo,
los sefiores DIEGO FERNANDO LASSO RIVAS y SILENA RODRIGUEZ ORDONEZ,
quienes en documento escrito le informaron al Agente del Ministerio Publico Local,
sobre lasirregularidades contractualesy por sobre todo que en ninglin momento habian
facultado al referido Gerente Encargado para realizar el proceso contractual y mucho
menos para que comprometiera el bien inmueble recientemente adquirido.
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La Personeria Municipal adelanté una accion preventiva en este sentido, en razén alas
falencias e irregularidades que se estaba incurriendo en la referida contratacion, donde
se habia actuado sin la autorizacién expresa de la Junta Directiva del Fondo de
Vivienda, sobre todo en relacién con la cuantia del proceso y del contrato mismo.

Entonces como pretender avalar un proceder ligero del Fondo de Vivienda de Interés
social, quien supuestamente confeccion6 un proceso de invitacion privaday cerrada en
menos de dos dias, dado que el nombramiento del Gerente Encargadotuvo lugar el dia
17 de diciembre y el 19 del mismo 2019, remitio las invitaciones privadas a algunas
entidades. Es procedente preguntarse cuando realizé el estudio de mercado para
incorporarlo a los estudios previos, cuando confeccion6 un presupuesto oficial que
implicaba un compromiso de mas de 67 mil millones de pesos, como obtuvo la
informacién de que esas eran las personas juridicas o constructoras que debia invitary
no otras, como entender que en forma personal pretendiere asumirtodos los rolles del
proceso contractual tales como el de confeccionador de los términos de referenciay de
la fase precontractual, asi como de evaluador de propuestas sin criterios objetivos, la
de asumir en forma directa y sin autorizacion de la Junta Directiva la suscripcion de un
contrato de esa naturaleza y hasta las autodesignadas funciones de supervisién del
contrato. Todo un artista para pretenderdarle un ropaje de legalidada lo que en realidad
es una contratacion irregular.

Es por ello valido predicar que de esas ilegalidades y los procederes irregulares en que
se incurri6 no pueden desprenderse derechos o circunstancias con ropaje de
legitimidad, maxime cuando en el caso en particular se incurre en procederes que
desconocen los principios de la contratacién y particularmente de la misma ley 80 de
1993, porque tal y como lo expusiere en forma general el Fondo de Vivienda de Interés
Social el Convenio Asociativo No. 01 del 26 de diciembre de 2019 fue celebrado como
si estuviésemos ante una modalidad de contratacion directa, donde claramente se
puede colegir que estamos en unaactividad contractual que puede ser desarrollada por
muchos contratistas lo que hace imperativo un proceso licitatorio.

Y es que nopuede aducirse ahora como sofismade distraccion, como pretende hacero
la demanda, que estamos ante otro régimen de contratacion estatal como el que prevé
el articulo 365 de la Constitucién Politica, prueba de ello es que en el mismo texto del
convenio se regula la aplicacion de las clausulas exorbitantes que trae consigo la ley
80 de 1993, lo cual nunca fue objeto de reparo por el hoy demandante.

Sin lugar a dudas, cuando se involucra una verdadera seleccidon objetiva en pos de
obtener una mejor propuesta para con el estado, el procedimiento de la ley 80 de 1993,
bien sea la licitacion o el concurso publico, es la opcién mas idénea para estos
cometidos de seleccion, sin que exista hoy en dia reglamentacién para lo que
denominaron INVITACION PRIVADA o cerrada, como lo resalta la demanda en este
hecho quinto, lo que evidencia que los actores del proceso contractual conocian que
estaban al margen de la regulacion contractual que vincula tanto al fondo de vivienda
como al contratista.

Reitero, no es dable pretender sacar beneficios econdmicos dinerarios habiendo
participado en un proceso que no se compadece con la legalidad, que es en ultimas lo
pretendido por el hoy demandante, toda vez que con conocimiento de que no estaba
ante un procesollicitatorio concurrid a unainvitacion privaday posteriormente a suscribir
un convenio asociativo, pretendiendo con posterioridad obtener unas utilidades sin
haber realizado un apice de ejecucion del convenio mismo.

Y es que se hace necesario precisar para complementar estos cometidos
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argumentativos, lo que resalta el acto administrativo mediante el cual se da por
terminado el convenio asociativo, donde estaban involucradas las clausulas
exorbitantes, que si bien formalmente la fecha del contrato es el 26 de diciembre de
2019, el registro en el aplicativo del SECOPy la real publicidad del mismo se efectuaron
ya el 31 de diciembre del mismo afio, minutos antes de iniciar una nueva vigencia fiscal
y una nueva administracion municipal.

Si bien podria aducirse que la vigencia fiscal culmina el 31 de diciembre a las 12 de la
media nochey noa las 11.34 p.m., ello nodeja de ser muy llamativo, maxime cuando
en la municipalidad se habia decretado como dia no laboral ese 31 de diciembre de
2019, ello mediante el Decreto No. 137. Indicios éstos de procederes irregulares que
nopueden pasar desapercibidos en un andlisisjuridicoacuciosocomo el que de seguro
realizara el Operador Judicial Contencioso Administrativo.

AL HECHO SEXTO. Si bien se aduce en la demanda que la empresa LAIN GRUPO
EMPRESARIAL SAS presento propuesta técnicay econdémica al Fondo de Vivienda de
Interés social, no me consta que esa hubiere sido la temporalidad precisa, maxime
cuandopara la estructuracion deuna propuestade esta magnitud serequiere untiempo
suficiente y por sobre todo contar con la suficiente informacion del proyecto a realizar y
unos pliegos de condiciones precisos, lo cual no se evidenciaen la invitacion privada
(sic) que supuestamente se le hiciere dias atras.

Bajo esa supuesta premisa de haber sido entregada la propuesta técnico econémica
por parte de la empresa LAIN GRUPO EMPRESARIAL SAS, es dable resaltar que no
existe unatrazabilidad del estudios de las propuestas presentadas, dado que segun los
decires de la parte actora nofuela Unicapropuesta, sin que en los archivosde la entidad
se encuentre registro del analisis juridico, técnico, de revisién de documentosy demas
actividades de valoracion, que permitan colegircualesfueron los criterios objetivos para
optar por la seleccion de la propuesta.

AL HECHO SEPTIMO. Si bien es cierto que el Gerente Encargado del Fondo de
Vivienda de Interés Social de la época, aparece suscribiendo lo que se rotula como
estudio previo para contratar, con el cual pretende sin éxito darle un ropaje de legalidad
a ese acuerdo irregular entre las partes, debemos predicar que sin desconocer la
existenciade laley 3 de 1991 y la misma ley 489 de 1998, lo acordado entre las partes
no es un verdadero convenio asociativo al cual concurre en estado en igualdad de
condiciones que los particulares cuando se realiza en debida forma.

Es esos convenios que tienen su origen en la misma constitucién politica desde el
articulo 365 y desarrollado legalmente en varios preceptos normativos, el estado se
despoja de sus potestades como tal y concurre en igualdad de condiciones, no obstante
en el presente caso, solamente fue el sofisma de acudira esta figura para esquivar un
proceso licitatorio, publico y en condiciones de tran sparencia.

Y es que ello es asi, porque del mismo texto de lo que denominé estudios técnicos, del
contrato de asociacion y de la documentacion en general se evidencia que siempre se
hace mencion y referencia a la ley 80 de 1993, estatuto éste que no establece como
una de sus modalidades contractuales el de los convenios asociativos. Bajo esta
regulacion de caracter legal son viables Unicamente los procesos publicos de seleccion,
sin que sea valida la llamada invitacién privada, lo cual se regulaba con el decreto 222
de 1983, estatuto este derogado desde 1993.
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Y es que lo anterior, es decir gue estamos ante un proceso contractual tipico de la ley
80 de 1993, y no de un supuesto convenio asociativo, cuando en el texto mismo del
convenio de introducen textualmente la posibilidad real de que la entidad estatal acuda
a la imposicién de las clausulas exorbitantes, caracteristica propia y sine quanon de
gue estamos ante un contrato tipico de caracter estatal, noque no se estila consignaras
y aplicarlas en un convenio asociativo tipico, por la igualdad de cargas.

Y es precisamente que acudiendo a esas facultades exorbitantes que la entidad hoy
demandada se permiti6 dar por terminado el contrato en forma unilateral, lo que
demuestra unavez mas que estamos ante un contrato tipico de la ley 80 de 1993y no
ante una alianza estratégica como pretende hacerlo entre ver la parte demandante.

Y mas claro aun, cuando revisamos el contenido de los actos administrativos que
hubiere expedido el Fondo de Vivienda de interés Social en febrero 24 y mayo 16 de
2020, cuando decide dar por terminado unilateralmente el referido contrato, que no es
como lo aduce lademanda en sus pretensiones, que se hubiere declarado una nulidad,
en absoluto, simplemente ante los vicios de legalidad se permitié declarar laterminacion
unilateral del contrato regido por la ley 80 de 1993, como corresponde.

No hay duda de que estamos ante un claro y evidente contrato que debe estar regulado
por la ley 80 de 1993, dadas las implicaciones del mismo, la naturaleza de las
prestaciones que se imponen y el procedimiento agotado y lo que expresan los
documentos contractuales, razén por la cual ante la autorizaciéon del mismo texto
contractual es viable que se acuda la imposicién de las clausulas exorbitantes como en
efecto lo realizo la entidad estatal — Fondo de Vivienda de Interés Social.

AL HECHO OCTAVO. Si bien es cierto que con fecha 26 de diciembre de 2019
aparentemente se suscribié entre las partes lo que auto-denominan Contrato de
Asociacion No. 01, no existe registro documental del proceso de analisis de las
propuestas presentadas y mucho menos de los elementos objetivos que permitan
colegir cuales fueron las verdaderas circunstancias que llevaron a realizar la eleccién
de la propuesta de la firma LAIN GRUPO EMPRESARIAL SAS.

Sien gracia de discusion se aceptara que en Colombia, al amparo de laley 80 de 1993,
estuvieren reguladas las convocatorias privadas como fue lo que realmente tuvo
ocurrencia, ni en el expediente contractual, ni en los documentos aportados por el
demandante se encuentra el acta del Comité de Evaluacién que hubiere realizado el
analisis respectivo.

Andlisis de propuestas que implica una comparacion y verificacidbn con unos términos
de referencia,ademas de la confrontacion y verificacion de la informacién contenidaen
la propuesta, predicando cuales fueron los criterios objetivos que llevaron a la entidad
estatal a tomar la decision de elegir una determinada propuesta. Total huerfandad
sobre este particular, lo que permite colegir que no estaban dadas las condiciones
juridicas para el proceso de seleccion y que se acudio a Ultima hora, a escasos dias de
terminar el periodo de la administracion municipal para pretender amarrar un proyecto
de inversion sobrepasando ese periodo democraticamente otorgado.

Prueba de ello es que las actividades de registro en la plataforma de SECOP se realiz6
el dia 31 de diciembre de 2019 a escasos minutos de terminar la vigencia fiscal (11:34
p.m.), dia no laborable en la municipalidad de puerto tejada conforme al Decreto No.
137 del 9 de diciembre de 2019, expedido por el Alcalde Municipal. En este sentido, es
valido preguntarse... si verdaderamente la suscripcién del convenio asociativo No. 01,
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tuvo lugar el dia 26 de diciembre de 2019, ante la escasa actividad contractual de la
temporada en el Fondo de Vivienda de Interés Social, como debe entenderse que no
se hubiere procurado el registro y la publicacion del contrato en la paginadel SECOP
sino hasta los ultimos minutos... por sobre todo cuando estamos ante un contrato que
superaba los 67 mil millones de pesos, cuantia que con creces supera el presupuesto
de muchas anualidades del Fondo de Vivienda.

AL HECHO NOVENO. Conformelo reconoce el mismo texto de lademanda, el referido
convenio de asociacion, esta regulado por la ley 80 de 1993 y sus normativas
modificatorias y regulatorias, lo cual se constituye en una clara confesién, olvidandose
por la parte demandante que el proceso de selecciéon denominado “INVITACION
PRIVADA” o similares, no estan reguladas en esta normativa legal, toda vez que el
procedimiento por excelenciaesla LICITACION PUBLICA o hasta el Concurso publico,
segun sea el caso.

Es tal la confusion normativa de quien hubiere fungido como Gerente del Fondo de
Vivienda de Interés Social para la época de la suscripcion del contrato, como para con
guienes confeccionaron la demanda, que pretenden escudar la irregular contratacion
con el marco legal de laley 80 de 1993, aunque en otros apartes aducen que se acudio
al mecanismo asociativo donde el estado concurre en igualdad de condiciones que los
particulares, pero lo que se evidencia en el presente caso es que la entidad estatal
jamas de los jamases se desprendid de esas facultades, y es por ello que estamos ante
una actuacion que debe estar regentada por la referida ley 80 de 1993 con sus
modificaciones posteriores, sin que sea valido en esa o6rbita legal avalar lo que se
denominé como fase precontractual, lo cual afecta al contrato mismo que se hubiere
suscrito.

AL HECHO DECIMO. Escierto que la Gerente del Fondo de Vivienda de Interés Social
y de Reforma Urbana de Puerto Tejada, se permite expedirla Resolucion No. 04 del 14
de febrero de 2020, dar por terminado el referido contrato en forma unilateral, decision
gue en ningln momento fue apresurada o desprovista de los anélisis respectivos, y
mucho menos que no se le hubiere brindado al contratista la oportunidad de conocery
controvertir lo que se expuso en el referido acto administrativo.

Para ello debemos precisar que desde inicio del mes de enero de 2020, cuando
comenzaba una nueva administracion del Municipio de Puerto Tejada y del mismo
Fondo de Vivienda, se requirié en varias oportunidades al Contratista para que
compareciera a las reuniones o mesas de trabajo, a fin de dar claridad en torno a la
suscripcion de contrato de asociacion No. 01 de 2019, donde si bien se acudio
inicialmente, luego se hizo caso omiso a las citaciones que se le realizaran antes de
tomar una decisién administrativa sobre el particular.

En forma concomitante el Fondo de Viviendade Interés Social, se permitié requerir a
un Abogado Externo que prestaba apoyo juridico a la entidad, una conceptualizacion
sobre la legalidad del referido convenio de asociacion No. 01 de 2019, y es por ello que
el 14 de enero de 2020 por parte del Dr. FEDDY SUCCAR CHEDIAC, se emiti6 el
concepto donde precisaba, ademas de las irregularidades contractuales en que se
habia incurrido, que se agotara inicialmente una instancia de terminacién bilateral.

Para atender esa finalidad de dar por terminado bilateralmente el contrato de asociacion
referido, se convoco en varias oportunidades al contratista para que asistiera a la sesion
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de trabajo, entre otras para el 20 y 24 de enero de 2020, sin que compareciera el
representante legal de la firma contratista, de lo cual se levantaron las actas
correspondientes.

Ante esa falta de interés en solucionar las irregularidades contractuales y dado que
estabamos ante evidentesvulneraciones del ordenamiento normativo de la contratacion
es gue se expide el acto administrativo que contiene la decision de dar por terminado
unilateralmente el referido contrato.

Y es que la ilegalidad del referido acuerdo de voluntadesy las irregularidades en que
se incurrio para su afanoso perfeccionamiento, son evidentesy de tal contundencia que
no se requiere de ser el mas experto en contratacion publica para determinar que lo
pretendido era sin lugar a dudas evadir un proceso licitatorio, como correspondia,
pretendiendo realizar la adjudicacion de un contrato en forma directa, donde la cuantia
superaba los 67 mil millones de pesos. La ilegalidad se evidencia a primera vista.

Lo anterior sin dejar de reiterar que el entonces Gerente del Fondo de Vivienda de
Interés social, no contaba con una competencia precisa y sobre todo con una
autorizacion expresa y claramente definida por la Junta Directiva del Fondo, toda vez
gue para este tipo de contratos, en razon de la cuantia, deberia contar con una
autorizacion expresa, la cual jamas le fue concedida.

De este hechodécimo de la demanda, debemos sefialar que en forma correcta se hace
mencion a la terminacion unilateral del convenio No. 01, contradiciendo lo que se
expone en el texto de las pretensiones donde se aduce que se declar6 la nulidad del
referido convenio. Y resaltamos nuevamente esa inconsistencia en razén a que no es
viable confundir o asimilar las dos figuras juridicas, esto es la terminacién unilateral y la
nulidad del convenio.

Esa contrariedad sin lugar a dudas conllevara a la declaratoria de unaineptitud de las
pretensiones, que en tratindose de una actividad rogada, no habria lugar a una
adecuacion de las mismas y mucho menos a una correccién oficiosa.

AL HECHO DECIMO PRIMERO. Es cierto que el Representante Legal de la firma LAIN
GRUPO EMPRESARIAL SAS, presento formal recurso de reposicion en contra de la
Resolucion No.04 del 14 de febrero de 2020, sin que en el mismo lograra desvirtuar los
supuestos facticos y juridicos que se habian destilado en el acto administrativo
censurado.

AL HECHODECIMO SEGUNDO. Es parcialmente cierto en cuanto a que el Fondo de
Vivienda de Interés Social y de Reforma Urbana de Puerto Tejada mediante la
Resolucion No. 16 del 22 de mayo de 2020, resolvido el recurso de reposicion
presentado, sin que le asista la razon a la parte demandante en cuanto a la supuesta
extemporaneidad, pero aun asi en ningun momento la entidad estatal ha perdido la
competencia para pronunciarse como en efecto lo hizo, maxime cuando estamos ante
un componente de ilegalidad absoluta que no se sanea por el transcurso del tiempo.

AL HECHO DECIMO TERCERUO. Es cierto que en el texto del contrato o convenio de
asociacion y particularmente de las obligaciones del Fondo de Vivienda se prevé la
posibilidad de que la entidad estatal pueda emprender acciones de responsabilidad
contra el socio estratégico y sus garantes por el incumplimiento de sus funciones.
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Si bien ese tipo de acciones de reparacién en favor de la entidad estatal no se
acometieron en esa oportunidad, o al menosno se evidenciaregistro sobre el particular,
debemos sefalar que ello seria dable en el marco de que el contrato estatal estuviere
revestido de toda legalidad, porqgue no seria posible pretender obtener unareparacion
si se esta cuestionando la legalidad de la fuente, esto es que desde un comienzo el
Fondo de Vivienda de Interés social cuestiono la legalidad del procedimiento de
seleccion y del mismo texto contractual, como se lo hizo conocer a la empresa
contratista, hasta tal punto de haberse decretado la terminacion unilateral del contrato
0 convenio de asociacion No. 01.

AL HECHO DECIMO CUARTO. Es cierto que la empresa LAIN GRUPO
EMPRESARIAL SAS no haobtenidode la entidad estatal ningin tipo deindemnizacion,
toda vez que no tiene derecho a ello, en primer lugar, porque no estadn dadas las
condiciones facticas ni juridicas para que se haga acreedor a ello, y en segundo lugar
porgue con sus procederes, conocimientosy experiencias en la materia, concurrié en
la confeccion de esas actuaciones que han sido catalogadas como ilegales por la
entidad estatal.

No seria procedente que teniendo conocimiento de cdmo esta regulada la contratacion
estatal, al amparo de la ley 80 de 1993 y su normativa modificatoria y regulatoria,
pretenda ahorala empresa contratista beneficiarse con unaindemnizacion econdmica,
cuando ella participé activamente en esas actuaciones irregulares, razén de ser
finalmente la empresa seleccionada con un contrato viciado en su legalidad.

Es dable traer a colacion el principio de derecho que relata que nadie puede
beneficiarse de su propio proceder, maxime si este esta viciado en su legalidad. Que
es en ultimas lo que hoy pretende la parte demandante, cual es obtener una utilidad
gque jamas se consolid0 en sus haberes, con unos supuestos gastos que
probatoriamente dejan muchadudaen razén de los medios de prueba aportados, sobre
lo cual nos referiremos mas adelante, y que ademas, independientemente de la referida
legalidad, jamas demostré actuacion real y efectiva de ejecucion.

Continuando con lo expuesto en la segunda parte del hecho DECIMO CUARTO, en
relacion con la obligacion legal previstaen laley 80 de 1993 (art. 14, inciso 2° Numeral
1°) donde el contratista depreca unaindemnizacion por la terminacién unilateral del
conveniodeasociacion No. 01, ello ratifica unavez mas, con la confesion de parte, que
estamos ante un tipico contrato estatal, y que por o mismo no estamos ante un
convenio de asociacion propiamente dicho donde el estado concurre en igualdad de
condiciones.

Y es que esa concepcion de contrato estatal de la ley 80 de 1993 que le otorga el
demandante al negociojuridico, es lo que viabilizaque la entidad estatal hubiere podido
declarar la terminacion unilateral del contrato como en efecto lo hizo, basado en la
ilegalidad de las actuaciones contractuales, en lo cual, se reitera, tuvo participacion
activa la parte demandante.

AL HECHO DECIMO QUINTO. Es cierto en cuanto a que en el texto del convenio de
asociacion No. 01 del 26 de diciembre de 2019 se estipulé la clausula decima quinta en
el sentido de precisar unaclausula penal del 20% del valor del contrato, ello como una
estimacién anticipada de eventuales perjuicios.

Pero esa consignacion literal no implica que automéaticamente deba ser asumida por la



Expediente: 19001-23-33-000-2021-00367-00
Demandante: LAIN Grupo Empresarial SAS
Demandado: Municipio de Puerto Tejaday otro
Medio: controversias contractuales

entidad estatal, en absoluto, maxime cuando el texto del contrato y las actividades
contractuales desarrolladas, estuvieron viciadas de legalidad, razén de ser de lamisma
terminacién unilateral que hubiere decretado el Fondo de Vivienda de Interés Social.

Adicionalmente, cdmo pretender obtener una clausula penal, que como lo establece el
mismo texto contractual, es una estimacién anticipada de los perjuicios, y por otra parte
en las demas pretensiones todas principales, porque no se acudio a la subsidiariedad,
requiere de otras indemnizaciones, lo cual es contradictorio.

AL HECHO DECIMO SEXTO. Si bien no se comparte lo expuesto por la parte
demandante en lo que se refiere a los costos en que supuestamente hubiere incurrido,
este hecho décimo sexto, recobra gran importancia para la tesis argumentativa que se
ha expuesto hasta este momento, toda vez que en forma vedada, acepta lo que hemos
predicado.

Y es que la parte demandante, refiriendose a los actos administrativos que dieron por
terminado el conveniode asociacion No. 01, sefialaque esa circunstanciade afectacion
pecuniariafue “ocasionado por la imprecision administrativa”y no por el incumplimiento
del contratista.

Con lo anterior se est4 reconociendo tacitamente que los procederes de quienes
representaban al Fondo de Vivienda de Interés Social al momento de la confeccion de
contrato, en momento alguno estan revestidos de la total legalidad, como lo habia
aducido inicialmente, ya empieza a calificar esas actuaciones como de imprecisiones,
gue en ultimas son ilegalidades como lo hemos resaltado y como lo hubiere predicado
la actuacion administrativa de terminacion unilateral del convenio, que sea dicho de
paso nuevamente, en esas actuacionestomo parte activa quien hoy pretende obtener
réditos indemnizatorios.

Pero aun asi, continuemos con las referencias facticas a que hace alusion el referido
hecho décimo sexto, donde se predica que se realizé un contrato de prestacion de
servicios por 220 millones de pesos con el sefior ROBERTO JAVIER ROJAS, de los
cuales supuestamente se han realizado unos pagos de anticipo, que se pretenden
acreditar con recibos de cajay con abonosen efectivo, debiéndose censurardesde esta
instanciainicial que este tipo de contratos, asi sea en el sector privado, por lo general
estdn revestidos de una solemnidad, méxime para acreditar una eventual
indemnizacion de perjuicios.

Pero adicionalmente a esa manifestacion de pago de un anticipo, lo cual por esas
cantidades de dinero no es tan comun que se hicieren con pagos en efectivo, deben
estar sustentados con unos descuentos, al menos de retencion en la fuente, de lo cual
no se hace mencion alguna, independientemente de que se hubieren reportado en las
actividades contables de la empresa y que adicionalmente estuvieren reportados esos
pagos ante la DIAN de la vigencia 2019, sobre lo cual se requeriran las certificaciones
correspondientes en la fase probatoria.

Pero adicionalmente debemos censurar que la parte demandante pretende aducir
como costos del proceso contractual unos honorarios que no pueden ser ejecutados
antes de haber firmado al menos un acta de iniciacion del convenio, previa aprobacion
de las polizasde garantia, maxime cuando siendo conocedorde la actividad contractual
es predicable que todo gasto para ser acreditado a la ejecucion contractual debe estar
precedido de esa acta de iniciacion, lo cual no tuvo ocurrencia, razon por la cual no es
viable que se pretenda recuperar unos supuestos pagos realizados a mutuo propio, en



Expediente: 19001-23-33-000-2021-00367-00
Demandante: LAIN Grupo Empresarial SAS
Demandado: Municipio de Puerto Tejaday otro
Medio: controversias contractuales

caso de ser probada legalmente su real ocurrencia.

En relacion con los costos supuestamente asumidos por concepto de las pdélizas, se
establece que fueron adquiridas en el mes de febrero sin predicar la fechaen que ello
tuvo lugar, no obstante que para el dia 14 de ese mes se asumio la decisién de dar por
terminada la relacién contractual, lo cual estuvo precedida por reuniones desde el mes
de enero de 2020, conlo cual se podria evidenciarque para cuando se adquirieron esas
polizas la empresa contratista ya tenia conocimiento sobre los reparos que existian
sobre el contrato y la inviabilidad de continuar con el mismo.

Para este cometido debemos resaltar igualmente que desde el mes de enero de 2020,
el Fondo de Vivienda de Interés Social, habia citado en varias oportunidades al
Contratista para auscultar formas de terminar bilateralmente el contrato, razon por la
cualya se tenia conocimientode laintencionalidad de la entidad estatal de no continuar
con esa relacion contractual, es por ello que si con posterioridad, esto es para el mes
de febrero de 2020, el contratista decide adquirirunas polizasde garantia, ello era bajo
su responsabilidady asumiendo el riesgo de que esos valores que asumiera podian ser
desconocidos por la entidad contratante.

Bajo este razonamiento cronoldgico es dable censurar que se hubiere incurrido en un
costo de polizas, cuando desde principios del mes de enero de 2020 ya se estaba
censurando lalegalidad del convenioy se preveia la eventual terminacién bilateral del
mismo como resultado de las clausulas exorbitantes expresas en el texto del contrato.

AL HECHO DECIMO SEPTIMO. Es cierto que se hubiere adelantado el tramite de la
conciliacion prejudicial ante la Procuraduria 39 Judicial I Administrativa de Popayan,
para lo cual bastara con revisar el contenido de la solicitud y la constancia respectiva,
todo ello a efectos de valorar si existe una coincidenciade lo que se expuso y sobre
todo lo que se pretendié en esa fase preprocesal y lo que hoy en dia se pretende en
esta actuacion judicial.

Y es que se hace necesarioresaltar en esa identidad de lo pretendidoen la conciliacion
prejudicial y lo pretendido en esta fase judicial, toda vez que de haberse modificado
podria conllevar a un indebido agotamiento de ese requisito de procedibilidad.

VIll. EN CUANTO A LAS NORMAS SUPUESTAMENTE VIOLADAS.

Considero de importancia suma resaltar lo que la demanda predica en este acépite,
toda vez que inicia sefialando que

“...los actos administrativos aqui impugnados son violatorios de las
normas que rigen la responsabilidad contractual...”

Debe entenderse entonces que lo pretendido por la parte actora es la revision de
legalidad y/o nulidad, como lo expresa en las pretensiones, de unos actos
administrativos? De ser asi podriamos estar ante un proceso de nulidad simple o hasta
de nulidad y restablecimiento del derecho, donde el nucleo esencial es la verificacion y
el acatamiento de un ordenamiento juridico.

No obstante, en el analisis general e integral de la demanda no se tiene plena certeza
de cuédl es la intencionalidad ultima de la parte actora, la nulidad deprecada o la de
solventar una controversia contractual, indefinicion que podria estar soslayando una
indebida escogencia del medio de control judicial.
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Seguidamente, se permite resefiar una serie de normativas del cédigo civil, del cédigo
del comercio, de la ley 80 de 1993, del CPACA, de preceptos constitucionales
indeterminados y hasta se hace referencia a la doctrina y la jurisprudencia.

Como lo hubiésemosresaltado anteriormente, y seguiremos haciendo énfasisenlo que
continla,sehace expresaalusion alaley 80 de 1993, que regulala contratacion estatal
en Colombia, donde bajo ninguna preceptiva permite ni establece lo que se denomina
unaINVITACION PRIVADA o CERRADA, esto es un procedimiento contractual que sin
criterios objetivos pretenda escoger a unos cuantos eventuales contratistas, esa
practica contractual notiene cabida algunaen un sistemadonde el proceso de seleccion
por excelencia es lalicitacion publica, para casos como el de la construccion de planes
de vivienda y ejecucién de obras de infraestructura.

Nos permitimos resaltar o anteriorpara sefialarque el supuesto convenio de asociacion
desde su génesistenia vicios de legalidad y que ante ese hallazgo a principios del afio
2020, para las directivas del Fondo de Vivienda de Interés Social no habia otra opcién
guedarlo por terminado, como efectivamente tuvolugar, por ser unaafrenta contraesos
principios normativos de caracter publico en materia contractual.

EN CUANTO AL CONCEPTO DE VIOLACION ADUCIDO

Atendiendo la literalidad de este acapite, no es cierto que la entidad estatal al dar por
terminado unilateralmente el convenio que estaba viciado de legalidad, hubiese
desconocido los principios de imparcialidady buenafe, como se aduce, toda vez que
en ningln momento se evidenciaque sus procederes desconozcan el marco regulatorio
de la actividad contractual referida, toda vez que desde la misma fase precontractual
se estipulé que el marco regulatorio seria la ley 80 de 1993 y sus modificaciones
posteriores, dentro de lo cual no esta permitido realizar procesos de invitacién privada
o cerrada, figura juridica que no existe al amparo de esta normativa, y que si lo
pretendido era acudir a otro tipo de contratacién diferente, para nada deberian de
haberse apegado al marco regulatorio de la contratacion estatal previsto en la referida
ley 80 de 1993.

Actuar conforme a los postulados de legalidad y en pos de no persistir en una serie de
irregularidadesy hasta ilegalidades contractuales, como en efecto lo hizo el Fondo de
Vivienda de Interés Social, en ninglin momento atenta contra la buena fe, como se
aduce, mas por el contrario ese postulado constitucional si podria estar siendo
vulnerado por quienes siendo expertos conocedores de la actividad contractual acuden
a unos procedimientos de seleccién que no tienen soporte en la ley 80 de 1993,
pretendiendo darles un ropaje de legalidad cuando se puede presumir que en ningdn
momento se efectud un proceso de seleccion objetiva, mas por el contrario se acudio a
una supuesta invitacién privada o cerrada para evitar que otros posibles interesados
pudieran concurrir, eso si en igualdad de condiciones.

En cuanto a la censura de haber acudido al numeral 2 del articulo 44 de la ley 80 de
1993, aceptando tacitamente la parte demandante que ese es el marco regulatorio de
la actividad contractual,debemos sefialarque dicho precepto normativo resalta que son
ABSOLUTAMENTE NULOS, y hago énfasis en el calificativo que le da el mismo
legislador, absolutamente, para resaltar la importancia misma de que ante la presencia
de esas causales no se debe esperar, se debe actuar en forma pronta e imperativa,
como en efecto lo hizo el Fondo de vivienda de Interés Social de Puerto Tejada.

Y es que con dicho fundamento normativo aplicado al caso en particular es claro y
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contundente que el contrato de asociacion No. 01 del 26 de diciembre de 2019 estaba
viciado de una ABSOLUTA NULIDAD, toda vez que el mismo fue tramitado,
confeccionado y suscrito contrariando expresamente lo que establece laley 80 de 1993
y su normativa modificatoria, esto es que este tipo de selecciones deben realizarse a
través de licitaciones publicas, sin que sea permitido acudir a figuras indelicadas, por
decir lo menos, de invitaciones cerradas.

Haber actuado en forma contraria a la ley, tanto por quienes en ese entonces
representaban a la entidad estatal, como quienes se prestan para esos innobles
motivos, es lo que se esta censurando en las decisiones de terminacion unilateral que
sumio la entidad estatal, sin que sea viable pretender que quienes hicieron parte de
esa ilegalidad pretendan sacar provecho aduciendo una supuesta legitimidad que no
les asistiria al amparo de principios ampliamente resaltados en los Gltimos afios por las
altas Cortes, como es el principio de la moralidad publica, la cual sin lugar a dudas se
vio timada en este caso en patrticular de contratacién irregular.

Por otra parte los actores censuran que no se hubiere acudido a la figura de la
declaratoria de incumplimiento en caso de que se hubiesendadolos supuestosfacticos
para ello, sobre lo cual debemos sefialar que si bien la legislacion también prevé esa
posibilidad ante los incumplimientos del contratista, lo cual es tipico de los contratos
regulados por la ley 80 de 1993 y sin que ello sea viable en los contratos donde se
concurre en igualdad de condiciones, debemos sefialar que ante una nulidad absoluta
como la que se predicaba era mas que procedente actuar como en efecto se hizo. El
propender por un incumplimiento del contratista, implicaria aceptar que la fuente de
dicho incumplimiento estaria ajustado a la legalidad, lo cual no tiene ocurrencia en
nuestro caso como lo hemos venido precisando.

Finalmente no es de recibo, y es producto de la ligereza de la demanda, la
argumentacion tendiente a endilgar una falta de lo que denominan un balance real y
ajustado al texto de convenio, lo cual se cae de su propio peso cuando se revisa el
contenido mismo de los actos administrativos que dieron lugar a la terminacion
unilateral del convenio, donde sin mayores extensiones literarias se predica que el
proceso de seleccion y perfeccionamiento del contrato, al amparo de la ley 80 de 1993
como lo reiteran los documentos, estaba viciado en su legalidad.

Para declarar una terminacion unilateral de un contrato ante la observancia de una
causal del orden legal como la aducida por el Fondo de Vivienda de Interés Socialno
se requiere de mayores elucubraciones, maxime cuando ello estuvo precedido de unos
espacios o0 audiencias de discusion y hasta de la existenciade una conceptualizacion
juridica de un experto que asi lo confirma. Hago énfasis al concepto que hubiere emitido
el Dr. Dr. FEDDY SUCCAR CHEDIAC, abogado experto que hubiere contratado la
entidad.

IX. EN CUANTO A LO QUE DENOMINAN FUNDAMENTOS DE LA
ACCION INCOADA

La parte actora, pretendiendo sefialar que no se tenia fundamento legal para asumir la
declaracion de terminacién unilateral del convenio asociativo que nos concita, y mucho
menos que concurrian los supuestos facticos para ello, se permite traer a colacion
apartes de la Sentenciadel 2 de mayo de 2007 de la Seccion Tercera del Consejo de
Estado, con ponencia del Dr. Mauricio Fajardo Gémez (Rad. Interno Exo. 15599).

Referente jurisprudencial sobre el cual no encontramos reparo alguno, mas por el
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contrario nos permite reforzar la tesis argumentativa que hemos venido predicando,
habiéndose presentado una indebida interpretacion de la misma por la parte
demandante, como se resalta a continuacion.

Y es que verdaderamente para que sea procedente la aplicacion del numeral 2 del
articulo 44 de la ley 80 de 1993, no podemos estar ante una simple irregularidad, o un
desconocimiento menor de un precepto normativo, como lo ha sostenido en forma
recurrente el mismo Consejo de Estado, en todo caso se hace necesario que nos
enfrentemosante unaclara violacién de un precepto constitucional olegal, con caracter
expreso y claro.

Y es precisamente ello lo que se concretay se cumple en el caso de marras, toda vez
que nohaydudaquelaley 80 de 1993, dado que ese es el marco regulatorio predicado
en la relacion contractual que nos motiva, establece que el proceso de seleccion por
excelenciaes la licitacion publica,y si bien prevé que en casos excepcionales se pueda
acudir a la contratacion directa, en ningan momento prevé el procedimiento de LA
INVITACION PRIVADA o CERRADA , proceder éste que desconoce en forma burda la
misma ley 80 de 1993, ademas de desconocer preceptos constitucionales como el de
la moralidad publica, la publicidad y la seleccion objetiva, sin dejar de resaltar el debido
proceso administrativo que regula la actividad estatal.

Reiteramos, no estamos ante unaviolacién menor de normas de caracter imperativo, y
es por ello aplicable el referente jurisprudencial del Consejo de Estado que menciona
la demanda, en el sentido de avalar los procederes del Fondo de Viviendade Interés
Social y de Reforma Urbana de Puerto Tejada.

EN CUANTO A LO QUE DENOMINAN ABUSO - DESVIACION DE PODER

Se aduce en la demanda que ante la existencia de las clausulas exorbitantes, cuando
las utiliza el Estado es porque no ha existido otro mecanismo para proceder, o
habiéndolo hafracasado en suintento. Sefialando adicionalmente que cuando se acude
a esos poderes superiores sin tener en cuenta el servicio publico, per sé surge lo que
se denominaabusodelderechoque conllevaalailegalidad delas decisionesasumidas.

Reiterando unavez mas que la parte actora reconoce que el marco regulatorio que le
vincula con la entidad estatal es la ley 80 de 1993 y sus normas modificatorias y
reglamentarias, debemos sefialar que el atender en estricto sentido los preceptos
legalesno conllevan automaticamente un abuso del poder como se pretende aducir, es
mas para declarar su existencia debe analizarse si efectivamente esas actuaciones
estatales desconocen esos marcos normativos, lo cual no se cumple en el caso que
nos motiva, toda vez que existiendo una autorizacion legal para tomar las decisiones
de terminacién unilateral del convenio asociativo del 26 de diciembre de 2019, era la
actuacion que procedia ante la suscripcion de un contrato abiertamente ilegal, ello para
proteger la misma legalidad, el servicio publico y hasta la indemnidad del patrimonio
publicoy la afectacion de terceros como serian los supuestos adquirentes de un plan
de vivienda soportado en un convenio afectado en su legalidad.

Pero a pesar de todo, en la demanda solamente se menciona la figura del abuso del
poder, sin que se realice una verdadera argumentacién donde se evidencie que ello
tuvo ocurrencia en el caso en particular, incumpliéndose con la obligaciéon
argumentativa y probatoria que le corresponde.
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EN CUANTO A LO QUE DENOMINAN COMO INDEMNIZACION Y CLAUSULA
PENAL

Para la parte demandante el incumplimiento de las obligaciones contraidas en el
convenio de asociacion referenciado concede el derecho a la otra parte a obtener la
indemnizacién prevista en la clausula decima quinta, indicando como inviable que sea
el mismo Fondo de Vivienda de Interés Social quien habiendo optado por la confeccién
del proceso de seleccion del contratista, conforme a los parametros establecidos en la
misma ley 80 de 1993, sea posteriormente quien declare la terminacion unilateral.

Esa inviabilidad que evidencia la parte actora, es lo que en su criterio le concede el
derecho para deprecar la efectividad de la clausula penal prevista en el contrato, en
razon de los perjuicios que supuestamente se le hubieren causado, entre ellos, las
erogaciones realizadas para con la adquisicion de las polizas de garantia, y la
suscripcion de un contrato de prestacion de servicios tendientes a obtener la asesoria
para la implementacion del proyecto de vivienda la Serafina.

En ese contexto depreca que se le reconozca el 20% del valor del convenio como
clausulapenal,porlo que denominaincumplimiento del contrato por parte del Fondode
Vivienda de Interés Social, sobre lo cual debemos sefialar que si bien en el texto
contractual se estipulé dicha sancién y se cuantificé la misma, no podemos dejar de
resaltar que lafuente de esa estipulacion esta viciada en su legalidad, y es por ello que
no podria pretender hacerse efectiva una prescripcion contenida en un acto que no
tiene la suficiente legitimidad para ello.

No podemos olvidar que el referido contrato y todas las actuaciones que conllevaron a
su existencia, estan afectados de nulidad en razén de haber desconocido preceptos
normativos superiores de caracter vinculante, como lo hemos resefiado. Por otra parte,
llama poderosamente la atencién que sin haber contado con acta de iniciaciony sin
aprobacion de las garantias contractualeslaempresa contratista se hubiere apresurado
supuestamente a perfeccionarun contrato de asesoria y de inmediato a realizar unos
pagos a titulo de anticipo.

La prudenciacontractualy la experiencia en este tipo de procederes conllevaa predicar
que los contratos estatales ademas del perfeccionamiento y registro de los mismos,
deben aguardar la fase de aprobacion de las pélizas para proceder a la iniciacion de la
ejecucion, toda vez que cualquier actividad que se realice para ser convalidada como
tal debe estar circunscritaa unatemporalidad posterior a esa acta de iniciacion, so pena
de incurriren lo que se conoce como hechos cumplidos, que en ultimas dificilmente
pueden ser convalidados o legalizados en una liquidacién contractual estatal.

En lo que corresponde al Contrato de Asociacion No. 01 del 26 de diciembre de 2019,
legalizado el dia 31 de diciembre del mismo afio, a escasos minutos de terminar la
vigencia ( 11.34 p.m.) como se demuestra en la paginadel SECOP y se resalta en el
acto administrativo de terminacion unilateral del contrato, en ningdn momento se
registra que se hubiere suscrito un acta de iniciacion formal y mucho menos que
previamente se hubieren aprobado las pélizas de garantia.

Si no existen esas dos actuaciones contractuales, aprobacién de garantias y acta de
iniciacion, laentidad estatal no puede asumir el compromiso de pagar o reconocer unos
gastos previos que a mutuo propio y bajo su propio riesgo hubiere asumido el
contratista.

Reiterando que estamos ante un sistema de contratacion publica, amparado por la ley
80 de 1993, es indispensable que se inicie la fase de la ejecucion para poder asumir
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unos costos como los que pretende recuperar la parte demandante. No es posible que
se pretenda recuperar un supuesto costo por un contrato de asesoria, que en ultimas
no ha cumplido la finalidad mismay mucho menos que hubiere sido avalado por quien
tiene la condicién de supervisor del convenio o contrato.

Lo anterior aunado a la informalidad de dicha contratacion, lo que permite colegir que
de ser asi, debe existir registro de la contratacién y los pagos en particular y con
destinacion al plan de vivienda de la Serafina en los reportes de las declaraciones de
renta de la vigencia 2019, tanto de la empresa contratista como de quien hubiere
fungido como contratista — asesor, razon por la cual se acudira a la solicitud de una
prueba en este sentido, dado que por el caracter reservado de la informacion no se
puede obtener la misma a través de un derecho de peticién, lo que habilita que sea
decretada en ese sentido.

X. EN CUANTO A LAS PRUEBAS APORTADAS

Revisadas las pruebas documentales que se aportan al expediente no encontramos
reparo alguno frente a que las mismas sean atendidas e incorporadas al proceso
judicial, no obstante que sobre cada una de ellas se hace necesario realizar la
valoracién debida, en la fase procesal correspondiente, toda vez que la sola existencia
y la aceptacion de nuestra parte no implica que el contenido de las mismas se ajuste a
las realidades de los hechos y que se compadezcan a los parametros de legalidad.

Asi por ejemplo en los supuestos estudios previos se hacen mencién a unos estudios
de mercado que en ningln momento se han anexado, asi fuese unaresponsabilidad
de la entidad contratante, toda vez que la ingenieria financiera de un proyecto de esta
magnitud ni se alcanza a confeccionar en tres o cuatro dias calendario y mucho menos
son producto de la inventiva de una determinada persona.

Lo anterior en razén a que llama poderosamente la atencion en la premura de tiempos
para confeccionary presentar unapropuestacon costos detallados, los cualesnotienen
factor de comparacién toda vez que la entidad no contaba con un presupuesto detallado
sobre el particular, 0 al menos no se encuentra registro alguno en los archivos oficiales.
Pero como lo hemos referenciado, ello sera objeto de analisis probatorio en la fase
correspondiente.

En cuanto alas pruebas con las que se pretende demostrar la suscripcion del Contrato
de Asesoria, y los recibos de pago de unos anticipos, si bien no podriamos tacharlos
de falsos en forma directa, desde esta instanciainicial debemos censurar la forma de
intentar probar un hecho de tanta trascendencia como es el pago de mas de 100
millones de pesos, inicialmente que se hiciere en efectivoy en segundo lugar que se
realizara a través de recibos de caja, cuando para ello debiera de haber existido al
menos unatransferencia, una cuenta de cobro o unaconsignacion que dejara registro
de la operacién, como corresponde a una empresa que en forma ordenada tiene unos
protocolos, procesos y procedimientos para sus actividades de negociacion.

Encuantoa la solicitudde recepcionarel testimoniodel seifior JAIRO ZAPATA ARACU,
en su condicion de ex — gerente del Fondo de Vivienda de Interés Social y de Reforma
Urbana de Puerto Tejada, en principio, no encontramos objecién alguna.
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EN CUANTO A LOS ANEXOS

No encontramos reparo alguno sobre lo que se denomina anexos de la demanda.

XI. EN CUANTO A LA CUANTIA

No encontramos reparo alguno en la cuantia que hubiere acogido la parte demandante
y la forma de justificarla, toda vez que corresponde a una estipulacion prevista en el
mismo texto contractual.

EN CUANTO AL PROCEDIMIENTO Y LA COMPETENCIA

No existe reparo en cuanto al tramite que a la presente controversia le hubiere
imprimido el Tribunal Administrativo del Cauca, quien es la autoridad judicial
competente para el conocimientoy resolucion de la misma en razén a la cuantiay la
territorialidad donde ejerce el roll funcional la entidad demandada.

Xll.  RAZONES DE DEFENSA y EXCEPCIONES

En nuestro sistema juridico, en forma general podemos colegir que la responsabilidad
contractual, quees en esencialo que se debate en este proceso y en ningn momento
la nulidad como se predica en las pretensiones, puede dividirse en dos tipos a saber,
la objetiva y la subjetiva o como lo cataloga la doctrina francesa con culpa o sin culpa.

Cuando se hace referencia a la responsabilidad subjetiva o con culpa, ésta se
fundamenta en tres elementos:

a. El incumplimiento del deber u obligacion contractual, bien porque no se
ejecuto o lo fue parcialmente o en forma defectuosa o tardia;

b. Que ese incumplimiento produjo un dafio o lesién al patrimonio de la parte
gque exige esa responsabilidad y, obviamente,

c. Que existe un nexo de causalidad entre el dafio y el incumplimiento.

Mientras cuando estamos frente a la responsabilidad objetiva o sin culpa se ha
recurrido a la teoria del desequilibrio del contrato, bajo tres (3) teorias:

a. lusVariandi.
b. Hecho del principe.
c. Teoria de la Imprevision.

En el presente caso atendiendo el contenido de lademanda, no se encuentra, 0 en un
mejor decir, nose es explicito a cual de las dos modalidades se acude, confundiéndose
en algunos apartes con el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
lo cualhace mas inintelegible lo pretendido hasta bordear unaineptitud sustancial, que
de seguro sera valorado por el Operador Judicial al momento de decidir de fondo, si
hasta esa instancia se llegase.

Por ahora solo basta con sefialar que para con los procederes del Fondo de Vivienda
de Interés Social, no se han estructurado esos elementos de la responsabilidad
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contractual subjetiva, toda vez que en ningin momento se haincumplido con un deber
contractual legalmente previsto, ello en razon a que esa fuente contractual para ser
tenida como tal debe estar revestida de esa legalidad, que no existe en el caso que
nos motiva como lo hemos sefialado y como seguiremos reiterando en esta actuacion
procesal.

Y es que no se podia pretender ejecutar un contrato que sin mayores disquisiciones
estaba viciado de legalidad desde su confeccion, pasando por un proceso de seleccion
de invitacion privada o cerrada que esta proscrito desde el mismo nacimiento de laley
80 de 1993, ademas de las falencias que en materia de competenciatenia quien fungié
como Gerente Encargado del Fondo de Vivienda para esos albores contractuales.

De unailegalidad, no puede pretenderse que surjan derechos legitimados por la sola
existencia de una documentacién contractual, haciéndose necesario resaltar que ese
principio de la legalidad y el respeto por los preceptos normativos de la contratacion
estatal nosolo vinculaalosempleados publicos, sinotambién a los servidores publicos
gue siendo particulares entran a esa 6rbita funcional, como son los contratistas.

Por ellonoles es dado argumentar que las falencias en los procesos de seleccidn son
atribuibles Unicamente a las entidades estatales, maxime cuando participan de esa
estructuracion contractual cuando presentan las propuestas y hacen parte de un
proceso de interés general.

Es por ello que reiteramos que el Fondo de Vivienda de Interés Social en ningin
momento incumplié acuerdo contractual alguno que estuviere ajustado a los preceptos
legales, simplemente tomé la decision de dar por terminada unarelacién contractual
gue se habia gestado, tramitado y perfeccionado con desconocimiento de preceptos
normativos vinculantes, razén por la cual no podria endilgarsele responsabilidad
subjetiva alguna.

En cuanto a la responsabilidad objetiva, no nos encontramos bajo ninguna de las
teorias que sustentan lamisma, por endenohay lugara que se ordene reconocimiento
indemnizatorio alguno para con la parte demandante.

Dado que no existe responsabilidad contractual de mi representada bajo ningunade
las posibilidades antes sefialadas, se procede a presentar las siguientes excepciones,
pero antes de ello debemos precisar que las excepciones constituyen unaherramienta
gue otorga el ordenamiento juridico para que el demandado pueda ejercer su derecho
de contradiccion y defensa, ya sea atacando las pretensiones del demandante,
enderezando el litigio para evitar posibles nulidades o terminando el proceso al
considerar que este no cuenta con todas las formalidades que exige la ley para que
pueda ser adelantado.

Asi, el demandado puede formular tres tipos de excepciones, a saber:
i) excepciones previas
ii) excepciones de mérito o de fondo y

iil) excepciones mixtas.

Las excepciones previas también conocidas como dilatorias deben ser resueltas enel
tramite de la audiencia inicial y son aquellas destinadas a sanear el proceso, su
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cometido no es el de cuestionar el fondo del asunto, sino el de mejorar el tramite dela
litis o terminarla cuando ello no es posible, evitando posibles nulidades ysentencias
inhibitorias numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

Las excepciones de fondo, son aquellas que por la naturaleza de afrontar el nucleo
esencial de la controversia estan destinadas a ser resueltas en el fallo definitivo, es
por ello que se tiene que aguardar hasta esa instancia procesal.

Entre tanto que las excepciones denominadas como mixtas son aquellas que estan
encaminadas a atacar la relacion juridico sustancial, sin embargo, el legislador ha
permitido que sean resueltas de manera anticipada en la audiencia inicial, esto en
virtud del principio de economia procesal. Sentencia de agosto 30 de 2018. M.P.
Ramiro pazos Guerrero. Seccion Tercera Consejo de Estado. Radicacion numero:
41001-23-33-000-2015-00926-01(58225).

* EXCEPCION MIXTA-PREVIA DE FALTA DE JURISDICCION

Se solicita al Honorable Tribunal Administrativo del Cauca, declarar que en el presente
asunto ha operado la excepcion de FALTA DE JURISDICCION, excepcién qué por
tener el caracter de mixta, puede ser objeto de resolucidon una vez se hubiere dado
contestacion formal a la demanday luego de descorrer el termino para que la parte se pronunde
sobre las excepciones, 0 alin en lamisma audiencia inicial.

Para la sustentacion correspondiente debemos sefialar que nuestro marco
constitucional colombiano (art. 116) ha establecido que, en principio, la facultad de
dirimir las controversias que se susciten entre las personas corresponde a los jueces
de la republica para lo cual se los ha investido de esa potestad estatal, y
excepcionalmente, podrian estar habilitados los particulares para que asuman esos
rolles funcionales de administracion de justicia en casos especiales, como tiene
ocurrencia con los arbitros legalmente habilitados.

Deigualforma debemos resefiar que en materia de contratacién estatal el articulo 117
del Decreto 1818 de 1998 define el pacto arbitral como el acuerdo de las partes por
medio del cual deciden someter a la decision de particulares el conocimiento de una
determinada controversia susceptible de transaccion. Esa misma disposicion sefiala
que el pacto arbitral comprende dos modalidades: la clausula compromisoria y el
compromiso.

En dicho Decreto también se definieron las dos modalidades del pacto arbitral. Asi, la
clausula compromisoria corresponde a la disposicion contenida en un contrato
celebrado por las partes o en otro documento, pero referida al mismo contrato, por
medio de la cual los contratantes acuerdan, antes de que surja cualquier conflicto entre
ellos, que de llegar a suscitarse alguno, su solucion se sometera total o parcialmente al
conocimiento de los arbitros. Asi se concluye del contenido del articulo 118 ibidem:

"CLAUSULA COMPROMISORIA. Se entendera por clausula
compromisoria, el pacto contenido en un contrato o en documento
anexo a él, en virtud del cual los contratantes acuerdan someter
las eventuales diferencias que puedan seguir con ocasion del
mismo, a la decision de un Tribunal Arbitral.
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Silas partes no determinanlas reglas de procedimiento aplicables
en la solucién de su conflicto, se entendera que el arbitraje es
legal.

Paragrafo. La clausula compromisoria es autbnoma respecto de
la existencia y validez del contrato del cual forma parte. En
consecuencia, podran someterse al procedimiento arbitral los
procesos en los cuales se debatan la existencia y la validez del
contrato y la decision del tribunal serd conducente aunque el
contrato sea nulo o inexistente".

Del contenido de la anterior disposicion también se puede concluir que la clausula
compromisoria tiene su fuente en un contrato y que tiene por objeto solucionar
eventuales litigios entre las partes que lo celebran. Es igualmente dable deducirque la
clausula compromisoria debe pactarse antes de que llegue a surgir cualquiertipo de
conflicto entre las partes que celebran el contrato que le da origen a la estipulacion, ya
sea incluyéndola en el contrato o en acto separado, la cual debera contener la
designacion de las partes y la determinacién del contrato, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 120 ibidem:

"La clausula compromisoria que se pacte en documento separado
del contrato, para producir efectos juridicos debera expresar el
nombre de las partes e indicar en forma precisa el contrato al que
se refiere”

El compromiso, a su turno, como ya se menciono, constituye otra de las modalidades
del pacto arbitral, consiste en un acuerdo o negocio juridico celebrado por las partes
respecto de las cuales ya existe un conflicto -que puede estarse tramitando o0 no
judicialmente-, y se persigue que no sea dirimido por la justicia ordinaria sino por un
Tribunal de Arbitramento. Asi lo prevé el articulo 119 del Decreto 1818 de 1998:

"COMPROMISO. ElI compromiso es un negocio juridico, por
medio del cual las partes involucradas en un conflicto presente y
determinado, convienen resolverlo a través de un tribunal arbitral.
El compromiso podra estar contenido en cualquier documento
como telegramas, telex, fax u otro medio semejante...”

El Consejo de Estado se ha pronunciado en mdultiples providencias acerca de la
naturaleza del pacto arbitral y ha concluido que el mismo siempre debe ser expreso,
puesto que no se presumey que su finalidad de trascendental importancia consiste en
delimitar la competencia de los arbitros, siendo reiterativo en que ante la existencia de
pacto arbitral en cualquiera de sus modalidades excluye la intervencion de la
jurisdiccion contencioso administrativa, asi:

"A este mecanismo alterno, patrocinado por la Constitucién
Politica en su articulo 1162 y desarrollado en un régimen juridico
particular compilado en su mayoria en el citado Decreto 1818 de
1998 -conocido como el Estatuto de los Mecanismos Alternativos
de Solucionde Conflictos-, se llega en virtud de pacto arbitral, que
comprende la cldusulacompromisoriay el compromiso,y por cuya
inteligencialas partes se obligan a someter sus diferencias a
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la decision de un Tribunal de Arbitramento, renunciando a
hacer valer sus pretensiones ante los jueces permanentes...”

Bajo ese entendido cuando las partes en un contrato estatal estipula una clausula
compromisoria acuerdan someter las "eventuales diferencias” que puedan surgir con
ocasion de lasuscripcion de un contrato a lajurisdiccion arbitral, es decir que al pactarse
dicha clausula compromisoria se esta renunciando anticipadamente a la jurisdiccion
natural administrativa 'y es por ello que cuando un caso como el presente llegare a un
operador judicial éste debe consultar la voluntad de las partes y a ella debe
atemperarse.

Ahora bien, para con el caso en particular del “convenio de asociacién No. 01 de
diciembre 26 de 2019, celebrado entre el Fondo de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana de Puerto Tejada y LAIN Grupo Empresarial SAS”, es indispensable
traer a colacion la clausula vigésima que reza:

“..CLAUSULA VIGESIMA. SOLUCION DE CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES. Las partes Acuerdan que en el evento de
presentarse diferencias en razon de la celebracion, ejecucion y
liguidacion del presente convenio de Asociacion, las partes
acudiran a los mecanismos alternativos de solucion de
conflictos, tales como la conciliacion, el arreglo directo, la
transaccion, y el arbitramento, entre otros...”

En este sentido, es clara laintencionalidad y lo que se hubiere pactado expresamente
en el acuerdo contractual referido, donde las partes de mutuo acuerdo estipulan que
ante la existencia de cualquiertipo de controversia que se presente en relacién con la
celebracion, ejecucion y liquidacion del convenio, la jurisdiccion elegida no seria la
contenciosa administrativa, sino que por el contrario luego de surtirse los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, se acudiria INEXORABLEMENTE a la
jurisdiccion especial arbitral.

Preceptiva contractual que en ninglin momento atendié la parte demandante, pese a
la claridad del texto del convenioy para lo cual existe regulacion legal contenida en la
ley 1563 de 2012.

Bajo una interpretacién forzada de lo expresamente sefialado contractualmente,
podria aducirse que no estamos ante una clausula compromisoria 0 un expreso pacto
arbitral, pero nohay dudade que esafuelavoluntad de las partes donde el clausulado
de un contrato se constituye en ley para las partes, existiendo referentes
jurisprudenciales del mismo Consejo de Estado donde hace prevalecer esa
intencionalidad.

Es clara entonces la voluntad que plasmaron las partes encaminadas a definirque las
diferencias suscitadas en torno al contrato de asociacion sean resueltas a través del
mecanismo del arbitramento, circunstancia que impide que esta Jurisdiccion pueda
conocer del asunto por falta de competencia y asi debera declararse.
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e INDEBIDA PRESENTACION Y/O ACUMULACION DE PRETENSIONES

En unademanda contra unaentidad estatal, ante unajurisdiccion rogada como es la
gue opera en materia de controversias contractuales de caracter estatal, las
pretensiones deben ser claras y concisas, sin que las mismas dieren lugar a dudas e
interpretaciones, toda vez que de evidenciar esas inconsistencias estariamos ante una
indebida presentacion de las mismas, y en ocasiones hasta una indebida acumulacion.

En lo que corresponde a las pretensiones de la demanda que nos concita se solicita,
como si estuviésemos en un proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, que se
decrete lanulidad de dos actos administrativos claramente determinados, pero mas alla
de ello se aduce que con esas actuaciones administrativas la entidad estatal declaré la
nulidad del convenio asociativo No. 01 del 26 de diciembre de 2019, nulidad esta ultima
gue en ningun momento ha sido decretada por el Fondo de Vivienda de Interés Social,
en absoluto, toda vez que lo realmente decretado fue la terminacion unilateral de un
convenio por vicios de legalidad.

Como puede colegirse, las pretensiones no son consistentes en su confeccion, asi
como tampoco se compadecen con lo que en estricto sentido hubiere definidolaentidad
estatal en la fase administrativa, lo cual genera una inviabilidad de dichas solicitudes.

e INDEBIDA ASPIRACION A UNA DOBLE INDEMNIZACION ESTANDO
INVOLUCRADOS RECURSOS PUBLICOS

No podemos perder de vista en esta instancia de controversia judicial que estamos en
presencia de procederes administrativos y con recursos de caracter publico, donde el
manejo de los mismos y la aspiracion de captar parte de esos recursos, debe estar
basado en la maxima transparencia y pulcritud.

En este sentido vale indicar que el establecimiento de una clausula penal en las
relaciones contractuales, como lo establecen los mismos textos, es la estimacion
anticipadade unoseventuales perjuiciosque se le pudiere causara la parte que hubiere
cumplido y que debe ser asumida por quien no se hubiere atemperado a sus
obligaciones contractuales.

Asi opera cuando se pretende la efectividad de la clausulapenal,no obstante en el caso
en particular, la parte demandante, ademas de requerir el reconocimientoy pago de la
clausula penal, que es una cuantificacion anticipada de los perjuicios, también por
separado predica que se le debe reconocer un dafio emergente y lucro cesante, por lo
cual en esencia estaria requiriendo un doble pago indemnizatorio, lo cual no es
aceptable, toda vez que estamos ante la presencia de recursos publicos.

Claro esta que la presentacion de esta excepcién, como todas las demas tienen un
caracter subsidiario, en razon a que la falta de jurisdiccion esinsaneable, y ello tan solo
ante la eventualidad remota y poco probable posibilidad de que se declarase una
precaria responsabilidad de la entidad estatal.
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e DE LA GENESIS ESPUREA DEL CONVENIO DE ASOCIACION

Como se ha resaltado en la presente contestacion de la demanda, la actuacién
contractual del estado esta regentada por el principio de legalidad, donde la escogencia
del contratista y la mejor propuesta por el estado debe, en todo caso, estar precedida
de un debido proceso con las maximas garantias constitucionalesy legales que traen
consigo los principios de la funcion publica y los principios de la misma contratacién
estatal.

Esos procederes contractuales se encuentran debidamente reglamentados en laley 80
de 1993 y las normas posteriores modificatorias, al igual que en la amplia gama
reglamentaria, y es por ello que en esos procesos donde se acude a este mecanismo
de seleccién contractual, el estado tendra el control y por sobre todo ejercera unas
facultades extraordinarias que desdibujan ese principio de igualdad de cargas.

En otro tipo de procesos contractuales, alejados de la 6rbita de la ley 80 de 1993, podra
existir una igualdad entre las partes contratante y contratista, como es el caso de los
verdaderos convenios asociativos donde el estado se une al sector privado para sacar
avante unainiciativa o un proyecto bajo una modalidad asociativa. Allino hay lugar a
imponer esas potestades estatales de caracter exorbitante.

Asi unade las caracteristicas de la contratacion estatal regulada por la ley 80 de 1993,
entre otras es la existenciay aceptacion de esas clausulas exorbitantes,como hatenido

ocurrencia en el caso que nos motiva.

Pero adicional a esa argumentacibn a que nos hemos venido refiriendo
insistentemente, quien asume la representacion de la entidad estatal debe contar con
todos los estudios previos y sobre todo la acreditacion de la competenciaadministrativa,
gue para el caso de entidades como el Fondo de Vivienda de Interés Social, debe estar
amparado con unas facultades expresas para suscribir un contrato de esta magnitudy
gue compromete un activo de laentidady con la aprobacién previay precisa de la Junta
Directiva.

Bajo esta contextualizacion, quien adelantd el proceso contractual en representacion
del Fondo de Vivienda, no habia obtenido una autorizacion expresa para la suscripcion
del referido convenio de asociacion No. 01, toda vez que esta intencionalidad y mucho
menos el proceso de seleccion y la adjudicacién misma, fue autorizada por la Junta
Directiva del Fondo, y si bien en alguna oportunidad se le autorizé al Gerente para que
recibiera por transferencia o donacion de manos del Municipio de Puerto Tejada el bien
inmueble, elloen ningln momentoimplicani tcita niexpresamente que sobre ese bien
pudiese disponer el Fondo, sin obtener previamente la autorizacion de la Junta
Directiva.

Ademas de ello, conforme a la cuantia del proceso se requeria indudablemente una
autorizacion expresa de la Junta Directiva, lo cual jamas de los jamases fue aprobada,
es porello que la génesisde ese convenio,incluyendo el procedimeinto, estan viciados,
afectando el resultado final que fue la suscripcién irregular del citado convenio de
asociacion.

Otra circunstancia que incide igualmente en la esplUrea actuacion administrativa
contractual, es sin lugara dudasque en la entidad territorial Municipio de Puerto Tejada
y sus entidades descentralizadas,dado que para el 31 de diciembre de 2019 culminada
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el periodo de una administracién municipaly el dia primero de enero de 2020 iniciaba
una nueva gestion administrativa, se habia declarado por Acto Administrativo de
Caracter General como no laborable, o que implica cesacion en el ejercicio de
actividades de caracter estatal.

No obstante lo anterior, la Gerencia del Fondo de Vivienda al parecer para evitar que
sobrepasara la vigencia fiscal y por ende perder una eventual competencia por
temporalidad, realizé el mismo 31 de diciembre de 2019, a las 11:34 pm el registro en
la plataforma del SECOP, ello a escasos minutos de lanueva anualidad, lo cual si bien
pudiere aducirse que todavia no culminaba la referida anualidad, si es un indicio muy
grave de la indebida actuacion administrativa, que a la postre afecta esa legalidad y
transparencia que se exige en materia de contratacion estatal.

Y si la publicacion del contrato de asociacion se hubiere realizado a las 11:34 pm del
31 de diciembre de 2019, es dable preguntarse cuando se realizdé el registro
presupuestal del convenio? Actuacion presupuestal ésta que no se evidenciay que
hace parte de la formalizacion contractual.

e LA DESNATURALIZACION DE LA FIGURA DE LA ASOCIACION
CONTRACTUAL

La concurrencia del estado en las alianzas estratégicas y los convenios de verdaderas
asociaciones publico — privadas, esta fundamentada en los aportes y union de
esfuerzos que realizan las partes que suscriben esos acuerdos de voluntades. Es por
ello que esos aportes deben ser reales en unas condiciones de una negociacion que
beneficie a todas las partes, que en el sector privado se conoce como el principio del
gana —gana.

Principioque hainspirado muchosde los verdaderos convenios asociativos e iniciativas
de integracion de capitales del sector publicoy el privado, lo cual realmente no se
evidenciaen el caso que nos motiva, toda vez que el proyecto de vivienda se estructuro,
al parecer con otra finalidad, esto es la de esquivar el proceso licitatorio y que el
contratista realizara el mas minimo de los aportes, donde el capital semilla, esto es el
bien inmueble, seria aportado por la entidad estatal y la otra gran parte del proyecto
seria aportado por los adquirentes de las unidades de vivienda, con sus ahorros o con
subsidios del orden departamental, nacional o cajas de compensacion.

Pero al analizar la actuacion contractual en su integralidad, no se evidencia que los
aportes del socio estratégico, sean reales y efectivos, si bien se enuncian algunas
actividades como publicidad, logistica, espacios, divulgacién, entre otros, en esenciano
se predica una cuantificacion real y efectiva, solamente que ello alcanza un valor de $
2.500.000,00, por unidad de vivienda.

Mientras la entidad estatal, esto es el Fondo de vivienda aporta un bien real y tangible,
debidamente valorado, el socio estratégico se compromete a realizar actividades de
publicidad y divulgacion para compensar esa supuesta alianza estratégica, nada mas
lacdnico en una apuesta por un proyecto de mas de 67 mil millones.

Esa desproporcion de los aportes reales es lo que vulneraigualmente el proceso de
contratacion, toda vez que ese supuesto valor del aporte por unidad de vivienda estaria
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rodeando el 3% de la unidad de vivienda, valor mucho menor a un descuento que se
podria obtener por la compra de los materiales en esas cantidades y condiciones.

Es valido preguntarse, al amparo que estamos ante un proceso financiado enparte con
recursos del estado, si esa proporcién de concurrencia realmente amerita acudir un
socio estratégico que en ultimas no realiza aportes significativosy que por el contrario
pretendia beneficiarse del bien inmueblede la entidad y que ante su fracaso, dadas las
ilegalidadesen que se incurrid, pretende obtener unas utilidades superiores alos 12 mil
millones de pesos, lo cual no es viable en tratandose de recursos del estado.

e INDEBIDO AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

Constituyéndose en un requisito de procedibilidad de caracter obligatorio, el tramite de
la conciliacion prejudicial, para este tipo de medios de control, el mismo se ha
constituido para que la entidad tenga la posibilidad de llegar con un acuerdo
conciliatorio, pero igualmente para que pueda determinar cual seria el medio de control
por el cual se le estaria censurando.

En esta segunda finalidad del requisito de procedibilidad se esta garantizando el
principio de defensa, toda vez que le permite al estado prepararse para una futura
controversia judicial, razén por la cual igualmente se debe acatar el principio de lealtad
procesal de las partes.

Principio este ultimo que se ha visto afectado en el tramite que nos concita, toda vez
que al revisar la conciliacién prejudicial presentada, la finalidad era censurar una
supuesta nulidad y el restablecimiento del derecho en razén de unos actos
administrativos, y de esta forma se agoto el requisito de procedibilidad.

Pero la demanda en forma, fue presentada a través de un medio de control judicial
diferente, esto es el de las controversias contractuales, lo cual resalta la falta de
coincidencia entre lo que se debatid en la fase conciliatoriay lo que posteriormente se
llevd a la via judicial. Inconsistencia que permiten determinar que no se tramitd y por
endeno se cumplié a cabalidad con el requisito de procedibilidad, pudiendo ello ser una
maniobra de distraccién que afecta ese principio de lealtad procesal que debe existir
para con todas las partes del proceso y para con la misma administracion de justicia,
razones que permiten solicitar que se declare como prospera esta excepcion, lo que se
evidenciacon la simple comparacion de la solicitud de conciliacionylo que se consigna
en la presente demanda.

e EXCEPCION GENERICA DEL INCISO 2° DEL ARTICULO 187 DE LA LEY
1437 DE 2011 DEL NUEVO CODIGO DE _PROCEDIMIENTO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Cuando quiera que en desarrollo del proceso se prueben hechos que constituyan
excepcion, solicitamos sefior Magistrado que asi debera declararse al proferirse la
sentencia. En otras palabras, las que se desprendan deloshechos, de las pruebasy las
normas legales pertinentes.
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Xlll. SOLICITUD DE PRUEBAS:

Solicito respetuosamente al Honorable Tribunal se tengan con su valor legal los
medios de conviccion aportados en el escrito de lademanda arbitral y, adicionalmente,
se decreten aquellos que en la siguiente relacion se detallan.

A. DOCUMENTALES

Para reforzar las argumentaciones planteadas en pos de propender por la defensa de
la entidad estatal, me permito allegar los siguientes documentos:

EN RELACION CON LA ETAPA PRECONTRACTUAL

1°. Copia escaneada del documento que contiene los estudios previos del convenio
gue reposan en la carpeta — expediente contractual, debiéndose precisar que no
cuentan con la firma autégrafa del Gerente Encargado JAIRO ZAPATA ARACU, sin
indicar fecha precisa de su confeccion, asi como tampoco se precisa nombre, firma o
designacion del servidor publico que lo hubiere sustanciado y aprobado. No obstante
en el ultimo péarrafo del folio final, donde aparece el nombre del Gerente Encargado se
aduce que “... este estudio fue realizado por el Gerente del FONDO MUNICIPAL DE
VIVIENDA DE PUERTO TEJADA revisado por la oficina asesora juridica...”

2°. Copia escaneadade lo que denominan Plan anual de adquisiciones, documento
éste que no cuenta con firma del Gerente Encargado del Fondo de Vivienda de
Municipal, ni de servidor publico que lo hubiere sustanciado o aprobado, solamente la
designacion y el nombre.

3°. Copia del anexo que denominan Matriz de Riesgos, la cual si se encuentra firmada
por el Gerente del Fondode Viviendade Interés Socialy de Reforma Urbanade Puerto
Tejada, sin especificar la fecha de su confeccién toda vez que hace referencia al mes
de diciembre de 2019, sin precisar el dia correspondiente.

Si bien no estamos en la fase de andlisis de las pruebas, |lama poderosamente la
atencion que la designacion de la entidad en todo caso corresponde a: Fondo de
Vivienda de Interés Socialy de Reforma Urbana de Puerto Tejada, como aparece en
el anexo denominado matriz de riesgos, entre tanto que en lo que denominan estudios
previos y plan de adquisiciones se aduce al pie del espacio para la firma que
corresponde a FONDO DE VIVIENDA MUNICIPAL.

Inconsistencia que no puede obedecer a un error de digitacion, sino que pudiere ser
gue esa denominacion se la hubiere colocado una persona que no estaba
directamente relacionadacon la entidad, o en un eventual caso que esa denominacion
y su contenido no fue elaborada en la entidad, razén por la cual es de suma
trascendencia la prueba testimonial de quien para la época fungia como asesora
juridica del Fondo de Vivienda de Interés Social.

4°, Copiaescaneadade 5 documentosfechados 19 de diciembre de 2019, suscrito por
el Gerente Encargado del Fondo de Vivienda de Interés Social y dirigidos a igual
numero de empresas (CONALPABI, CONCING SAS, ELECTRO PROYECTOS,
CONSTRUCCIONES Y CONSULTORIAS DEL PACIFICO SAS, CONSTRUCTORAE
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INTERVENTORIAS LOS SAMANES) donde se les cursaba INVITACION PRIVADA
para presentar propuesta para el proyecto de vivienda Villas de la Serafina.

Sobre estas pruebas documentales que son idénticas en su contenido de invitacion,
no se encontré registro electronico o de correo certificado que las mismas se hubieren
remitido formalmente, o que las mismas hubieren llegado a los destinatarios, tan solo
se registra en la parte inferior derecha de cada folio unarubricacion que es similar a
todas que diera a entender que es la nota de recibido, con el aditamento que como
fecha establece un 13-01-2020, lo que podria entenderse como 13 de enero del afio
2020, lo cual de ser valida la interpretacién, implicaria que dichas invitaciones no
llegaron oportunamente a sus destinos, lo cual de ser asi, se constituiriaen un vicio
adicional alos que ya se han referido.

5°. Copia escaneadade la comunicacion de fecha 19 de diciembre de 2019 suscrita
por el Gerente Encargado del Fondo de Vivienda de Interés Social, dirigida a la
empresa LAIN GRUPO EMPRESARIAL SAS, mediante la cual se le cursa invitacion
privada para participar del proyecto de vivienda villas de la Serafina. Documento que
cuenta con una nota de recibido manuscrita del mismo dia a las 3:20 p.m., lo que
indicaria que la entrega fue personal y que supuestamente se desplazaron hasta la
ciudad de Cali — Barrio Siete de Agosto para ello. Actuacion ésta que no se realiz6 con
las otras empresas supuestamente invitadas, toda vez que no existe una nota de
recibido de esta naturaleza, salvo lo que se comento sobre el registro en la parte
inferior derecha de cada folio.

6°. Anexo a la carta de invitaciéon privada que se le hubiere entregado a la empresa
LAIN GRUPO EMPRESARIAL SAS, se encuentracopiaen cuatro foliosde lo que seria
la propuesta con la que finalmente se suscribié el contrato de asociacion No. 01 de
2019, registrandose en la parte superior derecha del primer folio una firma de recibido
del 23 de diciembre de 2019, al parecer con la firma del Gerente Encargado del Fondo
de Vivienda, quien se tomd la tarea de suscribirla pero sin que hubiere prestado la
misma atencion para las otras eventuales propuestas.

7°. Copia escaneada en dos folios de otra invitacién fechada 19 de diciembre de 2020
y dirigida a LAIN GRUPO EMPRESARIAL SAS, con similar contenido a la anterior,
suscrita por el Gerente Encargado del Fondo de Vivienda de Interés Social, sin nota
de recibido. Si bien podria aducirse que es una copia adicional que pudo haberse
imprimido, llama poderosamente la atencion que ésta se consigna en dos folios, entre
tanto que las enunciadas anteriormente todo su contenido se estilé en un solo folio,
pero ademas se debe resefiar que los logotipos utilizados en el encabezado de los
oficios no son los mismos, asi por ejemplo en este caso del nuevo oficio de dos folios,
dicho logo se extiende en la parte superior de costado a costado, que es como se
encuentra en otras comunicaciones oficiales, entre tanto que las invitaciones privadas
a que nos hemos referido tienen un logotipo de la entidad diferente y recortado que
cubre tan solo una parte del costado superior izquierdo.

Son formalidades que deben resaltarse, toda vez que podria ser que no todos esos
documentos pudieren provenir de la misma entidad publica.

8°. Copia escaneada de la comunicacion de fecha 26 de diciembre de 2019, mediante
la cual el Gerente Encargado del Fondo de Vivienda de Interés social se
AUTODELEGA la funcion de supervision.
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9°. Copiaescaneadadel AcuerdoMunicipalNo.17 de 2019, con sus notas de peticion
y remision, relacionado con la concesion de facultades al Alcalde Municipal de Puerto
Tejada para transferir el predio la Serafina al Fondo de Vivienda de Interés Social.

10°. Copia del Acta No. 04 la Reunién de Junta Directiva de fecha 30 de septiembte
de 2019, donde entre otros, se autoriza al Gerente del Fondo de Vivienda para recibir
el bien inmueble la Serafina, proveniente del Municipio de Puerto Tejada.

11°. Copia escaneada del Decreto Municipal No. 137 del 9 de diciembre de 2019,
mediante el cual se modificala jornada laboral en temporada decembrina para todas
las entidades del municipio de Puerto Tejada, incluyendo las descentralizadas como
el mismo Fondo de Vivienda, precisando que el 31 de diciembre serd un dia no
laborable.

12°. Copia escaneada de la Resolucion No. 1359 del 17 de diciembre de 2019
mediante la cual se encarga de las funciones de Gerente del Fondo de Vivienda de
Interés Social al sefior JAIRO ZAPATA ARACU.

EN RELACION CON LA SUSCRIPCION DEL CONVENIO

13°. Copia simple escaneada del texto del Convenio de Asociacion No. 01 suscrito
entre el Gerente del Fondo de Vivienda de Interés Social y la empresa LAIN GRUPO
EMPRESARIAL SAS, llamando la atencion que en la parte superior se encuentan
adosados los logotipos respectivos de las partes, y el que corresponde al Fondo de
Vivienda es similar al que habian utilizado en la invitacion privada.

14°. Copia simple de la remisién y de las pdlizas que hubiere presentado la empresa
contratista el 12 de febrero de 2020, cuando el Fondo de Vivienda de Interés Social lo
habia requerido para presentarse a unas mesas de trabajo.

15°. Copia de la comunicacion de fecha 13 de febrero de 2020, mediante la cual el
Fondo de Vivienda de Interés Social hace una devolucion formal de la pdélizas que
hubiere allegado la parte contratista.

EN RELACION CON LAS ACTIVIDADES POSTERIORESA LA SUSCRIPCION DEL
CONVENIO DE ASOCIACION.

16°. Copia del Concepto Juridico que sobre la legalidad del Convenio de Asociacion
No. 01 de 2019 hubiere rendido el Dr. FREDDY SUCCAR CHEDIAC, donde se
resaltan las irregularidades en que se incurrid durante la fase precontractual y
contractual.

17°. Copia de las actuaciones administrativas adelantadas por el Fondo de Vivienda
de Interés Social, con las citaciones, constancias de no comparecencia de la empresa
contratista, listados de asistencia, entre otros, donde se demuestra que antes de la
terminacion unilateral del contrato, la entidad estatal abog6 por unas mesas de trabajo
y hasta reuniones para aclarar el componente de legalidady hasta para terminar de
mutuo acuerdo el citado contrato.

18°. Copia del requerimiento que realizara la Personeria Municipal de Puerto Tejada
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al Fondode Viviendade Interés Social,fechado 30 de enero de 2020, donde se anexan
dos quejas suscritas por miembros de la Junta Directiva del Fondo, aduciendo
irregularidades en la suscripcién del Convenio de Asociacién No. 01 de 2019.

19°. Copia de la Resolucién No. 04 del 14 de febrero de 2020, mediante la cual el
Fondo de Viviendade Interés Social y de Reforma Urbana de Puerto Tejada declara
unilateralmente terminado el convenio No. 01 de 2019.

20°. Copia del Recurso de Reposicion que hubiere interpuesto la empresa LAIN
GRUPO EMPRESARIAL SAS en contra de la Resolucién No. 04 de 2020.

21°. Copia de la Resolucion No. 016 del 22 de mayo de 2020, con el oficio remisorio,
suscrita por el Gerente del Fondo de Vivienda de Interés Social, mediante la cual se
resuelve el recurso de reposicién interpuesto, dejando en firme la decisién de
terminacion unilateral del convenio 01 de 2019.

22°. Copias de la actuacion de conciliacion prejudicial adelantadas en la Procuraduria
39 Judicial I Administrativa de Popayan que reposan en el expediente contractual.

23° Actas de las reuniones de la junta directiva 2019 - 2020.

24° Actuaciones y documentacion del Fondo de Vivienda de Interés Social.

PETICION ESPECIAL DE PRUEBAS DOCUMENTALES.

Sibien alas partes les asiste el deber de aportar todas las pruebas que se encuentren
en su poder en funcién del principio de lealtad, en algunos casos no es posible
aportarlas toda vez que las mismas pueden tener un caracter de reservado o sin
tenerlo no lograron se conseguidas por la parte interesada.

En estas expresas oportunidades surge la posibilidad de que a peticién de parte las
decrete el Operador Judicial, como tiene ocurrencia en el presente caso para la
situacion que se expone a continuacion.

Considerando que las pruebas aportadas por la parte actora no generan una plena
certeza, en torno a la supuesta suscripcion de un contrato de asesoria con el sefior
ROBERTO JAVIER ROJAS, asi como el pago de unos honorarios finalizando el afio
2019, con cargo supuestamente a la ejecucion del convenio de asociacién No. 01 de
esa misma anualidad, solicitamos requerir a la DIAN para que se sirva certificar si en
las declaraciones de renta de la vigenciafiscal 2019, tanto de la empresa contratista
como del seiior ROBERTO JAVIER ROJAS, se registraron dichas operaciones
contractuales y los pagos respectivos, suministrando de ser viable copia de la
declaracion de renta de los mismos con los respectivos anexos y notas explicativas.

B. TESTIMONIALES

De conformidad con lo preceptuado en el Cdodigo de Procedimiento Administrativo de
lo Contencioso Administrativo, solicito respetuosamente al Honorable Tribunal
Administrativo del Cauca, decretar y practicar los siguientes testimonios, los cuales se
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pronunciaran sobre aspectos relacionadoscon el presente conflicto y sobre lo que les
conste del proceso contractual.

DIEGO FERNANDO LASSO RIVAS, ITALO CARABALI, EDITH MULATO y
SILENA RODRIGUEZ ORDONEZ, personas mayores de edad, quienesen su
condicion de miembros de la Junta Directiva del Fondo de Viviendade Interés
Social para el afio 2019 podran testificar sobre la donacion que hubiere realizado
el Municipio de Puerto Tejada con destino a vivienda de interés social del predio
conocido como la Serafina.

De igual forma expondran todo lo concerniente a las autorizaciones que le
hubieren otorgado al Gerente del Fondo de Viviendade Interés Social para la
implementacion del plan de vivienda, sobre el conocimientoy laintervencion que
como miembros de Junta Directiva tuvieron sobre el desarrollo del proceso y la
suscripcion del referido convenio de asociacion No. 01 de 2019. Asi mismo para
gue se sirvan exponer todo lo que le conste sobre la denuncia presentada por
ellos y el tramite que le hubiere otorgado la Personeria Municipal de Puerto
Tejada.

NIDIA CORDOBA, persona mayor de edad, quien para la época de los hechos
se desempefiaba como Asesora Juridica del Fondo de Vivienda de Interés
Social, para que se permita exponer todo lo que le conste sobre el tramite
precontractual, contractual y de legalizacion del convenio de asociacion No. 01
de 2019, debiendo particularizar sobre quien adelantd las referidas fases
contractuales y la verificacion que las mismas se ajustaran a los parametros
legales

CLAUDIA XIMENA NAVIA, gquien para el primer semestre de 2020 fungia como
gerente del Fondo de Vivienda de Interés Social a efectos de que se sirva
exponer todo lo que le conste sobre la suscripcion del referido convenio de
asociacion No. 01 de 2029, el estado en que fue recibido en enero de 2020, las
mesas de trabajo realizadas sobre esta tematica como actuaciones previas a la
decision de dar por terminado el contrato en forma unilateral, asi como lo que
sobrevino a la referida decision administrativa.

SANDRA QUESADA, persona mayor de edad, quien desde el afio 2020se
desempefia como Asesora Juridica del Fondo de Vivienda de Interés Social,
para que se permita exponer todo lo que le conste sobre el tramite
precontractual, contractual y de legalizacion del convenio de asociacion No. 01
de 2019, debiendo particularizar sobre quien adelant6 las referidas fases
contractuales y la verificacion que las mismas se ajustaran a los parametros
legales

JAIR LEANDRO HERRERA FRANCO, quien para principios del aiio 2020
fungia como Personero Municipal de Puerto Tejada, a efectos de que se sirva
exponertodo lo quele conste sobre el tramite de laaccion preventivarelacionada
con la suscripcién del contrato de asociacion No. 01 de 2019.
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INSPECCION JUDICIAL

Sibien lainspeccion judicial en la nueva normativa administrativa se ha constituido en
un medio de prueba que se decreta cuando no existe otro mecanismo que permita
obtener el resultado probatorio esperado, en razébn a que no se cuenta con la
posibilidad de acceder a los registros contables de la empresa contratista, ni del sefior
ROBERTO JAVIER ROJAS, se solicita se decrete unainspeccion aloslibroscontables
y financieros de ambos para constatar el real y efectivo pago de los honorarios
aducidos como anticipo del contrato de asesoria para el proyecto de vivienda, los
cuales posteriormente pretende recuperarlos la parte demandante a través de esta
demanda judicial.

NOTA ACLARATORIA. Sibienalas entidad demandada, esto es el Fondode Vivienda
de Interés Social, le corresponde remitir el expediente contractual, ello atendiendo la
obligacion contenida en el Codigo de Procedimiento Administrativo de la Contencioso
Administrativo, ademas de haber sido resefiado desde el mismo auto admisorio, debo
sefialar que las pruebas documentales que se allegan, corresponden a el expediente
contractual que hubiere sido puesto a nuestra disposicion parala defensade la entidad,
sin que se haga necesario remitir nuevamente la misma documentacion, salvo que asi
lo estimare necesario el Despacho.

XIV. ANEXOS
Para estos efectos procesales me permito anexar los siguientes documentos:

1. La documentacion relacionada en el acapite de pruebas.
2. Poder debidamente otorgado.

XV. NOTIFICACIONES

A la suscrita, quien acttaen nombre y representacion de la entidad demandada Fondo
de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Puerto Tejada, segun poder a mi
conferido, recibiré notificaciones en el email: paoguzmancar@hotmail.com

Del seiior Magistrado,

||
%q Andrecr Boamen C
PAOLA ANDREA GUZMAN CARVAJAL
C.C.1.113.673.467
T.P. 295.535 del C.S. de la J.
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