REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA
Popaydn, veintidds (22) de abril de dos mil veinte (2020).

MAGISTRADO PONENTE: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ

Expediente: 19001-23-33-002-2020-00288-00.
Remitente: CONTRALORIA MUNICIPAL DE POPAYAN - CAUCA.
Decreto: CIRCULAR 039 DE 16 DE MARZO DE 2020.

Medio de control:  CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD.
Pasa a Despacho el proceso de la referencia para considerar su admision.

De conformidad con el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, el control
inmediato de legalidad procede frente a:

ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de
cardcter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante
los Estados de Excepcion, tendrdn un control inmediato de legalidad,
gjercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el
lugar donde se expidan, si se fratare de entidades territoriales, o del
Consejo de Estado si emanaren de aqutoridades nacionales, de
acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos
administrativos a la autoridad judicial indicada, denfro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se
efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehenderd de
oficio su conocimiento.

Por su parte, el articulo 286 de la Constitucion Politica de Colombia, enlista
las entidades territoriales, asi:

“ARTICULO 286. Son entidades territoriales los departamentos, 1o0s
distritos, los municipios y los territorios indigenas.

La ley podra darles el caracter de entidades territoriales a las regiones
y provincias que se constituyan en los términos de la Constitucion y de
laley.”

La Contraloria  Municipal de Popaydn, remitio ante el Tribunal
Administrativo del Cauca, la Resolucidon no. 039 de 16 de marzo de 2020,
POR LA CUAL SE SUSPENDEN TERMINOS DENTRO DE LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS  SANCIONATORIOS, DE RESPONSABILIDAD  FISCAL,
JURISDICCION COACTIVA, INDAGACIONES PRELIMINARES, INDAGACIONES
Y DEMAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS, A PARTIR DEL 16 DE MARZIO Y
HASTA EL 20 DE MARZO DE 2020 PARA ATENDER LA CONTINGENCIA POR
COVID-19.

Frente al acto administrativo remitido para control inmediato de legalidad
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por parte del Tribunal Administrativo del Cauca, dos observaciones
merecen ser tenidas en cuenta a efectos de abstenerse de avocar su
conocimiento.

La primera de ellas estd relacionada con la fecha de expedicion de la
Resolucion 039, la cual data del 16 de marzo de 2020.

En este sentido, teniendo en cuenta que el «Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional, por el término
de 30 dias calendario, fue decretado por el Presidente de la Republica el
17 de marzo de 2020, mediante Decreto Legislativo No. 417, el referido
acto administrativo escapa del confrol inmediato de legalidad, por
expedirse con antelacién a la declaratoria del Estado de Excepcion, sin
que esto presuponga que carece de control jurisdiccional, como quiera
que puede ser contfrovertido por los medios de control ordinarios.

Ahora bien, aunque esta razén seria suficiente para abstenerse de asumir
el confrol de legalidad respecto del acto administrativo en cuestion, el
Suscrito  Magistrado se percata adicionalmente que la Conftraloria
Municipal de Popaydn no tiene el cardcter de entidad territorial, exigida
por el articulo 136 del CPACA para que proceda el contfrol inmediato de
legalidad, pues de conformidad con el articulo 286 Constfitucional, este
cardcter solamente lo ostentan los departamentos, los distritos, los
municipios Y los territorios indigenas.

Tal como lo establece la Constitucion Politica de Colombia en su articulo
267 y el articulo 7 de la Ley 42 de 1993, los organismos encargados del
control fiscal ejercen una vigilancia autébnoma e independiente, sin que
puedan catalogarse como una entidad territorial.

Luego entonces, confrario a lo que acontece con el orden nacional,
donde el Consejo de Estado asume el control inmediato de legalidad
respecto de autoridades publicas, a nivel local este control se restringe a
las entidades territoriales, cuya consecuencia logica es que solo estdn
sujetos a este conftrol los actos de las entidades territoriales y por lo tanto la
legalidad de este acto, como se dijo en lineas anteriores, debe
adelantarse por los medios de control ordinarios establecidos para tal fin.

Corolario de lo expuesto, este Despacho Judicial se abstendrd de avocar
el conocimiento de la Resolucidn 039 del 16 de marzo de 2020 y por lo
tanto, SE DISPONE:

1.- ABSTENERSE de avocar el conocimiento del confrol inmediato de
legalidad de la Resoluciéon no. 039 de 16 de marzo de 2020, expedida por
la Contraloria Municipal de Popaydn, de conformidad con lo expuesto en
la parte considerativa de esta providencia.

2.- Por SECRETARIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA, notifiquese
la presente decision a la Contraloria Municipal de Popaydn y a la senora
Agente del Ministerio Publico.

3.- Publiquese esta providencia y la Resolucién no. 039 de 16 de marzo de
2020, expedida por la Contraloria Municipal de Popaydn, en la pdgina
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web de la Rama Judicial dispuesta para el control inmediato de legalidad,
para conocimiento de la comunidad.

4 .- En firme esta providencia, archivese el expediente.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

El Magistrado,
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