REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

Popayan, quince (15) de septiembre de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente:  Carlos Leonel Buitrago Chavez.

Radicacion: 19001-23-33-001-2020-00578-00.
Demandante: Catherine Andrea Daza Papamija.
Demandado: Ministerio de Educacion Nacional.
Referencia: Accion de cumplimiento.

Auto nro. 397

Catherine Andrea Daza Papamija, actuando en nombre propio, interpuso accion
constitucional de cumplimiento prevista en el articulo 87 de la Constitucion Politica
y desarrollada en la Ley 393 de 1997, en contra del Ministerio de Educacion
Nacional, solicitando la atencién del articulo 14 del Decreto 160 de 2014!y, en
consecuencia, se le ordene a la accionada a expedir todos los actos
administrativos a los que haya lugar “en cuanto a la realizacién del curso de formacién
docente, en referencia al numeral 28 del contenido de los acuerdos suscritos en mayo de
2020 entre FECODE y el MEN, en el marco de la negociacién colectiva”, del 15 de mayo
de 20192,

Mediante auto No. 381 del 8 de septiembre de 2020, este Despacho, con base en
los pronunciamientos del Consejo de Estado, inadmitié la referida demanda y
ordend la adecuacion de sus pretensiones, a fin de que guardasen identidad con
las solicitadas en el requerimiento elevado el 24 de agosto del presente afio, lo

! Decreto 160 de 2014. Por el cual se reglamenta la Ley 411 de 1997 aprobatoria del Convenio 151 de la OIT, en lo
relativo a los procedimientos de negociacion y solucion de controversias con las organizaciones de empleados
publicos.

(...). Articulo 14. Cumplimiento e implementacion del acuerdo colectivo. La autoridad publica competente, dentro de
los veinte (20) dias habiles siguientes a la suscripcion del acta final, y con base en ésta, expedird los actos
administrativos a que haya lugar, respetando las competencias constitucionales y legales.

2 Numeral 28. Evaluacién con Cardcter Diagnostico Formativa El Gobierno Nacional convocard y cofinanciard un
curso de formacion dirigido a 8000 docentes y directivos docentes que participen en la tercera cohorte de la
evaluacion con cardcter diagnostico formativo y no alcancen el puntaje exigido para el ascenso y la reubicacion
salarial conforme a lo establecido por el Decreto Ley 1278 de 2020. Este curso tendrd como objetivo garantizar el
cardcter formativo de la evaluacion y contribuir al mejoramiento de la actividad docente.



Expediente No.: 19001-23-33-001-2020-00578-00 Tribunal Administrativo del Cauca.

Demandante: Catherine Andrea Daza Papamija.
Demandado: Ministerio de Educacién Nacional.
Referencia: Accién de cumplimiento.

cual fue atendido mediante escrito del 10 de septiembre de 2020, en donde se
corrigio el anterior punto en los siguientes términos:

“Primera: teniendo en cuanta lo anterior, de manera respetuosa solicito ante el
Honorable Tribunal Contencioso Administrativo del Cauca, ORDENAR, a la
entidad accionada que sin mas dilaciones cumpla con el numeral 28 de los
acuerdos suscritos con FECODE en mayo de 2019.

Segunda: Como consecuencia de lo anterior, ORDENAR al Ministerio de
Educacién Nacional que inmediatamente expida el acto administrativo que
convoque a la realizacion del curso de formacion docente que trata el numeral 28
del citado acuerdo, ya que, por el puntaje que obtuve, me encuentro dentro de los
8.000 docentes que pueden acceder a la realizacion del mismo”.

Corolario, una vez revisado el expediente, encuentra este Despacho que la
demanda sub examine cumple con los requisitos exigidos por los articulos 8 y 10-
5delalLey 393 de 1997, por lo cual se hace necesario ADMITIRLA de conformidad
con las siguientes consideraciones:

CONSIDERACIONES:

La accion constitucional de cumplimiento es una accion prevista en el articulo 87
de la Constitucion Politica, por medio de la que cualquier persona natural o juridica
puede hacer efectivo el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o
de un acto administrativo que impone determinada actuacion u omision en cabeza
de la administracién en aras de la observancia del ordenamiento juridico existente.

En desarrollo de este mandato, se encuentra que la Ley 393 de 1997 en sus
articulos 8%y 10 exige como requisito de procedibilidad la prueba de la renuncia
de la entidad accionada, esto es, haber reclamado en sede administrativa la
atencion de la norma o del acto administrativo que se considera desacatado, y que

SARTICULO 8. PROCEDIBILIDAD. La Accién de Cumplimiento procederd contra toda accion u omision de la autoridad que incumpla o ejecute actos
0 hechos que permitan deducir inminente incumplimiento de normas con fuerza de Ley o Actos Administrativos. También procederd contra
acciones u omisiones de los particulares, de conformidad con lo establecido en la presente Ley.

Con el propésito de constituir la renuencia, la procedencia de la accién requerird que el accionante previamente haya reclamado el cumplimiento
del deber legal o administrativo y la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no contestado dentro de los diez (10) dias siguientes a la
presentacion de la solicitud. Excepcionalmente se podrd prescindir de este requisito, cuando el cumplirlo a cabalidad genere el inminente peligro
de sufrir un perjuicio irremediable caso en el cual deberd ser sustentado en la demanda.

4ARTICULO 10. CONTENIDO DE LA SOLICITUD. La solicitud deberd contener:

1. El nombre, identificacion y lugar de residencia de la persona que instaura la accion.

2. La determinacion de la norma con fuerza material de Ley o Acto Administrativo incumplido. Si la Accién recae sobre Acto
Administrativo, deberd adjuntarse copia del mismo. Tratdndose de Acto Administrativo verbal, deberd anexarse prueba siquiera
sumaria de su existencia.

3. Una narracion de los hechos constitutivos del incumplimiento.

4. Determinacion de la autoridad o particular incumplido.

5. Prueba de la renuencia, salvo lo contemplado en la excepcidn del inciso segundo del articulo 82 de la presente Ley, y que consistird
en la demostracion de haberle pedido directamente su cumplimiento a la autoridad respectiva.
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Expediente No.: 19001-23-33-001-2020-00578-00 Tribunal Administrativo del Cauca.

Demandante: Catherine Andrea Daza Papamija.
Demandado: Ministerio de Educacién Nacional.
Referencia: Accién de cumplimiento.

la autoridad no responda transcurridos 10 dias o que directamente deniegue su
cumplimiento.

Una vez verificada la demanda, este Despacho encuentra que la solicitud incoada
cumple formalmente con los requisitos presentes en los anteriores articulos, en lo
gue tiene ver con la narracion de los hechos constitutivos de la desatencion; la
identificacion de la norma incumplida; la determinacion de la entidad responsable
y el aporte de la prueba de la renuencia, por lo que, en mérito de lo expuesto,

SE DISPONE:

PRIMERO: ADMITIR la accion constitucional de cumplimiento incoada por
Catherine Andrea Daza Papamija en contra del Ministerio de Educacién Nacional,
de acuerdo con las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente la demanda a la Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional, mediante entrega de copia de la misma y de sus anexos, a
través de su representante legal o quien haga sus veces al momento de la
notificacion del presente auto, mediante mensaje dirigido al buzon electrénico para
notificaciones judiciales, como lo dispone el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

Para tal efecto dispone de tres (03) dias contados a partir del dia siguiente del
vencimiento del término comun a fin de que ejerza el derecho de defensa que le
asiste, haciéndose parte en el proceso, allegando pruebas y solicitando la practica
de las que pretenda hacer valer.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente al Ministerio Publico y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, de conformidad con los articulos 610 del
C.G.P.y 303 del C.P.A.C.A.

CARLOS LEONEL BUITRAGO CHAVEZ

El Magistrado.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA
Popayan, quince (15) de septiembre de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente:  Carlos Leonel Buitrago Chavez.

Radicacion: 19001-23-33-001-2020-00600-00.
Demandante: Eduardo Lasso Gomez.
Demandado: Ministerio de Educacion Nacional.
Referencia: Accion de cumplimiento.

Auto nro. 396

Eduardo Lasso GoOmez, actuando en nombre propio, interpuso accion
constitucional de cumplimiento prevista en el articulo 87 de la Constitucion Politica
y desarrollada en la Ley 393 de 1997, en contra del Ministerio de Educacion
Nacional, solicitando la atencién del articulo 14 del Decreto 160 de 2014!y, en
consecuencia, se le ordene a la accionada a expedir todos los actos
administrativos a los que haya lugar “en cuanto a la realizacién del curso de formacién
docente, en referencia al numeral 28 del contenido de los acuerdos suscritos en mayo de
2020 entre FECODE y el MEN, en el marco de la negociacién colectiva”, del 15 de mayo
de 20192

Sin embargo, una vez revisado el expediente, encuentra este Despacho que la
demanda sub examine no cumple con los requisitos exigidos por los articulos 8 y
10-5 de la Ley 393 de 1997, por lo cual, se hace necesario INADMITIRLA de
conformidad con las siguientes consideraciones:

CONSIDERACIONES:

! Decreto 160 de 2014. Por el cual se reglamenta la Ley 411 de 1997 aprobatoria del Convenio 151 de la OIT, en lo
relativo a los procedimientos de negociacion y solucion de controversias con las organizaciones de empleados
publicos.

(...). Articulo 14. Cumplimiento e implementacion del acuerdo colectivo. La autoridad publica competente, dentro de
los veinte (20) dias habiles siguientes a la suscripcion del acta final, y con base en ésta, expedird los actos
administrativos a que haya lugar, respetando las competencias constitucionales y legales.

2 Numeral 28. Evaluacién con Cardcter Diagnostico Formativa El Gobierno Nacional convocard y cofinanciard un
curso de formacion dirigido a 8000 docentes y directivos docentes que participen en la tercera cohorte de la
evaluacion con cardcter diagnostico formativo y no alcancen el puntaje exigido para el ascenso y la reubicacion
salarial conforme a lo establecido por el Decreto Ley 1278 de 2020. Este curso tendrd como objetivo garantizar el
cardcter formativo de la evaluacion y contribuir al mejoramiento de la actividad docente.



Expediente No.: 19001-23-33-001-2020-00600-00 Tribunal Administrativo del Cauca.
Demandante: Eduardo Lasso Gomez.

Demandado: Ministerio de Educacién Nacional.

Referencia: Accién de cumplimiento.

Advierte el Despacho, que la Ley 393 de 1997 “Por la cual se desarrolla el articulo
87 de la Constitucidn Politica”, en su articulo 8 establece:

“ARTICULO 80. PROCEDIBILIDAD. La Accién de Cumplimiento procederé contra
toda accion u omision de la autoridad que incumpla o ejecute actos o hechos que
permitan deducir inminente incumplimiento de normas con fuerza de Ley o Actos
Administrativos. También procedera contra acciones u omisiones de los
particulares, de conformidad con lo establecido en la presente Ley.

Con el propésito de constituir la renuencia, la procedencia de la accion requerira
gue el accionante previamente haya reclamado el cumplimiento del deber legal o
administrativo y la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no
contestado dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacion de la solicitud.
Excepcionalmente se podra prescindir de este requisito, cuando el cumplirlo a
cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio irremediable, caso en
el cual debera ser sustentado en la demanda”

Por su parte, el numeral 5 del articulo 10 de la ley en mencién, indica los requisitos
gue debe contener la solicitud:

“ARTICULO 10. CONTENIDO DE LA SOLICITUD. La solicitud debera contener:

(...) 5. Prueba de la renuencia, salvo lo contemplado en la excepcion del inciso
segundo del articulo 8° de la presente Ley, y que consistira en la demostraciéon de
haberle pedido directamente su cumplimiento a la autoridad respectiva”.

Se desprende del texto de la ley, que la accion de cumplimiento procede contra
toda accién u omision de la autoridad que incumpla o ejecute actos o hechos que
permita deducir el incumplimiento de normas con fuerza de ley o actos
administrativos y que previo a su interposicion, se debera solicitar a la entidad el
cumplimiento del deber legal o administrativo, y si ésta persiste en el
incumplimiento, deber& acreditar que se constituyd en renuencia como requisito
de procedibilidad.

Asi las cosas, como lo ha establecido la jurisprudencia, en el estudio de la
constitucion en renuencia deben distinguirse dos aspectos: por un lado, los
requisitos de la solicitud de cumplimiento y de otro, la configuracion de la
renuencia.

Frente al primer aspecto, la jurisprudencia ha sostenido que la solicitud previa de
cumplimiento no esta sometida a formalidades especiales, pero a su vez tampoco
puede ser confundida con ningun otro tipo de peticion, requerimiento o
reclamacion dirigida a la autoridad exigida, al respecto la Seccion Quinta del
Consejo de Estado ha sefialado que ‘la solicitud debe contener. i) la peticion de
cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto administrativo, ii) el
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Expediente No.: 19001-23-33-001-2020-00600-00 Tribunal Administrativo del Cauca.
Demandante: Eduardo Lasso Gomez.

Demandado: Ministerio de Educacién Nacional.

Referencia: Accién de cumplimiento.

sefialamiento preciso de la disposicion que consagra una obligacion, v iii) la explicacion
del sustento en el que se funda el incumplimiento™

Por otro lado, la constitucién en renuencia consiste en aquella situacion que “se
presenta cuando el destinatario del deber omitido expresamente ratifica el incumplimiento
o si transcurridos 10 dias desde la presentacion de la solicitud, la entidad o el particular
guardan silencio con relacioén a la aplicacién de la norma™, la cual, a efectos de cumplir
con el requisito de procedibilidad del articulo 8 de la Ley 393 de 1997, se debe
acreditar mediante el acto con el que la entidad deniega la reclamacién o con la
constancia de haberse enviado con al menos 10 dias de antelacion®.

Ahondando en este tema, es nhecesario recordar que, de acuerdo con la
jurisprudencia del maximo tribunal de lo contencioso administrativo, el reclamo al
gue se refiere la norma “no es un simple derecho de peticion sino una solicitud
expresamente hecha con el proposito de cumplir el requisito de la renuencia para los
fines de la accion de cumplimiento”, de manera que, “es necesario estudiar el contenido
de la peticién (...) que previamente debid formular el demandante, pues, como se dijo,
aguella define el objeto juridico sobre el cual versara el procedimiento judicial para exigir
el cumplimiento de normas con fuerza material de ley o acto administrativo™, por tanto,
el requerimiento previo y la demanda deben guardar identidad en lo que respecta
a la indicacién concreta del objeto de la peticion y la citacibn de la norma
incumplida, de suerte que si ello no se llegare a cumplir, la accion se tornara
improcedente por falta de cumplimiento del requisito de procedibilidad.

En el caso concreto, la parte actora manifestdé haber radicado el 24 de julio de
2020, peticion via P.Q.R.S. de atencion al ciudadano en la pagina oficial del
Ministerio de Educacién, en la que solicitd el cumplimiento del numeral 28 del
precitado acuerdo, no obstante, una vez revisado el expediente, se evidencia una
disparidad entre lo pretendido en la reclamacion elevada y la demanda sud
examine, toda vez que, en el primer documento se solicita el cumplimiento del
numeral 28 del acuerdo colectivo suscrito el 15 de mayo de 2019 entre FECODE
y el Ministerio de Educacion Nacional®, mientras que, en el segundo lo que se

3 Consejo de Estado, Seccidén Quinta, Sentencia del 16 de junio de 2006, Expediente No. 05001-23-31-000-2006-
01555-01(ACU) [C.P. Dario Quifiones Pinilla].

4 Consejo de Estado, Seccién Quinta, Sentencia del 9 de junio de 2011, Expediente No. 47001-23-31-000-2011-00024-
01. [C.P. Susana Buitrago Valencia].

5> Sobre el tema, ver Consejo de Estado, Seccidn Quinta, Sentencia del 24 de junio de 2004, Exp. ACU-2003-00724.
[C.P. Dario Quifiones Pinilla].

6 Consejo de Estado, Seccién Quinta, Sentencia del 20 de octubre de 2011, Exp. 05001-23-31-000-2011-01063-
01(ACU). [C.P. Liliana De Jesus Chaverra Mufioz].

7 Consejo de Estado, Seccién Quinta, Sentencia del 9 de junio de 2011, Expediente No. 47001-23-31-000-2011-00024-
01. [C.P. Susana Buitrago Valencial.

8 “1. Teniendo en cuenta lo anterior, de manera respetuosa solicito ante el Ministerio de Educacién Nacional que sin
mds dilaciones cumpla con el Numeral 28 de los acuerdos suscritos con FECODE en mayo de 2019. 2. Como

Pag. 3



Expediente No.: 19001-23-33-001-2020-00600-00 Tribunal Administrativo del Cauca.
Demandante: Eduardo Lasso Gomez.

Demandado: Ministerio de Educacién Nacional.

Referencia: Accién de cumplimiento.

busca es que se ordene a la accionada a cumplir con lo dispuesto en el articulo 14
del Decreto 160 de 2014, en lo atinente a expedir los actos administrativos que se
requieran para dar cumplimiento a lo acordado en dicha convencién,® por lo cual,
se inadmitird la demanda y se concedera término de 2 dias para que se adecuen
sus pretensiones, a fin de guardar la identidad entre dichos instrumentos,
recordandole ademas que, de acuerdo con la Ley 393 de 1997, la accién
constitucional de cumplimiento Unicamente procede para exigir la atencion de una
disposicion juridica de caracter legal o que se contemplen a partir de un acto
administrativo.

En mérito de lo expuesto, DISPONE:

PRIMERO: INADMITIR la accién constitucional de cumplimiento incoada por
Eduardo Lasso Gomez en contra del Ministerio de Educacion Nacional, de acuerdo
con las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONCEDER término de dos (2) dias contados a partir de la
notificacion de la presente providencia, so pena de rechazo, para que la parte
actora adecue las pretensiones de su demanda a fin de guardar identidad con lo
solicitado en la reclamacion previa, de conformidad con el articulo 12 de la Ley
393 de 1997.

TERCERO: NOTIFICAR por estado a la parte actora, correo electronico
elasso5@gmail.com.

CARLOS LEONEL BUITRAGO CHAVEZ
El Magistrado.

consecuencia de lo anterior, de manera respetuosa solicito ante el Ministerio de Educacion Nacional que
inmediatamente expida el acto administrativo que convoque a la realizacion del curso de formacion docente de que
trata el numeral 28 del precitado acuerdo, ya que, por el puntaje que obtuve, me encuentro dentro de los 8.000
docentes que pueden acceder a la realizacion del mismo”.

9 “Teniendo en cuenta lo anterior, de manera respetuosa, solicito ante EL HONORABLE TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMIRATIVO DE POPAYAN, ORDENAR a la entidad accionada que dé cumplimiento a lo establecido
en el articulo 14 del Decreto 160 de 2014, expidiendo los actos administrativos a que haya lugar, en cuanto a la
realizacion del curso de formacion docente, en referencia al numeral 28 del contenido de los acuerdos suscritos en
mayo de 2020 entre FECODE Y el MEN, en el marco de la negociacion colectiva de que trata el Decreto 160 de 2014.”
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

Popaydn, septiembre quince (15) de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOLZ.

Expediente: 19001-23-33-002-2019-00596-00.

Demandante: COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE SAS ESP.

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO.

Llegado a Despacho el asunto de la referencia a efectos de considerar su
admision, advierto que me encuentro incurso en causal de impedimento
para actuar como Ponente, con fundamento en el articulo 130 del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual
en su inciso primero remite expresamente al Cédigo de Procedimiento Civil,
hoy Codigo General del Proceso, que en su articulo 141 numeral noveno

contempla:

“9. Existir enemistad grave o amistad intima entre el juez y alguna de las
partes, su representante o apoderado.”

Las razones que sustentan mi impedimento se basan en que con el Dr.
Herndn Andrade Rincdn, quien funge como apoderado del extremo activo
de la litis, a quien considero mi amigo personal y consejero; a quien
publicamente he expresado mis sentimientos de gratfitud, admiracion y
respeto. Ademds, fui su subalterno, al haberme nombrado como

Magistrado Auxiliar, cuando se desempend como Consejero de Estado.

De esta manera, considero que se estructura la causal de impedimento

invocada.



En consecuencia, SE DISPONE:

PRIMERO. - DECLARAR mi impedimento para actuar como Ponente dentro
del presente asunto, por configurarse la causal prevista en el numeral 9° del
articulo 141 del Cdédigo General del Proceso, en concordancia con el
articulo 130 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

SEGUNDO. - REMITIR el proceso al Despacho del H. Magistrado DAVID
FERNANDO RAMIREZ FAJARDO para que surta el tramite correspondiente del

presente impedimento, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

CUMPLASE
El Magistrado,

e

/"\\./, - \ —————
- - 'S

NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ



Libertad ¥ Orden
REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

Popaydn, septiembre quince (15) de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ.

Expediente: 19001-33-33-006-2020-00105-01

Accionante: ANDRES LOPEZ TRUJILLO

Accionado: ALCALDIA DE POPAYAN -SECRETARIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE POPAYAN

Accién: TUTELA — SEGUNDA INSTANCIA.

Pasa a Despacho el proceso de la referencia para considerar la impugnacion
presentada por la ALCALDIA DE POPAYAN -SECRETARIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE POPAYAN, confra la Sentencia N° 130 del 03 de septiembre de 2020
proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Popaydn.

Revisado el expediente digitalizado, se observa que la entidad accionada fue
notificada del fallo el 03 de septiembre de 2020 e interpuso el recurso el 07 de
septiembre del ano en curso; por lo tanto, la impugnacion presentada por la
ALCALDIA DE POPAYAN —SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE POPAYAN estd
dentro del término.

En consecuencia, SE DISPONE:

PRIMERO.- ADMITIR la IMPUGNACION interpuesta por la ALCALDIA DE POPAYAN -
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE POPAYAN, contra la Sentencia N° 130 del
03 de septiembre de 2020 proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Popaydn.

SEGUNDO.- Notificada esta decisidon, vuelva el proceso a Despacho para los fines
de que frata el precepto de la referencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
El Magistrado,

e
A ) —',‘ \ e
ot S —_—

— 5

NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

Popayan, septiembre quince (15) de dos mil veinte (2020)

MAGISTRADO PONENTE: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ

Expediente: 19001-23-33-002-2020-00582-00

Demandante: EDWIN MEINER MUNOZ

Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
Medio de control: ACCION DE CUMPLIMIENTO

Procede el Despacho a decidir sobre la admision de la demanda, , luego
de ordenada su correccion.

1. Lo que se demanda.

El sefior EDWIN MEINER MUNOZ GAVIRIA, en ejercicio de la accidon de
cumplimiento solicitdé el cumplimiento de lo establecido en el articulo 14
del Decreto 160 de 2014, expidiendo los actos administrativos a que haya
lugar, en cuanto a la readlizacion del curso de formacidon docente, en
referencia al numeral 28 del contenido de los acuerdos suscritos en mayo
de 2020 entre FECODE Y el MEN, en el marco de la negociaciéon colectiva
de que trata el Decreto 160 de 2014.

El postulado normativo establece:

Articulo 14. Cumplimiento e implementacion del acuerdo colectivo.
La autoridad publica competente, dentro de los veinte (20) dias
hdbiles siguientes a la suscripcion del acta final, y con base en éstq,
expedird los actos administrativos a que haya lugar, respetando las
competencias constitucionales y legales.

Pardgrafo. Para la suscripcion del acuerdo colectivo de aplicaciéon
nacional, de manera obligatoria, los representantes del Gobierno en
la mesa de negociacion deberdn consultar y obtener la autorizacion
previa del Gobierno Nacional.

1.1 Los hechos.



Expediente: 19001-23-33-002-2020-00582-00
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Como sustento de su pretension, presentd los hechos que a continuaciéon
se sintetizan:

Mediante la Resolucion No. 017431 del 30 de octubre 2018, modificada por
la Resolucion No. 018407 del 29 de noviembre de 2018 el Gobierno
Nacional en cabeza del Ministerio de Educacién Nacional, convocd a la
tercera cohorte de docentes para el proceso de Evaluacion con Cardcter
Diagnostico Formativa (ECDF lll) tendiente al ascenso o reubicacion
salarial de los participantes que obtuvieran puntajes superiores a 80.00 en
dicho proceso, conforme lo establecen los articulos 35 y 36 (numeral 2) del
Decreto 1278 de 2002.

Senala el demandante que participd del proceso de Evaluacidon con
Caracter Diagnéstico Formativa Cohorte lll, por cumplir las exigencias
legales y reglamentarias establecidas en los Decretos 1278 de 2002 y 1075
de 2015, adicionado este Ultimo por el Decreto 1757 de 2015.

Que, en mayo de 2019, en el marco de la negociacion entre el Ministerio
de Educacion Nacional y la Federacion Colombiana de Trabajadores de
la Educacion - FECODE, frente a la Evaluacion con Cardcter Diagnostico
Formativa, se acordd lo siguiente:

“...Numeral 28. Evaluacion con Cardcter Diagnostico Formativa

El Gobierno Nacional convocard y cofinanciard un curso de formacion
dirigido a 8000 docentes y directivos docentes que participen en la tercera
cohorte de la evaluaciéon con cardcter diagnostico formativo y no
alcancen el puntaje exigido para el ascenso y la reubicacion salarial
conforme a lo establecido por el Decreto Ley 1278 de 2020. (sic) Este curso
tendrd como objetivo garantizar el cardcter formativo de la evaluacion y
contribuir al mejoramiento de la actividad docente.

Asi mismo, las partes acuerdan que los docentes que aprueben
efectivamente el curso de formacion de que trata este acuerdo podrdn
ascender o reubicarse con base en las condiciones y requisitos definidos al
momento de la inscripcién a la tercera cohorte de la ECDF..."”

Explica que segun los cdlculos estadisticos realizados por el MEN, los
docentes que no aprobaron la ECDF Il y tienen derecho a realizar el curso
son quienes obtuvieron puntajes ubicados en el rango 78.54 a 80.00 y su
puntaje fue de 78.71 el cual se ubica dentro de este rango; en
consecuencia, que tiene derecho a que se le convoque inmediatamente
a la realizacion del curso de formacion para el ascenso o reubicacion
salarial, segun corresponda, previa la aprobacion del mismo.

Informa que a la fecha el Ministerio de Educacion Nacional no ha dado
cumplimiento al acuerdo suscrito con FECODE en Mayo 2019, por cuanto
solo ha publicado una lista provisional de los aspirantes al curso de
formacion y un borrador de decreto que reglamenta el proceso, lo cual
vulnera sus derechos fundamentales a la igualdad, al trabagjo en
condiciones dignas y justas, al debido proceso administrativo, a la buena
fe y confianza legitima en las actuaciones del Estado, por lo que el MEN
no puede seguir dilatando la convocatoria a la realizacién de los cursos a
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los docentes, so pena de incurrir en una via de hecho.

Puntualiza que el acuerdo suscrito fue depositado en el Ministerio de
Trabajo en los términos del paragrafo del arficulo 13 del Decreto 160 de
20147, por lo que el Ministerio de Educacidon Nacional, debia dar
cumplimiento a lo pactado dentro de los 20 dias siguientes a la suscripcion
del acuerdo, tal como lo establece el articulo 14 del Decreto 160 de 2014,
a saber: “Cumplimiento e implementacion del acuerdo colectivo. La
autoridad publica competente, dentro de los veinte (20) dias habiles
siguientes a la suscripcion del acta final, y con base en ésta, expedird los
actos administrativos a que haya lugar, respetando las competencias
constitucionales y legales.”

Que, en razén a ello, el 01 de agosto de 2020, via correo electrénico,
radico ante el Ministerio de Educacion Nacional una peticion solicitando el
cumplimiento del numeral 28 del precitado acuerdo, sin que hasta la
fecha se haya obtenido respuesta de fondo, clara, concreta y congruente
por parte de la entidad accionada constituyéndose en renuencia de
conformidad con inciso 2 del Artficulo 8 de la Ley 393 de 1997.

2. Procedibilidad

En el articulo 8° de la Ley 393 de 1997 y el numeral 3 del articulo 161 del
CPACA, exigen que para la procedencia de la accién de cumplimiento el
accionante debe haber reclamado previomente el cumplimiento del
deber legal o administrativo, sin que la entidad haya contestado dentro de
los 10 dias siguientes a la presentacion de la solicitud.

Mediante auto del 10 de septiembre de 2020 el Despacho ordend corregir
la demanda, en el sentido de aportar la constancia de radicacién o
entrega de la peticion del 01 de agosto de 2020 al Ministerio de Educacion
Nacional.

Mediante memorial del 14 de septiembre de 2020 la parte actora aportd
pantallazo de la radicacion de la peticion ante el MEN, de modo que se
cumplid con lo ordenado.

Es de la competencia del Tribunal conocer el presente asunto en primera
instancia, de conformidad con el articulo 152 # 16 del CPACA.

De esta forma, por cumplir los requisitos contemplados en el articulo 10 de
la Ley 393 de 1997, la presente acciéon se ADMITE en los términos del
articulo 13 de la misma norma y se ordena darle el trdmite

1 Articulo 13. Acuerdo colectivo. El acuerdo colectivo contendra lo siguiente: 1. Lugar y fecha; 2.
Las partes y sus representantes; 3. El texto de lo acordado; 4. El ambito de su aplicacion, segun
lo previsto en el articulo 7 del presente decreto; 5. El periodo de vigencia; 6. La forma, medios y
tiempos para su implementacion, y; 7. La integracién y funcionamiento del comité de seguimiento
para el cumplimiento e implementacion del acuerdo colectivo. Paragrafo. Una vez suscrito el
acuerdo colectivo sera depositado en el Ministerio del Trabajo dentro de los diez (10) dias
siguientes a su celebracion.
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correspondiente. Para tal efecto, se DISPONE:

1.- NOTIF,iQUESE personalmente esta providencia al MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, de conformidad con el arficulo 13 de la Ley 393
de 1997, anexando copia de la presente providencia, de la demanda vy sus
anNexos.

2.- ADVERTIR al Representante Legal de la entidad demandada, que tiene
derecho a hacerse parte dentro del proceso y a solicitar las pruebas que
considere pertinentes, dentro de los 3 dias siguientes a la noftificacion de
esta providencia. Igualmente informesele que la decision se proferird
dentro de los 20 dias siguientes. Se insta para que con la contestacion
allegue las pruebas que se encuentren en su poder.

3.- NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al Agente del Ministerio
PUblico, anexando copia de la presente providencia y de la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

El Magistrado,

Nt - ———r
- S IS

NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ
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I. OBJETO A DECIDIR

Pasa a Despacho el presente asunto para considerar la admisiéon de la demanda
que a través del medio de control de cumplimiento de normas con fuerza material
de ley o de actos administrativos presentd, a nombre propio, la senora MARIELA
SALAZAR MORALES.

Il. LA DEMANDA

La senora MARIELA SALAZAR MORALES, en ejercicio de la accion de cumplimiento
contemplada en el artficulo 87 de la Constitucion Politica, que fuera regulada en la
Ley 393 de 1997 yrecogida también en el articulo 146 de la Ley 1437 de 2011, solicita
a la Nacidén — Ministerio de Educacion Nacional el cumplimiento de lo establecido
en el articulo 14 del Decreto 160 de 2014, expidiendo los actos administrativos a
que haya lugar respecto el curso de formacion docente incluido en el numeral 28
del contenido de los acuerdos suscritfos en mayo de 2020 en el marco de la
negociacion colectiva enfre FECODE vy la carfera ministerial.

El postulado normativo establece:

“Articulo 14. Cumplimiento e implementacion del acuerdo colectivo. La
auforidad publica competente, dentro de los veinte (20) dias hdbiles
siguientes a la suscripcion del acta final, y con base en ésta, expedird los actos
administrativos a que haya lugar, respetando las competencias
constitucionales y legales.

Paragrafo. Para la suscripcion del acuerdo colectivo de aplicacion nacional,
de manera obligatoria, los representantes del Gobierno en la mesa de
negociacion deberdn consultar y obtener la autorizacion previa del Gobierno
Nacional.”

lll. CONSIDERACIONES

La accidn de cumplimiento como accidn constitucional, se encuentra consagrada
en el articulo 87, asi:

“Toda persona podrd acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el
cumplimiento de una ley o acto administrativo"y que "en caso de prosperar
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la accion, la sentencia ordenard a la autoridad renuente el cumplimiento del
deber omitido.”

Posteriormente, esta accién constitucional fue recogida en el articulo 146 del
Cobdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
destacando que, para su interposicion se delbben atender las previsiones contenidas
en el articulo 161 que senala:

“Articulo 161.- La presentacion de la demanda se someterd al cumplimiento de
requisitos previos en los siguientes casos:

(...)

3. Cuando se pretenda el cumplimiento de una norma con fuerza material de
ley o de un acto administrativo, se requiere la constitucion en renuencia de la
demandada en los términos del articulo 8° de la Ley 393 de 1997.”

Precisado lo anterior, este Despacho inicialmente verificd el cumplimiento de los
requisitos contenidos en el articulo 10 de la Ley 393 de 1997', asi: se registran los
datos de la persona que instaura la accidn, se enuncia el precepto presuntamente
incumplido, se realiza la narracién de los hechos constitutivos del incumplimiento,
se determina la autoridad incumplida, se enuncian las pruebas que se pretende
hacer valery se realiza el juramento de no haber presentado otra solicitud respecto
a los mismos hechos o derechos, ante ninguna ofra autoridad que se entiende
cumplido con la presentacién de la demanda.

En lo que respecta a la prueba de la renuencia, se considera que ésta se acredita
mediante la peticion de fecha 27 de julio del presente ano presentada por la
accionante a la ministra de educacion.

De esta forma, por cumplir los requisitos contemplados en el articulo 10 de la Ley 393
de 1997, la presente accion se ADMITE en los términos del articulo 13 ibidem vy se
ordena darle el frdmite correspondiente. Para tal efecto, se DISPONE:

PRIMERO.- NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL de conformidad con el articulo 13 de la Ley 393 de 1997,
anexando copia de la presente providencia, de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO.- ADVERTIR a la Ministra de Educaciéon Nacional, que tiene derecho a
hacerse parte dentro del proceso y a solicitar las pruebas que considere pertinentes,
dentfro de los 3 dias siguientes a la nofificacion de esta providencia. Igualmente
inférmesele que la decision se proferird dentfro de los 20 dias siguientes.

Con la contestacion deberd allegar las pruebas que se encuentren en su poder, en
especial los acuerdos suscritos entre el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL vy
FECODE, motivo de la presente accion de cumplimiento.

1 Ley 393 de 1997, ARTICULO 10. CONTENIDO DE LA SOLICITUD. La solicitud deberd contener:

1. El nombre, identificacion y lugar de residencia de la persona que instaura la accién.

2. La determinacion de la norma con fuerza material de Ley o Acto Administrativo incumplido. Sila Accién recae
sobre Acto Administrativo, deberd adjuntarse copia del mismo. Tratdndose de Acto Administrativo verbal, deberd
anexarse prueba siquiera sumaria de su existencia.

3. Una narracién de los hechos constitutivos del incumplimiento.

4. Determinacién de la autoridad o particular incumplido.

5. Prueba de la renuencia, salvo lo contemplado en la excepcidn del inciso segundo del articulo 8° de la presente
Ley, y que consistird en la demostracion de haberle pedido directamente su cumplimiento a la autoridad
respectiva.

6. Solicitud de pruebas y enunciacién de las que pretendan hacer valer.

7. La manifestacion, que se enfiende presentada bajo gravedad del juramento, de no haber presentado otra
solicitud respecto a los mismos hechos o derechos ante ninguna otra autoridad.
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TERCERO.- NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al Agente del Ministerio
PUblico, anexando copia de la presente providencia y de la demanda.

CUARTO.- NOTIFIQUESE esta decisién a la accionante en la forma prevista en el

articulo 14 de la Ley 393 de 1997, teniendo en cuenta que autoriza noftificaciones
electronicas al correo: salazarmarielal8@gmail.com

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Magistrado,

JAIRO RESTREPO CACERES

Firmado Por:

JAIRO RESTREPO CACERES
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto enla Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
0adl1e5e7f1e2a01dbfc4d2bd02ebf25a593e829e0dc150f38493b485e71993de
Documento generado en 15/09/2020 10:54:48 a.m.
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I. OBJETO A DECIDIR

Pasa a Despacho el presente asunto para considerar la admisiéon de la demanda
que a través del medio de control de cumplimiento de normas con fuerza material
de ley o de actos administrativos presentd, a nombre propio, la senora NIDIA YELITZA
BURBANO BURBANO.

Il. LA DEMANDA

La senora NIDIA YELITZA BURBANO BURBANO, en ejercicio de la acciéon de
cumplimiento contemplada en el articulo 87 de la Constitucion Politica, que fuera
regulada enla Ley 393 de 1997 y recogida también en el arficulo 146 de la Ley 1437
de 2011, solicita a la Nacidn — Ministerio de Educacién Nacional el cumplimiento de
lo establecido en el articulo 14 del Decreto 160 de 2014, expidiendo los actos
administrativos a que haya lugar respecto el curso de formaciéon docente incluido
en el numeral 28 del contenido de los acuerdos suscritos en mayo de 2020 en el
marco de la negociacion colectiva entre FECODE y la cartera ministerial.

El postulado normativo establece:

“Articulo 14. Cumplimiento e implementacion del acuerdo colectivo. La
auforidad publica competente, dentro de los veinte (20) dias hdbiles
siguientes a la suscripcion del acta final, y con base en ésta, expedird los actos
administrativos a que haya lugar, respetando las competencias
constitucionales y legales.

Paragrafo. Para la suscripcion del acuerdo colectivo de aplicacion nacional,
de manera obligatoria, los representantes del Gobierno en la mesa de
negociacion deberdn consultar y obtener la autorizacién previa del Gobierno
Nacional.”

lll. CONSIDERACIONES

La accidn de cumplimiento como accidn constitucional, se encuentra consagrada
en el articulo 87, asi:

“Toda persona podrd acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el
cumplimiento de una ley o acto administrativo"y que "en caso de prosperar
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la accion, la sentencia ordenard a la autoridad renuente el cumplimiento del
deber omitido.”

Posteriormente, esta accién constitucional fue recogida en el articulo 146 del
Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
destacando que, para su interposicion se deben atender las previsiones contenidas
en el articulo 161 que senala:

“Articulo 161.- La presentacion de la demanda se someterd al cumplimiento de
requisitos previos en los siguientes casos:

(...)

3. Cuando se pretenda el cumplimiento de una norma con fuerza material de
ley o de un acto administrativo, se requiere la constitucion en renuencia de la
demandada en los términos del articulo 8° de la Ley 393 de 1997.”

Precisado lo anterior, este Despacho inicialmente verificd el cumplimiento de los
requisitos contenidos en el articulo 10 de la Ley 393 de 1997, asi: se registran los
datos de la persona que instaura la accidn, se enuncia el precepto presuntamente
incumplido, se realiza la narracién de los hechos constitutivos del incumplimiento,
se determina la autoridad incumplida, se enuncian las pruebas que se pretende
hacer valery se realiza el juramento de no haber presentado otra solicitud respecto
a los mismos hechos o derechos, ante ninguna ofra autoridad que se entiende
cumplido con la presentacién de la demanda.

En lo que respecta a la prueba de la renuencia, se considera que ésta se acredita
mediante la peticion de fecha 23 de julio del presente ano presentada por la
accionante a la ministra de educacion.

De esta forma, por cumplir los requisitos contemplados en el articulo 10 de la Ley 393
de 1997, la presente accion se ADMITE en los términos del articulo 13 ibidem vy se
ordena darle el frdmite correspondiente. Para tal efecto, se DISPONE:

PRIMERO.- NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL de conformidad con el articulo 13 de la Ley 393 de 1997,
anexando copia de la presente providencia, de la demanda y sus anexos.

SEGUNDO.- ADVERTIR a la Ministra de Educacién Nacional, que tiene derecho a
hacerse parte dentro del proceso y a solicitar las pruebas que considere pertinentes,
denfro de los 3 dias siguientes a la nofificacion de esta providencia. Igualmente
inférmesele que la decision se proferird dentfro de los 20 dias siguientes.

Con la contestacion deberd allegar las pruebas que se encuentren en su poder, en
especial los acuerdos suscritos entre el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL vy
FECODE, motivo de la presente accion de cumplimiento.

1 Ley 393 de 1997, ARTICULO 10. CONTENIDO DE LA SOLICITUD. La solicitud deberd contener:

1. El nombre, identificacion y lugar de residencia de la persona que instaura la accién.

2. La determinacion de la norma con fuerza material de Ley o Acto Administrativo incumplido. Sila Accién recae
sobre Acto Administrativo, deberd adjuntarse copia del mismo. Tratdndose de Acto Administrativo verbal, deberd
anexarse prueba siquiera sumaria de su existencia.

3. Una narracién de los hechos constitutivos del incumplimiento.

4. Determinacién de la autoridad o particular incumplido.

5. Prueba de la renuencia, salvo lo contemplado en la excepcidn del inciso segundo del articulo 8° de la presente
Ley, y que consistird en la demostracion de haberle pedido directamente su cumplimiento a la autoridad
respectiva.

6. Solicitud de pruebas y enunciacién de las que pretendan hacer valer.

7. La manifestacion, que se entiende presentada bajo gravedad del juramento, de no haber presentado otra
solicitud respecto a los mismos hechos o derechos ante ninguna otra autoridad.
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TERCERO.- NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al Agente del Ministerio
PUblico, anexando copia de la presente providencia y de la demanda.

CUARTO.- NOTIFIQUESE esta decisién a la accionante en la forma prevista en el

articulo 14 de la Ley 393 de 1997, teniendo en cuenta que autoriza noftificaciones
electrénicas al correo: yelitzaburbanob@gmail.com

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Magistrado,

JAIRO RESTREPO CACERES

Firmado Por:

JAIRO RESTREPO CACERES
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto enla Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
90d4e35eebaa94161bf66c216d77ac00ed0c23%feecd1246ed45837151c8fbbe
Documento generado en 15/09/2020 10:56:12 a.m.



