
La Notificada, 

o 

CONSTANCIA DE NOTIFICACION DE LA DEMANDA CON ENTREGA DE LA 

MISMA Y SUS ANEXOS. 

Popayán, Noviembre veinticuatro (24) de 2020.- En la fecha, se hace presente 

la Dra. CLAUDIA YULI DIAZ BERMUDEZ, identificada con la c.c. No. 34.567.558 

y T.P. No. 126.715 deI Consejo S. de la Judicatura con el fin de notificarse 

personalmente de la demanda. El suscrito procede a notificarla en debida 

forma y hacerle entrega de la Demanda, sus anexos y el auto que admite la 

misma. 

CLAUDIA YULI DIAZ BERMUDEZ 
cc- €-se 
H' -6-C 

El Secretario, 
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Lasegurda4 
es de todos 1 

Doctor 
GIOVANNI LARRARTE VASQUEZ 
Conjuez Ponente 
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA 
Ciudad 

RADICACIÓN: 19001233300220160049900 
REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL 

DERECHO 
DEMANDANTE: DIANA CAROLINA FLOREZ VILLAREAL 
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - 

EJERCITO NACIONAL -DIRECCIÓN EJECUTIVA 
DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR 

ASUNTO: CONTESTACIÓN DEMANDA 

CLAUDIA JULY DIAZ BERMUDEZ, mayor de edad e identificada con la 
Cédula de Ciudadanía No. 34.567.558 de Popayán - Cauca, domiciliada en 
la ciudad de Popayán, abogada en ejercicio y portadora de la Tarjeta 
Profesional No. 126.715 del Consejo Spperior de la Judicatura, actuando 
en rrq c&ictadi'd al5q4erdá qspecial de 1*  NACIÓN - MINISTERIO QE 
DEFENSA - EECITO NACIONAL muy respetuosamente me permito 
contestar la-demanda de la referencia dentro de la oportunidad legal, en 
los sigqientes térmi7qs: 

J 
I. SUDRE LAS PRETENSIONES 

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones incoadas en la 
demanda, toda vez que el acto administrativo contenido en el oficio No. 
20163170999471 MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1 .10 
del 01 de Agosto de 2016, suscrito por la Dirección de Personal del 
Ejército Nacional, se expidió de conformidad con la norma legal y vigente 
para el momento de los hechos, por lo que el acto administrativo acusado 
no adolece de nulidad alguna; máxime cuando fue expedido por solicitud 
propia del interesado quien no logra establecer dentro del presente 
procedimiento las razones de hecho y de derecho que hacen a la Entidad 
sujeto pasivo de la acción mediante la que pretenden el reconocimiento y 
pago de dicha prestación. 

Así las cosas, la señora DIANA CAROLINA FLOREZ VILLARREAL, no 
tiene derecho a que mi representada le reconozca, liquide y pague en su 
integridad mes a mes la prima especial de que trata el artículo 14 de la 
ley 4a  de 1992; como tampoco hay lugar a reconocerle el mayor valor de 
la diferencia entre el valor a liquidar y lo pagado a título de prima legal 
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de servicios y demás emolumentos prestacionales desde que inició 
funciones dentro de la Justicia Penal Militar. 

Aunado a lo anterior, se advierte que el Departamento Administrativo de 
la Función Pública, tiene la totalidad de sus atributos y personería jurídica, 
lo cual en caso de responsabilidad administrativa sólo compromete 
directamente a dicha Entidad, máxime cuando el artículo 18 del Decreto 
1039 de 2011 "Por el cual se dictan unas disposiciones en materia salarial 
y prestacional para los servidores públicos de la Rama Judicial y de la 
Justicia Penal Militar y se dictan otras disposiciones", ordena: 

( ... ) ARTÍCULO 18. El Departamento Administrativo de la 
Función Pública es el órgano competente para conceptuar en 
materia salarial y prestacional. Ningún otro órgano puede 
arroqarse esta competencia. (Subrayas fuera de texto) 

Así las cosas, y con la claridad de lo que ha señalado la norma, 
evidentemente el Ministerio de Defensa Nacional, entidad por mi 
representada, carece de legitimación en el caso de la referencia y por ende 
debe ser exonerada de responsabilidad administrativa, y en consecuencia, 
el oficio No. 20163170999471 MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-
DIPER-1.10 del 01 de Agosto de 2016, suscrito por la Dirección de Personal 
del Ejército Nacional es válido y no hay lugar a solicitar su nulidad. 

II. FRENTE A LOS HECHOS OUE CONTIENE LA DEMANDA 

Los narra el' apodeJocM láyparte actoFa en el capitulo respectivo de la 
demanda ya ellossyqp9Qie en su orden, así: 

La parte actora solicita se declare la nulidad del acto administrativo 
contenido en el oficio No 20163170999471 MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-
JEMGF-COPER-DIPER-1.10 del 01 de Agosto de 2016, suscrito por la 
Dirección de Personal del Ejército Nacional, se resolvió desfavorablemente 
la petición presentada por el actor el 29 de Julio de 2016, al negarse la 
inclusión del 30% de la remuneración mensual -prima especial sin 
carácter salarial- en la base liquidatoria de la totalidad de las prestaciones 
sociales y cesantías a la señora DIANA CAROLINA FLOREZ 
VILLARREAL, en atención a las consideraciones anotadas en la 
motivación de esta decisión. 

Ahora bien pretende que como consecuencia de la anterior declaración se 
le reconozca, reliquide y page todas las prestaciones sociales y demás 
emolumentos laborales que se puedan ver afectados, teniendo como base 
para la liquidación, el 100% de su remuneración básica mensual legal, 
incluyendo por tanto, con carácter salarial, el 30% del sueldo básico que 
la administración ha tomado de éste, para denominarlo prima especial sin 
carácter salarial, creada por el artículo 14 de la ley 4a  de 1992. 
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En atención a los hechos planteados en el presente medio de control, me 
atengo a lo que resulte probado en derecho, teniendo en cuenta que los 
mismos apenas alcanza el carácter de supuesto de hecho sujeto a 
comprobación dentro del trámite judicial, de ahí que sea carga de la parte 
actora demostrarlo, como quiera que con la demanda no fue arrimada 
prueba si quiera sumaria. 

III. PROBLEMA JURÍDICO. 

Será tarea de la judicatura decidir 20163170999471 MDN-CGFM-COEJC-
SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.10 del 01 de Agosto de 2016 mediante el 
cual se resolvió desfavorablemente la petición presentada por el actor el 
11 de marzo de 2013, al negarse la inclusión del 30% de la remuneración 
mensual "prima especial sin carácter salarial" en la base liquidatoria de la 
totalidad de las prestaciones sociales y cesantías a la señora DIANA 
CAROLINA FLOREZ VILLARREAL, en atención a las consideraciones 
anotadas en la motivación de esta decisión. 

Para ello deberá determinar esta agencia judicial si la señora DIANA 
CAROLINA FLOREZ VILLARREAL tiene derecho a que la Nación - 
Ministerio de Defensa - Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal 
Militar, reconozca, liquide y pague a favor del accionante, todas las 

erflolumento9 laborales que se puedan ver 
afectados, ihclii'ydndo,con caráttdr salarial, 'el 30% del sueldo básico qqe 
la administración ha tomado de éste, para denominarlo prima especial sin 
çaráctersaiaril,çreaØajqrel artículo 14 de la ley 48  de 1992. 

Para resolver el probJeçra"juíico que se plantea, solicito, a la agenda 
judicial tener en cuenta las siguientes: 

IV. EXCEPCIONES 

4.1 palta de leciltimación en Pa causa Dor Dasiva. 

Nótese la evidente falta de legitimación en fa causa por pasiva por parte 
del Ministerio de Defensa Nacional, como quiera que la Entidad que 
represento no tiene la facultad para dar respuesta a peticiones 
relacionadas con temas salariales y prestacionales de los miembros de la 
División Penal Militar, pues queda claro que de conformidad con el Decreto 
1039 de 2011 el único competente para pronunciarse frente a dichos 
temas es el Departamento de la Administración de la Función Pública, 

Así las cosas, y con la claridad de lo que ha señalado la norma, 
evidentemente el Ministerio de Defensa Nacional, entidad por mi 
representada, carece de legitimación en el caso de la referencia y por ende 
debe ser exonerada de responsabilidad administrativa, y en consecuencia, 
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el oficio No. 20163170999471 MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-
DIPER-1.10 del 01 de Agosto de 2016, suscrito por la Dirección de Personal 
del Ejército Nacional es válido y no hay lugar a solicitar su nulidad. 

En virtud a lo expuesto es clara la ausencia de responsabilidad de mi 
representada en el caso de la referencia, por lo que solicito al señor 
Conjuez declarar probada la excepción de falta de legitimación en la causa 
por pasiva. 

No obstante, si la judicatura estima considera que la Nación - 
Ministerio de Defensa es responsable, ruego tenga en cuenta los 
siguientes medios exceptivos: 

4.2 Legalidad normativa del acto administrativo acusado. 

En principio se hace necesario indicar a este Despacho que el acto 
administrativo contenido en el oficio No. 20163170999471 MDN-
CGFM-COEJC-$ECE3-JEMGF-CQPER-DIPER-1.10 del 01 de Mosto 
de 1016 no reúne los requisitos constitutivos de nulidad establecidos en 
el art. 14 de la Ley 4a de 1992; toda vez que estas solicitudes se han 
venido suscitando especiales por la nulidad de algunos decretos salariales 
en términos de la Sentencia del 29 de Abril de 2014 (Expedente No. 
11001-03-25-000-00087-00), demandante doctor Pablo Cáceres Corrales-
enp otres.j  seestirna-poesfactible conceder lo pedido, toda vez que la 
Sala de Consulta' y Sérvitib C)vil del H. Consejo de Estado C., P., Dr. 
Gustavo Aponte Santos, en concepto No. 1672 del 23 de Agosto de 2005 
respçcto de la eecqcin y_cumplimiento de las sentencias de simple 
nuli4d exésólo MgiJi&lt'ef 

... es claro ué' laLsbhtencia qud resuelve una acción de 
simple nulidad tiene un carácter declarativo. 'no ae 
condena, y por tanto, en estos casos las medidas que debe 
adoptar la autoridad se predican solo para efectos de su 
cumplimiento, y no propiamente para su ejecución, pues el 
fallo no contiene decisiones de esta naturaleza.....(Se 
destaca y subraya fuera de texto) 

Por lo anterior es evidente que no es viable jurídicamente acceder a lo 
pretendido, pues no puede dársele a la sentencia citada, un carácter 
ejecutorio o de condena. 

Al respecto conviene destacar el contenido general y abstracto de los 
referidos fallos, en cuanto lo mismos no fueron el resultado de una acción 
de nulidad y restablecimiento del derecho, sino del medio de control de 
simple nulidad que tiene por objeto la defensa y protección del interés 
general y del orden jurídico abstracto. En consecuencia, en dichos fallos 
nada se decidió en torno a derechos subjetivos 

Lo anterior en razón a que como ha sostenido la jurisprudencia del K. 
Consejo de Estado el contencioso de anulación debe limitarse a decretar o 
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no la nulidad del acto impugnado y por tanto no puede imponer condenas 
pecuniarias, sustituir la decisión por otra, ni rehacer el acto, ni tomar 
medidas distintas a las atinentes a la propia nulidad. 

Sobre los efectos de las sentencias de nulidad y la intangibilidad de las 
situaciones individuales consolidadas bajo la vigencia del acto declarado 
nulo, entre otras sentencias, el H. Consejo de Estado, Sala de lo 
Contencioso Administrativo, Sección Tercera, C.P., Dra. Ruth StelIa Correa 
Palacio, en sentencia del 5 de Julio de 2006 precisó lo siguiente: 

"Ahora, la nulidad de un acto administrativo general si bien 
es cierto que la jurisprudencia tiene determinado que 
produce efectos tunc (desde entonces), esto es, desde el 
momento en que se profirió el acto anulado por lo que las 
cosas deben retrotraerse al estado en que se encontraban 
antes de la expedición del acto, no es menos cierto que la 
jurisprudencia también tiene establecido que ello en modo 
alguno significa que dicha declaratoria afecte situaciones 
concretas e individuales que se hayan producido en vigencia 
del mismo. 

En otras palabras, solo las situaciones no definidas son 
afectadas por la decisión anulatoria, bien porque se 
qncpj\trabn disu9ión o eran susceptibles de discpsión 
eedeadminis&ativa,a poque estuvieren demandadaso 
eran susceptibles de debatirse ante la jurisdicción 
administrativas eptrçel momento  pe,  la expedición del acto 
y la &entn&iaañ&dtoria. Se excluyen, entonces, aquellas 
situaciones,çonsqljda; en aras de Ja seguridad jurídica y de 
la cosa juzg'adá,—ha bidaí cuenta de qúe "la ley (.) ha querido 
que las situaciones particulares no pueden indefinidamente 
sometidas a la controversia jurídica y para ello ha 
establecido plazos dentro de los cuales se puede solicitar la 
revisión de las actuaciones administrativas y de encontrarse 
violatorias de normas superiores, para excluirlas del ámbito 
jurídico y restablecer el derecho del afectado" 

Por otra parte, para coadyuvar a la defensa le remito copia del fallo de 
fecha 5 de Abril de 2017 proferido por Juzgado 48 Administrativo, Sección 
Segunda Circuito Judicial de Bogotá, que en primera instancia favoreció a 
la entidad y en cuyo contenido encontrará presupuestos para el efecto; así 
mismo reiteramos los procedentes judiciales existentes constituidos por la 
sentencia de fecha 9 de Marzo de 2006 CP., Alejandro Ordoñez 
Maldonado, Expediente No. 2003-00057, Actor Nelson Orlando Rodriguez 
Gama y Sentencia de fecha 24 de agosto de 2011 C.P., Ernesto Forero 
Vargas Expediente No. 2003 -00421 Actor Melba Lucía Báez Gonzalez y 
673 de 2002, que desarrollaron las normas artículos 6 de los Decretos 57 
de 1993 y  673 de 2002, que desarrollaron el artículo 14 de la ley 4 de 
1992 generándose al respecto una situación de cosa juzgada. 
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Finalmente la Administración debe dar cumplimiento a lo preceptuado en 
los artículos 40  y 50 del Decreto 1013 del 9 de Junio de 2017. 

Así las cosas, el acto administrativo que hoy se demanda, goza de total 
legalidad y validez, toda vez que se expedido con fundamento en normas 
legales y, en ningún momento, fue proferido de manera arbitraria; por el 
contrario, como lo dicen la ley, la doctrina y la jurisprudencia, uno de los 
atributos del acto administrativo, entendido como emisión de la voluntad 
de un organismo o entidad pública con el propósito de que produzca 
efectos jurídicos, es la denominada "presunción de legalidad" que también 
recibe los nombres de "presunción de validez", "presunción de justicia', y 
"presunción de legitimidad". Se trata de una prerrogativa de que gozan 
los pronunciamientos de esa clase, que significa que, al desarrollarse y al 
proyectarse la actividad de la Administración, ello responde a todas las 
reglas y que se han respetado todas las normas que la enmarca. Legalidad 
es sinónimo de perfección, de regularidad; se inspira en motivos de 
conveniencia pública, en razones de orden formal y material en pro de la 
ejecutoriedad y de la estabilidad de esa manifestación de voluntad. 

La presunción de legalidad es iuris tantum. Si en juicio ante la jurisdicción 
llega a demostrarse o a probarse que uno o varios de los elementos del 
acto en verdad no responden a la preceptiva legal sobre el mismo, se 
devirtúp qiçhepçeswcjóij,yeJ açto devieneen nulo, lo que sube de punto 
cóáñdo 'se éstá ffent& a un acto clasificado-como "reglado", es decir, de 
aquellos en que para su dictación el órgano emisor debe ceñirse de 
manera estricta , 1a,.ip.opiciones sobra la materia. Así ocurre, entre 
otros, con 'lo a'ctb'resbifantes de la actuación disciplinaria que la 
administración adelneeq 979tra de un servidor estatal. 

Además, después de revisado el acervo probatorio obrante en el 
expediente, lo único á concluir es que no están probados los hechos, ni 
están acreditadas las circunstancias de ilegalidad o nulidad del Acto 
Administrativo demandado, que alega la parte demandante. Lo único 
cierto es el acto administrativo se produjo en legal forma y no ha sido 
desvirtuada, teniendo en cuenta que ellos son nulos solo en los siguientes 
eventos: Incompetencia.- Vicio del Sujeto Activo del Acto 
Administrativo, es decir de quien profiere la dedición. Esta hace parte del 
órgano, más no del funcionario; Expedición Irregular de los A.A.-
Tiene que ver con "formalidades", cuando se violenta las formas del A.A 
hay expedición irregular. Ej. Ordenanza de carácter verbal que se debe 
hacer por escrito. Cualquier A.A qué se debe hacer por escrito se hace de 
forma verbal; Falsa Motivación o Errónea Motivación,- Está ligada con 
el elemento, "causa o motivo". Si la motivación es la concreción escrita, la 
Falsa Motivación se presenta cuando los motivos del A.A difieren de la 
realidad. Es decir que se presenta cuando se exprese algo diferente a la 
ley; Falta de Motivación.- Cuando el A.A debiendo ser motivado se 
omite consagrar en su texto las circunstancias de hecho o derecho que 
generaron su expedición. Cuando no sea cierto lo que la administración 
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está argumentando para tomar la decisión. Cuando el "por qué" del acto 
no corresponde a la realidad; Desviación de Poder.- Se relaciona con el 
elemento "Fin o el para qué del AA". Se presenta cuando el fin es 
contrario a derecho, cuando hay una actitud egoísta del que lo expide o se 
va en contra del interés general; Violación de las Normas Superiores.-
Está ligada a la "Escala Jerárquica", es una causal muy amplia que se 
relaciona con las demás causales de nulidad, en la medida que todas 
violan normas superiores, pero por su grado de especificidad trabajan de 
forma independiente; Violación del Derecho de Audiencia y Defensa.-
Es la posibilidad que debe tener todo adminitrado para hacerse parte en 
una actuación administrativa que lo vaya a afectar. Es el derecho que 
tiene a ser oído por la administración, solicitar pruebas, entre otros. No 
siempre se lo garantiza con la mera vinculación o llamamiento, aunque el 
modo principal de hacerlo. Esta causal está circunscrita a las actuaciones 
que se puedan presentar durante el desarrollo de la actividad 
administrativa; Por vía Jurisprudencia¡ se acepta la Violación a las Normas 
del Debido Proceso, no está enunciada en el Art. 84 del C.C.A, pero están 
entabladas en la constitución. Se da tanto en actuaciones judiciales como 
administrativas y está vinculada con la causal de derecho de audiencia y 
de defensa. 

Además debe advertirse que el acto administrativo acusado, no SQlç gozan 
de presunción de legalidad, sino que además se debe partir del hecho de 
qip la øe9endericia t-Dijpcfión Administrativa y Coordinación Gupo 
Pfrestaioné Socia/sLque 5rbfi?ieron el acto administrativos; lo han 
hecho acatando la Constitución y la Ley y, en observancia de Jos principios 
generales qpe regujn l ( ctuación pública. 

Finalmente, de las, P5uets llegadas  al prpçeso, no  hay. evidencia siquiera  
sumaria que pernÇcá'fnferrr que el a'cto administrativo atacado este 
inmerso en una de las causales anteriormente citadas ya que hasta e( 
momento no existe prueba alguna que permita desvirtuar su validez y 
eficacia, al contrario se trata de actos administrativos definitivos y que 
actualmente se encuentran ejecutoriados y en firme. 

4.3. Carencia del derecho del demandante e inexistencia de la 
obligación de la demandada. 

El Departamento Administrativo de la Función Pública es puntual en su 
concepto al referirse al carácter de no salario de la prima no inferior al 30% 
ni superior al 60% contemplada en el artículo 14 de la Ley 4a  de 1992, al 
señalar: 

( ... ) Por consiguiente, la prima que está reconociendo a quienes 
desempeñen los cargos creados en el Decreto 1513 de 2000 
como Fiscal ante Juez de Dirección o Inspección; Fiscal ante Juez 
de División o de la Fuerza Naval, o de Comando Aérea, o de 

7 



1 

o 



Grupo Aéreo, o de escuela de formación, o de Departamento de 
Policía, debe hacerse en las mismas condiciones que 
establece el artículo 14 de la ley 4a  de 1992 nara los 
caraos allí señalados, es decir, sin que sea carácter 
salarial Para ningún efecto. 

Posición que es reiterada en el Decreto 874 de 2012, el cual señala en el 
artículo 80  lo siguiente: 

ARTÍCULO 8: En cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 14 
de la lev 43  de 1992, se concederá como Prima, sin carácter 
salarial el treinta por ciento (30%)  del salario básico mensual de 
los Magistrados Auxiliares de las Altas Cortes, de los Magistrados 
de todo orden de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y 
Contencioso Administrativo, de los Jueces de la República, de los 
Coordinadores de Juzgados Penal de Circuito Especializado, de 
los Magistrados y Fiscales de Tribulan Superior Militar, los 
auditores de Guerra y Jueces de Instrucción Penal Militar. 

Así las cosas, es claro que a la demandante señora DIANA CAROLINA 
FLOREZ VILLARREAL, no le asiste derecho alguno, pues la norma es muy 
clara al señalar que la prima reclamada, sólo cobija a los Fiscales del 
Triunal Sppecior,  Militaj,1ca1jdad jquç no ostenta la accionante pues -tal y 
cómo consta en la I  certihcaS6n que 'e aporta el demandante  se 
desempeña-como Juez de Instrucción Penal Militar. 

Ahora rinia ¿luBs  está reconociendo a quienes 
desempeñen los carsfl'eadosJen el p1e,creto 1512 de*000 deben hacerse 
en las mismas condicí&nesque k establece en el artículo J,,4 de la ley 43  de 
1992 para los cargos allí señalados, es decir, sin que sea carácter salarial 
para ningún efecto. 

V. RAZONES DE LA DEFENSA 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 150, numeral 19, literales 
E) y E) de la Constitución Nacional, corresponde al Congreso de la 
República fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados 
públicos, de los miembros del Congreso nacional y de la fuerza pública y 
regular el régimen de prestaciones sociales mínimas de los trabajadores 
oficiales. 

En desarrollo de las normas generales señaladas en la Ley 43  del 18 de 
mayo de 1.992, el Gobierno Nacional expide anualmente los Decretos 
sobre régimen salarial y prestacional de los funcionarios y empleados de la 
Rama Judicial fijando en los mismos la remuneración mensual para cada 
uno de ellos. 
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El Departamento Administrativo de la Función Pública es puntual en su 
concepto al referirse al carácter de no salario de la prima no inferior al 
30% ni superior al 60% contemplada en el artículo 14 de la Ley 49  de 
1992, al señalar: 

"( ..) Por consiguiente, la prima que está reconociendo a 
quienes desempeñen los cargos creados en el Decreto 1513 
de 2000 como Fiscal ante Juez de Dirección o Inspección; 
Fiscal ante Juez de División o de la Fuerza Naval, o de 
Comando Aérea, o de Grupo Aéreo, o de escuela de 
formación, o de Departamento de Policía, debe hacerse en 
las mismas condiciones que establece el artículo 14 
de la ley 4a  de 1992 para los caraos allí señalados. es  
decir. sin nue sea carácter salarial para ningún 
efecto". 

Posición que es reiterada en el Decreto 874 de 2012, el cual señala en el 
artículo 80  lo siguiente: 

"ARTÍCULO 8: En cumplimiento a lo dispuesto en el 
artículo 14 de la lev 49  de 1992 se concederá como Prima 
sin carácter salarial el treinta nor ciento (30%) def 
salario básico mensual de los Magistrados Auxiliares de las 
Als Cortes,-,de 19s Mj9istraüos\e  todo orden de  los,  

' Tribunes' uridrS déDifi-ito Judicial y Contencioso 
Administrativo, de los Jueces de la República, de los 
Coordinadores de JuzgpdoPena¡ de Circuito Especializado, 
Uç lci Maitrdo ?Fik'alés d Tribulan Superior Militar, 
los audit ores, de uerça Ys  Jueces de Instrucción Penal 
Militar". 

Ahora bien, cabe resaltar que la prima que se está reconociendo a quienes 
desempeñen los cargos creados en el Decreto 1512 de 2000 deben 
hacerse en las mismas condiciones que se establece en el artículo 14 de la 
ley 49 de 1992 para los cargos allí señalados, es decir, sin que sea 
carácter salarial para ningún efecto. 

El artículo 14 de la Ley 4 de 1992, ordena: 

"ARTÍCULO 14. El Gobierno Nacional establecerá una prima 
no inferior al 30% ni superior al 60% del salario básico, Mn 
carácter salarial para los Magistrados de todo orden de los 
Tribunales Superiores de Distrito Judicial y Contencioso 
Administrativo, Agentes del Ministerio Público delegados 
ante la Rama Judicial y para los Jueces de la República, 
incluidos los Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior 
Militar, Auditores de Guerra y Jueces de Instrucción Penal 
Militar, excepto los que opten por la escala de salarios de la 
Fiscalía General de la Nación, con efectos a partir del 
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primero (10.) de enero de 1993". 

Los artículos 14 y  15 de la ley 40  de 1992, le dan carácter NO salarial a la 
prima especial devengada por los funcionarios ludiciales; normas éstas 
que se encuentran vigentes en virtud de la declaratoria de exequibilidad 
que la Honorable Corte Constitucional, a través de la referida sentencia C 
- 279 de junio 24 de 1.996, hiciera de las frases "sin carácter salarial" del 
artículo 14 de la ley 4a  de mayo 18 de 1.992. 

La consideración alusiva a que el treinta por ciento (30%) de la 
remuneración mensual de determinados servidores públicos se considera 
como prima especial, sin carácter salarial, se dispone y trascribe 
anualmente por el Gobierno Nacional en los decretos que fijan la escala 
salarial vigente para cada año en la Rama Judicial. 

La Dirección Ejecutiva de Justicia Penal Militar, no puede disponer el pago 
de las diferencias salariales y prestacionales reclamadas por la 
demandante, como quiera que el fallo proferido disponiendo la nulidad del 
artículo 70  del Decreto 618 de 2007, fue el resultado de una demanda de 
nulidad, cuyos efectos se sustraen a sacar del campo jurídico la aplicación 
del articulo cuya nulidad se ordenó, más no a ordenar el pago de sumas 
dejadas de reconocer, liquidar y cancelar mientras la norma estuvo 
vigente, en cuyo sentido sí resuelven de fondo, tratándose de demandas 
4e nulidad 1 ççstbleçyiepto del. derecho. 

De conformidad con lo señalado en el artículo 150, numeral 19 literales e) 
y f) de la Cpstityci4Jqçipnl, corresponde al Congreso de la República 
fijar el régimewsalári51yprestacional de los empleados públicos, de los 
miembros del Congrs» Npconal y de lajuerza piplica y regular el 
régimen de prestacro'nés sociales mínimas dé los trabajadores oficiales. 

Sobre el tema en comento la Honorable Corte Constitucional, mediante 
sentencia C - 279 de junio 24 de 1996 señaló en lo pertinente: 

"igualmente, la Corte Constitucional, ha sostenido que el 
legislador conserva una cierta libertad para establecer, qué 
componentes constituyen, o no salario así como la de definir 
y desarrollar el concepto de salario, pues es de su 
competencia desarrollar la Constitución..." 

Es así como en ejercicio de las anteriores facultades, el Congreso de 
Colombia expidió la Ley 48  de mayo 18 de 1.992, mediante la cual faculta 
al Gobierno Nacional para fijar el régimen salarial y prestacional de los 
servidores públicos, y para el caso que nos ocupa, determinó: " En 
cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 14 de la Ley 48  de 1992, se 
considera como orima, sin carácter salarial el treinta por ciento (30%) 
del salario básico mensual de los Magistrados de todo orden de los 
Tribunales Superiores de Distrito Judicial y Contencioso Administrativo, de 
los Jueces de la República, de los Magistrados y Fiscales del Tribunal 
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Superior Militar, los Auditores de Guerra y Jueces de Instrucción Penal 
Militar"(Subrayo fuera de texto). 

Se reiterara que la prima esoecial sin carácter salarial establecida por el 
Gobierno Nacional a través de los decretos salariales, entre otros, para los 
Magistrados y Jueces de la República, se encuentra vigente en este 
momento, tiene sustento legal en el artículo 14 de la ley 43  de 1992, y no 
contradice los mandatos constitucionales, toda vez que la propia 
Constitución faculta al legislador para regular el régimen salarial y 
prestacional de los servidores públicos, de ahí que tenga la libertad para 
establecer que determinadas prestaciones sociales se liquiden sin 
consideración al monto total del salario; es decir, que cierta parte del 
salario no constituyan factor para ciertos eventos, como es el caso de la 
prima especial de servicios. 

Como puede observarse, por mandato expreso de la Ley 43  de mayo 18 
de 1992 artículo 14, la prima especial de servicios, no tiene carácter 
salarial, situación reiterada en los distintos Decretos salariales aplicables a 
los servidores de la Rama Judicial, de manera anual, lo que significa que 
dicho porcentaje no constituye factor de salario para la liquidación y pago 
de las primas de servicios, navidad, vacaciones, auxilio de cesantía y 
bonificación por servicios prestados, para los cargos establecidos por el 
legislador en el art. 60  del Decreto 618 de 2007. 

En dsar?ollo de las ndm gneraCeñaadas en la Ley 43  de mayo 18 
de 1.992, el Gobierno Nacional emite anualmente los Decretos' sobre 
régimen salarial y prestacional, entçe otros, de los servidores públicos de 
la Rama. JuÚiial y déíi Fiscahí Geñeral de la Nación, los que son 
expedidos de maner ird,ependiente con consecuencias tiurídicas 1 ) ' 1 
diferentes y su apifcció,Vá 'dírigida'Á distintos servidores públicos. Por 
consiguiente los servidores judiciales tienen definido su régimen salarial.y 
prestacional en los decretos correspondientes, expedidos anualmente por 
el Gobierno Nacional, los cuales son incompatibles entre sí. 

Por lo anteriormente expuesto, no es viable acceder a las pretensiones de 
la señora DIANA CAROLINA FLOREZ VILLARREAL, pues se concluye 
que la Dirección Ejecutiva de Justicia Penal Militar, liquidó sus prestaciones 
sociales conforme lo ordena la Ley 40  de 1992 y las normas que regulan el 
reconocimiento de las citadas acreencias laborales, en cada año; aunado 
al hecho que como se anotó en precedencia, la sentencia de nulidad del 
artículo 70  del Decreto 618 del 2007, produce efectos hacia el futuro; es 
decir a partir de la fecha de la ejecutoria, y el aludido decreto tuvo 
vigencia sólo durante el año 2007. 

Ahora, es preciso señalar que la Dirección Ejecutiva de Justicia Penal 
Militar no tiene la facultad para interpretar las leyes e inaplicarlas, en 
razón a que son los Jueces en sus respectivos fueros, a través de sus 
sentencias los que tienen la facultad, a diferencia de la autoridad 
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Administrativa que únicamente está sometida a su imperio y debe darle 
estricto cumplimiento. 

Iterase que las actuaciones correspondientes a la Dirección Ejecutiva de 
Justicia Penal Militar, estuvieran soportadas en las normas sustantivas y 
procesales vigentes. La entidad cancela a todos los funcionarios, de 
conformidad con las normas constitucionales y legales que ordenan el 
pago de salarios y demás prestaciones sociales a sus servidores. 

VI. PETICIÓN ESPECIAL 

Teniendo en cuenta el análisis de los hechos y lo anteriormente expuesto, 
se solicita al señor Conjuez negar las suplicas de la demanda, toda vez 
que contrario a lo expresado por la demandante, el acto administrativo 
demandado, no tiene asidero, pues se evidencia que no procede el 
reconocimiento de la prima especial del 30%, como salarial. 

Por otro lado, el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCIÓN 
PÚBLICA, tiene la totalidad de sus atributos y personería jurídica, para 
pronunciarse sobre aspectos salariales y prestacionales, de conformidad 
con lo señalado en Decreto 1039 de 2011 "Por el cual se dictan unas 
disposiciones en materia salarial y prestacional para los servidores 

iüsttcia Penal Militar y se dictan otras 
disposicionés", 'en cuaen su arEíctlb 18 ordena: 

ARTÍCULO JI8i El:D€partamençp Administrativo de la 1 4 Jc. , . 

Funciori Publica es el orqan
'
o comoetente oara conceptuar en 

materia salarJljí. oretacional. Ninqin otro  órgano  puede 
arrogarse eYsta corhb&tdnbia tsóbrsYas fuera de'texfoj 

Se concluye entonces, que es evidente que no le asiste el derecho al 
demandante y además el caso de la referencia carece de legitimación por 
lo que es claro que se deben negar las suplicas de la demanda y en 
consecuencia NO declarar la nulidad del acto administrativo contenido en 
el oficio No. 20163171072921 MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COpER-
DIPER-1.10 del 16 de agosto de 2016. 

VII. PRUEBAS 

7.1. De las solicitadas con la contestación de la demanda. 

A fin de dar cumplimiento a lo señalado en el artículo 173 del Código 
General del Proceso, se solicitaron por escrito las pruebas requeridas por 
la Entidad, de lo cual allego constancia con fecha de recibido. 

No obstante, debe tenerse en cuenta que si bien la entidad en sus 
archivos puede tener documentado el elemento probatorio requerido para 
su defensa, también es cierto que dicha información -por tratarse de una 
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entidad centralizada del orden nacional-, reposa en la dudad de Bogotá o 
en ocasiones en los diferentes Batallones que pueden distar mucho de la 
ciudad de Popayán. 

Lo anterior, va unido al hecho de que la entidad recopila información de 
miles de operativos y de personas que han prestado allí su servicio 
militar, y a que debe no solo contestar los exhortos de los Juzgados y 
Tribunales de todo el país, sino también las peticiones que en nombre 
propio elevan interesados, lo que en ocasiones puede dificultar obtener la 
prueba de manera ágil o encontrarla con la celeridad requerida. 

En tal virtud, respetuosamente solicito a su Despacho, que para evitar la 
aplicación rígida de la normativa, la situación que comento sea valorada 
al momento de que se allegue la prueba, sumada a la cantidad de 
información que reposa en las entidades estatales y a su funcionamiento; 
contrario sensu se corre el riesgo de que la entidad que represento no 
ejerza en debida forma su derecho de contradicción y defensa, por lo que 
consecuentemente puede verse afectado el patrimonio público. 

En este sentido, me permito anexar cooia de recibido del exhorto 
requerido a la Entidad solicitando pruebas, mismas que una vez me sean 
enviadas las remitirá oportunamente al proceso, toda vez que a la fecha 
de presentación de la contestación de demanda no han sido allegadas, 
ello  pesardg que fterorhpedidas Pçtka  suscrita con anticipación. 

7.2. Las allegadas y/o solicitadas con la demanda. 

7.2.1. óocútrentdls. 

Frente a las pruéb dgc.frñentale1c a)oftadas con el liltelo genitor, 
manifiesto, que me atengo al valor probatorio que a bien' le señale el 
despacho en cuanto dichos documentos sean pertinentes, necesarios y 
conducentes y así mismo tenga de presente al momento de valorar las 
pruebas aportadas en cuanto sean documentos en copia simple o 
autentica. 

VIII. NOTIFICACIONES 

El señor Ministro de la Defensa, en Bogotá (Avenida El dorado, carrera 
52, CAN). 

Las personales y mi poderdante en la Secretaria o en la oficina Grupo 
Contencioso Constitucional, ubicada en la Tercera División del Ejército 
Nacional, con sede en esta ciudad. La entidad que represento puede 
ser notificada en la siguiente dirección electrónica: 
notificaciones.popayan@mindefensa.gov.co  con copia a mi correo 
electrónico Claudia.diaz@mindefensa.gov.co  celular 3168676606. 
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IX. ANEXOS 

- Poder para actuar 
- Resoluciones. 
- Oficio No. 229 del 02 de Diciembre de 2020, por medio del cual la 
suscrita solicitó pruebas. 

Con todo respeto; 

1 cIc 

    

CLAUDIA JULY DIAZ BERMUDEZ 
Abogada Ministerio de Defensa Nacional 

C.C. No. 34.567.558 de Popayán 
E P. No. 126.715 de! C. S. de la .3. 
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PROdESP w' 

EQQr4JROL 

1900173a300220160049900 
OLANA GASOLINA FLOREZ VILLAREAJ.. 
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

iCLEMENCIA USE RODRtGUEZ,. portadora de La Cédula de Chjdadanla 
329709 expedida en Bucaramanga en ml condIckn de DIRECTORA DE 

U$tOs LEGASES DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL (E) de 

conformidad con lo dispuesto en la Resolución No. 8549 deI 09 de diciembre 
de 2019 y  Ja resolución 8615 del 24 de diciembre de 2012, resolucIón 4535 del 29 

1  de jumo de 2017 manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente a la 
Doctor (a) CLAUDIA JULY DIAZ SERMUDEZ, identificada con la Cédula te 
Ciudadana No. 34567558 de POPAYAN (CAUCA) y portadora de La Tarjeta 

Pçpfna1 L4914715 del qqpseje-3jpenor de la 4di.tura,3p que en 
són de la f4fl'4Jjterio de Oet< '3jj EJçr

1.
ctc' 

farsa de?Ef*'tIáyeve hasta C17j Ipnxeso 

*hk•• •<fl• 
p 

• 
se para ooncar d 

<conciliación del Ministerio de Defensa Nadan 1,  de conformidad coh la 
lgales vigentes y en general ejercer todas la geaones Inherentes al rnandat 

en procura de la defensa de los inten es cnstuucfonales y patrtmo&ales 
EEstado. 

amente; 
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• La seguridad 
es dé todos 

Popayán, 02 de Diciembre de 2020 Oficio No. 229 

Señores 
DIRECCIÓN EJECUTIVA 
JUSTICIA PENAL MILITAR 
Carrera 10 No. 26-71 
Edificio Residencias Tequendama, Torre Sur, Piso 9 
Bogotá D.C. 

RADICACIÓN: 19001233300220160049900 
REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
DEMANDANTE: DIANA CAROLINA FLOREZ VILLAREAL 
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO 

NACIONAL -DIRECCIÓN EJECUTIVA DE LA 
JUSTICIA PENAL MILITAR 

"Al contestar favor citar esta referencia en forma completa" 

Respetuosamente me permito informarle, que en el Tribunal Contencioso 
Administrativo del Cauca, se adelanta la demanda de Nulidad y 
Restablecimiento del Derecho, arriba relacionada. 

Por lo anterior yco?i el fjrf dé qupjo6ie cótno prueba dentro del proceso, solicito 
se allegue al proceso el expediente administrativo y prestacional figúre a nombre 
de la señora DIANA CARONA FLOREZ VILLARREAL, identificada con cédula 
dé' dúdadaníá íiúnie'ro I53i1&884flexp4diJk  en Bogotá, igualmente copia del 
acto adhiinistra'tivo No. 20163170999471 de fecha 01 de Agosto de 2016. 

çnr 

En el evento de que esta información no repose en su despacho, le solicito 
muy comedidamente remitir la solicitud al competente. 

El expediente administrativo y/o prestacional puede ser remitido directamente 
a los siguientes correos electrónicos: 

Parte actora: notificaciones©vallejoasociados.com.co  

Secretaría Tribunal Contencioso: stadmcaucacendoj.ramajudicial.gov.co  

Parte demandada: claudia.diaz@mindefensa.gov.co  
notificaciones. popavanJmindefensa . gov. co 

Cordialmente, 

CLAUDIA JULY DIAZ BERMUDEZ 
Abogada—Ministerio de Defensa Nacional 

Grupo Contencioso Constitucional 
Celular 3168676606 
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REPÚBLICA DE COLOMBIA 

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 

RESOLUCIÓN NÚMERO 6549 D& 2019 

09DIC 2019 
Por la cual se encarga de las funciones del Despacho de la Direqjón de Asuntos Legales, a una 

funcionaria del Ministerio de Defensa Nacional - Unidad de Gésti6n General 

EL SECRETARIO GENERAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 

En ejercido de las facultades legales, en especial la que  le  confiere  el  numeral 10 dei artículo 1 de la 
Resolución 3358 de enero 29 de 2007, en concordancia cari el artículo 53 del Decreto 091 de 2007, y 

CONSIDERANDO 

Que por neCesidades del servido, se requiere encargar dé las funciones del Despaçho de la Dirección de 
Asuntos Legales, a la dadora ASD3O. SONIA CLEMENCIA,  URIBE RODRIGIJEZ identificada con cédula de 
ciudadanía No. 37.829.709, a partir del 9 de diciembre de 2019. 

Que el articulo 53 del Decreto Ley 091 de 2007 prevé: "BYO4RÓ05 - Los savktses h2bhtvs del5ecfflr 
Defensa, peitenexan o no al Slstalw Espedal de Canrta del Sector Defensa, pvd'a4 mediante acto 
adm,n&rattvo, ser encmgados pata desempeñar Üans!w#amente un aneo O - ,al1zar acdvldades. 
relacionadas dhetid o &%cbmente con la MLçÁ*z y las atñbudones del sector o  que ,tengan  por 
ñnalwaq el desempeño, den k111dad851d1e!Ss a hs que habitualmente j@ corrpinderían al 
funcionaria' en taholk,  de sus funciones"' 

Que existe Disponibilidad Presupuestal para el reconocimiento del encargo, según Certificacióh No. 177 
r 4  lefiadej,a ce Presupuesta del Grupo Financiero de la 

Que por lo anteriormente eçpupm1  

Escaneado con CamScanner 

4 
RESUELVE 

ARTÍCULO 1. Encargar a la *5030. SONIA CLEMENCIA URIBE RODRiGUEZ, identificada con 
cédula de ciudadanía No. 37.629.709, de las funciones del empleo DIRECTOR DEL SECTOR DEFENSA, 
CODIGO 13, GRADO 18 de la Dirección de Asuntos Legales - Unidad de Gestión General del Ministerio 
de Defensa Nacional, a partir del 9 de diciembre de 2019. 

ARTÍCULO 2. La ASD30. SONIA CLEMENCIA URIBE RODRXGtIEZ, tendrá derecho a percibir la 
asignación básica del empleo Director del seca Defensa, Código 13, Grado 184  durante el tiempo que 
dure el encargo. 

ARTÍCULO 3. Comunicar a través del Grupo de Talento Humano de la Dirección Administrativa del 
Ministerio de Defensa Nacional - Unidad de Gestión General, el presente Acto Administrativo. 

ARTÍCULO 4. La presente resolución rige a partir de la fecha de su expedición y surte efectos a 
partir del término establecida en el artículo primen 

COMUNIQUESE Y CÚMPLASE 
DadaenBQgOtÓ,0.0 09 DI  2019 
EL SECItETARIO GENERAL, 
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