CONSTANCIA DE NOTIFICACION DE LA DEMANDA CON ENTREGA DE LA
MISMA'Y SUS ANEXOS.

Popayan, Noviembre veinticuatro (24) de 2020.- En |a fecha, se hace presente
la Dra. CLAUDIA YULI DIAZ BERMUDEZ, identificada con la c.c. No. 34.567.558
y T.P. No. 126.715 de! Consejo S. de la Judicatura con el fin de notificarse
personalmente de la demanda. El suscrito procede a notificarla en debida
forma y hacerle entrega de la Demanda, sus anexos y el auto que admite la
misma.

La Notificada,

CLAUDIA %ULI Dléz BE;M%‘)EZ
4 $6Y SS
T 126 <

El Secretario,
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B es detodos

Doctor

GIOVANNI LARRARTE VASQUEZ

Conjuez Ponente

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA
Ciudad

RADICACION: 19001233300220160049900

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: DIANA CAROLINA FLOREZ VILLAREAL

DEMANDADO: NACION -~ MINISTERIO DE DEFENSA -

EJERCITO NACIONAL -DIRECCION EJECUTIVA
DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR

L ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA

CLAUDIA JULY DIAZ BERMUDEZ, mayor de edad e identificada conh la
Cédula de Ciudadania No. 34.567.558 de Popayan - Cauca, domiciliada en
la ciudad de Popavan, abogada en ejercicio y portadora de la Tarjeta
Profesional No. 126,715 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando
en, mj cdlidad;ds apqderdda i¢special de 1§ NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, muy respetuosamente me permito
contestar la.demanda de la referencia dentro de la oportunidad legal, en
los sigyientes términos: (¢

Yoy,
1. R PRETENS E

Me cpongo a todas y cada una de las pretensiones incoadas en la
demanda, toda vez que el acto administrativo contenido en el oficio No.
20163170999471 MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.10
del 01 de Agosto de 2016, suscrito por la Direccidén de Personal del
Ejército Nacional, se expidid de conformidad con la norma legal y vigente
para el momento de los hechos, por lo que el acto administrativo acusado
no adolece de nulidad alguna; maxime cuando fue expedido por solicitud
propia del interesado quien no logra establecer dentro del presente
procedimiento las razones de hecho y de derecho que hacen a la Entidad
sujeto pasivo de la accién mediante la que pretenden el reconocimiento y
pago de dicha prestacion.

Asi las cosas, la sefiora DIANA CAROLINA FLOREZ VILLARREAL, no
tiene derecho a que mi representada le reconozca, liquide vy pague en su
integridad mes a mes la prima especial de que trata el articulo 14 de Ia
ley 44 de 1992; como tampoco hay lugar a reconocerle el mayor valor de
la diferencia entre el valor a liquidar y lo pagado a titulo de prima legal






de servicios y demas emolumentos prestacionales desde que inicid
funciones dentro de la Justicia Penal Militar.

Aunado a lo anterior, se advierte que el Departamento Administrativo de
la Funcidn Publica, tiene la totalidad de sus atributos y personeria juridica,
lo cual en caso de responsabilidad administrativa sélo compromete
directamente a dicha Entidad, méxime cuando el articule 18 del Decreto
1039 de 2011 “Por el cual se dictan unas disposiciones en materia salarial
y prestacional para fos servidores pUblicos de la Rama Judicial y de ia
Justicia Penal Militar y se dictan otras disposiciones”, ordena:

(...) ARTICULO 18. El Departamento Administrativo_de la
Funcién Publica es el érgano competente para conceptuar en
materia salarial vy prestacional. Ningin otro_dérgano puede
arrogarse esta competencia. (Subrayas fuera de texto)

Asi las cosas, y con la claridad de lo que ha sefialado la norma,
evidentemente el Ministerio de Defensa Nacional, entidad por mi
representada, carece de legitimacién en el caso de la referencia y por ende
debe ser exonerada de responsabilidad administrativa, y en consecuencia,
el oficio No. 2016317099947] MDN-CGFM-COE)C-SECEJ-JEMGF-COPER-
DIPER-1.10 del 01 de Agosto de 2016, suscrito por la Direccién de Personal
del Ejército Nacional es valido y no hay lugar a solicitar su nulidad.

II. FRENTE A LOS HECHOS QUE CONTIENE LA DEMANDA

Los narra el apode?facé:lo}’ﬁd“é lasparte actora en el capitulo respectivo de la
demanda v a eIIosgs% {eiquge en su orden, asl:

La parte actora solicita se declare la nulidad del acto administrativo
contenide en el oficio No 20163170999471 MDN-CGFM-COE)C-SECEI-
JEMGF-COPER-DIPER-1.10 del 01 de Agosto de 2016, suscrito por la
Direccion de Personal del Ejército Nacional, se resolvié desfavorablemente
la peticion presentada por el actor el 29 de Julio de 2016, al negarse la
inclusién del 30% de la remuneracion mensual -prima especial sin
caracter salarial- en la base liquidatoria de la totalidad de las prestaciones
sociales y cesantias a la sefiora DIANA CAROLINA FLOREZ
VILLARREAL, en atencidon a las consideraciones anotadas en la
motivacion de esta decisién.

Ahora bien pretende que como consecuencia de la anterior declaracidon se
le reconozca, reliquide y page todas las prestaciones sociales y demas
emolumentos laborales que se puedan ver afectados, teniendo como base
para la liquidacién, el 100% de su remuneracién basica mensual legal,
incluyendo por tanto, con caracter salarial, el 30% del sueldo basico que
la administracion ha tomado de éste, para denominarlo prima especial sin
caracter salarial, creada por el articulo 14 de la ley 43 de 1992.



-




En atencidn a los hechos planteados en el presente medio de control, me
atengo a lo gue resulte probado en derecho, teniendo en cuenta que los
mismos apenas alcanza el caracter de supuesto de hecho sujeto a
comprobacién dentro del tramite judicial, de ahi que sea carga de la parte
actora demostrarlo, como quiera que con la demanda no fue arrimada
prueba si quiera sumatria.

III. PROBLEMA JUR]DICO.

Sera tarea de la judicatura decidir 20163170999471 MDN-CGFM-COE]C-
SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.10 del 01 de Agosto de 2016 mediante el
cual se resolvié desfavorablemente la peticién presentada por el actor el
11 de marzo de 2013, al negarse la inclusién del 30% de la remuneracién
mensual "prima especial sin cardcter salarial” en la base liquidatoria de la
totalidad de las prestaciones sociales y cesantfas a la sefiora DIANA
CAROLINA FLOREZ VILLARREAL, en atencién a las consideraciones
anotadas en la motivacién de esta decisién.

Para ello debera determinar esta agencia judicial si la sefiora PIANA
CAROLINA FLOREZ VILLARREAL tiene derecho a que la Nacion -
Ministerio de Defensa - Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal
Militar, reconozca, liquide y pague a favor del accionante, todas las
g,p[gstggipngs{spciales‘tgﬁdéma's‘ emolumentos laborales que se puedan ver
afectados, i’hciu‘yéndo,‘con caratter salarial, ‘el 30% del sueldo basico que
la administracion ha tomado de éste, para denominarlo prima especial sin
caracter-salarial, creada ponel articulo 14 de la ley 43 de 1992,

Para resolver el problema~jufidico que se.plantea, solicito. 2 la agencia
judicial tener en cuenta las siguientes:

IV. EXCEPCIONES.

4.1 Falta de legjtimacién en la causa por pasiva.

Nétese la evidente falta de legitimacion en la causa por pasiva por parte
del Ministerio de Defensa Nacional, como quiera que la Entidad que
representc no tiene la facultad para dar respuesta a peticiones
relacionadas con temas salariales y prestacionales de los miembros de ia
Division Penal Militar, pues queda claro que de conformidad con el Decreto
1039 de 2011 el Unico competente para pronunciarse frente a dichos
tamas es el Departamento de la Administracidn de la Funcién Puablica.

Asi las cosas, y con la claridad de lo que ha sefialado la norma,
evidentemente el Ministerio de Defensa Nacional, entidad por mi
representada, carece de legitimacion en el caso de la referencia y por ende
debe ser exonerada de responsabilidad administrativa, ¥ en consecuencia,
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el oficio No. 201631?0999471 MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-
DIPER-1.10 del 01 de Agosto de 2016, suscrito por la Direccidon de Personal
del Ejército Nacional es valido y no hay lugar a solicitar su nulidad.

En virtud a lo expuesto es clara la ausencia de responsabilidad de mi
representada en el caso de la referencia, por lo que solicito al sefior
Conjuez declarar probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa
por pasiva.

No obstante, si la judicatura estima considera que la Nacién -
Ministerio de Defensa es responsable, ruego tenga en cuenta los
siguientes medios exceptivos:

4.2 Legalidad normativa del acto adminjstrative acusado.

En principio se hace necesaric indicar a este Despacho que el acto
administrativo contenido en el oficio No. 20163170999471 MDN-
CGFM- ~SECEJ-JEMGF- =-DIPER-1.10 del 01 de Agost

de 2016 no relne los requisitos constitutivos de nulidad establecidos en
el art. 14 de la Ley 43 de 1992; toda vez que estas solicitudes se han
venido suscitando especiales por la nulidad de algunos decretos salariales
en términos de la Sentencia del 29 de Abril de 2014 (Exped%ente No.
11001-03-25-000-00087-00), demandante doctor Pable Caceres Corrales-
entre otir?s]-‘ ‘se.»e§tim}a=mpo§ _e:&chtible conceder lo pedido, toda vez que la
Sala de Cohsulta’ y Sérvicio Civil del H. Gonsejo de Estado C. P., Dr.
Gustavo Aponte Santos, en concepto No. 1672 del 23 de Agosto de 2005
respecto de la e(je'cuilt]:lén y.cumplimiento de las sentencias de simple

[ "

nulidad exprésé 1o diguidrte:”

¥ k]
.. es clarg 'qud’ la“*}séﬁtencia qué resuelve una accidn de
simple nulidad tiene un er declarativo, n e

condena, v por tanto, en estos casos las medidas que debe
adoptar la autoridad se predican solc para efectos de su
cumplimiento, y no proplamente para su ejecucidon, pues el
fallo no contiene decisiones de esta naturaleza..” (Se
destaca y subraya fuera de texto)

Por lo anterior es evidente que no es viable juridicamente acceder a lo
pretendido, pues no puede darsele a la sentencia citada, un caracter
ejecutorio o de condena.

Al respecto conviene destacar el contenido general y abstracto de los
referidos fallos, en cuanto [o mismos no fueron el resultado de una accién
de nulidad y restablecimiento del derecho, sino del medio de control de
simple nulidad que tiene por objeto la defensa y proteccién del interés
general y del orden juridico abstracto. En consecuencia, en dichos fallos
nada se decidid en torno a derechos subjetivos

Lo anterior en razdn a que como ha sostenido la jurisprudencia del H.
Consejo de Estado el contencioso de anulacidén debe limitarse a decretar o
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no la nulidad dei acto impugnado y por tanto no puede imponer condenas
pecuniarias, sustituir la decisién por otra, ni rehacer el acto, ni tomar
medidas distintas a las atinentes a la propia nulidad.

Sobre los efectos de las sentencias de nulidad y la intangibilidad de las
situaciones individuales consolidadas bajo la vigencia del acto declarado
nulo, entre otras sentencias, el H. Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, C.P., Dra. Ruth Stella Correa
Palacio, en sentencia del 5 de Julio de 2006 precisé lo siguiente:

“Ahora, la nulidad de un acto administrativo general sl bien
es cierto que la jurisprudencia tiene determinado que
produce efectos tunc (desde entonces), esto es, desde el
momento en que se profirid el acto anulado por lo que las
cosas deben retrotraerse al estado en que se encontraban
antes de la expediciéon del acto, no &s menos cierto que la
jurisprudencia también tiene establecido que ello en modo
alguno significa que dicha declaratoria afecte situaciones
concretas e individuales que se hayan producido en vigencia
del mismo.

En otras palabras, solo las situaciones no definidas son
afectadas por la decisién anulatoria, bien porque se
enco .trabl}n e_gr%w‘digs;uﬂén o eran susceptibles de discusion
‘en sedetadministrativa,-ya porque estuvieren demandadas-o
eran susceptibles de debatirse ante la jurisdiccidn
administrativas eptre el momento de la expedicién del acto
yila éueintenélai'aiﬁél oria. .Se excluyen, entonces, aquellas
situaciones,qonsolidas, en aras de |a seguridad juridica y de
la cosa juzﬁadé:‘i bida cuenta de que “la ley (.) ha querido
que las situaciones particulares no pueden indefinidamente
sometidas a la controversia juridica y para ello ha
establecido plazos dentro de los cuales se puede solicitar la
revisidn de las actuaciones administrativas y de encontrarse
violatorias de normas superiores, para excluirlas del &mbito
juridico y restablecer el derecho del afectado”

Por otra parte, para coadyuvar a la defensa le remito copia del fallo de
fecha 5 de Abril de 2017 proferido por Juzgado 48 Administrativo, Seccién
Segunda Circuito Judicial de Bogotd, que en primera instancia favorecié a
la entidad y en cuyo contenido encontrara presupuestos para el efecto; asf
mismo reiteramos los procedentes judiciales existentes constituidos por la
sentencia de fecha 9 de Marzo de 2006 CP., Alejandro Ordofiez
Maldonado, Expediente No. 2003-00057, Actor Nelson Orfando Rodriguez
Gama y Sentencia de fecha 24 de agosto de 2011 C.P., Ernesto Forero
Vargas Expediente No. 2003 -00421 Actor Melba Lucia Bdez Gonzalez y
673 de 2002, que desarrollaron las normas articulos 6 de los Decretos 57
de 1993 y 673 de 2002, que desarrollaron el articulo 14 de la ley 4 de
1992 generandose al respecto una situaciéon de cosa juzgada.






Finalmente la Administracion debe dar cumplimiento a lo preceptuado en
los articulos 4° y 5¢ del Decreto 1013 del 9 de Junio de 2017.

Asi las cosas, el acto administrativo que hoy se demanda, goza de total
legalidad y validez, toda vez que se expedido con fundamento en normas
legales y, en ningln momento, fue proferido de manera arbitraria; por el
contrario, como lo dicen la ley, la doctrina y la jurisprudencia, uno de los
atributos del acto administrative, entendido como emisién de la voluntad
de un organismo o entidad pulblica con el propédsito de que produzca
efectos juridicos, es la denominada "presuncion de legalidad" que también
recibe los nombres de "presuncién de validez", "presuncion de justicia", y
"presuncion de legitimidad". Se trata de una prerrogativa de que gozan
los pronunciamientos de esa clase, que significa que, al desarrollarse y al
proyectarse la actividad de la Administracion, ello responde a todas las
reglas y que se han respetado todas las normas que la enmarca. Legalidad
es sindnimo de perfeccién, de regularidad; se inspira en motivos de
conveniencia publica, en razones de orden formal y material en pro de la
ejecutoriedad y de la estabilidad de esa manifestacion de voluntad.

La presuncion de legalidad es iuris tantum. Si en juicio ante la jurisdiccién
llega a demostrarse o a probarse que uno o varios de los elementos del
acto en verdad no responden a la preceptiva legal sobre el mismo, se
de§wrtu,a dlg:h@ presur\ a()r‘ y-¢el acto dev:enenen nulo, lo que sube de punto
chidhdo se esfa ffente! a un ac-:to clasificadoscomo "reglado”, es decir, de
aquellos en que para su dictacién el érgano emisor debe cefiirse de
manera estrlcta lags dlf‘ﬁ Esrciones sobre. la materia. Asi ocurre, entre
otros, con ‘los a to ltantes de la actuacidn disciplinaria qgue la
administracion adelgp,tt?’er! gontra de un servidor estatal.

Ademds, después de revisado el acervo probatorioc obrante en el
expediente, lo Unico d& concluir es que no estadn probados los hechos, ni
estdn acreditadas las circunstancias de ilegalidad o nulidad del Acto
Administrativo demandado, que alega la parte demandante, Lo Unico
cierto es el acto administrativo se produjo en legal forma y no ha sido
desvirtuada, teniendo en cuenta que ellos son nulos solo en los siguientes
eventos: Incompetencia.- Vicio del Sujeto Activo del Acto
Administrativo, es decir de quien profiere la dedicién. Esta hace parte del
drgano, mas no del funcionario; Expedicion Irregular de los A.A.-
Tiene que ver con “formalidades”, cuando se violenta las formas del A.A
hay expedicion Irregular. Ej. Ordenanza de caracter verbal que se debe
hacer por escrito. Cualquier A.A qué se debe hacar por escrito se hace de
forma verbal; Falsa Motivacién o Errénea Motivacién.- Esta ligada con
el elemento, “causa 0 motivo”. Si la motivacién es la concrecién escrita, la
Falsa Motivacion se presenta cuando los motivos del A.A difieren de la
realidad. Es decir que se presenta cuando se exprese algo diferente a la
ley; Falta de Motivacién.- Cuando el A.A debiendo ser motivado se
omite consagrar en su texto las circunstancias de hecho o derecho que
generaron su expedicién. Cuando no sea cierto lo que la administracién
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estd argumentando para tomar la decision. Cuando el “por qué” del acto
no corresponde a la realidad, Desviacién de Poder.- Se relaciona con el
elemento “Fin o el para qué del A.A”. Se presenta cuando el fin es
contrario a derecho, cuando hay una actitud egoista del que lo expide o se
va en contra del interés general; Violacién de las Normas Superiores.-
Esta ligada a la “Escala Jerarquica®, es una causal muy amplia que se
relaciona con las demas causales de nulidad, en la medida que todas
violan normas superiores, pero por su grado de especificidad trabajan de
forma independiente; Violacion del Derecho de Audiencia y Defensa.-
Es la posibilidad que debe tener tode administrado para hacerse parte en
una actuacién administrativa que lo vaya a afectar. Es el derecho que
tiene a ser oido por la administracion, solicitar pruebas, entre otros. No
siempre se lo garantiza con la mera vinculacién o llamamiento, aunque el
modo principal de hacerlo. Esta causal esta circunscrita a las actuaciones
que se puedan presentar durante el desarrollo de la actividad
administrativa; Por via Jurisprudencial se acepta la Violacién a las Normas
del Debido Proceso, no estad enunciada en el Art, 84 del C.C.A, pero estan
entabladas en la constituciéon. Se da tanto en actuaciones judiciales como
administrativas y esta vinculada con la causal de derecho de audiencia y
de defensa.

Ademas debe advertirse que el acto administrativo acusadeo, no sg!g gozan
de presuncién de legalidad, sino que ademas se debe partir del hecho de
que la de gndencia «-Direccion Administrativa y Coordinacién Grupo
Prestationes Sociales:” que profifieron el acto administrativos; lo han
hecho acatando la Constitucién y la Ley y, en observancia de Jos, principios
generales que regulan l?{actuacién ptblica.

Finalmente, de lasfpr;qe??s__fl_l?gadas al proceso, no hay evidencia:siquiera
sumaria que pertnitd“inferitr que el acto .administrativo atacado este
inmerso en una de las causales anteriormente citadas ya que hasta el
momento no existe prueba alguna que permita desvirtuar su validez y
eficacia, al contrario se trata de actos administrativos definitivos y que
actualmente se encuentran ejecutoriados y en firme.

del rech | _deman i stenci
obli i lad d

El Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica es puntual en su
concepto al referirse al caracter de no salario de la prima no inferior al 30%
ni superior al 60% contemplada en el articulo 14 de la Ley 42 de 1992, al
sefialar:

(..) Por consiguiente, la prima que estd reconociendo a quienes
desempefien los cargos creados en el Decreto 1513 de 2000
como Fiscal ante Juez de Direccidn o Inspeccién; Fiscal ante Juez
de Divisidn o de la Fuerza Naval, o de Comando Aérea, o de






Grupo Aéreo, o de escuela de formacién, o de Departamento de
Policia, debe hacerse en las_mismas condiciones gque
establece el articulo 14 de la ley 42 de 1992 para los

cargos alli_seiialados, es decir, sin gque sea caracter
salarial para ningan efecto.

Posicion que es reiterada en el Decreto 874 de 2012, el cual sefiala en el
articulo 8¢ lo siguiente:

ARTICULO 8: En_cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 14
de la ley 42 de 1992, se concedera como Prima, sin cardgter
salarial, el treinta por clento (30%) del galario basico mensual de
los Magistrados Auxiliares de las Altas Cortes, de los Magistrados
de todo orden de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y
Contencioso Administrativo, de los Jueces de la Repiblica, de los
Coordinadores de Juzgados Penal de Circuito Especializado, de
los Magistrados y FEiscales de Tribulan Superior Militar, los
auditores de Guerra y Jueces de Instruccion Penal Militar.

Asi las cosas, es claro que a la demandante sefiora DIANA CAROLINA
FLOREZ VILLARREAL, no le asiste derecho alguno, pues la norma es muy
clara al sefialar que la prima reclamada, solo cobija a los Fiscales del
Tri\{.‘)ynai Syger;ion Mﬁiligaj‘,'geaquac!ﬂ ’équqnos ostenta la accionante ppes»tal y

‘como consta -en laf certificacion que e aporta el demandante se
d ia- o Juez nstruccién Penai Militar.

AHora bien,’eabe‘ ?'eg‘al‘iali‘iéﬂe‘la“ prima que se esta reconodiendo a quienes
desempefien los cagg?s%c}rg?*ggios‘;en el Pgcreto 1512 de-2000 deben hacerse
en las mismas contdi¢iohesique ée establece en el articuld 14 de la ley 42 de
1992 para los cargos alli sefialados, es decir, sin que sea caracter salarial
para ningun efecto.

V. ON LA ENSA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 150, numeral 19, literales
E) v F)} de la Constitucidon Nacional, corrasponde al Congreso de la
Replblica fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso nacional y de la fuerza pablica y
regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores
oficiales.

En desarrollo de las normas generales sefialadas en la Ley 4® del 18 de
mayo de 1.992, el Gobierno Nacional expide anualmente los Decretos
sobre régimen salarial y prestacional de los funcionarios y empleados de la
Rama Judicial fijando en los mismos la remuneracién mensual para cada
unc de ellos.
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El Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica es puntual en su
concepto al referirse al caracter de no salario de la prima no inferior al
30% ni superior al 60% contemplada en el articulo 14 de la Ley 4@ de
1992, al sefalar:

“(...) Por consiguiente, la prima que estd reconociendo a
quienes desempefien los cargos creados en el Decreto 1513
de 2000 como Fiscal ante Juez de Direccidon o Inspeccion;
Fiscal ante Juez de Divisidn o de la Fuerza Naval, o de
Comando Aérea, o de Grupo Aéreo, o de escuela de
formacioén, o de Departamento de Policla, debe hacerse en

las mismas condiciopes que establece el articulo 14
delal a 1992 para [os ca Ili sef e
i i e acte larial in

efecto”.

Posicién que es reiterada en el Decreto 874 de 2012, el cual sefiala en el
articulo 89 |o siguiente:

“ARTICULO 8: En cumplimiento _a lo dispuesto en gl
articulo 14 de la ley 42 de 1992, se concederd coma Prima,
in_caracter salarial, el trein or ciento %) del
salario basico mensual de los Magistrados Auxiliares de las
Altas Cortes,~de -lgs Magistrados- de todo orden de dos-
Tribundles’ Superidrés .de « Distrito Judicial y Contencioso
Administrativo, de los Jueces de la Republica, de los
Coordigac:iorevs de Juzgados Renal de Circuito Especializado,
de log Maéi'Stra'doé*%Fis‘cgalés de” Tribulan Superior Militar,
los audit'oreg? de Guerra y, Jueces de Instruccidn Penal
Milftar”, L

Ahora bien, cabe resaltar que la prima que se estd reconociendo a quienes
desempefien los cargos creados en el Decreto 1512 de 2000 deben
hacerse en las mismas condiciones que se establece en el articulo 14 de la
ley 43 de 1992 para los cargos alli sefialados, es decir, sin que sea
cardcter salarial para ningdn efecto.

El articulo 14 de ia Ley 4 de 1992, ordena:

"ARTICULO 14. El Gobierno Nacional establecerd una prima
no inferior al 30% ni superior al 60% del salario basico, sin
caracter salarial para los Magistrados de todo orden de los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial v Contencioso
Administrativo, Agentes del Ministeric Puablico delegados
ante la Rama Judicial y para los Jueces de la Replblica,
incluidos los Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior
Militar, Auditores de Guerra y Jueces de Instruccidon Penal
Militar, excepto los que opten por la escala de salarios de la
Fiscalia General de la Nacidn, con efectos a partir del






primero {10.) de enero de 1993".

Los articulos 14 y 15 de la ley 4° de 1992, le dan cardcter NQ salarial a la
prima especial devengada por los funcignarios judiciales; normas éstas
que se encuentran vigentes en virtud de la declaratoria de exequibilidad
gue la Honorable Corte Constitucional, a través de la referida sentencia C
- 279 de junio 24 de 1.996, hiciera de las frases “sin caracter salarial” del
articulo 14 de la ley 48 de mayo 18 de 1.992.

La consideracién alusiva a que el treinta por ciento (30%) de la
remuneracion mensual de determinados servidores publicos se considera
como prima especial, sin caracter salarial, se dispone y trascribe
anualmente por el Gebierno Nacional en los decretos que fijan la escala
salarial vigente para cada afio en la Rama Judicial.

La Direccién Ejecutiva de Justicia Penal Militar, no puede disponer el pago
de las diferencias salariales y prestacionales reclamadas por la
demandante, como quiera que el fallo proferido disponiendo la nulidad del
articulo 70 del Decreto 618 de 2007, fue el resultado de una demanda de
nulidad, cuyos efectos se sustraen a sacar del campo juridico la aplicacién
del articulo cuya nulidad se ordend, mds no a ordenar el pago de sumas
dejadas de reconocer, liquidar y cancelar mientras la norma estuvo
vigente, en cuy¢ sentido si resuelven de fondo, tratdndose de demandas
e nulidad y ;qstqbl?gimiepto del, derecho,

De conformidad con lo sefialado en el articulo 150, numeral 19 literales e)
y f) de la ngpstitgcipg,mﬁignal, corresponde al Congreso de la Replblica
fijar el régimen ‘sa?érié]‘“y”prestacional de los empleados plblicos, de los
miembros del Cong}r{esc})- 'Nga‘ei;opal y de la,fuerza publica y regular el

régimen de prestacionéds sociales minimas de los trabajadores oficiales.

Sobre el tema en comento la Honorable Corte Constitucional, mediante
sentencia C - 279 de junio 24 de 1996 sefiald en lo pertinente:

“igualmente, la Corte Constitucional, ha sostenido que el
legislador conserva una cierta libertad para establecer, qué
componentes constituyen, ¢ no salario asi como la de definir
y desarrollar el concepto de salario, pues es de su
competencia desarrollar la Constitucién.., *

Es asi como en ejercicio de las anteriores facultades, el Congreso de
Colombia expidid la Ley 42 de mayo 18 de 1.992, mediante la cual faculta
al Gobierno Nacional para fijar el régimen salarial y prestacional de los
servidores publicos, y para el caso que nos ocupa, determind: ™ En
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 42 de 1992, se
considera como prima, sin caracter salarial el treinta por ciento {(30%)
del salario basico mensual de los Magistrados de todo orden de los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial y Contencioso Administrativo, de
los Jueces de la Republica, de los Magistrados y Fiscales del Tribunal
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Superior Militar, los Auditores de Guerra y Jueces de Instruccién Penal
Militar”"(Subravyo fuera de texto).

Se reiterara que la prima especial sin cardcter salarial establecida por al
Gobierno Nacional a través de los decretos salariales, entre otros, para los
Magistrados y Jueces de la Replblica, se encuentra vigente en este
momento, tiene sustento legal en el articulo 14 de la ley 42 de 1992, y no
contradice los mandatos constitucionales, toda vez que la propia
Constitucidn facuita al legislador para regular el régimen salarial y
prestacional de los servidores publicos, de ahi que tenga la libertad para
establecer que determinadas prestaciones sociales se liquiden sin
consideracion al monto total del salario; es decir, que cierta parte del
salario no constituyan factor para ciertos aventos, como es el caso de la
prima especial de servicios.

Como puede observarse, por mandato expreso de la Ley 42 de mayo 18
de 1992 articulo 14, la prima especial de servicios, no_tiene cardcter
salarial, situacidn reiterada en los distintos Decretos salariales aplicables a
los servidores de la Rama Judicial, de manera anual, lo que significa que
dicho porcentaje no constituye factor de salario para la liquidacidn y pago
de las primas de servicios, navidad, vacaciones, auxilic de cesantia y
bonificacién por servicios prestados, para los cargos establecidos por el
legislador en el art. 6° del Decreto 618 de 2007.

En desarrollo de las ndrlméis‘génera?és’“éeﬁaiadas en la Ley 43 de mayo 18
de 1.992, el Gobiernc Nacional emite anualmente los Decretos’ sobre
régimen salarial y prestacional, entre otrgs, de los servidores publicos de
la Rama. Juditial y* de*{d  Fiscalla General de la Nacién, los que son
expedidos de n;@n;\grgl , ind]epeqqi;ept? con consqguencias juridicas
diferentes y su aplicdcién, va ‘dl‘rigida"é’ distintos servidores ptblicos. Por
consiguiente los servidores judiciales tienen definido su régimen salarial-y
prestacional en los decretos correspondientes, expedidos anualmente por
el Gobierno Nacional, los cuales son incompatibles entre si.

Por lo anteriormente expuesto, no es viable acceder a las pretensiones de
la sefiora DIANA CAROLINA FLOREZ VILLARREAL, pues se concluye
que la Direccién Ejecutiva de Justicia Penal Militar, liquidé sus prestaciones
sociales conforme lo ordena la Ley 4° de 1992 y las normas que regulan el
reconocimiento de las citadas acreencias laborales, en cada afio; aunado
al hecho que como se anotd en precedencia, la sentencia de nulidad del
articulo 7° del Decreto 618 de! 2007, produce efectos hacia el futuro; es
decir a partir de la fecha de la ejecutoria, y el aludido decreto tuvo
vigencia solo durante el afio 2007,

Ahora, es preciso sefialar que la Direccién Ejecutiva de Justicia Penal
Militar no tiene la facultad para interpretar las leyes e inaplicarlas, en
razén a que son los Jueces en sus respectivos fueros, a través de sus
sentencias los que tienen la facultad, a diferencia de la autoridad
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Administrativa que Unicamente estd sometida a su imperio y debe darle
estricto cumplimiento.

Iterase que las actuaciones correspondientes a la Direccion Ejecutiva de
Justicia Penal Militar, estuvieron soportadas en las normas sustantivas y
procesales vigentes. La entidad cancela a todos los funcionarios, de
conformidad con las normas constitucionales y legales que ordenan el
pago de salarios y demas prestaciones sociales a sus servidores.

Fa

VI. T N CIA

Tenlendo en cuenta el andlisis de los hechos y lo anteriormente expuesto,
se solicita al sefior Conjuez negar las suplicas de la demanda, toda vez
gue contrario a lo expresado por la demandante, el acto administrativo
demandado, no tiene asidero, pues se evidencia que no procede el
reconocimiento de la prima especial del 30%, como salanial.

Por otro lado, el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA, tiene la totalidad de sus atributos y personeria juridica, para
pronunciarse sobre aspectos salariales y prestacionales, de conformidad
con lo sefialado en Decreto 1039 de 2011 “Por el cual se dictan unas
disposiciones en materia salarial y prestacmnal para los servidores
pUblicps. de Ja F(ama"]ﬁ'dlc:SI v de_la J(.lst:e:ra Penal Militar y se dictan otras
dlsposmlones &A cual en su arflculo 18 ordena:

. “(..73_ ?R‘{ICULO ?)8 El. Depgrtamengo Administrativo de la

Funéiéh Plbilca’es el dkgano com tente para conceptuar en

materla sal . prestacional. <Ningln otro drgano

arrogarse eistaiz & mpétencia® (Shbrayas fuera de’texto)
Se concluye entonces, que es evidente que no le asiste el derecho al
demandante y ademas el caso de la referencia carece de legitimacidn por
lo que es claro que se deben negar las suplicas de la demanda vy en
consecuencia NO declarar la nulidad del acto administrativoe contenide en

el oficio No. 20163171072921 MDN-CGFM-COEJC-SECE]-JEMGF-COPER-
DIPER-1.10 del 16 de agosto de 2016.

VII. PRUEBAS

7.1 De las solicitadas con ia contestacién de la demanda.

A fin de dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 173 del Cédigo
General del Proceso, se solicitaron por escrito las pruebas requeridas por
la Entidad, de lo cual allego constancia con fecha de recibido.

No obstante, debe tenerse en cuenta que si bien la entidad en sus
archivos puede tener documentado el elemento probatorio requerido para
su defensa, también es cierto que dicha informacién -por tratarse de una
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entidad centralizada del orden nacional-, reposa en la ciudad de Bogota o
en ocasiones en los diferentes Batallones que pueden distar mucho de la
ciudad de Popayan.

Lo anterior, va unido al hecho de que la entidad recopila informacion de
miles de operativos y de personas que han prestade alli su servicio
militar, v a que debe no solo contestar los exhortos de los Juzgados vy
Tribunales de todo el pais, sinc también las peticiones que en nombre
propio elevan interesados, lo que en ocasiones puede dificultar obtener la
prueba de manera agil o encontrarla con la celeridad requerida.

En tal virtud, respetuosamente solicito a su Despacho, que para evitar la
aplicacion rigida de la normativa, la situacién que comento sea valorada
al momento de que se allegue la prueba, sumada a la cantidad de
informacion que reposa en las entidades estatales y a su funcionamiento;
contrario sensu se corre el riesgo de que la entidad que represento no
ejerza en debida forra su derecho de contradiccion y defensa, por lo que
consecuentemente puede verse afectado el patrimonio pablico.

En este sentido, me permito anexar copia de recibido del exhorto
requerido a la Entidad solicitando pruebas, mismas que una vez me sean
enviadas las remitiré oportunamente al proceso, toda vez que a la fecha
de presentacién de la contestacion de demanda no han sido allegadas,
ello a pegar.de que fqegromgedjdaﬂs pgﬂa suscrita con anticipacién.

7.2. Las allegadas y/o solicitadas con la demanda.
7.2.1. Doctihientales.

Frente a las pruéB?ags dcgcgu'rﬁentaleis“’abortadas con el liBelo genitor,
manifiesto, que me atengo al valor probatorio que a bienie sefiale el
despacho en cuanto dichos documentos sean pertinentes, necesarios v
conducentes vy asi mismo tenga de presente al momento de valorar las
pruebas aportadas en cuanto sean documentos en copia simple o
autentica,

VIII. NOTIFICACIONES

El sefior Ministro de la Defensa, en Bogota (Avenida El dorado, carrera
52, CAN).

Las personales y mi poderdante en la Secretaria o en la oficina Grupo
Contencioso Constitucional, ubicada en la Tercera Divisién del Ejército
Nacional, con sede en esta ciudad. La entidad que represento puede
ser hotificada en la siguiente direccion electrénica:
notificaciones.popayan@mindefensa.gov.co con copia a mi correo
electrénico Claudia.diaz@mindefensa.gov.co celular 3168676606.
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IX. ANEXOS

- Poder para actuar
- Resoluciones.

- Oficio No. 229 del 02 de Diciembre de 2020, por medio del cual la
suscrita solicitd pruebas.

Con todo respeto;

CLAUDIA JULY DIAZ BERMUDEZ
Abogada Ministerio de Defensa Nacional
C.C. No. 34.567.558 de Popayan
T. P. No, 126,715 del C. S. de la J.
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18001233300220160049800
OIANA CAROLINA FLOREZ VILLAREAL -
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

IHCLEN?ENCM URIBE RODRIGUEZ, portadora de la Cédula de Ciudadania
7820709 expedida en Bucaramanga , en mi condicidn de DIRECTORA DE
-3 UNTOS LEGALES DEL MINISYERIO DE DEFENSA NACIONAL (E), de
. Gonformidad con lo dispuesto en la Resolucidn No. 8548 del 09 de diciembre

.+ d6 2019 y 1a resolucion 8615 del 24 de diciembre de 2012, rasolucitn 4535 del 20

de junio de 2017, manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente a.la
Doctar (a) CLAUDIA JULY DIAZ BERMUDEZ, identificada con ia Cédula "te
Cludadama No. 34587558 de POPAYAN {CAUCA) ¥ poﬂam de la Tarjeta

; _ de los parame 08 'r.: ecidos par & :
sondifiacidn del Ministerio de Defensa Nacion !, de cc;'rfonmdad cons las hormas
l@gaies vigentes y en general ejercer todas s g&st;ones inhersntes al mandato
jutiicial, en procura de la defensa de los inten ses instiluclonales y patrimoniales

< CIA URI £ RODRIGUEZ
ey No. ;3?829?09 de BY isamanga

:-!3

Faramande cnn At .
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‘La sequridad

- es de todos
Popayén, 02 de Diciembre de 2020 Oficio No. 229

Sefiores

DIRECCION EJECUTIVA

JUSTICIA PENAL MILITAR

Carrera 10 No. 26-71

Edificio Residencias Tequendama, Torre Sur, Piso 9

Bogota D.C.
RADICACION: 19001233300220160049900

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: DIANA CAROLINA FLOREZ VILLAREAL
DEMANDADO: NACION ~ MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO

NACIONAL -DIRECCION EJECUTIVA DE LA
JUSTICIA PENAL MILITAR

“Al contestar favor citar esta referencia en forma completa”

Respetuosamente me permito informarle, que en el Tribunal Contencioso
Administrativo del Cauca, se adelanta la demanda de Nulidad v

Restablecimiento del Derechg, airiba relacionada.

Por lo anterior y”cor": el f"';n' dé quel oBﬁe cdino, prueba dentro del proceso, solicito

se allegue al proceso el expediente administrativo y prestacional figure a nombre

de la sefiora DIANA CARO;.INA FLOREZ VILLARREAL, identificada con cédula

de' citdadania :ﬁﬁrﬁei'o ISB’.Ii?B??B&%expédfdQ en Bogotd, igualmente copia del

acto administrativo No. !22193.1209,99471 de fecha 01 de_e.gosto de 2016.
; .

En el evento de que esta informacién no repose en su despacho, le solicito
muy comedidamente remitir la solicitud al competente.

El expediente administrative y/o prestacional puede ser remitido directamente
a los siguientes correos electrénicos:

Parte actora: notificaciones@vallejoasociados,com.co
Secretaria Tribunal Contencioso: stadmcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co

Parte demandada: claudia.diaz@mindefensa.gov.co -
notificaciones.popavan@mindefensa.gov.co

CLAUDIA JULY DIAZ BERMUDEZ
Abogada-Ministerio de Defensa Nacional
Grupo Contencioso Constitucional
Celular 3168676606

Cordialmente,
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NOMERO 6‘5 49 pF 2019

t9apiIc 2019’

Por la cual se encarga de las funciones del Despacho de la Direccidn de Asuntos Legales, a una
funcionaria de! Ministerio de Defensa Nacional - Unidad de Gestién General

EL SECRETARIO GENERAL DEL MENISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

En gjercicio de las facultades legales, en espedal la qué le confiere el numeral 10 del articulo 1 de la
Resolucién 0358 de enero 29 de 2007, en concordancia.con e articulo 53 del Decreto 091 de 2007, ¥

consmmr;ioo

Que por necesidades det servicio, se requiere encargar dé las funciones del Despacho de la Direccion de
Asuntos t_.egales, a la doctora ASD30. SONTA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ identificada con cédula de
ciudadania No. 37.829.709, a partir del 9 de dicembre de;2019.

Que el articulo 53 de! Deareto Ley 091 de 2007 prevé; “ENCARGOS. - Los servidores Publicos del Sector
Defensa, pertenezcan o no al Sstema Espedial de Carrera del Sector Defensa, podrdn, mediante acto
. administrativo, ser encargados para desempertar transitoriamente un empleo o para realizar actividades.

' relacionadas directa o Indirectamente con lp Misicn, y las atribuciones def sector 0 que tengan por
finaligad ef d&seqvp}e’:g? e regponsabiliidades difereqtls & las que habituatmente Je correspondenian al
funcionano' en desatrolio de sus findiones,” ! !

!
Que existe Disponiblidad Presupuestal para el recontocimiento del encargo, segda Certificaciéh No. 177
»§ del 4,.de didembre.de 2019 ida Jefe, del de Presupuesto de! Grupo Finandern de la
“"{ Direction Administrativa, Tonere P CRAN !é,re!a
Que per o anteriormente qp&ismﬁ .
RESUELVE
ARTICULO 1. Encargar a la ASD30, SONIA CLEMENCIA URIBE RDDR:'!GUEZ, identificada con
cédula de dudadania No. 37.829.70%, de las fundones del empieo DIRECTOR DEL SECTCR DEFENSA,

CODIGO 1-3, GRADO 18 de la Direccidn de Asuntos Legales - Unidad de Gestion General del Ministerio
de Defensa Naclonal, a partir del 9 de didembre de 2019.

ARTICULD 2.  La ASD30. SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, tendra derecho a percibir la

asignacin béasica del empleo Director del Sector Defensa, Cadigo 1-3, Grado 18, durante el tiempo que
dure & encargo.

ARTICULO 3.  Comunicar a través del Grupo de Talento Humane de la Direccidn Administrativa det
Ministerio de Defensa Nadonal ~ Unidad de Gestidn General, el presente Acto Administrative.

. ARTICULD 4. L2 presente resolucidn rige a partir da la facha de su expediddn v surte efectos a
pargr del téminn estableddo en el articuda primern,

COMUNIQUESE Y CUUMPLASE

Dada en Bogoth, 0.C. §Q O IC 2019

EL SECRETARIO GENERAL,

Lot
« by Y
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