REPUBLICA DE COLOMEBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

Popaydn, veintidds (22) de febrero de dos mil veintidds (2022)

Magistrado ponente: JAIRO RESTREPO CACERES

Expediente: 19001 33 33 008 2017 00197 01

Demandante: FRANCO HUMBERTO MARTINEZ PEREZ

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Avuto Interlocutorio No. 037

Dentro del presente asunto, el sefior FRANCO HUMBERTO MARTINEZ PEREZ, actuando
por infermedio de apoderado judicial, en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho instaurado en contra de la Unidad Administrativa
Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -
UGPP, pretende se efectien las siguientes declaraciones y condenas:

“A). Que son NULAS por haber sido expedidos por FALSA MOTIVACION, segin los
sustentos fdcticos precedentes las Resoluciones RDP-001084 de enero 17 de 2017 y RDP-
014824 de abril 097 de 2017 expedidas por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —
UGPP — por medio de las cuales negd el derecho de SUSTITUCION PENSIONAL VITALICIA
a la que tiene derecho mi mandante FRANCO HUMBERTO ENRIQUEZ PEREZ en su
condicién de COMPANERO PERMANENTE de la causante LIBIA ELENA DAZA BEDON...
fallecida el 13 de enero de 2013 en Popaydn.

B). Que a titulo de RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO se ordene a la demandada
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP — al término de ejecutoria de la
sentencia el RECONOCIMIENTO Y PAGO DE SUSTITUCION DE PENSION DE
SOBREVIVIENTES JUNTO CON LAS MESADAS CAUSADAS Y LAS SUCESIVAS a favor del
demandante FRANCO HUMBERTO ENRIQUEZ PEREZ y demds emolumentos dejados de
percibir inherentes a la pensidn vitalicia sustituida, con efectividad desde la fecha del
fallecimiento de su companera permanente LIBIA ELENA DAZA BEDON.

C). Ordenar que,Ic:s CONDENAS respectivas serdn actualizadas aplicando los ajustes de
valor (INDEXACION) desde la fecha del ébito de la causante LIBIA ELENA DAZA BEDON
hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia que le ponga fin al proceso.

D). Que en caso de no efectuarse el pago en forma oportuna, la entidad demandada
liquidard los INTERESES comerciales y moratorios a la mdxima tasa establecida.

Como fundamento de sus pretensiones, la parte actora enuncié los siguientes
hechos:

Que la senora LIBIA ELENA DAZA BEDON disfrutd hasta el momento de su muerte de
una pension de jubilacion gracia obtenida como docente reconocida por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
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Indig:é que entre la senora DAZA BEDON y el demandante FRANCO HUMBERTO
ENRIQUEZ PEREZ se conformd una unidn marital de3 hecho desde el ano 2000 hasta
el 13 de enero de 2013, fecha del deceso de la primera.

Manifestd que el sefior ENRIQUEZ PEREZ convocd a los herederos de la causante LIBIA
ELENA DAZA BEDON a un proceso ordinario de “UNION MARITAL DE HECHO", dentro
del cual todos intervinieron a través de apoderado judicial y que dentro del asunto
identificado bajo el radicado No. 19001 31 10 002 2013 00145 00 el Juzgado Segundo
de Familia de Popaydn dictd la Sentencia No. 65 del 1 de julio de 2016 en la cual se
declard la existencia de la unidon marital de hecho y de una sociedad patrimonial
entfre el demandante y extinta senora DAZA BEDON.

Sostuvo que con la mencionada decisidn, se le reconocié al sefior ERIQUEZ PEREZ la
calidad de companero permanente de la senora LIBIA ELENA, explicitdndose
ademds en la providencia que tanto la unidn marital de hecho como la sociedad
patrimonial pervivieron entre el ano 2000 hasta el 13 de enero de 2013.

Determind que el actor presentdé ante la entidad demandada solicitud de
reconocimiento y pago de sustitucion pensional de pension gracia, la cual fue
denegada mediante Resolucion No. RDP-001084 del 17 de enero de 2017. Asimismo,
dijo que recurrié la referida actuacion y que pese a que aportd copia del fallo en el
que se defterminaba su calidad de companero permanente y los extremos
temporales en que se prolongd dicha relacién, la UGPP confirmd su decision.

Por su parte, la entidad demandada se opuso a la prosperidad de las pretensiones
de la demanda senalando que no le constaba la convivencia entre la causante
LIBIA ELENA DAZA BEDON y el demandante FRANCO HUMBERTO ENRIQUEZ PEREZ, la
cual debia ser demostrada con pruebas pertinentes y conducentes.

Explicé la naturaleza juridica de la pension de sobrevivientes, su objeto y finalidad a
la luz de la ley y la jurisprudencia, para luego determinar cudles eran los requisitos
estatuidos para que los beneficiarios pudieran acceder a la misma, expresando
frente al caso concreto que “...el grupo interno de trabajo penal, adscrito a la
UGPP, mediante acta de fecha 2 de enero de 2015, informd que la Fiscalia 69
Seccional de Bogotd de delitos en Contra de Patrimonio Econémico, dentro de la
investigacion frente al delito de fraude procesal emitié orden de archivo, en la cual
se senald: “finalmente senala que el informe investigativo inicial se informe que el
investigador en su ingentes esfuerzos en pro de verificar la peticion del reclamante
logré establecer que por lo menos en los Ultimos cinco anos de vida de Ila
beneficiaria pensionada no hubo convivencia permanente o que se corrobord con
lo manifestado por las sefioras MARIA ESTELA ORJUELA, MARIA FERNANDA CAMPO
DAZA, SOFIA BEDOYA, MARTHA LUCIA CERON PIAMBA y AMANDA DAZA”. Los
anteriores testigos, concluyeron en que nunca vieron a la senora LIBIA ELENA DAZA
BEDON, con marido, esposo o hijos, que por lo contrario siempre la vieron sola, en su
gran mayoria de tiempo acompanada por su hermanas (sic) y sobrinos, por lo tanto,
se desvirtua totalmente la convivencia, por ello no se puede tener certeza que
hayan convivido los Ultimos 5 anos anteriores a la fecha de fallecimiento de la
citada causante”.

En igual sentido, puso de presente que en el Dictamen de Seguridad CYZA del 109
de octubre de 2013 se anotd que “DE ACUERDO A INFORME INVESTIGATIVO No. 3180
DE 2013, SE CIERRA INCONFORME PARA FRANCO HUMERTO ENRIQUEZ PEREZ EN
CALIDAD DE COMPANERQO.”

Recalco que en la declaracién extra juicio presentada por el demandante se senald
como fecha de inicio de la convivencia con la causante DAZA BEDON el mes de
octubre del ano 1983 hasta la fecha de su fallecimiento, lo cual contrariaba lo
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senalado en la sentencia de 01 de julio de 2016 en el entendido que en ella se
establecia otra fecha de inicio de la convivencia.

Ahora, en el recurso de alzada presentado en contra de la Sentencia No. 011
proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Popaydn en la
Audiencia inicial celebrada el 21 de enero de 2020 por la cual se accedid
parcialmente a las pretensiones de la demanda, la entidad demandada sostuvo
una vez mds que dentro del sub judice no estaba acreditado el requisito de
convivencia de 5 anos entre la causante y el actor.

Enconfrdndose el asunto a Despacho para fallo, advierte la Sala'! la necesidad de
practicar una prueba de oficio, teniendo en cuenta que en este estado del
proceso, en el plexo obra el acta de la Audiencia publica del 01 de julio de 2016
practicada por el Juzgado Segundo de Familia de Popaydn en la que es posible
evidenciar la parte resolutiva de la Sentencia No. 65 proferida por dicho despacho,
no asi las piezas del expediente identificado bajo el radicado No. 19001 31 10 002
2013 00145 00 ni la totalidad del mencionado fallo.

En igual sentido, tfambién se echa de menos la copia de la investigacion penal
adelantada por la Fiscalia 69 Seccional de Bogotd de delitos contra el Patrimonio
Econdmico por la posible comision del delito de fraude procesal, y la investigacion
llevada a cabo al interior de la UGPP — para efectos de establecer la convivencia
del reclamante con la causante - a las que se alude en la Resolucidén No. RDP 001084
del 17 de enero de 2017, en cuyo contenido se motivd el acto en mencidn y se
planted la defensa de la entidad demandada.

En los términos del articulo 213 del C.P.A.C.A., “En cualquiera de las instancias el Juez
o Magistrado Ponente podrd decretar de oficio las pruebas que considere
necesarias para el esclarecimiento de la verdad... Ademas, oidas las alegaciones el
Juez o la Sala, seccion o subseccion antes de dictar sentencia también podra
disponer que se practiquen las pruebas necesarias para esclarecer puntos 0scuros o
difusos de la contienda.”

Conforme lo enunciado, se requerird al Juzgado Segundo de Familia de Popaydn
para que allegue copia integra del expediente identificado bajo el radicado No.
19001 31 10 002 2013 00145 00, a la Fiscalia 69 Seccional de Bogotd de delitos contra
el Patrimonio Econdmico para que allegue copia de la investigacion penal
adelantada en contra del sefior FRANCO HUMBERTO ENRIQUEZ PEREZ identificado
con cédula de ciudadania No. 4.625.451, por la posible comision del delito de
fraude procesal y a la UGPP para que remita copia de la investigacion adelantada
al interior de la entidad para efectos de establecer la convivencia del senor
FRANCO HUMBERTO ENRIIQUEZ PEREZ con la causante. Lo anterior, teniendo en
cuenta que estos medios de prueba son necesarios para llegar a la realidad
material de la situacion juridica planteada en el sub lite.

Por lo expuesto, SE DISPONE:

PRIMERO.- OFICIAR al Juzgado Segundo de Familia de Popaydn para que allegue
copia integra del expediente identificado bajo el radicado No. 19001 31 10 002 2013
00145 00, bien sea en medio fisico o magnético.

Para allegar la documentacion referenciada, se concede un término de 10 dias2.

SEGUNDO.- OFICIAR a la Fiscalia 69 Seccional de Bogotd de delitos contra el
Patrimonio Econdmico para que allegue copia de la investigacion penal

! La Sala de decisidon es competente para decretar pruebas de oficio, en atencién de lo normado en el literal d del
numeral 2 del articulo 125 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el Articulo 20 del Decreto 2080 de 2021.
2 Arficulo 213 del C.P.A.C.A.
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adelantada en contra del sefior FRANCO HUMBERTO ENRIQUEZ PEREZ identificado
con cédula de ciudadania No. 4.625.451, por la posible comision del delito de
fraude procesal.

Para allegar la documentacion referenciada, se concede un férmino de 10 dias8.

TERCERO.- OFICIAR a la UGPP para que allegue copia de la investigacion penal
adelantada por la Fiscalia 69 Seccional de Bogotd de delitos contra el Patrimonio
Econdmico por la posible comision del delito de fraude procesal y de la
investigacion adelantada al interior de la UGPP para efectos de establecer la
convivencia del sefior FRANCO HUMBERTO ENRIIQUEZ PEREZ con la causante.

Para allegar la documentacion referenciada, se concede un término de 10 dias4.

CUARTO.- Las comunicaciones se enviardn por la Secretaria de la Corporacion, a
través de correo electrénico.

QUINTO.- De los documentos allegados, CORRER fraslado a las partes, de
conformidad con los articulos 110y 170 del CGP.

CUARTO.- CUMPLIDO Ilo anterior, pdsese el asunto al Despacho del magistrado
sustanciador.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

JAIRO RESTREPO CACERES
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CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO CARLOS LEONEL BUTRAGO CHAVEZ

Firmado Por:

3 Articulo 213 del C.P.A.C.A.
4 Articulo 213 del C.P.A.C.A.



Jairo Restrepo Caceres
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccién Ejecutiva De Administracién Judicial
Division De Sistemas De Ingenieria
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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