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Editorial

El Tribunal Administrativo del Cauca, con beneplacito presenta el Boletin No. 01 del afio 2022; medio
de difusion que emplea para que los usuarios de la administracidén de justicia, los estudiantes de las
facultades de derecho de las universidades y la comunidad en general, acceda de manera mas

expedita a conocer las principales providencias que profiere la Corporacién.

En esta ocasion, también se incluye la rendicidon de cuentas de la labor desplegada por la Jurisdiccién
de lo Contencioso Administrativo en el afio 2021 que se realizd el pasado 6 de abril, a través de los

medios virtuales.

Los principios de eficacia, eficiencia y transparencia exigen por parte de la Jurisdiccion, el desarrollo
de programas de transparencia y rendicién de cuentas, que permitan a la comunidad conocer las
labores que desarrolla el Tribunal Administrativo del Cauca y los Juzgados Administrativos del Circuito

de Popayan.
Como conclusiones del evento, merecen destacarse las siguientes:

- De acuerdo con los datos estadisticos el porcentaje de efectividad corresponde al 60,6%; cifra
qgue resulta del calculo efectuado entre los ingresos y egresos del Tribunal Administrativo del
Cauca, durante la anualidad.

- Los resultados son producto del compromiso y trabajo articulado del personal que hace parte
del Tribunal Administrativo del Cauca.

- Se destaca la apropiacién e implementacién de los medios tecnolégicos en la prestacion de los

servicios de la administracidn de justicia, continuando con el trabajo desde casa y desde los
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despachos judiciales, garantizando el desarrollo de audiencias y diligencias a surtir en los
diferentes procesos.

El promedio de procesos por cada despacho del Tribunal con el que se cierra el afio 2021 y se
inicia el afio 2022 es de 486; cifra que demuestra una carga alta de asuntos asignados y que, de
no contar con el fortalecimiento de las plantas de personal, va a causar traumatismos en la

respuesta oportuna a los usuarios de la administracién de justicia.

Ahora, como principales desafios se plantearon los siguientes:

Propender por el fortalecimiento de la planta de personal del Tribunal Administrativo del
Cauca y de los Juzgados Administrativos.

Perseverar en las diligencias de adquisicion de la sede para el funcionamiento de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del Cauca. No es posible que nuestra Jurisdiccién
con 108 afios de existencia carezca de una sede propia. Por ello de manera respetuosa pero
vehemente, le solicitamos al Consejo Superior de la Judicatura, a la Direccion Ejecutiva de
Administracién judicial y a la Direccién Ejecutiva de Administracidén Judicial Seccional Cauca,
saldar esta deuda histérica para con el Cauca.

Regreso pleno al trabajo presencial, complementado con la virtualidad. Esta llegd para
quedarse.

Propender por el mejoramiento de los medios de conectividad, a efectos de fortalecer la

capacidad de estos para facilitar la participacion de los usuarios de la administracién de

justicia.
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Aprovecho esta oportunidad para agradecer a los funcionarios y empleados que participaron en el
evento y de manera especial al doctor LUIS GUILLERMO SERRANO, con su conferencia LA
RESPONSABILIDAD POR OMISION Y LA TEORIA DE LA PERDIDA DE OPORTUNIDAD (Especial
referencia a la responsabilidad médica) y a la Sicéloga, Doctora MARIA JOSE MAFLA PAZ, por su
conferencia MI SALUD MENTAL UNA PRIORIDAD EN MI TRABAJO.
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NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZz
Presidente del Tribunal Administrativo del Cauca

SELECCION DE PROVIDENCIAS RELEVANTES PROFERIDAS POR EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
CAUCA.

Indice tematico

ACCIONES CONSTITUCIONALES.

1. Accion: TUTELA - segunda instancia /Obstetricia/ Derechos reproductivos/Parto
humanizado/Anestesia epidural/ Carencia actual de objeto por dafio consumado/ Tesis 1.
Las mujeres en Colombia no siempre obtienen la proteccion debida y la informacién necesaria
para reclamar una atencion sin barreras ni cortapisas en la fase de parto/ Tesis 2. Cualquier
orden que se emita al respecto por parte del Tribunal Administrativo, resulta inocua, pues el
parto ya se produjo y la accionante, vivié una experiencia dificil en un evento de especial
trascendencia para ella/ Decision. Revoca la sentencia de primera instancia que habia
declarado la improcedencia de la accién y declara la carencia actual de objeto por dafio
consumado/ Radicado. 19001333300120210017201/ Demandante. Natalia Andrea Bedoya
Gallego/Demandado. Nacion- Ministerio de Salud y otros/ Fecha de la sentencia. Noviembre
22 de 2021/Magistrado ponente, David Fernando Ramirez Fajardo.
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ACCIONES ORDINARIAS.

2. Medio de control: CONTROVERSIA CONTRACTUAL - segunda instancia/ Contrato
estatal/Obligaciones contractuales/Canasta educativa/Transporte de alimentos/Apoyo
nutricional/Liquidacion contractual /Efectos del RUT/ Caso. El departamento del Cauca
suscribié con la Asociacion Educativa y Cultural Siglo 21, dos contratos relacionados con
asistencia y canasta educativa para discentes. El contratista acusa de no pago contractual,
perjuicios ocasionados en la liquidacion, entre otras circunstancias/ Tesis. Es viable el pago por
concepto de transporte del apoyo nutricional, aunado a que no son de recibo las razones
esgrimidas por el departamento del Cauca para su nugatoria/ Decision. Confirma decisién de
la a quo/Radicado. 19001333100420140036401/ Demandante. Asociacion Educativa y Cultural
Siglo 21/ Demandado. Departamento del Cauca/Fecha de la sentencia. Octubre 7 de
2021/Magistrado ponente, Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

3. Medio de control: NULIDAD ELECTORAL/Acto de eleccion/Concurso de méritos/Personero
municipal/ Expediciéon irregular del acto de eleccion/ Principio de razonabilidad/ Caso. Se
pretende la nulidad del acto de elecciéon y la posesiéon de Daniel Felipe Imbachi como
Personero del Municipio de Argelia (Cauca) para el periodo 2020 — 2024, efectuado por el
Concejo de dicho municipio/ Tesis. En el desarrollo del concurso de méritos para la eleccion de
personeros municipales o distritales, cobra especial relevancia el principio de razonabilidad
como elemento esencial para prevenir que la facultad discrecional de los concejales devenga
en una arbitrariedad que afecte la finalidad y postulados constitucionales que soportan el
concurso de méritos/ Decision. Revoca la decisidn de primera instancia y declara la nulidad del
acto administrativo por medio de la cual el Concejo Municipal de Argelia designd a Daniel
Felipe Imbachi Sanchez como personero de ese municipio, para el periodo 2020-
2024/Demandante. Sandra Elizabeth Mafiunga Gomez/Demandado. Concejo Municipal de
Argelia Cauca/ Radicado. 19001333301020200002801/ Fecha de la sentencia. Diciembre 10
de 2021/Magistrado ponente, Carlos Leonel Buitrago Chavez.

4. Medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Derechos
prestacionales/Retiro de cesantias definitivas/ Asignacion de retiro/Prima de actividad/
Decreto 4433 de 2004/ Decreto 1213 de 1990/ Caso. El actor pretende la reliquidacién de las
cesantias definitivas que le fueron reconocidas, dado que la prima de actividad fue otorgada
en un 25%, y no en 55%, como se venia devengando antes del retiro/ Tesis. La asignacion de
retiro es una prestacién social que no puede ser asimilada a la pensiéon de vejez ya que ambas
poseen naturalezas juridicas diferentes/ Decision. Confirma decisién del a quo que negd las

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA - Carrera 4 No. 2-18 - Popaydn
Correo electronico secretaria: stadmcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co
Correo electrénico relatoria: reltadpop@cendoj. judicial.gov.co




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

pretensiones de la demanda/Demandante. Wsvary Jairth Eraso Mejia/Demandado. Nacion —
Ministerio de Defensa — Policia Nacional/ Radicado. 19001333300920170012501/ Fecha de la
sentencia. Noviembre 18 de 2021/Magistrado ponente, David Fernando Ramirez Fajardo.

5. Medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Decisién administrativa/
Vehiculo vinculado a empresa de transporte publico/ Renovacion de tarjetas de operacion/
Decreto 1557 de 1998/ Causales de desvinculacion/ Tesis. En el articulo 49 del Decreto 1557
de 1998 no estd prevista, como causal de procedencia de la desvinculacién, la pérdida de la
calidad de asociado de la cooperativa de transporte publico de pasajeros por
carretera/Decision. Confirmar la decision de primera instancia que negé las pretensiones de la
demanda/Demandante. Cooperativa de Motoristas del Cauca- COOMOTORISTAS/Demandado.
Naciéon — Ministerio de Transporte/ Radicado. 19001333101020070022001/ Fecha de la
sentencia. Octubre 14 de 2021/Magistrado ponente, Jairo Restrepo Caceres.

6. Medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Desvinculacion del
servicio/Retiro del servicio activo/ Disminucion de capacidad psicofisica/ Decreto Ley 1793
de 2000/ Junta médico laboral/Reintegro/ Personas en situacion de discapacidad/
Estabilidad reforzada/ Caso. La parte demandante solicita la nulidad del acto administrativo
por medio del cual el Ejército Nacional ordend el retiro del servicio del actor por disminucion
de la capacidad psicofisica dictaminada por el Tribunal Médico de Revision Militar y de
Policia/Tesis. Le correspondia al Ejército Nacional tener en cuenta la situacion particular del
demandante y valorar las habilidades, aptitudes y capacidades para reubicarlo en cualquier
otra area o, de ser el caso, capacitarlo para dar cumplimiento a los mandatos superiores de
proteccidon a personas en situacion de discapacidad/Decisién. Revoca decisiéon del a quo y
accede/ Demandante. José David Morales Ledn/Demandado. Nacion — Ministerio de Defensa
Nacional — Ejército Nacional/Radicado. 19001333100720160016001/ Fecha de la sentencia.
Octubre 14 de 2021/ Magistrado ponente, Jairo Restrepo Caceres.

7. Medio de control. REPARACION DIRECTA/Dafio no cierto/Proyecto de viviendas/
Licencias de urbanismo y de construccidon/ Insuficiencia probatoria/ Tesis. El contrato de
promesa de compraventa del lote de terreno se origind en la voluntad y con el consentimiento
particular de la sociedad Cuéllar Disefio y Arquitectura SAS; y, sobre dicho negocio juridico, no
tenia conocimiento ni el municipio de Timbio, Cauca, ni alguna otra entidad publica o
privada/Decision. Niega las pretensiones de la demanda/Demandante. Rubén Dario Cuellar y
otros/Demandado. Municipio de Timbio (Cauca)/Radicado. 19001233300320170053100 /
Fecha de la sentencia. Noviembre 18 de 2021/Magistrado ponente, Carlos Hernando Jaramillo
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Delgado.

8. Medio de control. REPARACION DIRECTA/Conflicto armado /Falla del servicio/Principio de
distincion/Lesiones a civiles/ Caso. En el corregimiento La Gallera, vereda Las Palmas,
municipio de El Tambo — Cauca, resultdé lesionado un civil luego de la detonacién de un
artefacto explosivo en combates entre el Ejército Nacional y las guerrillas de las FARCy ELN, en
el marco del conflicto armado/Tesis. El Ejército Nacional no desplegd acciones positivas con el
fin de dar cabal aplicacidn al Principio de Distincidn/Decision. Modifica la decisién de primera
instancia que accedi® a las pretensiones/Demandante. José Yedsi Pantoja vy
otros/Demandado. Nacion — Ministerio de Defensa -—Ejército Nacional/Radicado.
19001333300620140014401/Fecha de la sentencia. Diciembre 2 de 2021/Magistrado
ponente, Carlos Leonel Buitrago Chavez.

9. Medio de control. REPARACION DIRECTA/ Responsabilidad del Estado/Asesinato de
lideres sociales/Comunero indigena/ Obligatoriedad de las medidas cautelares de la CIDH/
Caso. Asesinato de comunero indigena que era benefactor de medidas cautelares ordenadas
por la Comision Interamericana de Derechos Humanos/Tesis. El Estado se limité a militarizar la
zona, a ejercer presion frente a los grupos armados ilegales sin concertar de manera concreta
con las comunidades indigenas las acciones iddéneas y eficaces frente a los lideres
amenazados/Decision. Revoca la decision de primera instancia que negd las pretensiones de la
demanda/Demandante. Rosalba Ipia Ulcué y otros/Demandado. Nacion — Ministerio del
Interior — Unidad Nacional de Proteccidn — Ministerio de Relaciones Exteriores — Ministerio de
Defensa Nacional - Policia Nacional - Ejército Nacional/Radicado.
19001333300420140013701/Fecha de la sentencia. Noviembre 11 de 2021/ Magistrado
ponente, Naun Mirawal Mufioz Mufioz.

10. Sentencia del Consejo de Estado. Nulidad y restablecimiento del derecho/ Sancién
disciplinaria de destitucién e inhabilidad por el término de diez afios/Demandantes: Johny
Alejandro Pefia Marin y otro/Demandado: Nacion- Ministerio de Defensa-Policia Nacional
/Radicado: 20150005001/Confirma sentencia del Tribunal Administrativo del Cauca que negd
las pretensiones de la demanda.

11. Rendicidn de cuentas de la Jurisdiccion Contencioso Administrativo del Cauca — vigencia
2021.
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Desarrollo

Titulo 1

Descargar sentencia completa

Accion. TUTELA.

Radicado. 19001333300120210017201

Demandante. Natalia Andrea Bedoya Gallego

Demandado. Nacién- Ministerio de Salud y otros

Fecha de la sentencia. Noviembre 22 de 2021

Magistrado ponente. DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO
Descriptor 1. Obstetricia.

Descriptor 2. Derechos reproductivos.

Restrictor 2.1. Parto humanizado.

Restrictor 2.2. Anestesia epidural.

Descriptor 3. Carencia actual de objeto por dailo consumado.

Resumen del caso.

La tutelante solicita que se ordene a la EPS SANITAS y a la Clinica La Estancia S.A. dispongan
todo lo necesario para que se le suministre la anestesia epidural durante su trabajo de parto el
cual tenia como fecha probable el 25 de octubre del 2021 y que se ordene al Ministerio de
Salud y de Proteccién Social incluir en el esquema obligatorio de salud de Colombia alternativas
para el suministro consentido e informado de la analgesia neuroaxial y de las demas formas de
alivio del dolor en los trabajos de parto.

El a quo declard la improcedencia de la accion de tutela, al considerar que no habia trasgresidon
de los derechos fundamentales invocados por la demandante, esto debido a que la Clinica La
Estancia como IPS, ofrece su capacidad de reaccién dentro del proceso de gestacion.

La tutelante impugna el fallo considerando que se la ha dejado en total estado de indefensién
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frente a Sanitas EPS y a la Clinica La Estancia, dada su negativa a que le sea suministrada la
anestesia epidural y sin ningln otro mecanismo para exigir sus derechos sexuales vy
reproductivos, dignidad humana y el derecho a un parto humanizado.

Problema juridico. En la sentencia se formularon los siguientes:
¢Existe vulneracion de los derechos fundamentales a la vida, la salud y dignidad humana de la
tutelante al negarle el acceso a un parto humanizado?

é¢Ha ocurrido para el caso la carencia actual de objeto en alguna de sus modalidades?

é¢Hay lugar a revocar la sentencia impugnada?

Tesis 1. Las mujeres en Colombia no siempre obtienen la proteccién debida y la informacion
necesaria para reclamar una atencién sin barreras ni cortapisas en la fase de parto.

Tesis 2. Cualquier orden que se emita al respecto por parte del Tribunal Administrativo, resulta
inocua, pues el parto ya se produjo y la accionante, vivid una experiencia dificil en un evento de
especial trascendencia para ella.

Conclusién. Atendiendo el material probatorio aportado al proceso, asi como la comunicacién
sostenida por parte de este Tribunal con la accionante, se revoca la providencia impugnada,
pero para declarar la carencia actual de objeto por dafo consumado.

Decisidn. Revoca la sentencia de primera instancia que habia declarado la improcedencia de la
accién y declara la carencia actual de objeto por dafio consumado.

Razén de la decision.

(...) pese a que existe en tramite un proyecto de norma a nivel de ley para un parto humanizado,
lo cierto es que las mujeres en Colombia actualmente, no siempre obtienen la proteccion debida
y la informacidn necesaria para reclamar una atencion sin barreras ni cortapisas en la fase de
parto. La resolucion del Ministerio de Salud, no es respetada en su integridad, se trata todo
indica, de un documento sin mayor valor para las EPS e IPS.

Lamentablemente cualquier orden que se emita al respecto por parte de esta Corporacion,
resulta inocua, pues el parto ya se produjo y la accionante, vivio una experiencia dificil de un
momento que debia ser extraordinario, como es la llegada de un hijo.
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Por tanto, se reunen los presupuestos para que se declare la carencia actual de objeto por dafio
consumado, pues los derechos de la sefiora Nathalia Andrea Bedoya Gallego fueron violentados
tanto por Sanitas EPS como por la Clinica La Estancia, al negarle tener un parto sin dolor a
través de la analgesia peridural.

Sin embargo, esta Corporacion considera pertinente adoptar ciertas decisiones para prevenir
que las demds madres gestantes que afrontardn un parto vaginal, conozcan su derecho a tener
un parto sin dolor y se le garantice el acceso a la analgesia peridural, previa explicacion de los
riesgos que pueda acarrear dicha prdctica médica y el diagndstico profesional de su viabilidad.

Asi, se ordenard tanto a Sanitas EPS como a la Clinica La Estancia, que informen de manera
efectiva a las gestantes, el contenido de la Resolucion 3280 de 2018 en lo que respecta al
derecho que les asiste (sic) a un parto sin dolor; ello, en respeto a los derechos sexuales y
reproductivos que les asisten, acreditdndole en debida forma ante el Juzgado Primero
Administrativo de Popaydn.

En conclusion y en respuesta a los problemas juridicos planteados por la Sala de Decision, la
sentencia deberd ser revocada y en su lugar, declarar la carencia actual de objeto por dafio
consumado, toda vez que pese a exigir el cumplimiento de la Resolucion 3280 de 2018, para
tener un parto humanizado, fue sometida sin justificacion alguna por Sanitas EPS y la Clinica La
Estancia a un parto doloroso en una clara afrenta a sus derechos sexuales y reproductivos.

Igualmente se compulsardn copias de este expediente a la Superintendencia Nacional de Salud
y a la Secretaria de Salud del departamento del Cauca, para que dentro de sus funciones
realicen el estudio y andlisis de la situacion planteada y deriven las responsabilidades que
pudieren existir, ya como EPS o IPS legales y certificadas.

Nota de Relatoria.

El lector puede ampliar su busqueda de casos respecto del descriptor obstetricia, en las
siguientes providencias del Tribunal Administrativo del Cauca.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/ Falla del servicio/ responsabilidad médica/ caso de
obstetricia/ muerte de recién nacidos/actuacion médica/ Tesis. No se acredité que los
médicos que prestaron atencién a la actora hubiesen desatendido la obligacién de brindar los
tratamientos adecuados que se encontraban a su alcance/Decisidn. Confirma decision de la a
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quo que negod las pretensiones/Radicado. 19001333300520130019201/ Fecha. Julio 15 de
2021/ Magistrado ponente. David Fernando Ramirez Fajardo/ Publicada en el boletin 4 de
2021, titulo 2.

Medio de control. REPARACION DIRECTA, Sentencia del 10 de septiembre de 2020, Caso:
Joven gestante a quien no se le prestd en el servicio médico asistencial con la debida diligencia
para la atencidn de su parto por cuanto se le debio realizar monitoreo fetal desde su estadia en
el centro asistencial, y durante el traslado en ambulancia hasta el momento en que fuera
recibida, atendida y valorada por la clinica/muerte del bebé/ Decisién. Confirma y modifica
fallo del a quo que accedié a las pretensiones/ Elisa Mary Marquez Velasco y otros vs
departamento del Cauca y otros/Radicado. 19001333100820140006201/ Magistrado ponente.
David Fernando Ramirez Fajardo.

Medio de control. REPARACION DIRECTA, Sentencia de noviembre 24 de 2017/ Falla del
servicio/caso de obstetricia/ fallecimiento de nasciturus al momento del parto/ pérdida de
oportunidad/Tesis 1. El embarazo transcurrié con normalidad sin alteraciones que conllevaran
a suponer un riesgo en la gestante o su bebé/ Tesis 2. Hay indicio de falla ya que no obstante
haber transcurrido el embarazo con normalidad, sobrevino la muerte del que estaba por nacer/
Tesis 3. Una vez iniciado el trabajo de parto no se efectué el seguimiento debido a la frecuencia
cardiaca fetal/ Tesis 4. No obra necropsia realizada que establezca a ciencia cierta porqué
acaecio el fallecimiento; razén por la cual, aun demostrada la falla, el dafio constitutivo de la
muerte no puede atribuirse a la entidad por la omision concretada/ Tesis 5. Lo que se edifica
dentro del caso no es la muerte del nifio, sino que es la pérdida de oportunidad de ser remitido
con diligencia a un nivel superior para propender por su sobrevivencia, expectativa que se
trunco con la remembrada auscultacion tardia de la frecuencia cardiaca fetal, falla que debe ser
indemnizada/ Revoca decisién del a quo. Declara a la Empresa Social del Estado CXAJUCE
JXUT, administrativamente responsable de la pérdida de oportunidad/ Rosalba Cometa
Mestizo y otros vs Hospital Francisco de Paula Santander, ESE Xacuye Jxut y ESE Norte 2/
Magistrado ponente, Naun Mirawal Mufioz Mufioz/ Publicada en el boletin 1 de 2018.

En pronunciamiento de tutela sobre el tema referido pueden observarse los siguientes fallos
relevantes:

TUTELA/ Derecho a la salud sexual y reproductiva de la mujer/ Tratamientos de
fertilidad/Casos en que procede segin la Corte Constitucional sentencia T- 924 de 2013,
literal c / La accion de tutela en relacion con tratamientos de infertilidad/ Tesis: La naturaleza
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de la infertilidad es consecuencia de un absceso tubo ovarico y de las secuelas ocasionadas por
la cirugia de peritonitis, aunado al antecedente de endometriosis, lo que permite dar aplicacién
a la excepcion de amparo estipulada por la Corte Constitucional/ Concede/Fecha: 21 de enero
de 2016/Radicado: 19001233300420150061400/Magistrado ponente, David Fernando
Ramirez Fajardo.

TUTELA/ Medicamentos NO POS/ La mujer embarazada como sujeto de especial proteccion
constitucional/Suplemento alimenticio justificado por el médico tratante/ Derecho a la salud
y la vida de la madre y del nasciturus atendiendo las complicaciones de la mujer
gestante/Concede/Fecha: 26 de febrero de 2014/ Radicado:
19001233300420140005400/Magistrado ponente, David Fernando Ramirez Fajardo.

Volver al indice

Titulo 2

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. CONTROVERSIA CONTRACTUAL - segunda instancia

Radicado. 19001333100420140036401

Demandante. Asociacion Educativa y Cultural Siglo 21.

Demandado. Departamento del Cauca.

Fecha de la sentencia. Octubre 7 de 2021

Magistrado ponente. CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO.

Descriptor 1. Contrato estatal.

Descriptor 2. Obligaciones contractuales.

Restrictor 2.1. Canasta educativa.

Restrictor 2.2. Transporte de alimentos.

Restrictor 2.3. Apoyo nutricional.

Descriptor 3. Liquidacion contractual.

Restrictor 3.1. Efectos del RUT.

Resumen del caso. El departamento del Cauca suscribié con la Asociacion Educativa vy
Cultural Siglo 21, dos contratos relacionados con asistencia y canasta educativa para
discentes. El contratista acusa de no pago contractual, perjuicios ocasionados en la
liquidacion, entre otras circunstancias.
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Tesis 1. Es viable el pago por concepto de transporte del apoyo nutricional, aunado a que no
son de recibo las razones esgrimidas por el departamento del Cauca para su nugatoria.

Tesis 2. La referencia al hallazgo administrativo de la Contraloria General de la Republica
corresponde a un informe de auditoria de contratos celebrados por el departamento del
Cauca para la prestacion del servicio educativo en el afio 2009, pero no es un hallazgo sobre
uno de los contratos, objeto de este proceso.

Tesis 3. En el caso en estudio, no se esgrime la falta de capacidad de la persona contratada,
sino la actividad reportada en el RUT, por lo cual, el hallazgo no resulta aplicable al caso en
estudio.

Tesis 4. Se entiende cumplida la obligacion contratada de transportar los alimentos, pues no
hay anotacion en la liquidacién final del contrato, ni prueba alguna, en contrario.

Tesis 5. No son de recibo los planteamientos de la parte actora, porque en todos confunde el
item de recurso humano, referido al personal docente contratado, con el elemento
contenido en el AlU de personal de apoyo.

Tesis 6. Se demostro que los contratos se liquidaron de manera bilateral y dentro del 2 afios
siguientes a su terminacion, es decir, dentro del plazo legalmente previsto para el efecto.

Conclusidn 1. Ante la no prosperidad de los cargos de la apelacién, se confirma la decisién de
la a quo, de declarar el incumplimiento del contrato No. 195 de 2011 vy, la consecuente, de
ordenar el pago por concepto de transporte del apoyo nutricional a favor de la demandante.

Conclusidn 2. Para la Sala no prospera el razonamiento de la parte actora, referido a que los
contratos debieron liquidarse dentro de los cuatro meses siguientes a su terminacion, y que,
al haberse liquidado con posterioridad, se origind una mora que debe serle reconocida e
indemnizada.

Decision. Confirma decisién de la a quo.

Razon de la decisidn.
El reconocimiento y pago del transporte del apoyo nutricional del contrato No. 195 de 2011.

(...) la parte actora reclama el pago por concepto de transporte del apoyo nutricional,
derivado del contrato No. 195 de 2011. Este fue negado por el departamento del Cauca, con
sustento en que la Asociacion Educativa y Cultural Siglo 21 contratd dicho transporte con el
sefior Marco Aurelio Palacios, pero i) el contrato no especifico de manera clara el objeto, y su
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plazo no coincide con el del contrato estatal, ii) el sefior Palacios reporta en su RUT como
actividad econémica principal la construccion de edificaciones para uso no residencial, y no la
de transporte de alimentos, lo que se corresponde con un hallazgo de la Contraloria General
de la Republica y ii) el vehiculo para desarrollar la labor, fue una camioneta de estacas.

Dicha pretension fue decretada por la a quo, con sustento, esencialmente, en que la
normatividad de la contratacion publica no establece como sancion el no pago que aplicd la
entidad demandada.

La Sala coincide con la a quo, en que es viable el pago por concepto de transporte del apoyo
nutricional, aunado a que no son de recibo las razones esgrimidas por el departamento del
Cauca para su nugatoria.

En efecto, las normas de la contratacion estatal no prevén el no pago de los bienes, obras y
servicios por la razén alegada por la entidad demandada.

A la vez, cabe aclarar que la referencia al hallazgo administrativo de la Contraloria General de
la Republica corresponde a un informe de auditoria de contratos celebrados por el
departamento del Cauca para la prestacion del servicio educativo en el afio 2009, pero no es
un hallazgo sobre el contrato 195 de 2011, objeto de este proceso.

Ademds, el hallazgo relatado en el informe consistio en que una firma contratista no
contemplaba dentro de su objeto social la actividad para la que fue contratada, lo que difiere
del argumento aqui debatido, de que la persona contratada no reporta en su RUT la actividad
de transporte que se obligé a cumplir; es decir, el hallazgo consiste en que una persona
juridica no tenia dentro de su objeto social el desarrollo de la actividad que le fue contratada,
pero en el caso en estudio, no se esgrime esa falta de capacidad de la persona contratada,
sino la actividad reportada en el RUT; por lo cual, el hallazgo no resulta aplicable al caso en
estudio.

Y en este sentido, cabe decir que la capacidad para cumplir la obligacion, del sefior Marco
Aurelio Palacios, no se ve afectada por el reporte de una actividad econdmica principal
distinta a la del transporte en el RUT; mds aun, si se tiene en cuenta que el contrato entre la
Asociacion Educativa Siglo 21 y aquél, se rige por el derecho privado; y que, el RUT, como lo
alegd la parte actora, tiene efectos y consecuencias en el dmbito tributario, pero no el alcance
dado por el departamento del Cauca.
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Tampoco son de recibo los otros argumentos del departamento del Cauca, relacionados al
contenido del contrato y al tipo de vehiculo, porque si bien la actividad de transporte de
alimentos debe cumplir unas condiciones consagradas en la normatividad, lo cierto es que en
este caso se entiende cumplida la obligacion contratada de transportar los alimentos, pues no
hay anotacion en la liquidacion final del contrato, ni prueba alguna, en contrario.

Ante la no prosperidad de los cargos de la apelacion, se confirmard la decision de la a quo, de
declarar el incumplimiento del contrato No. 195 de 2011 y, la consecuente, de ordenar el
pago por concepto de transporte del apoyo nutricional a favor de la demandante.

Del pago del AlU en el contrato No. 240 de 2011 (...)

En este sentido, la Sala encuentra que la parte actora y la entidad demandada, coinciden en
que el contrato se ejecutd en un porcentaje menor al 100%; especificamente, la parte
demandante lo aceptd en la liquidacion final y en la demanda al plantear que “la disminucion
de la ejecucion obedeciéo a que no se atendieron todos los alumnos... y es por ello que
disminuyd la contratacion del personal docente...” a folio 123.

De alli que, es conforme con la cldusula 27 del contrato No. 240 de 2011, que el AlU no se
liquidara en el porcentaje del 18% inicialmente pactado, sino en un porcentaje menor,
proporcional a la ejecucion del contrato, que no lo fue en el 100%, sino en el 84,56%, segun el
acta de liquidacion final, lo que no es objeto de discusion.

Ahora bien, no son de recibo los planteamientos de la parte actora, porque en todos confunde
el item de recurso humano, referido al personal docente contratado, con el elemento
contenido en el AlU de personal de apoyo que, como bien lo explicd la a quo, es el que cumple
las funciones ejecutivas del contratista.

Tal confusion o asimilacion aparece desde las observaciones a la liquidacion, cuando
manifesto “que sobre el item de personal docente y de impuestos no se podrd liquidar la
administracion en proporcion a su ejecucion...”; y es evidente en la demanda donde se lee: “el
Unico item contratado es el recurso humano que es lo mismo de personal de apoyo”. Pero
también, la parte actora incurre en una contradiccion notoria al decir que “el hecho que se
deje de administrar némina no quiere decir que bajen costos de la administracion”.

Ndtese que el recurso humano y el AlU son dos items diferenciados en la canasta educativa, y
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asi, separadamente, fueron avalados en su ejecucion, y liquidados por las partes. Y en este
sentido, la demandante no demostrd el porcentaje de recursos destinado al pago del personal
de apoyo, ni mucho menos que este haya sido el que se liquidé contrariando lo prescrito en la
clausula 27 del contrato No. 240 de 2011.

Por estas razones, los cargos de la apelacion de la parte actora no prosperan, por lo que se
confirmard la sentencia.

Del pago de la dotacion entregada al personal docente

(...)

Por lo expuesto, la Sala coincide con la a quo, en que no se allegd prueba respecto del no
pago de la primera dotacion dada a los docentes, ya que la observacion informada por el
interventor el 17 de diciembre de 2012, no se mantuvo o no se especifico en el acta de
liquidacion final del contrato, de 28 de diciembre de 2012, y no hay elementos de juicio que
permitan advertir que justo esa prestacion no fue reconocida ni pagada por la entidad
contratante. Significa lo dicho, que la parte actora se limitd a manifestar en las observaciones
a la liguidacion, en la demanda y en la alzada, que se omitio el pago de la dotacion, pero no
probd que especificamente fuera un componente no reconocido y pagado, porque no aparece
asi acreditado en la liquidacion final ni en las demds pruebas arrimadas al plenario.

Lo anterior es un incumplimiento de la carga de la prueba de la parte demandante, lo que
torna imprdspera la pretension, como lo decretd la a quo, lo que serd confirmado.

De la liquidacion tardia y la causacion de la mora

(...) se tiene que los contratos No. 195 de 2011 y 240 de 2011, se liquidaron de manera
bilateral y dentro del 2 afios siguientes a su terminacion, es decir, dentro del plazo legalmente
previsto para el efecto. Esto desvirtua la tesis de la parte actora de que la liquidacion fue
tardia, asi como las consecuencias reclamadas de que se incurrié en mora en el ultimo pago.

En efecto, los contratos prevén en su cldusula sexta, que el ultimo pago se haria con la
liquidacion final, como realmente se hizo, segun el comprobante de egreso de la misma fecha,
28 de diciembre de 2012, visible a folio 47, lo que fue aceptado por las partes. De suerte que,
al haberse efectuado la liquidacion dentro del término legal, y en la misma fecha haberse
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realizado el ultimo pago al contratista, no se causé mora alguna que deba ser reconocida; en
otras palabras, contrario al alegato de la demanda, no se evidencian la mora ni los perjuicios
reclamados, porque el ultimo pago estaba supeditado a la liquidacion final de los contratos,
que se efectud de manera bilateral y dentro de la oportunidad legal.

En este orden de ideas, para la Sala no prospera el razonamiento de la parte actora, referido
a que los contratos debieron liquidarse dentro de los cuatro meses siguientes a su
terminacion, y que, al haberse liquidado con posterioridad, se origind una mora que debe
serle reconocida e indemnizada. Este planteamiento no es de recibo porque el contratista,
ahora demandante, intervino en la liquidacion de los contratos, que adoptd la modalidad de
bilateral, y que se hizo dentro del término legal, como se deja expuesto, por lo que su reclamo
va en contra de su propio proceder, o de su propio actuar, lo que estd inescindiblemente unido
al principio de la buena fe. (....)

Ante la no prosperidad de los cargos de la apelacion, se confirmard la sentencia.

Observacion del despacho del magistrado ponente sobre la relevancia de la sentencia.

En esta providencia se desestimd el argumento de la entidad contratante de no cancelar el
rubro de transporte de alimentos, que habia sido contratado entre el contratista y un
particular, porque a juicio de la entidad, este ultimo no registraba dicha actividad como la
principal que ejercid en el registro Unico tributario; lo que se descartd, porque dicha situacién
no afectaba la capacidad del particular, y el transporte de los alimentos se ejecutd, aunado a
gue el registro Unico tributario tiene efectos tributarios, y no los alcances otorgados por la
entidad contratante. A la vez, se desestimo el pago de intereses de mora, al establecerse que
la liquidacion del contrato fue bilateral, y que se suscribié dentro del término legal.

Nota de Relatoria.

Sobre los descriptores obligaciones y/o incumplimiento contractual, y liquidacién del
contrato, pueden verse los siguientes pronunciamientos del Tribunal Administrativo del
Cauca,

Medio de control: CONTRACTUAL/ Incumplimiento contractual/ liquidacién judicial de
contrato/obra publica/nacimiento de obligaciones/Caso. Se pretende liquidacién judicial del
contrato de obra publica No. C5-012-LP-003-2013, celebrado entre el Consorcio Cafia Dulce

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA - Carrera 4 No. 2-18 - Popaydn
Correo electronico secretaria: stadmcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co
Correo electrénico relatoria: reltadpop@cendoj. judicial.gov.co

17




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

.
<
<
L4
o
v

2013 y el municipio de Piendamd, asi como el pago de la totalidad de la suma contratada/
Decision. Liquida el contrato con saldos de cero y declara que no existe obligacion dineraria a
cargo de municipio de Piendamd, Cauca, y del Instituto Nacional de Vias, y a favor de la parte
demandante. Tesis. Cuando en un acuerdo de voluntades, lldmese convenio o contrato, el
cumplimento de las obligaciones se somete a una condicidn, ésta debe darse, so pena de que
no nazca la obligacién/ Radicado. 19001-23-33-004-2016-00267-00/ Hetelmer Escobar
Balanta vs Municipio de Piendamd y otro/Fecha de la sentencia. Julio 23 de 2020/
Magistrado ponente, David Fernando Ramirez Fajardo/Publicada en el boletin 3 de 2020,
titulo 1.

CONTROVERSIA CONTRACTUAL/ Incumplimiento del contrato/ Contrato de compraventa/
Venta de licencia de programa/ Aspectos probatorios/ Carga de la prueba/ Caso. El
municipio de Popaydn y la sociedad Americana de Software y Hardware Ltda., suscribieron
contrato de compraventa, cuyo objeto se circunscribia a la venta de la licencia de uso a
término indefinido (mds no exclusivo) del sistema de ndmina para la Secretaria de Educacién
y General del ente territorial. El municipio alegd incumplimiento del contrato/ Tesis. No se
demostraron técnicamente los acontecimientos que rodearon las fallas que supuestamente
presentd el contratista/ Decisién. Confirma decisiéon el a quo que negd pretensiones v,
adiciona la liquidacién judicial del contrato/19001333301020060034401/ Demandante.
Municipio de Popayan/ Demandado. Americana de Software y Hardware Ltda/ Fecha de la
sentencia. Junio 6 de 2019/ M.P. Jairo Restrepo Caceres. Publicada en el boletin 3 de 2019.

CONTROVERSIA CONTRACTUAL/ Contrato de prestacion de servicios/ Incumplimiento
contractual/ Servicios de salud farmacéuticos/ Liquidacion del contrato/ Tesis 1. Aunque el
suministro de medicamentos y dispositivos médicos y la informacién a los pacientes sobre su
uso adecuado por parte de Global Salud, correspondia a uno de los objetivos y obligaciones
contractuales, igualmente también lo constituian las actividades de promociéon de estilo de
vida saludables y la prevencién de factores de riesgo derivados del uso inadecuado del
medicamento/ Tesis 2. No es posible desconocer que a partir de las actuaciones surtidas con
base en la funcidon de advertencia emanada de la Contraloria Departamental del Cauca,
materialmente se verificé el incumplimiento contractual por parte de la contratista/ Tesis 3.
No existiendo un pardmetro que permita al interior del contrato establecer su monto, para el
Tribunal resulta loable aplicar el Acuerdo 229 de 2002 del Consejo de Seguridad Social en
Salud, pues no se trata de aplicar los criterios de promocién y prevenciéon fijados en el
respectivo acuerdo, sino establecer el porcentaje al cual corresponden estas actividades/ Se
liquida el contrato y se ordena la indexaciéon/M.P. Naun Mirawal Mufioz Mufioz/ Publicada
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en el boletin 2, de 2018.

Con fines de ampliacién de la base de datos en materia contractual, desde otros escenarios
facticos, pueden observarse las siguientes sentencias:

CONTROVERSIA CONTRACTUAL/ Lesién enorme. Contrato de la Administracion Publica con
particulares. Valor pagado por inmuebles por parte del INCODER. Se arguye un inferior
avaluo y pago en comparacién con otros predios de caracteristicas similares. El a quo declaré
una indebida escogencia de la accién. Revoca numeral primero. Confirma lo demas. Si bien
la parte enuncia su accién como reparacién directa este defecto no es de caracter sustancial
y no tiene la entidad de derivar en un fallo inhibitorio. Es obligacion del juez dar un sentido
util a la demanda y evitar sentencias inhibitorias y, en lo posible, adecuar el tramite que
corresponda. En relacidon con el fondo del asunto, no pueden pretender los demandantes
presentar terrenos con caracteristicas muy superiores en comparacién con los predios que
eran de su propiedad para alegar objetivamente un injusto pago. No se cumplen los
elementos para configurar una lesién enorme. Sentencia del 9 de noviembre de 2017. Gentil
Armando Ortega Cortés y otros vs INCODER —Lonja de Propiedad raiz del Cauca. M.P. Miryam
Esneda Salazar Ramirez (Tribunal Administrativo de Casanare, por Descongestidon) incluye
aclaracion de voto del Magistrado José Antonio Figueroa Burbano.

CONTROVERSIA CONTRACTUAL/ Excepcion de inepta demanda - Liquidacion unilateral del
contrato. Las partes celebraron un contrato de obra publica que tenia por objeto realizar la
“construccién para estabilizacién del colector final PTAR municipio de Silvia, Cauca”, contrato
gue finalmente mediante resoluciéon fue liquidado de manera unilateral por dicho municipio,
determinando los valores a reconocer a favor de la parte actora. Ante ello se presentd
recurso de reposicién, pero fue rechazado por extempordneo. Confirma: Se abstiene de
emitir un pronunciamiento de fondo. La accion intentada adolece del defecto de inepta
demanda, pues la parte actora ya conocia, previo a la presentacién de la demanda, de la
liquidacion unilateral del contrato, tanto asi que interpuso reposicidn, razén por la que el
acto administrativo debid ser enjuiciado y cuya omisién impide adelantar el estudio de la
pretensién del incumplimiento del contrato, pues tal como lo advierte el Consejo de Estado,
una vez liquidado unilateralmente el contrato, sélo es viable su controversia a través de la
solicitud de nulidad de los actos administrativos que la hubieran adoptado. (Sentencia del 13
de abril de 2016 — Rad. 33792) Sentencia del 12 de octubre de 2017, Miguel Antonio Satizabal
y Otros vs Municipio de Silvia — Cauca/ M.P. Gloria Milena Paredes Rojas.
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CONTROVERSIA CONTRACTUAL/ Liquidacion bilateral de contrato administrativo. Mayores
cantidades de obra entregadas. Orfandad probatoria. Confirma-niega. No obra prueba que
permita evidenciar que las referidas mayores cantidades de obra hubieren sido autorizadas
previa y debidamente recibidas por la Entidad contratante. Al no obrar en el plenario prueba
fehaciente que conduzca a seialar que la administracién fue determinante en la decisién del
contratista de ejecutar mayores cantidades de obra, y menos que hubieren sido debidamente
autorizados y recibidas, no es factible conminar a la entidad demandada a realizar su pago,
maxime cuando nada se dijo sobre ello en las respectivas actas de liquidacidon de los
contratos. Sentencia del 3 de agosto de 2017, Mauricio Castillo Escobedo vs Departamento
del Cauca/ M.P. Pedro Javier Bolafios Andrade.

CONTROVERSIA CONTRACTUAL/ Principios contractuales de transparencia y de seleccion
objetiva/ Contrato de concesion/ Necesidad de estudio técnico, juridico y financiero y
experiencia del contratista/ La administracién desconocié abiertamente los criterios legales
que rigen la contratacion administrativa, puesto que debiendo suscribir un contrato de
concesion, a través de licitacion publica, procedid a contratar directamente uno de
prestacidn de servicios/ El contratista no tenia ninguna experiencia en la ejecucion de la labor
a desarrollar/ Esta puesta en entredicho la capacidad organizacional y financiera del
contratista por lo que no hubiere podido llegar a cumplir a satisfaccion con los
requerimientos para formular postulacién en una licitacién publica/ Declara de oficio, la
nulidad absoluta del contrato de prestacién de servicios por violacion de los principios de
transparencia y de seleccidn objetiva. En consecuencia, niega las pretensiones. Sentencia del
18 de mayo de 2017. AS YSTRANSITO LTDA vs Municipio de Puerto Tejada. M.P. Pedro Javier
Bolafios Andrade/ Publicada en boletin 3 de 2017, Titulo 7.

CONTROVERSIA CONTRACTUAL/ Incumplimiento contractual en prestacion de servicios
telefénicos. Contrato estatal celebrado para prestar servicio de telefonia, internet y otros
servicios logisticos, hubo suspension en la ejecucion del contrato y cesacion de pagos al
contratista, ello imputable a la accionada. Accede — ordena liquidar el contrato e indexar
suma adeudada, sentencia del 6 de abril de 2017 Cyberexito Ltda. Vs Empresa de
Telecomunicaciones de Popayan — EMTEL/ M.P. Gloria Milena Paredes Rojas.

CONTROVERSIA CONTRACTUAL/ Incumplimiento en pago de contrato estatal. Contrato
estatal para fortalecimiento de fiestas culturales del municipio el cual no fue liquidado, hay
incongruencia en las pretensiones. Revoca — declara fallo inhibitorio y se prueba la
excepcion de indebida escogencia de la accidn, lo que se pretende es propio de una accién
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ejecutiva. Alexis Murillo Londofio vs Municipio de Lopez de Micay. Sentencia del 30 de marzo
de 2017/ M.P. Pedro Javier Bolafios Andrade.

CONTROVERSIA CONTRACTUAL/ Incumplimiento en ejecucion de contrato. Falsa
motivacion en acto administrativo que declaré incumplimiento de obligaciones del contrato e
inexactitud en la propuesta presentada para cofinanciar proyecto de cadenas productivas en
plantas medicinales y apicultura. A pesar de que hubo incumplimiento por parte del
contratista, el Ministerio no debia sancionar puesto que el contrato ya estaba finalizado.
Confirma — accede. Sentencia del 2 de febrero de 2017, Federacion de Cooperativas del
Cauca vs Ministerio de Industria, Comercio y Turismo/ M.P. Pedro Javier Bolafios Andrade.

CONTROVERSIA CONTRACTUAL/ Contrato de obra para la sede de la Clinica Popayan.
Revoca y niega pretensiones debido a que los contratos se terminaron al finalizar el proceso
liquidatorio, por lo que no era viable su prérroga y la acreencia debia someterse al proceso
para que en caso de ser reconocida fuera pagada de la masa de la liquidacién. Sentencia del 2
de febrero de 2017, Fernando Orozco Fajuri vs Empresa Social del Estado Antonio Narifio/
M.P. Gloria Milena Paredes Rojas.

Volver al indice

Titulo 3

Descargar sentencia completa

Accién o medio de control. Nulidad Electoral - segunda Instancia.

Radicado. 19001-33-33-010-2020-00028-01
Demandante. Sandra Elizabeth Manunga Gomez.

Demandado. Concejo Municipal de Argelia Cauca.

Fecha de la sentencia. Diciembre 10 de 2021

Magistrado ponente. CARLOS LEONEL BUITRAGO CHAVEZ
Descriptor 1. Acto de eleccion.

Descriptor 2. Concurso de méritos.

Descriptor 3. Personero municipal.

Restrictor 3.1. Expedicion irregular del acto de eleccion.
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Restrictor 3.2. Principio de razonabilidad.

Resumen del caso. Se pretende la nulidad del acto de eleccién y la posesion de Daniel Felipe
Imbachi como Personero del Municipio de Argelia (Cauca) para el periodo 2020 — 2024,
efectuado por el Concejo de dicho municipio.

Problema juridico. Determinar si la etapa de la entrevista realizada por el Concejo Municipal
de Argelia Cauca, en el concurso de méritos para la eleccién de personero de dicho
municipio, para el periodo 2020-2024, se realizé en concordancia a los principios de
transparencia, objetividad y la normativa aplicable.

Tesis 1. En el desarrollo del concurso de méritos para la eleccidon de personeros municipales o
distritales, cobra especial relevancia el principio de razonabilidad como elemento esencial
para prevenir que la facultad discrecional de los concejales devenga en una arbitrariedad que
afecte la finalidad y postulados constitucionales que soportan el concurso de méritos.

Tesis 2. Para el desarrollo de la entrevista en el proceso de seleccidn de los personeros
municipales y/o distritales, se entenderd razonable y, en consecuencia, no arbitraria, la
formulacidn de preguntas y la asignacién del puntaje respecto de las respuestas que busquen
la valoracién del mérito como criterio objetivo de seleccién.

Tesis 3. En la convocatoria no se establecid, de manera expresa, la forma en que se iba a
calificar la entrevista, pero ello no habilitaba al concejo para que, en ejercicio de la
discrecionalidad, pudiera establecer dicho tramite afectando los principios rectores del
concurso de méritos.

Tesis 4. La garantia del mérito, la imparcialidad y objetividad, impiden que los criterios de
evaluacidn de la entrevista -como prueba clasificatoria- se establezcan cuando ya se conocen
los resultados de las demas etapas.

Conclusidn. El Concejo Municipal de Argelia — Cauca incurrié en una actuacion irregular al
haber regulado, de forma posterior a la convocatoria e incluso después de hacer las
entrevistas, el método de evaluacién de la entrevista, pues, se demostré que siete
concejales, que eran mayoria, impusieron post facto una metodologia de calificacién de Ia
entrevista cortada a la medida exacta para que el concursante que estaba en segundo lugar
guedara en el primero y fuera elegido personero.

Decision. Revoca la decisidn de primera instancia y declara la nulidad del acto administrativo
por medio de la cual el Concejo Municipal de Argelia designd a Daniel Felipe Imbachi Sanchez
como personero de ese municipio, para el periodo 2020-2024.

Razon de la decision.

(...) para el desarrollo del concurso de méritos para la eleccion de personeros municipales o
distritales, cobra especial relevancia el principio de razonabilidad como elemento esencial
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para prevenir que la facultad discrecional de los concejales devenga en una arbitrariedad que
afecte la finalidad y postulados constitucionales que soportan el concurso de méritos en este
caso concreto.

Y para el desarrollo de la entrevista en el proceso de seleccion de los personeros municipales
y/o distritales, se entenderd razonable y, en consecuencia, no arbitraria, la formulacion de
preguntas y la asignacion del puntaje respecto de las respuestas a las mismas que busquen en
todo momento la valoracion del mérito como criterio objetivo de seleccion, asi como que
pretenda determinar, en condiciones de igualdad, las capacidades y la idoneidad de los
aspirantes para el debido y eficaz desempefio de las funciones que se asignan a dicho
funcionario al nivel local, como representante del Ministerio Publico en dicha esfera.

Asi mismo, como lo aclard el Consejo de Estado, la sola falta de manifestacion expresa de los
motivos que conllevan a la asignacion de un puntaje en la entrevista, no implican, per se, la
existencia de una irregularidad respecto del acto electoral. Ello por cuanto la jurisprudencia
entiende que, en principio, la calificacion otorgada a los aspirantes se enmarca en las
finalidades de la prueba descritas en forma precedente, asi como que la misma atiende el
criterio de razonabilidad, por lo que, al interior del proceso deberd demostrarse la
desatencion de dichos pardmetros de orden constitucional, legal y reglamentario, para
encontrar acreditada la falta de motivacion.

En suma, las irregularidades que se atribuyen a la entrevista se enmarcan en la causal de
nulidad de expedicion irreqular del acto de eleccion. {...).

Es cierto que en dicha convocatoria no se establecid, de manera expresa, la forma en que se
iba a calificar la entrevista, pero ello no habilitaba al concejo para que, en ejercicio de la
discrecionalidad, pudiera establecer dicho trdmite sin apego a los principios rectores de los
concursos de méritos. En efecto, el Consejo de Estado ha sefialado que “la discrecionalidad del
nominador al realizar y evaluar la entrevista no puede devenir en arbitrariedad o
discriminacion para alterar deliberadamente el orden de la lista de elegibles en beneficio del
candidato de su preferencia y sino que debe obedecer a una calificacion razonable y razonada
de las capacidades, competencias, aptitudes y el perfil general de cada aspirante de
conformidad con las funciones y responsabilidades del cargo”

Es importante recalcar que el Alto Tribunal concluyd, recientemente, que si bien fijar los
pardmetros de evaluacion de entrevista en el trdmite del concurso, no genera per se la
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configuracion de una causal de anulacion del acto de eleccion, lo cierto es que dicho acto
debe ser expedido con anterioridad a que se conozcan los puntajes asignados a los
participantes por las etapas previas de dicho concurso. (...)

La garantia del mérito, la imparcialidad y objetividad, impiden, entonces, que los criterios de
evaluacion de la entrevista -prueba clasificatoria- se establezcan cuando ya se conocen los
resultados de las demds etapas, ya que se entiende que hacerlo asi abre “una amplia brecha
para la subjetividad en la puntuacion de los candidatos contraria a la naturaleza juridica de
este mecanismo de seleccion mediante concurso”. Y serd causal de nulidad por expedicion
irregular, siempre que se compruebe la incidencia en la eleccion.

6.5. Aqui estd demostrado que los pardmetros de evaluacion de la entrevista se acordaron
cuando ya los concejales tenian conocimiento del resultado de las demds etapas del concurso,
e incluso de manera posterior a la realizacion de la misma prueba, ya que la entrevista se cito
para el 08 de enero de 2020 y la forma de evaluacion se acordd el dia 10 del mismo mes y
afio. Hecho que permite inferir que, en esta etapa, se desconocio el mérito, la imparcialidad y
objetividad, ya que la evaluacion se establecio de forma posterior a la entrevista y de manera
tal que se beneficiara al candidato elegido por la mayoria, como se entra a analizar. (...)

La formula dos, no escogida, es mds democrdtica porque incluye tanto a las mayorias como a
las minorias del concejo, mientras que la formula dos, que se aprobd, es menos democrdtica
ya que solo tiene a las mayorias. Y en este caso las mayorias en el Concejo de Argelia
impusieron el sistema de calificacion y la calificacion misma y, por tanto, influyeron
directamente en la votacion, pues, hicieron que el candidato que estaba en el sequndo lugar
ocupara el primero y fuera elegido como personero.

Dicho de otra manera, el criterio escogido (formula dos) no solo resulta menos democrdtico,
sino que lleva a que la unica razon para que obtener un puntaje mayor y, por tanto, ser
elegido como (sic) personero de Argelia 2020-2024, era contar con los suficientes votos en el
Concejo para el efecto. Y si ello es asi todo el concurso de méritos sobraba. Por ello aqui no se
cumplié con el criterio de razonabilidad y que, en consecuencia, se hayan desconocido los
principios del mérito, la imparcialidad y objetividad.

6.6. En conclusion, conforme a la jurisprudencia vigente y a las pruebas obrantes en el
proceso, se tiene que el Concejo Municipal de Argelia — Cauca incurrié en una actuacion
irregular al haber regulado, de forma posterior a la convocatoria e incluso después de hacer
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las entrevistas, el método de evaluacion de la entrevista, pues, se demostré que siete
concejales, que eran mayoria, impusieron post facto una metodologia de calificacion de la
entrevista cortada a la medida exacta para que el concursante que estaba en segundo lugar
quedara en el primero y fuera elegido personero. De alli que haya desconocido el derecho
fundamental al debido proceso y afectado los derechos de los concursantes en detrimento del
mérito.

6.6. La accion del Concejo tuvo la magnitud de configurar el vicio de expedicion irregular del
acto de eleccion del personero, por lo que se revocard la sentencia de instancia y, en su lugar,
se declarard la nulidad del acto acusado, en consonancia con el articulo 287 del CPACA, pero
sin que proceda alguna medida de restablecimiento del derecho por el cardcter objetivo de
legalidad del presente medio de control.

Nota de Relatoria.

Sobre los descriptores acto de eleccién - concurso de méritos — personero municipal, el
lector puede apreciar la siguiente sentencia del Tribunal Administrativo del Cauca:

Medio de control. ELECTORAL/acto de eleccion/inhabilidades/personero
municipal/personeria municipal no forma parte de la rama ejecutiva/autonomia
administrativa/ Problema juridico. Decidir sobre la nulidad de la Resolucién nro.
20201110000075 del 10 de enero de 2020, donde se declard la eleccion de Jaime Andrés
Lépez Tobar como personero municipal de Popayan, para el periodo institucional 2020-2024,
por las presuntas violaciones al régimen de inhabilidades al hallarse inmerso en el numeral 22
del articulo 95 de la Ley 136 de 1994 (modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000) /
Decision. Niega pretensiones. Radicado 19001233300120200006700/ Fecha: febrero 25 de
2021/ Magistrado ponente. Carlos Leonel Buitrago Chavez/Publicada en el boletin 2 de
2021, titulo 3.

El lector puede ampliar su analisis del medio de control electoral, con los siguientes
pronunciamientos relevantes del Tribunal, bajo otros presupuestos facticos:

Medio de control. NULIDAD ELECTORAL/inhabilidades/concejales/gestion y celebracion de
contratos/miembro de junta directiva/empresa de servicio publico domiciliario/ Ley 136 de
1994, articulo 43/ Ley 1437 de 2011, articulo 275/ Tema abordado. La gestidon de negocios y
celebracién de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de
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terceros que se ejecuten en el mismo municipio, en el ambito de configuracidon de
inhabilidades para ejercicio de cargos de eleccion popular/Tesis. La descripcién del numeral
32 del articulo 43 de la Ley 136 de 1994 no castiga con inhabilidad el hecho de pertenecer a la
junta directiva de una entidad prestadora de servicios publicos domiciliarios/Decisidn. Niega
pretensiones de la demanda/ Radicado. 19001233300520190037300/Fecha: mayo 13 de
2021/ Magistrado ponente. Jairo Restrepo Caceres/ Publicada en el boletin 3 de 2021.

Medio de control. ELECTORAL/acto de eleccion/concejales/principios juridicos/debido
proceso/publicidad/transparencia/ problema juridico. ¢El acto de eleccién de los concejales
del municipio de Popayadn (Cauca) para el periodo 2020-2023, se encuentra afectado de
nulidad por configurarse la causal prevista en el numeral 3 del articulo 275 del CPACA, al no
publicarse el Formulario E-11, conforme las disposiciones de la Resolucion 1706 de 2019,
emanada del Consejo Nacional Electoral? /Decision. Niega pretensiones. Radicado.
19001233300220190037700/Fecha: marzo 18 de 2021/ Magistrado ponente. Naun Mirawal
Mufioz Mufoz/Publicada en el boletin 2 de 2021, titulo 4.

Medio de control. ELECTORAL/régimen de inhabilidades/alcalde municipal/ caso. La Sala
decide sobre la nulidad del acta de escrutinio E-26 ALC del 29 de octubre de 2019, mediante
la cual la comision escrutadora declard electo a Johnny Alexander Davila Imbachi como
alcalde del municipio de Balboa para el periodo 2020-2023, por las presuntas violaciones al
régimen de inhabilidades contenidas en los numerales 2° y 3° del articulo 95 de la Ley 136 de
1994, por desempeiiarse como subdirector cientifico en el Hospital Susana Lépez de Valencia
E.S.E., entre los afios 2017 a 2019/ Tesis 1. No existe prueba de que las actividades
desarrolladas por el demandado implicaran capacidad decisoria frente al manejo de personal,
a la ordenacion del gasto ni tampoco frente a la investigacion de faltas disciplinarias/ Tesis 2.
Sus funciones como gerente de la E.S.E., no fueron ejercidas dentro de los 12 meses
anteriores a la eleccidn, por lo que respecto de estas no se cumple con el requisito temporal,
de manera que tampoco podria entenderse configurada la inhabilidad/ Tesis 3. La suscripcion
de un estudio de conveniencia y oportunidad para la contratacion de los servicios
profesionales especializados en materno fetal, para la atencién los usuarios del Hospital
fueron en beneficio del interés general, y no correspondid a la intervencién, ni mucho menos
a la celebracién de un contrato de interés propio o en beneficio de terceros/ Decision. Niega
pretensiones de la demanda/ Radicado. 19001-23-33-001-2020-00051-00 / Fecha de la
sentencia. 11 de diciembre de 2020/ Magistrado ponente, Carlos Leonel Buitrago Chavez.
Publicada en el boletin 1 de 2021.
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Medio de control. ELECTORAL/eleccion de alcalde/ causales de inhabilidad/ vinculo
afectivo/ ejercicio de autoridad politica, civil, administrativa o militar/Caso. Se reclama la
nulidad de la eleccidn del sefior Miller Miguel Hurtado Muiioz como alcalde del municipio de
La Sierra (Cauca), ya que, a juicio de la parte demandante tiene compafiera permanente, la
sefiora Daira Rocio Garcés Loépez, de quien aduce ejercié autoridad administrativa al
desempeiiarse como directora territorial de la ADR de la Territorial N.2 9, con dmbito de
competencia en los departamentos del Valle del Cauca y Cauca, durante el afio
inmediatamente anterior a la fecha de su eleccion/ Decisidn. Niega pretensiones/ Tesis 1. La
sefiora Garcés Lépez no tenia autoridad administrativa. Por obvias razones tampoco tenia
jurisdiccion, ni autoridad militar/ Tesis 2. La sefiora Garcés Lépez no tenia poder
decisorio/Radicado: 19001233300420190035100 acumulado con el 1900123330032019
00374 00/ Amilbio Jiménez Jiménez y Piedad Natalia Figueroa Mufioz vs Miller Miguel
Hurtado Mufioz/ Fecha de la sentencia. Septiembre 28 de 2020/magistrado ponente, David
Fernando Ramirez Fajardo/Publicada en el boletin 3 de 2020, titulo 3.

Medio de control. ELECTORAL/eleccidon de alcalde/ causales de inhabilidad/ ejercicio de
autoridad politica, civil, administrativa o militar/ordenador del gasto/Caso. Se reclama la
nulidad de la eleccién del sefor Victor Raul Bonilla Vasquez como alcalde del municipio de
Puracé, pues a juicio del demandante, el mencionado sefior ejercié dentro del afio siguiente a
su eleccion, autoridad civil, politica y administrativa, ademas de ser ordenador del gasto en el
mencionado municipio/ Decisién. Niega pretensiones de la demanda/ Tesis. Cuando un
funcionario tiene asignada la funcién de expedir certificados de disponibilidad presupuestal,
no implica que esté ejecutando el presupuesto, ni puede comprometer recursos, ni mucho
menos celebrar contratos. Radicado: 19001233300420190036700/ Jorge Armando Andrade
Molano vs Victor Raul Bonilla Vasquez/Fecha de la sentencia. Septiembre 9 de 2020/
magistrado ponente, David Fernando Ramirez Fajardo. Publicada en el boletin 3 de 2020,
titulo 4.

Medio de control. ELECTORAL/ sistemas especiales de carrera administrativa/ Ley 201 de
1995/ nombramiento provisional/ poder discrecional/ encargo/ cargo de carrera/ caso. El
actor solicito la declaratoria de nulidad del acto administrativo, expedido por el Defensor del
Pueblo, por el cual, nombré a una persona provisionalmente en el cargo de Profesional
Especializado, Cédigo 2010, Grado 17 del nivel profesional de la carrera administrativa de la
Defensoria del Pueblo, Regional Cauca, argumentando que se desconocieron los derechos de
carrera, consagrados en la Ley 909 de 2004, que establece que esta tipologia de cargos sera
ocupada, mediante encargo/ Tesis 1. La norma general de carrera administrativa de las

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA - Carrera 4 No. 2-18 - Popaydn
Correo electronico secretaria: stadmcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co
Correo electrénico relatoria: reltadpop@cendoj. judicial.gov.co

27




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

.
<
<
L4
o
v

entidades publicas —Ley 909- aplica de manera supletoria y frente a vacios de la norma
especial/ Tesis 2. La Ley 201 de 1995, regula expresamente las soluciones juridicas de
caracter discrecional que puede adoptar el nominador ante el escenario de una vacante en
empleos de carrera/ Decision. Niega las pretensiones de la demanda/ Radicado.
19001233300520190018000/ Fecha de la sentencia. Noviembre 14 de 2019/ magistrado
ponente, Jairo Restrepo Caceres. Publicada en el boletin 1 de 2020.

Medio de control. ELECTORAL/ Equidad de género/ Cuota de género en listados para
corporacion publica/Accede a pretensiones/Caso. Una candidata inscrita al Concejo
Municipal de Popayan, por parte del Partido de la U, se encontraba inhabilitada por el
Consejo Nacional Electoral para ser inscrita como candidata. La Registraduria permitio su
participacidon a pesar de no cumplirse con el requisito establecido por la Ley 1475 de 2011/ La
candidata fue excluida de la lista al Concejo Municipal de Popayan y al ser retirada de la
mismo, ésta quedd configurada solo con 5 mujeres, de los 18 candidatos que quedaron
habilitados para participar de dichas elecciones, por lo que la lista del Partido de la U, solo
quedaba integrada con un 27% de cuota de género y en este orden de ideas, la lista
presentada se arguye, es nula o invélida. Decisidn. Se declara la nulidad del Formulario E26-
CON del 29 de octubre de 2016, que declard la eleccion del Concejo Municipal de Popayan
para el periodo 2016-2019, ordenando cancelar las respectivas credenciales. Sentencia de
octubre 5 de 2016/ Daurbey Ledezma Acosta vs Pablo Andrés Arango Parra y otros.
Magistrado ponente, Carlos Hernando Jaramillo Delgado. Publicada en boletin
jurisprudencial 4 de 2016.

Medio de control. ELECTORAL/Inhabilidades electorales/Nulidad de elecciéon de diputada de
Asamblea del Cauca/ La celebracion de contratos con una entidad publica del orden
municipal que pertenece al departamento donde se elige el diputado, si incide en Ia
circunscripcion departamental/ La Ley 617 de 2000 en su articulo 33, consagra como causal
de inhabilidad electoral, el haberse suscrito un contrato de prestacidon de servicios con una
empresa de servicios publicos domiciliarios que tenga naturaleza estatal, si la suscripcion del
contrato se efectud dentro del afio anterior a las elecciones/ La poca votacidn obtenida en el
lugar de ejecucién del contrato, no constituye razén para desvirtuar la causal de nulidad, ya
que ésta Ultima se configura de manera objetiva/Accede a pretensiones/Sentencia del 13 de
mayo de 2016. Magistrado ponente, Naun Mirawal Mufioz Mufioz. Publicada en el boletin
01 de 2016.

Nota de Relatoria. La anterior sentencia realiza un interesante andlisis respecto del régimen de
inhabilidades electorales para el caso concreto de los diputados. Favorece el principio de legalidad al
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hacer valer la normativa que consagra la inhabilidad para aquellos elegidos que han celebrado
contratos dentro de la misma circunscripcion y dentro del aifo anterior a la eleccidn, como se probd
dentro del proceso. Por la importancia del tema y el andlisis desplegado, la sentencia se consolida
como un referente hito para casos analogos.

Volver al indice

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Nulidad y restablecimiento del derecho.

Radicado. 19001333300920170012501

Demandante. Wsvary Jairth Eraso Mejia

Demandado. Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional

Fecha de la sentencia. Noviembre 18 de 2021.

Magistrado ponente. DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO.

Descriptor 1. Derechos prestacionales.

Descriptor 2. Retiro de cesantias definitivas.

Descriptor 3. Asignacion de retiro.

Restrictor 3.1. Prima de actividad.

Restrictor 3.2. Decreto 4433 de 2004

Restrictor 3.3. Decreto 1213 de 1990

Resumen del caso. El actor pretende la reliquidacidon de las cesantias definitivas que le
fueron reconocidas, dado que prima de actividad fue otorgada en un 25%, y no en 55%, como
se venia devengando antes del retiro.

Alega que, para la liquidacidén de las cesantias, no debid acudirse al Decreto 1213 de 1990,
dado que, para la fecha de retiro, ya se encontraba vigente el Decreto 4433 de 2004, segun el
cual, la prima de actividad debia incluirse en el mismo porcentaje devengado en actividad.

Tesis 1. La asignacién de retiro es una prestacidén social que no puede ser asimilada a la
pensidn de vejez ya que ambas poseen naturalezas juridicas diferentes.

Tesis 2. El Decreto 4433 de 2004, unicamente derogd las disposiciones que le fueran
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contrarias, entendiendo entonces que este aplica en lo pertinente a las asignaciones de retiro
y régimen pensional de quienes se retiraran en vigencia de esta norma.

Tesis 3. Las cesantias definitivas debian liquidarse con fundamento en el Decreto 1213 de
1990, por ser la norma que regula lo concerniente a este grupo respecto de esa prestacion,
como en efecto lo hizo la entidad demandada.

Conclusién. Debe acudirse a la norma especifica existente respecto de cdmo se computa la
prima de actividad al momento de liquidar las prestaciones sociales, especificamente las
cesantias, la cual es el Decreto 1213 de 1990, por lo que el cargo de apelaciéon no esta
llamado a prosperar.

Decision. Confirma decision del a quo que negd las pretensiones de la demanda.

Razon de la decision.

Resulta necesario recordar que las cesantias constituyen un “ahorro” del trabajador que,
cuando se reclaman al finalizar la relacion laboral, tiene por objeto cubrir la contingencia de
quedar cesante. Por otra parte, la asignacion de retiro, ha sido asimilada a la pension de
vejez, y tiende a satisfacer las necesidades bdsicas del retirado y su nucleo familiar; por lo
tanto, pese a tratarse de prestaciones sociales, no pueden ser asimilables al tener naturalezas
diferentes.

Por lo tanto, contrario a lo afirmado en la alzada, el Decreto 4433 de 2004, unicamente
derogd las disposiciones que le fueran contrarias, entendiendo entonces que este aplica en lo
pertinente a las asignaciones de retiro y régimen pensional de quienes se retiraran en
vigencia de esta norma, de ahi que, en lo relativo a las cesantias de los agentes de la Policia
Nacional, la entidad demandada debia acudir al Decreto 1213 de 1990, por ser la norma que
regula su situacion especifica respecto de esta prestacion para los agentes de la Policia
Nacional, que no sobra advertir, no se haya homologado al nivel ejecutivo.

Descendiendo lo anterior al caso concreto, como quedd acreditado, el sefior Eraso Mejia se
retird del servicio de la Policia Nacional, ostentando el grado de agente de esta Institucion;
luego entonces, las cesantias definitivas debian liquidarse con fundamento en el Decreto 1213
de 1990, por ser la norma que regula lo concerniente a este grupo respecto de esa prestacion,
como en efecto lo hizo la entidad demandada.

Asi, al comparar la liquidacion efectuada por la Policia Nacional respecto de las cesantias
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definitivas del actor con los articulos 100, 101 y 103 del Decreto 1213 de 1990, no se observa
que se haya transgredido la aludida disposicion, en tanto, en efecto, se incluyd la asignacion
bdsica, la prima de actividad en 25%, dado que el demandante habia laborado mds de 25
afios (articulo 101), la prima de antigiiedad, la duodécima parte de la prima de navidad y el
subsidio familiar.

En ese orden, aceptar la argumentacion del demandante implicaria crearle un régimen
especial, pues se insiste, el Decreto 4433 de 2004, nada dijo respecto de la liquidacion de las
cesantias del personal agente que se retirara de la Policia Nacional, por lo tanto, debe
acudirse a la norma especifica existente sobre como se computa la prima de actividad al
momento de liquidar las prestaciones sociales, especificamente las cesantias, la cual es el
Decreto 1213 de 1990, por lo que el cargo de apelacion no estd llamado a prosperar.

En conclusidn, y con el propdsito de dar respuesta al problema juridico planteado, se impone
confirmar la sentencia de instancia proferida por el Juzgado Noveno Administrativo del
Circuito de Popaydn, pues como se dijo, la reforma introducida por el Decreto 4433 de 2004,
consistente en la modificacion de la formula de computo de la asignacion de retiro, las
partidas computables y el porcentaje de reconocimiento de esta prestacion, no tuvo efecto
alguno en la liquidacion de las cesantias definitivas del personal de agentes de la Policia
Nacional que se retiraran del servicio, por lo tanto, no se desvirtud la presuncion de legalidad
de los actos demandados.

Nota de Relatoria.

Respecto del restrictor prima de actividad se puede observar el pronunciamiento del
Tribunal donde se desestimé la pretensidon de una suboficial encaminada a que la asignacién
de retiro le fuera reajustada en un porcentaje del 55%.

Medio de <control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Derechos
prestacionales/Asignacion de retiro/Prima de actividad/ Suboficial/ Decreto 2768 del 2007/
Decreto 2863 de 2007/ Principio de irretroactividad de la ley/ Caso. El actor pretende el
reajuste de la asignacion de retiro, reconociendo la prima de actividad en un 5.5% adicional.
Se argumenta, en sintesis, que debe nivelarse dicho emolumento en 50%/ Tesis 1. Liquidar la
asignacion de retiro, teniendo en cuenta la prima de actividad, es una circunstancia que se
encuentra supeditada al tiempo de servicio y a las normas que rigieron la situacién particular
al momento de su retiro/ Tesis 2. No le asiste razén al demandante, cuando pretende que la
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asignacion de retiro de la cual es beneficiario le sea reajustada al 55%, ya que debe tenerse
en cuenta los articulos 22 y 42 del Decreto 2768 del 2007/ Decisidn. Confirma negativa de
pretensiones/ Fecha de la sentencia. Noviembre 14 de 2019/ Radicado.
19001333300920160025901/Magistrado ponente, David Fernando Ramirez
Fajardo/Publicada en el boletin 3 de 2021, titulo 5.

Respecto del descriptor asignacion de retiro puede observarse el pronunciamiento del
Tribunal que reflejé su cambié de postura frente a la doble asignacién configurada por el
pago de la asignacion de retiro y por el pago de salarios por reintegro al considerarlos como
incompatibles, en ese sentido, ver:

Medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ salarios y prestaciones
sociales/asignacion de retiro/pago de salarios por reintegro/incompatibilidad/doble
asignacion/precedente vertical/cambio posicional del Tribunal/ Tesis. El precedente
vigente, segln el cual, existe incompatibilidad entre lo devengado por concepto de
asignaciéon de retiro y pago de salarios por reintegro ordenado judicialmente, debe ser
aplicado al asunto/ Radicado. 19001333300220160001501/ Decisién. Confirma decisién del a
quo que nego pretensiones/Fecha: junio 24 de 2021/ Magistrado ponente. David Fernando
Ramirez Fajardo/Publicada en el boletin 3 de 2021, titulo 10.

Volver al indice

Titulo 5

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Nulidad y restablecimiento del derecho.

Radicado. 19001333101020070022001

Demandante. Cooperativa de Motoristas del Cauca- COOMOTORISTAS

Demandado. Nacién — Ministerio de Transporte

Fecha de la sentencia. Octubre 14 de 2021

Magistrado ponente. JAIRO RESTREPO CACERES.

Descriptor. Decision administrativa.

Restrictor 1. Vehiculo vinculado a empresa de transporte publico.

Restrictor 2. Renovacidn de tarjetas de operacion.
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Restrictor 3. Decreto 1557 de 1998.

Restrictor 4. Causales de desvinculacion.

Resumen del caso.

La Cooperativa de Motoristas del Cauca, (COOMOTORISTAS), pretende se declare la nulidad de
la resolucion dictada por el director del Ministerio de Transporte, que revocé la resolucién
emanada de la Direccién Territorial Cauca del Ministerio de Transporte, y que, en su lugar,
ordenéd a COOMOTORISTAS gestionar la renovacién de las tarjetas de operacidon de dos
vehiculos automotores vinculados a la empresa que no habian sido renovadas por razén del
fallecimiento del asociado, sosteniendo la empresa que los herederos no tienen la calidad de
asociados a la cooperativa, lo cual, a su juicio, impide que se firme un nuevo contrato de
vinculacion y la consecuente renovacion de tarjetas de operacién.

Tesis 1. En el articulo 49 del Decreto 1557 de 1998 no estd prevista, como causal de
procedencia de la desvinculacion, la pérdida de la calidad de asociado de la cooperativa de
transporte publico de pasajeros por carretera.

Tesis 2. No existe evidencia alguna de que COOMOTORISTAS gestionara la renovacién de las
tarjetas de operacién con la temporalidad exigida en la norma aplicable, situacion también
advertida dentro del acto ahora acusado.

Tesis 3. No existe duda en relacidn con la falta de competencia de la autoridad administrativa
en decidir sobre la desvinculacidon de vehiculos mientras no exista pronunciamiento de la
autoridad judicial respecto las divergencias que se presenten en el contrato de vinculacién,
resaltando que las disposiciones aplicables obligan a la empresa y al propietario del vehiculo a
garantizar en todo evento la continuidad de la prestacidon del servicio.

Conclusidn. Se comprueba que la decisidon del Ministerio de Transporte sobre la desvinculacidon
de los vehiculos VAE-522 y SYB-278, las actuaciones adoptadas dentro de aquellos
procedimientos y la obligacién impuesta a COOMOTORISTAS para tramitar la tarjeta de
operacion de esos automotores, no constituyen una vulneracién o desconocimiento a las
normas aplicables ni a los derechos de la parte demandante, la cual, de acuerdo con lo
expuesto, no desvirtud la presuncion de legalidad que ampara el acto acusado.

Decision. Confirmar la decisidon de primera instancia que nego las pretensiones de la demanda.

Razon de la decision.

Conforme a lo acreditado en el plenario, resulta evidente que el tramite de desvinculacion
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administrativa fue iniciado por la respectiva empresa —hoy demandante-, de manera que le
resultan aplicables las previsiones del articulo 49 del Decreto 1557 de 1998, dentro de cuyas
causales de procedencia de la desvinculacion no estd prevista la pérdida de la calidad de
asociado de la cooperativa de transporte publico de pasajeros por carretera.

Asi, teniendo en cuenta que la peticion presentada por COOMOTORISTAS, correspondio desde
un inicio a una “Solicitud de desvinculacion Administrativa”, con ocasion de la pérdida de
calidad de asociado del sefior SADOVNIK SANCHEZ, entre otras, resulta claro que el Ministerio
de Transporte no era competente para pronunciarse sobre la misma, situacion que definio
claramente la Resolucion No. 0006160 del 17 de marzo de 2004 revocando la decision de
primera instancia que habia ordenado la desvinculacion administrativa de los vehiculos de
placas VAE-522 y SYB-278 sin sustento normativo alguno, es decir, el Ad-quem de la instancia
administrativa obré bajo las previsiones legales aplicables enmendando el error de la primera
instancia.

No deja de lado la Sala, que el articulo 58 del Decreto 1557 de 1998 obligaba a la empresa
prestadora del servicio de transporte, a que por lo menos con tres (3) meses de anticipacion
tenia que solicitar la renovacion de las tarjetas de operacion, las cuales para los vehiculos VAE-
522 y SYB-278 vencian el 6 y 2 de febrero de 2001, respectivamente, asi, revisada la foliatura
no existe evidencia alguna que COOMOTORISTAS gestionara la renovacion de aquellas con la
temporalidad exigida en la norma aplicable, situacion también advertida dentro del acto ahora
acusado.

Ahora, en lo relacionado con el argumento de apelacion, consistente en la negativa por parte
del Ministerio de Transporte a la solicitud de renovacion de las tarjeta de operacion luego de la
orden prevista por el acto acusado, observa la Corporacion que se comprueba todo lo contrario
a lo expuesto en la alzada, esto, a razon que mediante Auto del 14 de diciembre de 2004
emanado por la Direccion Territorial Cauca se expidieron las tarjetas de operacion para los
vehiculos VAE-522 y SYB-278 luego de acreditar los requisitos legales para el efecto,
destacando que la autoridad administrativa en la parte considerativa reprocha la actuacion de
COOMOTORISTAS al presentar las solicitudes de renovacion de manera incompleta, impidiendo
la gestion de las tarjetas de operacion, al punto que tuvo que requerir a la parte interesada
para allegar la documentacion faltante, situacion que desdibuja a todas luces los fundamentos
de las pretensiones incoadas asi como del recurso de apelacion contra la sentencia de primera
instancia.
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Concluye la Sala entonces, que las disposiciones adoptadas mediante la Resolucion No.
0006160 del 17 de marzo de 2004 se encuentran ajustadas a la normatividad aplicable al caso
concreto, pues no existe duda en relacion con la falta de competencia de la autoridad
administrativa en decidir sobre la desvinculacion de vehiculos mientras no exista
pronunciamiento de la autoridad judicial respecto las divergencias que se presenten en el
contrato de vinculacion, resaltando que las disposiciones aplicables obligan a la empresa y al
propietario del vehiculo a garantizar en todo evento la continuidad de la prestacion del servicio,
segun se adujo con anterioridad.

Por tal motivo, se comprueba que la decision del Ministerio de Transporte sobre la
desvinculacion de los vehiculos VAE-522 y SYB-278, las actuaciones adoptadas dentro de
aquellos procedimientos y la obligacion impuesta a COOMOTORISTAS para tramitar la tarjeta
de operacion de aquellos automotores, no constituyen en modo alguno una vulneracién o
desconocimiento a las normas aplicables ni a los derechos de la parte demandante, la cual de
acuerdo a lo expuesto, no desvirtud la presuncion de legalidad que ampara el acto acusado
proferidos por la Nacion — Ministerio de Transporte, por tanto, hay lugar a desestimar las
pretensiones de la demanda, coincidiendo con las consideraciones de la A quo.

Corolario de lo enunciado, siendo carga de la parte demandante probar los supuestos fdcticos
que soportaban sus pretensiones, y habida cuenta que ésta no lo hizo, la Sala procederd a
confirmar la sentencia de primera instancia mediante la cual se negaron las pretensiones de la
demanda.

Observacion del despacho del ponente sobre la relevancia de la sentencia. El presente fallo
resulta relevante, por cuanto se estudié el punto atinente a la renovacién de las tarjetas de
operacion de vehiculos que prestan el servicio de transporte publico en el marco del Decreto
1557 de 1998.

Nota de Relatoria.

Sobre el descriptor decision administrativa y el restrictor vehiculo vinculado a empresa de
transporte publico, pueden verse también las siguientes providencias:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (sistema escritural) /Decision Administrativa/
Sancion administrativa/ Solicitud de desvinculacién administrativa/ Decreto 171 de 2001/
Vehiculo vinculado a empresa de transporte publico/ Tesis 1. La opcion con que contaba la
accionante era la de solicitar al Ministerio que efectuara la cancelaciéon de la tarjeta de
operacion, pero no como lo hizo COOMOTORISTAS: solicitar la desvinculacidn administrativa
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del vehiculo por una causal no prevista en el tramite sefialado en el Decreto 171 de 2001/
Tesis 2. El numeral 3° del articulo 57 del Decreto 171 de 5 de febrero de 2001, fue declarado
nulo por el Consejo de Estado mediante sentencia del 22 de septiembre de 2011/ Tesis 3. El
Consejo de Estado recalcé que la solicitud de desvinculacidon administrativa de un automotor
ante el Ministerio de Transporte no procede por conflictos econdémicos derivados del
incumplimiento de las partes en la ejecucion del contrato de vinculacion/ Tesis 4. En el sublite,
no se logra desvirtuar la legalidad de la cual gozan los actos administrativos expedidos.
Confirma decision del a quo que nego pretensiones/ Radicado.
19001333100320070007801/Fecha: febrero 22 de 2018/Magistrado ponente, Pedro Javier
Bolafios Andrade/ Publicada en el boletin 2 de 2018, titulo 14.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Falsa Motivaciéon/Sancion administrativa por
no pago de contribucién de tasa de uso/ Vehiculo vinculado a empresa de transporte publico
Sancién por presunta salida de un bus de la Empresa del terminal de transporte de Cali sin
cancelar tasa de uso, hay falsa motivacién, no se demostré que el vehiculo sancionado hubiere
sido despachado desde el terminal de transporte, sin pagar la tasa de uso. Revoca — accede.
Ordena nulidad de actos de sancién y exoneracion del pago de la multa o devolucién si ya se
efectud el pago. Sentencia del 6 de abril de 2017. Cooperativa de Motoristas del Cauca vs
Ministerio de Transporte — Superintendencia de Puertos y Transporte/ Magistrada ponente,
Gloria Milena Paredes Rojas.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Sancion Administrativa/ Tasa de uso/
Vehiculo vinculado a empresa de transporte publico. La orden de comparendo no suplia la
carga probatoria que le asistia a la entidad demandada de demostrar que la empresa
transportadora incumplié con el pago de la tasa de uso del terminal de transportes.
COOPERATIVA DE MOTORISTAS DEL CAUCA — COOMOTORISTAS vs Nacién - Ministerio de
Transporte -Superintendencia de Puertos y Transporte. M.P. Pedro Javier Bolafios Andrade.
Publicada en el boletin 2 de 2018, titulo 13.

Volver al indice

Titulo 6

Descargar sentencia completa
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Accion o medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - segunda
instancia.

Radicado. 19001333100720160016001

Demandante. José David Morales Ledn

Demandado. Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional

Fecha de la sentencia. Octubre 14 de 2021

Magistrado ponente. JAIRO RESTREPO CACERES

Descriptor 1. Desvinculacién del servicio.

Descriptor 2. Retiro del servicio activo.

Restrictor 2.1. Disminucién de capacidad psicofisica.

Restrictor 2.2. Decreto Ley 1793 de 2000.

Restrictor 2.3. Junta médico laboral.

Descriptor 3. Reintegro.

Restrictor 3.1. Personas en situacion de discapacidad.

Restrictor 3.2. Estabilidad reforzada.

Resumen del caso. La parte demandante solicita la nulidad del acto administrativo por medio
del cual el Ejército Nacional ordend el retiro del servicio del actor por disminucién de la
capacidad psicofisica dictaminada por el Tribunal Médico de Revisién Militar y de Policiay a
titulo de restablecimiento del derecho pide el reintegro a la institucidn castrense y el pago de
las sumas dejadas de percibir desde la fecha de su desvinculacién. En la decisidon de primera
instancia la A quo negé las pretensiones.

Problema juridico. Estudiar los cargos endilgados contra el acto administrativo demandado y
establecer si se ubican en las causales de anulacion, si se acreditaron los supuestos de hecho
o de derecho en que se afincan y si tienen el efecto de desvirtuar la presuncion de legalidad
gue recae sobre aquel, tal y como lo sostiene la parte demandante en su recurso de
apelacion, correspondiendo a la Sala determinar si el acto de retiro del actor se encuentra
ajustado al ordenamiento juridico, el cual se expidid en uso de la facultad de retiro por
disminucion de la capacidad psicofisica.

Tesis 1. Le correspondia al Ejército Nacional tener en cuenta la situacidon particular del
demandante y valorar las habilidades, aptitudes y capacidades para reubicarlo en cualquier
otra area o, de ser el caso, capacitarlo para dar cumplimiento a los mandatos superiores de
proteccidn a personas en situaciéon de discapacidad.

Tesis 2. La Junta Médico Laboral de Revision Militar y de Policia pasé por alto que el actor si
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contaba con capacitacion en el curso de “Guia Canino en Deteccidn de Artefactos Explosivos”,
con lo cual se estima que la entidad demandada debié conocer y evaluar esta situacién y
determinar si con ello era factible garantizar su permanencia en la institucidén castrense, en
lugar de recomendar su retiro.

Conclusién 1. El retiro del servicio del actor no era procedente en la medida que era viable
ofrecer al actor las capacitaciones correspondientes para efectos de que desempefiara
labores en las que a pesar de su discapacidad pudiera desenvolverse, como son las
administrativas, de docencia o de instruccion.

Conclusién 2. En lo que respecta al limite del pago de los montos que dejé de percibir el
actor, se considera necesario dar aplicacion al criterio fijado por la Corte Constitucional en la
Sentencia SU-556 de 2014.

Decision. Revoca decisién del a quo y accede.

Razodn de la decision.

Entonces, si bien en el acta del Tribunal Médico Laboral no se sugirio la reubicacion laboral
del actor, en el mismo dictamen no se descarta que el sefior MORALES LEON pudiera
desemperiar otras labores de indole administrativo, de instruccion o de docencia, pues en él
se concluye que no califica a las mismas por falta de competencias laborales o capacitaciones
que le brindaran aptitud ocupacional.

De suyo, que siguiendo lo sefialado en los fallos de la H. Corte Constitucional y del H. Consejo
de Estado citados Ut Supra, le correspondia al Ejército Nacional tener en cuenta la situacion
particular del demandante y valorar las habilidades, aptitudes y capacidades para reubicarlo
en cualquier otra drea de las sefialadas en el pdrrafo precedente e inclusive, de ser el caso,
capacitarlo para dar cumplimiento a los mandatos superiores de proteccion a personas en
situacion de discapacidad.

Asi, en el dictamen que dio fundamento al acto acusado no se evidencia un estudio adecuado
para no recomendar la reubicacion laboral del demandante, pues su falta de competencias o
capacitaciones no implicaban — per sé - que eventualmente no hubiere podido desarrollar otro
tipo de labores administrativas, de instruccion o docencia, pues en criterio de esta Sala se
debid preferir su capacitacion antes que su desvinculacion en atencion de la estabilidad
laboral reforzada que le asiste.

Inclusive, la Junta Médico Laboral de Revision Militar y de Policia pasd por alto que el sefior
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JOSE DAVID MORALES LEON si contaba con capacitacion en el curso de “Guia Canino en
Deteccion de Artefactos Explosivos” impartida en la escuela de Ingenieros Militares, esto es,
en una division del mismo Ejército Nacional, con lo cual se estima que la entidad demandada
debidé conocer y evaluar esta situacion y determinar si con ello era factible garantizar su
permanencia en la institucion castrense, en lugar de recomendar su retiro.

Corolario de lo expuesto, el retiro del servicio del actor no era procedente en la medida que
era viable ofrecer al sefior MORALES LEON las capacitaciones correspondientes para efectos
de que desempeiiara labores en las que a pesar de su discapacidad pudiera desenvolverse,
como son las administrativas, de docencia o instruccion y a partir de ello se procederd a
revocar la Sentencia No. 149 proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Popaydn en el tramite de la audiencia inicial que tuvo lugar el 18 de julio de 2019 para en su
lugar, declarar la nulidad parcial del acto administrativo contenido en Ila Orden
Administrativa de Personal No. 2267 del 10 de noviembre de 2015, en lo que atafe al retiro
del servicio del demandante. (...)

En lo que respecta al limite del pago de los montos que dejo de percibir el actor, se considera
necesario dar aplicacion al criterio fijado por la Corte Constitucional en la Sentencia SU-556
de 2014, en la que se sefiald que frente a los empleados en provisionalidad, el periodo a
indemnizar no podia ser inferior a seis (6) ni superior a veinticuatro (24) meses y que sobre el
valor resultante se debia descontar lo percibido por cualquier concepto laboral, publico o
privado. (...)

En este punto, la Sala considera conveniente aclarar que si bien este Tribunal en algunas
ocasiones anteriores se abstuvo de aplicar el limite al restablecimiento del derecho adoptado
en las Sentencias SU-556 de 2014 y SU-053 de 2015 de la Corte Constitucional ya citadas, por
cuanto existia jurisprudencia de unificacion del Consejo de Estado en casos de reintegros que
no consideraba tal circunstancia, lo cierto es que en virtud de numerosas sentencias de tutela
emitidas por las diferentes secciones del Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo contra
los Tribunales Administrativos a nivel nacional, incluido el del Cauca ordenando rehacer
sentencias en el sentido de que se incorpore la posicion unificada de la Corte Constitucional,
se opta por acoger tal criterio, a efectos de atender lo ordenado por el drgano de cierre sobre
dicho punto en los fallos constitucionales.

Observacion del despacho del magistrado ponente sobre la relevancia de la sentencia. El
presente fallo resulta relevante, en tanto que se aplicaron las subreglas establecidas en los
fallos de tutela de la H. Corte Constitucional en punto del retiro de soldados profesionales
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por pérdida de la capacidad psicofisica.

Nota de Relatoria.

Sobre el descriptor desvinculacion de servicio en escenarios laborales de las Fuerzas
Armadas, puede ampliarse la buisqueda en:

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Desvinculacion del
servicio/Facultad discrecional/ Debido proceso y derecho a la igualdad/ Mejoramiento del
servicio/ Autonomia de la decisién de retirar al agente/ Desviacion de poder/ Decreto 1791
de 2000/ Aspectos probatorios/ Oportunidad procesal para allegar pruebas/ Caso. Se busca
la declaratoria de nulidad del acto que desvinculé al demandante por ejercicio de la facultad
discrecional. La a quo considerd que no se habia desvirtuado la presuncion de legalidad del
acto demandado/ Tesis. El mejoramiento del servicio en el caso concreto cobra sentido si se
considera que la entidad retird al actor por la supuesta comision de un hecho punible —
violencia intrafamiliar—, que implica una conducta delictual perseguida por la misma
institucion policial; dicha situacién devino en la consecuente pérdida de Ia
confianza/Decisidn. Confirma decisidn del a quo que nego
pretensiones/19001333100220170003101/Demandante. F.J.B.C. (anonimizado)
Demandado. Naciéon — Ministerio de Defensa — Policia Nacional/ Fecha: marzo 28 de 2019/
Magistrado ponente, David Fernando Ramirez Fajardo/Publicada en el boletin 2 de 2019,
titulo 4.

Volver al indice

Titulo 7

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Reparacion directa.

Radicado. 19001233300320170053100

Demandante. Rubén Dario Cuellar y otros.

Demandado. Municipio de Timbio (Cauca).

Fecha de la sentencia. Noviembre 18 de 2021

Magistrado ponente. CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO.
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Descriptor. Dafno no cierto.

Restrictor 1. Proyecto de viviendas.

Restrictor 2. Licencias de urbanismo y de construccién.

Restrictor 3. Insuficiencia probatoria.

Resumen del caso. En la demanda se relata que la Sociedad Cuéllar Disefio y Arquitectura
SAS pretendid efectuar un proyecto de viviendas de interés social y prioritario, para lo que,
en el ano 2014, entabld conversaciones con la administracién municipal de Timbio, a la vez
gue celebrd una promesa de compraventa del lote de terreno donde realizaria el proyecto.
Reclama responsabilidad patrimonial del municipio de Timbio por los perjuicios materiales e
inmateriales ocasionados ya que arguye se vio en la imposibilidad de continuar con el
proyecto de vivienda por causas atribuibles al municipio.

Tesis 1. El contrato de promesa de compraventa del lote de terreno se originé en la voluntad
y con el consentimiento particular de la sociedad Cuéllar Disefio y Arquitectura SAS; y, sobre
dicho negocio juridico, no tenia conocimiento ni el municipio de Timbio, Cauca, ni alguna otra
entidad publica o privada.

Tesis 2. Ningun elemento de prueba indica que el representante legal de la sociedad Cuéllar
Disefio y Arquitectura SAS verbalizara o socializara ante la Secretaria de Planeacion e
Infraestructura del municipio de Timbio, el proyecto de vivienda de interés social o prioritario
de que trata este proceso judicial. Se sigue entonces, sin dificultad, que tampoco hay prueba
de que dicha secretaria condicionara la viabilidad del proyecto a la disponibilidad de servicios
publicos domiciliarios.

Tesis 3. No se evidencia la anuencia, intervencion o consentimiento del municipio de Timbio
en el desarrollo del proyecto de vivienda de interés social o prioritario Buenavista que, por lo
tanto, aparece como de iniciativa propia y exclusiva de la parte demandante.

Tesis 4. No estd demostrado que por acreditarse la viabilidad de los servicios publicos
domiciliarios el municipio de Timbio, Cauca, accediera a emitir las licencias de urbanismo y de
construccion.

Tesis 5. La pretension de obtener los recursos de Findeter, es de motivacién exclusiva de las
empresas unidas temporalmente, y resulta ajena o externa al municipio de Timbio.

Conclusién 1. El municipio de Timbio no intervino ni se adhirié al proyecto de vivienda
Buenavista, no se evidencia que se haya obligado a lograr que el lote de terreno fuera
incluido en el drea urbana de su territorio, por lo que no se deriva omisidn alguna.

Conclusion 2. No se evidencia el dafio reclamado ni la falla en el servicio del municipio que lo
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haga imputable a la entidad demandada.

Conclusidn 3. La Sala considera que lo alegado por la parte demandante, de que se vio en la
imposibilidad de continuar con el proyecto de vivienda Buenavista, y que esto le ocasiond
unos perjuicios, consistentes en créditos de dinero, en la liquidacién de la sociedad, y en los
inmateriales que reclama, no configura un dafio antijuridico imputable al municipio de
Timbio, ni da lugar a su indemnizacién.

Decisidn. Niega las pretensiones de la demanda.

Razén de la decision.

Las referidas conversaciones con la administracion publica municipal, no estdn probadas; en
otras palabras, ningun elemento de prueba da cuenta de que la sociedad Cuéllar Disefio y
Arquitectura SAS haya tenido encuentros, reuniones, didlogos o acercamiento alguno, con
funcionarios o empleados del municipio de Timbio, Cauca; mucho menos que hayan tratado
sobre el desarrollo de un proyecto de vivienda de interés social o prioritario; y menos aun del
lote donde se construiria y que se denominaria Buenavista — lo que solo aparecerd hasta
febrero de 2015, cuando la CEO notifico la disponibilidad del servicio para ese proyecto-. De
aqui se sigue también, que el municipio de Timbio no manifesto su anuencia para la compra
de un lote de terreno para el desarrollo del proyecto de viviendas de interés social o
prioritario.

Ahora bien, que la Sociedad Cuéllar Disefio y Arquitectura SAS celebré un contrato de
promesa de compraventa de un lote de terreno, si estd demostrado, con el contrato suscrito
con la sefora Paula Andrea Daza Perdomo, respecto del bien inmueble con matricula
inmobiliaria No. 120-189369. Empero, en el contrato no se especifica que estuviera
condicionado a un determinado proyecto de vivienda de interés social o prioritario, tampoco
se refiere la participacion del municipio de Timbio, Cauca, ni se menciona la intervencion de
alguna entidad de financiacidn del proyecto.

Esto significa que el contrato de promesa de compraventa del lote de terreno que se acaba de
referir, se origind en la voluntad y con el consentimiento particular de la sociedad Cuéllar
Disefio y Arquitectura SAS; y que sobre dicho negocio juridico no tenia conocimiento ni el
municipio de Timbio, Cauca, ni alguna otra entidad publica o privada.

La demanda continuda con la afirmacion de que presento el proyecto de vivienda de interés
social o prioritario, en forma verbal, ante la Secretaria de Planeacion e Infraestructura del
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municipio de Timbio, Cauca, donde su viabilidad se condicioné a la disponibilidad de los
servicios publicos domiciliarios.

Ese supuesto de hecho y su consecuencia, no estdn probados. Ningun elemento de prueba
indica que el representante legal de la sociedad Cuéllar Disefio y Arquitectura SAS verbalizara
o socializara ante la Secretaria de Planeacion e Infraestructura del municipio de Timbio,
Cauca, el proyecto de vivienda de interés social o prioritario de que trata este proceso judicial.
Se sigue entonces, sin dificultad, que tampoco hay prueba de que dicha secretaria
condicionara la viabilidad del proyecto a la disponibilidad de servicios publicos domiciliarios.

De manera que, contrario al razonamiento de la parte actora, no se evidencia la anuencia,
intervencion o consentimiento del municipio de Timbio, Cauca, en el desarrollo del proyecto
de vivienda de interés social o prioritario Buenavista que, por lo tanto, aparece como de
iniciativa propia y exclusiva de la parte demandante.

Dice la demanda que obtuvo la viabilidad de los servicios publicos domiciliarios, con la cual, el
municipio de Timbio, Cauca, expidiod las licencias de urbanismo y de construccion, para el
proyecto de vivienda Buenavista. Este razonamiento no es de recibo para la Sala, porque,
como se acabo de considerar, no estd demostrado que por acreditarse la viabilidad de los
servicios publicos domiciliarios el municipio de Timbio, Cauca, accediera a emitir las licencias
de urbanismo y de construccion.

(...) valoradas las pruebas bajo la sana critica, se advierte que para la expedicion de las
licencias no se conocia el proyecto de vivienda de interés social o prioritario, no se habia
designado el urbanizador ni el constructor, se trataba de dos predios cada uno con su
matricula inmobiliaria, y no se habia obtenido la viabilidad del servicio de alcantarillado. {(...)

Se tiene que, seguidamente, la sociedad Cuéllar Disefio y Arquitectura SAS adquiere el
dominio de dos lotes, que los engloba, declara que lo destinard para el proyecto de vivienda
Buenavista, y lo divide en los terrenos y dreas necesarias para ese efecto; ademds, obtiene la
disponibilidad para el servicio de acueducto y alcantarillado; contrata un estudio de titulos; y
conforma una union temporal para construir las viviendas.

Estas actuaciones, a juicio de la Sala, estdn encaminadas a clarificar y materializar el
desarrollo del proyecto de vivienda Buenavista. No obstante, no involucran la intervencion del
municipio de Timbio, Cauca. Y solo hasta el momento de constitucion de la union temporal, se
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declara la intencion de someter el proyecto para obtener los recursos que otorga Findeter
para su financiacion. Sin embargo, en esta actuacion, tampoco interviene el municipio de
Timbio, Cauca, es decir, que la pretension de obtener los recursos de Findeter, es de
motivacion exclusiva de las empresas unidas temporalmente, y resulta ajena o externa al
municipio de Timbio, Cauca. (...)

Lo dicho hasta aqui, que el proyecto de vivienda Buenavista fue apenas sometido a la
evaluacion para resolver sobre su elegibilidad, y que en este proceso no se proboé que la parte
demandante haya subsanado la mayoria de las objeciones, implica, como lo conceptud la
Procuraduria 39 Judicial Il para Asuntos Administrativos, que el dafio reclamado sea
hipotético, esto es, del que no se tiene certeza, porque no se evidencia que el proyecto fuera a
ser elegido, financiado y ejecutado en su totalidad.{(...)

Lo cierto es que los predios, en sus titulos de dominio, estdn considerados como rurales; sin
perjuicio de que se les haya otorgado una nomenclatura urbana. Esta caracterizacion como
predio rural, no constituye, ciertamente, una falla en el servicio de la entidad publica. Y en
tanto el municipio de Timbio, Cauca, no intervino ni se adhirié al proyecto de vivienda
Buenavista, no se evidencia que se haya obligado a lograr que el lote de terreno fuera incluido
en el drea urbana de su territorio, por lo que no se deriva omision alguna. A la vez, es bueno
reiterar el concepto de la Procuraduria 39 Judicial Il para Asuntos Administrativos, que la
modificacion del territorio le compete de manera discrecional al concejo municipal.

Debe decir la Sala que no se encuentran mds elementos de juicio en las declaraciones
recibidas en este proceso, que provinieron de exempleados de la empresa demandante,
quienes dieron a conocer el funcionamiento de esta, y sugirieron que el truncamiento del
proyecto Buenavista habia ocasionado algunos de los perjuicios reclamados, lo que debe
desestimarse, en tanto que no se evidencia el dafio reclamado ni la falla en el servicio que lo
haga imputable a la entidad demandada. Por esta misma razon se desestima el dictamen
pericial, que estaba encaminado a calcular los perjuicios materiales que habria sufrido la
parte actora; aunado a que carece de eficacia probatoria, como lo alego el Ministerio Publico,
por no acreditarse la competencia del perito sobre la materia requerida, y por no contener sus
conceptos propios sobre las materias objeto de examen.

Por todo lo expuesto, la Sala considera que lo alegado por la parte demandante, de que se vio
en la imposibilidad de continuar con el proyecto de vivienda Buenavista, y que esto le
ocasiond unos perjuicios, consistentes en créditos de dinero, en la liquidacion de la sociedad, y

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA - Carrera 4 No. 2-18 - Popaydn
Correo electronico secretaria: stadmcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co
Correo electrénico relatoria: reltadpop@cendoj. judicial.gov.co

44




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

.
<
<
L4
o
v

en los inmateriales que reclama, no configura un dafo antijuridico imputable al municipio de
Timbio, Cauca, ni da lugar a su indemnizacion.

A juicio de esta Sala, la imposibilidad de continuar con el proyecto, no es un dafio cierto; y
ademds, no es imputable a la entidad demandada, porque esta no intervino en el proyecto de
vivienda, las licencias de urbanismo y de construccion fueron subsanadas, y no hay norma o
convenio alguno que le obligara a incluir el lote de terreno en el suelo urbano municipal, por
lo que no se observan acciones u omisiones que configuren una falla en el servicio. Cabe
mencionar que en el certificado de existencia y representacion de la sociedad Cuéllar Disefio y
Arquitectura SAS, no aparece registrado que se encuentre en proceso de disolucion y
liquidacion, a folios 31 a 38, lo que desdice de los perjuicios reclamados.

Observacion del despacho del magistrado ponente sobre la relevancia de la sentencia.

En este asunto se reclamd por el truncamiento de la construccion de un proyecto de
viviendas de interés social y de interés social prioritario, que se dijo era imputable a la
entidad territorial, por una serie de falencias y omisiones cometidas, principalmente, en la
expedicion de las licencias de construccion y de urbanismo. Ante lo cual, la Sala, tras la
valoracion probatoria y el analisis legal y jurisprudencial de la responsabilidad patrimonial,
estimd que el dafio reclamado no era cierto, porque no se demostré que el proyecto de
viviendas haya sido financiado y que fuera ser construido en su totalidad, pero que, ademas,
no era imputable a la entidad territorial demandada, porque no se evidenciaba su
intervencion en el desarrollo del proyecto de viviendas, a la vez que se encontré que las
falencias y omisiones en las licencias de construccidn habian sido subsanadas por el
municipio. De manera que, a juicio de la Sala, el daifio no era cierto y no se establecia su
imputabilidad a la entidad territorial demandada.

Nota de Relatoria.

El lector puede ampliar su busqueda respecto del restrictor proyecto de viviendas a partir de
las siguientes providencias:

Medio de control: REPARACION DIRECTA _ Segunda instancia/Indemnizacion/perjuicios
materiales/perjuicios morales/subsidio de vivienda familiar/ Caso. En la primera instancia
se declard responsable al municipio de La Sierra por el daio sufrido por la actora, consistente
en la pérdida de la suma de $6.086.000 de un subsidio de vivienda asignado por la Caja de
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Compensacion Familiar del Cauca (COMFACAUCA) mediante Resolucién 021 del 31 de
diciembre de 2004, el cual no pudo reclamar y que dicha entidad ordend devolver mediante
la Resolucién 098 del 4 de noviembre de 2011; dafio que se atribuyo a la omisién en la que
incurrié aquel respecto de las obligaciones que le asistian como oferente del proyecto de
vivienda “La Sierra Nueva”, debido a que no legalizd la adquisicion de predios donde se
llevaria a cabo el proyecto urbanistico. La actora apela en relacidon con la indemnizacion
ordenada en primera instancia/ Decision. Confirma y modifica parcialmente el fallo de
primera instancia/ Tesis. El dafio se concreté mediante el acto administrativo que dispuso la
cesacion del derecho que tenia la actora a percibir dicho subsidio/ Radicado. 19001-33-31-
001-2012-00260-02/ Maria Lilian Niny Burbano y otros vs Municipio de la Sierra (Cauca)/
Fecha de la sentencia. Julio 16 de 2020/ Magistrado ponente, Carlos Leonel Buitrago
Chavez/Publicada en el boletin 3 de 2020, titulo 12.

Medio de control: REPARACION DIRECTA — segunda instancia/ Falla del servicio/Falla por
omisiones/ Omisiones y dilaciones en la realizacion de tramites legales por parte de
municipio/ Subsidio de vivienda/ Caso. Pérdida de subsidio de vivienda otorgado por motivo
de desastre natural/Tesis 1. El municipio no hizo la adquisicién regular de los predios donde
se construiria el proyecto de vivienda, por lo que incumplié con sus obligaciones dentro del
mismo proyecto, al no disponer de un bien inmueble sin limitaciones al dominio, lo que no
hizo, y que demord en subsanar, en forma injustificada por mas de cinco anos, ello causé que
se perdiera el subsidio que les habia sido reconocido a los demandantes/ Tesis 2. No es
procedente el reconocimiento del perjuicio moral erigido sobre la pérdida del subsidio, toda
vez que en este proceso, el perjuicio material que se reconoce en la modalidad de dano
emergente constituye la reparacién del dafio en su totalidad, es decir, no hay lugar a predicar
la configuracién de un perjuicio moral, porque el subsidio que se perdid, y que es causa del
dafio, ahora es debidamente restituido, con lo que desaparece la causa del dafio y no hay
lugar a otra indemnizacidn de perjuicios /Decisién. Confirma decision del a quo que accedié a
pretensiones y actualiza el valor reconocido por concepto de dafio emergente. Radicado.
19001333300420120026001/ Marina Jiménez Ortega y otros vs municipio de La Sierra/ Fecha
de la sentencia. Septiembre 11 de 2017/ Magistrado ponente, Carlos Hernando Jaramillo
Delgado.
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Titulo 8

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Reparacion directa — segunda instancia

Radicado. 19001333300620140014401

Demandante. José Yedsi Pantoja y otros.

Demandado. Nacion — Ministerio de Defensa —Ejército Nacional.

Fecha de la sentencia. Diciembre 2 de 2021

Magistrado ponente. CARLOS LEONEL BUITRAGO CHAVEZ

Descriptor 1. Conflicto armado.

Descriptor 2. Falla del servicio.

Restrictor 2.1. Principio de distincidn.

Restrictor 2.3. Lesiones a civiles.

Resumen del caso. En el corregimiento La Gallera, vereda Las Palmas, municipio de El Tambo
— Cauca, resultd lesionado un civil luego de la detonacidon de un artefacto explosivo en
combates entre el Ejército Nacional y las guerrillas de las FARC y ELN, en el marco del
conflicto armado.

La primera instancia declard, a titulo de falla en el servicio, la responsabilidad de la Nacién-
Ministerio de Defensa-Ejército Nacional, al considerar que no se habian adoptado las
precauciones necesarias para evitar la afectacion de la poblacion civil que se movilizaba en el
vehiculo junto con dos miembros de un grupo armado irregular.

La entidad demandada, en su recurso, solicitd que se negaran las pretensiones de la
demanda, porque no estaba demostrado el nexo causal entre la actividad u omisidn y el dafio
antijuridico, elemento que era determinante para la configuracién de la responsabilidad
extracontractual del Estado.

Problema juridico. Determinar si se logré acreditar que las lesiones que padecid el actor
resultan atribuibles al Ejercito Nacional, debido a que, se produjeron en el marco de un
enfrentamiento entre uniformados de dicha institucién y miembros de un grupo subversivo.

Tesis 1. El Ejército Nacional no desplegd acciones positivas con el fin de dar cabal aplicacion
al Principio de Distincién.

Tesis 2. La experiencia indica que, si los miembros del grupo armado irregular se
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transportaban en un vehiculo de servicio publico, estarian acompafnados de personas ajenas
al conflicto, como lo serian el conductor y pasajeros civiles.

Tesis 3. Las circunstancias hacian imperiosa una actuacion cautelosa y diferenciada por parte
de los uniformados al intentar neutralizar a los actores armados que se movilizaban en un
vehiculo civil con personas ajenas al conflicto armado.

Conclusién 1. Se desconocid el principio de distincién al atacar a miembros de un grupo
armado irregular, sin al menos intentar la diferenciacidon y posterior exclusién de los civiles
gue se movilizaban en el mismo vehiculo donde momentos antes los irregulares se habian
subido de manera forzosa.

Conclusidn 2. Se encuentran demostrados los presupuestos de responsabilidad estatal, tal y
como lo determiné la primera instancia, a titulo de imputacion es la falla en el servicio.

Decision. Modifica la decisidon de primera instancia que accedié a las pretensiones.

Razodn de la decision.

(...) se tiene que el Ejército Nacional no desplegé acciones positivas con el fin de dar cabal
aplicacion al principio de distincion. Si bien intentaban conjurar la amenaza que
representaban los dos guerrilleros que se transportaban en un vehiculo civil, lo cierto es que
no hay prueba de que consideraran la presencia de civiles en el automotor y, por lo mismo, de
que, si quiera, al momento de planificar el ataque, intentaran evitar al mdximo causar dafios
a los civiles ajenos al conflicto, quienes eran la mayoria de los ocupantes del vehiculo.

La experiencia indica que si los miembros del grupo armado irregular se transportaban en un
vehiculo de servicio publico, estarian acompafiados de personas ajenas al conflicto, como lo
serian el conductor y pasajeros civiles y, por tanto, podia prever que se causaria
“incidentalmente muertos y heridos entre la poblacion civil, o dafios a bienes de cardcter civil,
0 ambas cosas, que serian excesivos en relacion con la ventaja militar concreta y directa
prevista” (art. 51 del Protocolo | adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de
1949). De alli que el ataque resultara indiscriminado, ya que neutralizar a dos subversivos sin
otra cualificacion no puede justificarse como ventaja militar.

En otros términos, las anteriores circunstancias hacian imperiosa una actuacion cautelosa y
diferenciada por parte de los uniformados al intentar neutralizar a los actores armados que se
movilizaban en un vehiculo civil con personas ajenas al conflicto armado. Y no hay prueba de
que los uniformados hicieran alguna sefial de alto o intentaran la captura o rendicion de los
guerrilleros por medios distintos a la confrontacion armada que, como se tiene dicho, es el
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ultimo medio y, en cambio, accionaron sus armas de dotacidn al paso del vehiculo de servicio
publico, sin tener en consideracion que era altamente probable que alli fueran personas
ajenas al conflicto.

Es cierto que no existe prueba que indique, de manera univoca, que los miembros del grupo
armado irregular no accionaron sus armas de fuego, pero lo que indican los hechos es que los
uniformados del Ejército Nacional, al estar vigilando la via tuvieron el tiempo y los medios de
adoptar las medidas pertinentes para controlar situaciones como la que se presento sin poner
en peligro la vida e integridad fisica de personas no combatientes que, sin duda, se
desplazarian por el lugar en vehiculos de servicio publico.

Bajo este supuesto se desconocio el principio de distincion al atacar a miembros de un grupo
armado irregular, sin al menos intentar la diferenciacion y posterior exclusion de los civiles
que se movilizaban en el mismo vehiculo donde momentos antes los irregulares se habian
subido de manera forzosa. (...)

De otro lado, esta Sala de Decision, en sentencia de 12 de julio de 2018, se pronuncié sobre
los hechos ocurridos el 05 de abril de 2012, incluso confirmé la adopcion de una medida de
reparacion integral con la finalidad de evitar que en el futuro se adelanten operaciones
militares con el desconocimiento de los DD. HH y el DIH, y particularmente, con el fin de que
se garantizara la aplicacion del principio de distincion.

De lo anterior se desprende que la linea del Tribunal también estd dirigida a realizar un juicio
de reproche con el fin de que hechos como los aqui debatidos no se vuelvan a repetir, por lo
que, se concluye, en el presente asunto estdn demostrados los presupuestos de
responsabilidad estatal, tal y como lo determind la primera instancia, a titulo de imputacion
es la falla en el servicio.

Nota de Relatoria.

La sentencia que se refiere como precedente horizontal es del 12 de julio de 2018,
Magistrado ponente Carlos Leonel Buitrago Chdavez, radicacion: 19001-33-31-003-2013-
00136-01, demandante: Daniel Fernando Vargas Bolanos y otros, demandado: Nacién —
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, referencia: Reparaciéon Directa.

Respecto del descriptor conflicto armado y el restrictor lesiones a civiles, puede consultar las
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siguientes providencias:

Medio de control: REPARACION DIRECTA/Dafio especial/ Conflicto armado/Lesiones a
civiles/Menores de edad/Afectacion psicoldgica/Tesis. Estd demostrado que, para los
menores, el suceso consistente en la vivencia del enfrentamiento armado es la causa directa
del estrés postraumatico que les fue diagnosticado y que les significo una pérdida de
capacidad laboral aprecidndose un dafio cierto, padecido injustificadamente por los
demandantes, como primer elemento de la responsabilidad estatal/Decision. Revoca la
decisidon de primera instancia y accede a las pretensiones/Fecha de la sentencia. Agosto 26
de 2021/ Jorge Bautista Tréchez y otros vs Nacidn — Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional/ Magistrado ponente, Carlos Hernando Jaramillo Delgado/ Publicada en el boletin 4
de 2021, titulo 3.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ falla en el servicio/ conflicto armado/ principio
de distincion entre combatientes y civiles/lesiones a civiles/menor de edad/lucro cesante/
sujeto de especial proteccidon/pension vitalicia/ resumen del caso. Lesiones graves a una
civil, menor de edad, como producto de un enfrentamiento armado entre el Ejército Nacional
y un grupo guerrillero que departia en un lugar publico/ Tesis 1. El Ejército Nacional supo de
la presencia de los delincuentes en el lugar, también debid conocer del evento publico que
alli se desarrollaba con presencia de civiles/ Tesis 2. El Ejército Nacional no obré con la
debida diligencia y desconocid el principio de distincion propio del Derecho Internacional
Humanitario, el cual hace parte de sistema juridico colombiano/ Decisién. Reforma la
sentencia del a quo en cuanto a la indemnizaciéon/ Radicado. 19001-33-33-006-2013-00286-
01/ Fecha de la sentencia. Octubre 2 de 2020/ Magistrado ponente, Carlos Leonel Buitrago
Chéavez/ Publicada en el boletin 1 de 2021, titulo 7.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/falla del servicio/ omisiones del Estado/ artefacto
explosivo/lesiones a particular/menor de edad/ Caso. La parte actora atribuye al Ejércitoy a
la Policia Nacional el dano sufrido por una menor de edad, al afirmar que las heridas que
sufrié se produjeron por la activacion de una carga explosiva por parte de un grupo
subversivo respecto de la cual no se efectud el respectivo control y, en consecuencia, las
entidades accionadas son responsables de todos los perjuicios causados a ella y su familia/
Tesis 1. La Policia y el Ejército Nacional conocian de la alta probabilidad de la existencia de un
artefacto explosivo en una via publica, aun asi, no efectuaron labor alguna para prevenir o
contener el riesgo/Tesis 2. La Policia y el Ejército tuvieron un alto margen de tiempo que les
hubiera podido permitir, cuando menos, evitar que la poblacion civil transitara por el lugar/
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Tesis 3. No se probd que se hubiera informado oportunamente a la Alcaldia del municipio de
Puracé sobre la existencia del artefacto. / Decision. Se mantiene la responsabilidad de la
Policia Nacional, aunque se modifica el fallo en el sentido de incluir en dicha condena al
Ejército Nacional/Radicado. 19001333300120130020701/ Fecha de la sentencia. Marzo 26
de 2020/ magistrado ponente, Carlos Leonel Buitrago Chavez/Publicada en el boletin 2 de
2020, titulo 14.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ riesgo excepcional/conflicto armado
interno/carro bomba/dafio en bienes de particulares/ aspectos probatorios/dictamen
pericial/desplazamiento forzado/perjuicios/ Caso. Atentado en contra del comando de la
Policia Nacional del municipio de Morales (Cauca) el 14 de abril de 2012 por parte de un
grupo guerrillero, poniendo un carro bomba frente al mismo. La parte demandante solicité la
declaratoria de responsabilidad de la entidad demandada por los perjuicios sufridos en sus
inmuebles como consecuencia del ataque subversivo. El a quo encontré acreditada la
responsabilidad de la Policia Nacional condenando parcialmente al pago de perjuicios/ Tesis
1. El hecho de un tercero no se estructura como una causa extrafa que releve de
responsabilidad al Estado/ Tesis 2. El ataque fue dirigido contra la subestacion de policia
ubicada en el municipio de Morales y también en contra de los policiales acantonados en
dicho estamento oficial/ Tesis 3. Las victimas corresponden a un grupo de civiles ajenos a los
hechos, por lo que no se podria siquiera sugerir que hubieren aceptado como propio el riesgo
que posteriormente se materializd/ Decision. Modifica decision de primera
instancia/Radicado. 19001333100520140027301/ Fecha de la sentencia. Marzo 12 de 2020/
Magistrado ponente, Jairo Restrepo Caceres/ Publicada en el boletin 2 de 2020, titulo 11.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ falla en el servicio/riesgo excepcional/ dafio
colateral a bienes particulares/ atentado con carro bomba/ medios probatorios/dictamen
pericial/carga procesal/ Caso. Se solicitdé indemnizacion por dafios ocasionados por la
afectacién de predio, ubicado en el casco urbano del municipio de Toribio, a raiz de atentado
perpetrado por grupo subversivo, ocurrido el 09 de julio de 2011, con una chiva bomba que
es dirigida contra la Estacién de Policia. El a quo accedid a pretensiones. La Policia Nacional
apela la imputacion de responsabilidad y la parte actora solicita la revision de Ia
indemnizacion/ Tesis 1. Los dafios colaterales padecidos por la parte demandante tuvieron
como causa el ataque perpetrado por parte de los miembros de los insurgentes de las FARC
contra la Estacién de Policia de Toribio/ Tesis 2. El dictamen practicado como prueba
anticipada no justificd las conclusiones expresadas en él, pues, en particular, en lo que toca
con la tasacion de los dafos padecidos en el predio posesion de la actora, sélo indicé un valor
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y no explicd su origen/ Decisidon. Confirma decisién de acceder a pretensiones. Modifica
montos de indemnizacidn por dafio emergente y perjuicios morales/ Fecha de la sentencia.
Noviembre 28 de 2019/ Radicado 19001333300120130035401/Magistrado ponente, Carlos
Leonel Buitrago Chavez/ Publicada en el boletin 1, de 2020.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Dafio especial/ Lesiones a particular/ Explosivos/
Carrobomba/ Aspectos probatorios/ Pruebas trasladadas/ Caso. Persona civil que resulta
lesionada como consecuencia de un atentado con explosivos, mediante la modalidad de
“carro bomba”, detonado por un grupo ilegal en el momento en que personal de la Policia
Nacional detiene el vehiculo para efectuar una requisa/ Tesis. Cobra relevancia la concrecion
del dafio especial, porque siendo legitimo el actuar de los miembros de la Policia Nacional al
efectuar la requisa correspondiente, finalmente se produjo un perjuicio concreto, grave y
especial sobre la victima, lo que conlleva a configurar un rompimiento del principio de
igualdad frente a las cargas publicas, titulo de imputacidén que en este escenario conlleva a la
atribucion de responsabilidad al Estado, como quiera que el atentado perpetrado estaba
dirigido contra la Policia Nacional. Decision. Revoca sentencia de la a quo y en su lugar,
accede a pretensiones/ Demandante. Duver Mosquera Paruma y otros/ Demandado. Nacidn
— Ministerio de defensa — Policia Nacional/ 19001333100620130029702/Fecha de la
sentencia. Mayo 9 de 2019/ Magistrado ponente, Naun Mirawal Mufioz Mufioz. Publicada en
el boletin jurisprudencial 3, de 2019.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ riesgo excepcional — dafio a inmueble de
particulares por explosion de artefacto explosivo. Detonacion de artefacto explosivo
colocado por miembros de grupos insurgentes que ocasiond dafios en inmueble de
particulares. El a quo accedid parcialmente a las pretensiones de la demanda. La parte
demandada apeld arguyendo que el hecho fue imprevisible e irresistible/ Modifica — Accede.
El ataque del grupo subversivo estuvo dirigido contra el personal de la Policia Nacional
ubicado en el municipio de Balboa (Cauca). El dafio padecido por el demandante se
circunscribe al titulo de imputacién de riesgo excepcional, pues se dirigié contra elementos
representativos del Estado. Si bien los danos al inmueble fueron ocasionados por un tercero
—FARC EP—, lo cierto es que ocurrié dentro de la larga confrontacién del Estado contra grupos
armados ilegales; esto implica la certeza respecto del riesgo creado por la administracion a la
poblacidn civil en el marco del conflicto armado. El dafio es excepcional por haber excedido el
principio de cargas publicas/ Alfer Alirio Lopez Martinez vs Nacién — Ministerio de Defensa
Nacional — Policia Nacional, Sentencia del 8 de noviembre de 2018/ Magistrado ponente,
Jairo Restrepo Caceres.
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Medio de control: REPARACION DIRECTA/falla del servicio. Lesiones de particular por
explosion de mina antipersonal. Postura segun SU del Consejo de Estado, del 7 de marzo de
2018/ Caso. Campesino del municipio de Argelia (Cauca) que es lesionado por mina
antipersonal sembrada en el trayecto de la ruta que transitaba. El a quo accedié a las
pretensiones con base en la infraccién de los estdndares normativos contenidos en la
Convencidn de Ottawa y los compromisos asumidos con la expedicién de la Ley 759 de 2002/
Revoca-niega. Concluye la Sala que no es posible, conforme a los eventos mencionados,
elucubrar un juicio tendiente a determinar que la institucion hubiese tenido conocimiento
efectivo sobre la presencia de minas en el lugar de la ocurrencia de los hechos, y que, a pesar
de ello, no adoptd las medidas necesarias para garantizar la seguridad de la poblacidn. La sola
circunstancia que el suceso dafioso haya acaecido en el municipio de Argelia, centro de
actuaciéon de grupos armados ilegales, no puede suponer de manera automdtica la
imputacion de este a la demandada, ya que tal postura supone desconocer que dentro del
elemento de imputacidn es necesario precisar que el dafo sufrido tuvo o tiene un vinculo
directo con la actividad de la entidad demandada. No hay prueba de que en el sector donde
se materializé el dafio existia un riesgo de la ubicacidn de minas antipersonales. La decisidn
del a quo contrasta con los parametros establecidos por el Consejo de Estado en la SU del 7
de marzo de 2018 que establecid la subregla consistente en que para determinar la
responsabilidad en casos como el sub lite, se debe establecer una relacién directa entre la
proximidad de la mina antipersonal con un drgano representativo del Estado, de tal forma
que se permita inferir que el primero iba dirigido en contra de éste ultimo/ Sentencia del 15
de noviembre de 2018/ Leder Correa Cobo y otros vs Ejército Nacional/ Magistrado ponente,
Jairo Restrepo Caceres/ Publicada en el boletin jurisprudencial 1, de 2019.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/dafio especial/ explosion de artefacto en
vivienda, dentro de combate por conflicto armado/ Reparacion de las personas que han
sufrido un dafio anormal y extraordinario por rompimiento de cargas publicas/ Confirma
fallo del A quo. En la sentencia se declaré la responsabilidad de la entidad demandada bajo el
titulo de imputacidon objetivo de dafio especial, porque el dafio fue causado cuando el
Ejército Nacional se encontraba en cumplimiento de un deber legal de repeler un ataque
subversivo, momento en el que la explosién de un artefacto causé los decesos y las lesiones
demandadas/ Sentencia del 27 de marzo de 2015/Regina Salazar Arrahonda y otros vs Nacidn
— Ministerio de Defensa — Ejército Nacional/ Magistrado ponente, Carlos Hernando Jaramillo
Delgado.
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El lector puede ampliar el margen de busqueda sobre el descriptor conflicto armado
acompafado del restrictor muerte y lesiones a militares en las siguientes sentencias del
Tribunal Administrativo del Cauca:

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ falla del servicio / conflicto armado / muerte y
lesiones a militares / tacticas militares defectuosas/ problema juridico. Determinar si le
asiste razén a la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional en su alzada, al seialar
gue debe revocarse la sentencia proferida por la a quo, en tanto, a su juicio, el dafio
deprecado se enmarcd en el riesgo propio del servicio y la acciéon de un tercero. De resultar
desestimados estos argumentos, analizar el recurso presentado por la parte demandante,
exclusivamente respecto de la estimacion de perjuicios objetada/ Decisiéon. Concede vy
modifica en relacion con el monto del lucro cesante/ Radicado. 19001333301020120004701
/ Fecha: marzo 11 de 2021 / Magistrado ponente. Jairo Restrepo Caceres/Publicada en el
boletin 2 de 2021, titulo 8.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Muerte de soldado profesional/riesgo
propio/escases probatoria/ Caso. Aproximadamente siendo las 00:05 horas de la mafiana
del 22 de abril de 2012, efectivos de la unidad Buitre del Batallon de Alta Montafia No. 8 que
se ubicaba en la vereda Huasano del municipio de Caloto Cauca, en el instante en que se
disponian a relevar del turno de guardia en el puesto de control a la unidad Aguila , fueron
atacados indiscriminada y sorpresivamente por un artefacto explosivo improvisado detonado
remotamente por subversivos del grupo FARC, resultando fallecido un soldado profesional de
la unidad atacada. El a quo negd las pretensiones de la demanda/ Tesis. El dafio deprecado
estd ligado al riesgo propio al que se encuentran sometidos los miembros voluntarios de las
fuerzas militares/ Radicado. 1900133 310072014 0028501/ Henry Pomar Sanchez y otros vs
Nacion - Ministerio de Defensa — Ejército Nacional/ Fecha: agosto 6 de 2020/ Magistrado
ponente, Jairo Restrepo Caceres/ Publicada en el boletin 3 de 2020, titulo 13.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/Conflicto armado/lesién a
patrullero/francotirador de la guerrilla/riesgo propio del servicio/ Las lesiones del patrullero
fueron consecuencia de la materializacién del riesgo propio, continuo y permanente, al que
estaba expuesto por el cumplimiento de sus funciones como policia, riesgo consistente en el
enfrentamiento con grupos ilegales, que asumio voluntariamente. De lo anterior se concluye
gue no estd probado que el daio se hubiera producido por una falla en el servicio, o porque
el patrullero lesionado hubiera sido sometido a un riesgo excepcional diferente al que
normalmente debia resistir, o que se le hubiera obligado a soportar una carga superior a la
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de sus compafieros, por lo que el dafio no resulta imputable a la demandada/Decision: Niega
pretensiones — confirma/Fecha: abril 23 de 2020/ Diego Alejandro Rodriguez Piscal vs Nacion
— Ministerio de Defensa — Policia Nacional/ Radicado: 19001-33-31-007-2014-00151-01/
Magistrado ponente, Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/Conflicto armado/muerte de
patrullero/bombardeo a estacion de policia/ riesgo propio del servicio/ No se hall6 probado
que el occiso hubiese sido expuesto a un riesgo superior al que estaban sometidos el resto de
sus companfieros, pues la muerte ocurrié como consecuencia del cumplimiento de la actividad
gue para ese entonces ejercia en forma libre, con conocimiento de los riesgos que esta
actividad conlleva para quien la ejerce, que implican peligros superiores a los que de
ordinario corresponden a la ciudadania en general y se justifican en la necesidad y las
condiciones de la misién/ No se acredité que el patrullero no hubiera sido entrenado,
instruido o advertido para tomar las debidas medidas de seguridad, o que no hubiera sido
dotado de los elementos necesarios para repeler un ataque/ Lo que se acredité fue que la
victima infortunadamente perdié la vida como consecuencia de la materializacién del riesgo
propio, permanente y continuo del ejercicio de sus funciones como miembro activo de la
Policia Nacional/Decision: niega pretensiones — confirma/ Fecha: abril 16 de 2020/Radicado:
19001-33-33-001-2013-00254-01/ Henry Alberto Prados Calderon y otros vs Nacién —
Ministerio de Defensa — Policia Nacional/ Magistrado ponente, David Fernando Ramirez
Fajardo.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/Conflicto armado/lesiones a soldado
profesional/artefacto  explosivo/amputacion/riesgo propio/ No se advierte el
incumplimiento de los manuales o protocolos para las revisiones del terreno con el fin de
descartar la existencia de campos minados. De manera que, no se evidencia falla en el
servicio por parte del Ejército Nacional, que permitiera imputarle el dafio ocasionado al
soldado profesional/ No se observa que el soldado profesional hubiese sido expuesto a un
riesgo excepcional al que estaban sometidos el resto de sus companeros, pues si bien se
demostrd la configuracion de un dafo, no tiene la entidad suficiente para tornarse en
antijuridico, pues las lesiones ocurrieron como consecuencia del desarrollo normal de una
operacion militar/ Decision: Niega pretensiones -confirma/Fecha: abril 16 de 2020/
Patrocinia Velandia y otros vs Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército nacional/ Radicado:
19001-33-31-003-2013-00356-01/ Magistrado ponente, David Fernando Ramirez Fajardo.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/Conflicto armado/ falla del servicio/ muerte de
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uniformado/ orden de servicio dada a oficial en incapacidad/ atentado terrorista/ Caso. A
teniente efectivo del Ejército Nacional, se le diagnosticé una insuficiencia cardiaca y se le
expidié una incapacidad, enviandolo al area administrativa, mientras se le realizaba su
tratamiento. Recibid la orden militar de desplazarse y presentarse en la base militar de Inz3,
Cauca. Este dia, al hacer su ingreso a la Estacién de Policia, ubicada en el municipio de Inz3,
se perpetré un atentado terrorista, consistente en la detonacidon con explosivos de una
camioneta, rafagas de fusil, tatucos y demds armas no convencionales. El teniente fallecio,
producto del atentado/ Tesis. Los superiores del teniente efectivo del Ejército Nacional
hicieron caso omiso a la excusa permanente del servicio, y lo destinaron a la prestacién del
servicio en un batallén distinto al usual, y en la municipalidad de Inza, Cauca, lo que incidié
efectivamente en la causacion del dafio demandado/ Decisidon. Accede a pretensiones,
condena a indemnizacion por perjuicios morales y materiales/ Fecha: octubre 4 de 2019/
Sandra Pilar Vélez Sua vs Nacién — Ministerio de Defensa Nacional —Policia Nacional - Ejército
Nacional/Magistrado ponente, Carlos Hernando Jaramillo Delgado. Publicada en el boletin 4
de 2019, titulo 7.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Riesgo excepcional — Explosion de granada o
material de guerra — Lesiones sufridas por tripulante de helicéptero militar — Lucro cesante.
Tripulante de helicdptero militar resulta herido en la region occipital de su craneo como
consecuencia de la explosién del material de guerra que era descargado de la aeronave que
lo transportaba. La demandada contesté alegando que la explosidén del material de guerra es
un riesgo propio del servicio/ Accede. En el caso concreto, no se pudo acreditar una falla del
servicio imputable a la administracién, pues las pruebas allegadas al plenario ofrecieron
escenarios disimiles sobre la forma en que iba embalado el material de guerra. La Sala
imputd a la administracion el titulo de riesgo excepcional porque el uniformado fue expuesto
a un riesgo que no estaba en la obligacidn de soportar; en otras palabras, sus funciones no
comprendian la manipulacion de la carga transportada. Sobre el lucro cesante, el Tribunal
considerd que, si bien el Soldado continud laborando para el Ejército, habia lugar a reconocer
esta indemnizaciéon por la pérdida de oportunidad que contrajo la disminucidon en la
capacidad laboral/ Franklin Enciso Agudelo y otros vs Nacién — Ministerio de Defensa —
Ejército Nacional. Sentencia del 22 de noviembre de 2018/ Magistrado ponente, David
Fernando Ramirez Fajardo/ Publicada en el boletin jurisprudencial 1, de 2019.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Riesgo excepcional/ Lesiones ocasionadas a cabo
del Ejército por explosion de granada de dotacidn, siendo manipulada sin que se presentara
combate/ Actividad riesgosa - daiio sin conexidn con los riesgos propios del servicio. Caso:
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Cabo Primero del Ejército Nacional, que mientras se encontraba efectuando labores de
traslado de material bélico para abastecimiento desde el helicéptero en la Base de
Operaciones, ubicada en la vereda Santa Helena del Municipio de Corinto-Cauca, se activé y
estallé una de las granadas de mano provocdndole multiples lesiones en su cuerpo/ Revoca
decision del a quo que negd pretensiones/1900133310320120009701/ Sentencia de abril 21
de 2016/ Alvaro Cely Montafia y otros vs Nacién-Ministerio de Defensa - Ejército Nacional/
Magistrado ponente, Pedro Javier Bolafios Andrade.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Riesgo excepcional/ Muerte de soldado
profesional por disparo con arma de dotacion oficial, producto de rifia con
compaifiero/Confirma negativa de pretensiones/Ratio: “Si se analiza el caso a la luz del
régimen objetivo de riesgo excepcional, estd demostrado que en efecto, el soldado César
Ricardo Velasco Vidal murié a causa de la herida mortal provocada por el disparo que le hizo
con arma de dotacidn oficial su compafiero Francisco Ariel; sin embargo, las circunstancias en
gue se produjo el hecho, segun se desprende del escaso material probatorio, no permiten
concluir que la agresiéon se dio por razones del servicio o con motivo de este. La muerte no se
produjo por imprudencia o impericia en el manejo del arma de dotacién oficial, no se
ocasiond como consecuencia de fuego amigo en medio de un combate, no hay evidencias de
qgue el conflicto generado entre el victimario y victima se haya debido a causas de la mision
asignada (...). Sentencia del 28 de abril de 2016/19001333100120070031901/ Maria Milena
Vidal y otro vs Nacién - Ministerio de Defensa — Ejército Nacional. Magistrada ponente,
Carmen Amparo Ponce Delgado.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/Riesgo excepcional/ Muerte de informante del
Estado en zona de alta peligrosidad/ Principio iura novit curia/ En aplicacion del principio
iura novit curia, el A Quo encuadro el presente asunto dentro del régimen de responsabilidad
objetivo de riesgo excepcional asi el demandante haya invocado el régimen de falla del
servicio/El riesgo excepcional tiene ocurrencia cuando el Estado en desarrollo de una
actividad de servicio publico, utiliza recursos o medios que colocan a los particulares en
situacion de quedar expuestos a un riesgo de naturaleza anormal /Confirma decisién del a
guo que accedi®6 a las pretensiones. Sentencia del 30 de enero de
2014/19001333100620120014701/ Sandra Leonor Agredo Escobar y otros vs Nacion -
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional/Magistrado ponente, Naun Mirawal Mufioz Mufioz.

Volver al indice
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Titulo 9

Descargar sentencia completa

Accién o medio de control. Reparacion directa — segunda instancia.

Radicado. 19001333300420140013701

Demandante. Rosalba Ipia Ulcué y otros

Demandado. Nacion — Ministerio del Interior — Unidad Nacional de Proteccion — Ministerio
de Relaciones Exteriores — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional — Ejército
Nacional.

Fecha de la sentencia. Noviembre 11 de 2021.

Magistrado ponente. NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ.

Descriptor. Responsabilidad del Estado.

Descriptor 2. Asesinato de lideres sociales.

Restrictor 2.1. Comunero indigena.

Restrictor 2.2. Obligatoriedad de las medidas cautelares de la CIDH.

Resumen del caso. Asesinato de comunero indigena que era benefactor de medidas
cautelares ordenadas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

El Consejo Regional Indigena del Cauca CRIC habia solicitado medidas de proteccién,
colectivas e individuales, ante la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos.

El juzgado de conocimiento negd las pretensiones de la demanda bdsicamente, porque
frente a la victima, no se puso en conocimiento la denuncia por las presuntas amenazas de
manera efectiva y oportuna de las entidades demandadas, porque no reposa oficio remisorio
de la denuncia o de los supuestos hechos que amenazaban su vida e integridad ante esas
autoridades.

Tesis 1. En los resguardos de Toribio, San Francisco, Tacueyd y Jambald, se venian
presentando de manera sistematica hechos de violacidn de derechos humanos.

Tesis 2. El Estado se limitd a militarizar la zona, a ejercer presién frente a los grupos armados
ilegales sin concertar de manera concreta con las comunidades indigenas las acciones
idoneas y eficaces frente a los lideres amenazados.
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Tesis 3. No se tiene prueba de cudl fue la intervencion del Estado frente a los lideres
indigenas e integrantes de la guardia que venian siendo amenazados y asesinados.

Tesis 4. La proteccion implementada por el Estado no fue eficaz frente a los resguardos
protegidos, pues no hubo identificacién de las personas en situacion de vulnerabilidad o
especial exposicion a la materializacion del dafio.

Tesis 5. Hasta que las autoridades competentes lograron reunirse con la comunidad
peticionaria para la concertacion de las medidas cautelares, ocurrieron dos muertes
violentas, entre ellas, la de la victima en este proceso.

Conclusiéon. Es responsable el Estado colombiano por el fallecimiento violento del lider
indigena, porque él era beneficiario de medidas cautelares otorgadas porla CIDH y no se
adelanté medida de proteccién alguna de forma individual.

Decision. Revoca la decisidn de primera instancia que negé las pretensiones de la demanda.

Razodn de la decision.

Ahora bien, contrario al criterio del juzgado, para el Tribunal si hay responsabilidad por los
hechos demandados ante esta jurisdiccion, pues claramente se tiene una serie de eventos,
conforme las pruebas relacionadas, que en los resguardos de Toribio, San Francisco, Tacueyo
yJambalo, se venian presentando de manera sistemdtica hechos de violacion de derechos
humanos tales como amenazas, lesiones, desplazamiento forzado, masacres, asesinatos
selectivos, desapariciones, detenciones arbitrarias y atentados al territorio, lo cual era de
conocimiento del Gobierno Nacional, pues se tiene antecedentes como los registrados en las
Sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional,Auto 04 de 2009 de la misma Corporacion.
Pronunciamientos que abordaron la vulnerabilidad de la poblacion desplazada de Cauca y
otros departamentos y la violacion de derechos fundamentales individuales y colectivos y del
Derecho Internacional Humanitario. (...)

Estos pronunciamientos denotan la falta de intervencion del Estadocolombiano de manera
efectiva frente a la violacion de los derechos de los comuneros de los resquardos antes
mencionados, los cuales han tenido que acudir a instancias internacionales en procura de
salvaguarda y proteccion de su integridad.

Se puede observar en el informe de la ASOCIACION DE CABILDOS INDIGENAS DEL NORTE
DEL CAUCA - ACIN sobre hechos del conflicto armado en el norte del Cauca, que en lo
corrido de los afios 2009 a 2012se presentaron 57 muertes de forma violenta de comuneros
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que ejercianrepresentacion y liderazgo entre esas comunidades, pese a contar con lamedida
cautelar del CIDH, porque de acuerdo con los informes de cumplimiento de las medidas,
el Estado se limitd a militarizar la zona, a ejercer presion frente a los grupos armados ilegales
sin concertar de manera concreta con las comunidades indigenas las acciones idéneas y
eficaces frente a los lideres amenazados; de manera que por ello se registra varias quejas de
la comunidad por atropellos de la fuerza publica y solicitudes de desmilitarizacion de sus
territorios ante el recrudecimiento del conflicto.

Pero, en relacion con las personas que eran directamente amenazadas que contaban con
antecedentes de desplazamiento, como fue el caso del sefior MILCIADES, ninguna
averiguacion se hizo. No se tiene prueba de cudl fue la intervencion del Estado frente a
los lideres indigenas e integrantes de la guardia que venian siendo amenazados y
asesinados, porque no se puede olvidar que la medida cautelar, aunque haya sido demanera
colectiva, la misma fue solicitada igualmente de manera individual, de ahi que la CIDH
haya dispuesto que la medida sea para garantizar la vida y la integridad fisica de Pueblo Nasa.

(....)

No puede escudarse la Nacidn, en la intervencion militar y policial a nivelde estos territorios
para dar por cumplida la medida y garantizar la proteccion de pueblo indigena y su territorio;
porque las violaciones a los derechos humanos se venian presentando afios anteriores a los
hechos deesta demanda y continuaron de igual manera a lo largo del afio 2012. Estodenota que
la proteccion implementada por el Estado no fue eficaz frente a los resguardos protegidos,
pues no hubo identificacion de las personas en situacion de vulnerabilidad o especial
exposicion a la materializacion del dano.

Tampoco es justificacion del asesinado del sefior MILCIADES, el que no haya denunciado
directamente ante las autoridades demandadas para lograr su proteccion, porque aun
después de la decision de la CIDH, seguian los ataques a los comuneros, que la misma
comision condend porencontrarse estos bajo el amparo de una medida cautelar. Lo
cual también es de reproche del Tribunal, porque hasta que las autoridades competentes
lograron reunirse con la comunidad peticionaria para la concertacion de las medidas
cautelares ocurrieron dos muertes violentas,entre ellas la del sefior MILCIADES.

Por las razones anteriores, es responsable el Estado colombiano por el fallecimiento violento
del sefior Milciades Trochez Conda, porque era beneficiario de medidas cautelares
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otorgadas por la CIDH y no se adelantd medida de proteccion alguna de forma individual,
toda vez que no se adoptaron mecanismos para identificar y garantizar a través de las
instituciones pertinentes, las medidas de proteccion en su calidad de miembro activo de la
comunidad de Jambald, siendo que muchos de los asesinatos correspondian a los lideres
indigenas, guardias indigenas y médicos tradicionales de los resguardos que solicitaron la
intervencion internacional.(...)

Entidad llamada a indemnizar a la parte actora

Aunque se tiene a nivel nacional unas autoridades encargadas de la implementar las
medidas de proteccion individuales y/o colectivas, comoes la Unidad Nacional de Proteccion
adscrita al Ministerio del Interior, la Policia Nacional, el Ejército Nacional: en el presente
asunto, se trata del acatamiento de una medida cautelar de la CIDH, a quien le corresponde
articular el cumplimiento de la misma es al Ministerio de Relaciones Exteriores, de
conformidad con los numerales 62 y 82 del articulo 32 del Decreto 3355 de 2009 (...).

Nota de Relatoria.

Respecto del descriptor responsabilidad del Estado y el restrictor comunero indigena
también puede verse algunos casos en los siguientes pronunciamientos:

Medio de control. REPARACION DIRECTA/omisiones del Estado/deber de
proteccidon/atentado a indigenas/lesiones personales/ fallo de alta corte es inaplicable al
caso/ Tesis. Al Estado no le son atribuibles todos los perjuicios o dafios causados por
terceros, por cuanto sus obligaciones son relativas, en tanto limitadas por las capacidades
que en cada caso concreto se establezcan/ Tesis 2. Las ordenes emitidas por la Corte
Constitucional, argliidas por la demandante, se encaminan a objetivos diferentes y no
alcanzan el nivel de concrecidn suficiente para que el dafio antijuridico reclamado pueda ser
atribuido juridicamente a la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional o a la Fiscalia
General de la Nacion. Radicado. 19001333100620140019001/ Decisiéon. Confirma decision
de primera instancia que negd las pretensiones de la demanda/Fecha. Abril 29 de 2021/
Magistrado ponente. Carlos Hernando Jaramillo Delgado/Publicada en el boletin 3 de 2021,
titulo 14.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/Falla del servicio/ Ejecucién extrajudicial de
indigena que transportaba comuneros del CRIC/Tesis. La ejecucion extrajudicial perpetuada
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debe ser valorada con el mas acentuado umbral de gravedad por tratarse de una robusta
vulneracién a los derechos humanos llevada a cabo por un drgano garante de los mismos,
como lo es el Ejército Nacional. Decision. Revoca y accede. Radicado 20090052000/ Fecha.
Abril 9 de 2015/Aida Maria Quilqué Vivas vs Nacion-Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional/ Magistrado ponente, Tulio Enrique Mosquera Guevara.

El lector puede ampliar su busqueda de casos de asesinato de lideres sociales, con base en
los siguientes pronunciamientos:

Medio de control. REPARACION DIRECTA/ Falla del Servicio -actuacion ineficiente del
Estado- Deber de proteccion. El esposo y padre de los actores, quien era lider social fue
amenazado en distintas ocasiones por grupos al margen de la ley, la Fiscalia y Policia
prestaron proteccion por un tiempo, sin embargo, fue asesinado. Decision. Confirma-
Accede/ Los demandados conocian de la situacion de riesgo del fallecido y no se tomaron las
medidas necesarias para su proteccién, por lo tanto, se declara su responsabilidad ya que no
presté el deber de proteccién a su cargo/ Janeth Jacqueline Valencia Paredes y otros vs
Ministerio del Interior y otros. Fecha. Sentencia del 10 de noviembre de 2017/Magistrado
ponente, David Fernando Ramirez Fajardo.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/ Falla del servicio/ Asesinato de lider comunitario
amenazado. Confirma-niega por cuanto hubo deficiencia probatoria para probar que la
muerte fue producto de la consumacién de amenazas. Maricela Vasquez Solarte y otros vs
Defensoria del Pueblo y otro/ Fecha. Sentencia del 6 de julio de 2017/ Magistrado ponente,
Pedro Javier Bolanos Andrade.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/Falla del servicio/Deber de proteccion/
Responsabilidad del Estado por hechos cometidos por terceros/Amenazas y muerte a
defensor de derechos humanos y lider comunitario /Estudio de seguridad deficiente por
parte de la Policia Nacional/ Tesis. La responsabilidad de la Policia Nacional se vio
comprometida en tanto el deber de proteccién y seguridad se presté de manera ineficiente y
no respondié de manera adecuada a las circunstancias y gravedad del caso especifico/
Revoca sentencia del a quo que denegé las pretensiones de la demanda/ Flor de Laude Caro
Castafieda vs Nacidén - Ejército nacional y otros, Expediente 19001333100320120014002,
Fecha. Mayo 20 de 2014/Magistrado ponente, Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

Volver al indice
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Providencia del Consejo de Estado como segunda

instancia del Tribunal Administrativo del Cauca.

Descargar sentencia completa

Sentencia. Referencia. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, Subseccion B, sentencia del 6 de mayo de 2021, radicado: 20150005001, Johny
Alejandro Pefia Marin y otro vs Nacién - Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional.
Temas. Sancion de destitucién e inhabilidad por el término de 10 afios.

Razon de la decision.

Dicho esto, es menester sefialar que el personal adscrito a la Policia Nacional no podia realizar una
conciliacion, mdxime cuando ya existia una investigacion penal que cursaba en la Fiscalia General de
la Nacidn en la cual se habia expedido una orden de trabajo de policia judicial, que consistia en hacer
unas entrevistas tanto al denunciante como al denunciado; por esto, y en gracia de discusion si lo que
pretendian los policiales era una conciliacion, la Sala considera que aquellos debieron abstenerse de
promover dicho mecanismo y mucho menos solicitar dadivas para hacerlo, pues la Ley 610 de 2001 no
le otorgd esa facultad al personal de la Policia Nacional. Por las anteriores consideraciones, se estima
que los vicios de nulidad propuestos por la parte actora no estdn llamados a prosperar.

Volver al indice.

Rendicion de cuentas de la Jurisdiccion Administrativa

del Cauca - vigencia 2021

Descargar plegable

El 6 de abril de 2022, la Jurisdiccion Contencioso Administrativa del Cauca, realizé6 de manera
virtual, el proceso de rendicién de cuentas a la sociedad sobre su labor desarrollada en el
2021. El evento contd con una gran acogida por parte de la ciudadania, organismos estatales,
abogados litigantes y profesores y estudiantes universitarios.
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Aportamos a nuestros lectores el enlace de la grabacién para que puedan repasar el evento

de manera completa: https://playback.lifesize.com/#/publicvideo/d8ffd856-28da-4a8a-b146-
ede8f1f0cfOb?vcpubtoken=198f70dc-08d5-44e6-a041-b0f1f10c1cl2

Asi mismo, en los siguientes enlaces podran descargar las diapositivas utilizadas por el Sefor
Presidente del Tribunal y por la Sefiora Jueza Coordinadora en sus respectivas exposiciones.

Descargar diapositivas del Tribunal Descargar diapositivas de los juzgados administrativos
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