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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

Editorial

El Tribunal Administrativo del Cauca presenta a los usuarios de la administracion de Justicia, a los
estudiantes de las facultades de derecho de las universidades y a la comunidad en general, el boletin

numero 2 de 2022.

En este boletin se condensan importantes providencias adoptadas por las respectivas Salas de
decision del Tribunal, en materia de acciones de tutela, nulidad y restablecimiento del derecho y
reparacion directa, asi como decisiones del Honorable Consejo de Estado, frente a providencias

proferidas en primera instancia que fueron apeladas.

Aprovechamos este mecanismo de difusion para indicar que, a partir del primero de julio del afo que
transcurre, la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del Cauca, (Tribunal y juzgados)
ingresamos a trabajar utilizando la plataforma virtual SAMAI vy, por lo tanto, la plataforma Siglo XXI

deja de funcionar.

La plataforma SAMAI cuenta con las siguientes funcionalidades:

Sobre los procesos. Consulta en linea, incorporacion de los antecedentes del expediente digitalizados,
estado de los documentos anexos y de las decisiones, notificaciones electrdnicas, participacion de

sujetos procesales autorizados.

Ventanilla Virtual. Espacio que permite la radicacién e inicio de procesos de manera virtual, al igual

gue la presentacidn de soportes y escritos.
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Esperamos que esta herramienta que proporciona la Rama Judicial sea de provecho para la

comunidad juridica y facilite el acceso a la Justicia.

A:,J ‘”_'-,E. —
—~ == ':f_-”"a-j

NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ
Presidente del Tribunal Administrativo del Cauca

SELECCION DE PROVIDENCIAS RELEVANTES PROFERIDAS POR EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
CAUCA.

INDICE TEMATICO

ACCIONES CONSTITUCIONALES.

Accién: EXEQUIBILIDAD/Presupuesto departamental/Vigencias futuras/Plan departamental de
aguas/ Tesis. La jurisprudencia dominante sobre el tema es que las entidades territoriales si
pueden comprometer vigencias futuras extraordinarias, siempre y cuando se dé cumplimiento a
los requisitos legales/Problema juridico: ¢El acuerdo demandado reproduce una norma que fue
anulada por la Jurisdiccidon de lo Contencioso Administrativo? / Decisidn. Declara ajustado a la
Constitucion Politica y a la ley, el Acuerdo No. 003 de 28 de mayo de 2021, proferido por el
Concejo Municipal de La Vega- Cauca/Radicado. 20210022700/ Demandante. Departamento
del Cauca/ Demandado. Municipio de la Vega (Cauca)/Fecha de la sentencia: junio 10 de
2022/Magistrado ponente, Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

MEDIOS DE CONTROL ORDINARIOS.

2. Medio de control: NULIDAD SIMPLE/ Competencia funcional/ Facultades protempore al
gobernador/Ordenanza/ Crear, suprimir o fusionar empresas/Numero de
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debates/Reestructuracion administrativa/Empresas sociales del Estado/Lineamientos del
Ministerio de Salud/ Caso. Se pretende que se declare la nulidad de la Ordenanza Nro. 036 del
22 de abril de 2019, proferida por la Asamblea Departamental del Cauca “por medio de la cual
se conceden unas facultades pro tempore al Gobernador del departamento del Cauca”, la cual,
segln la demanda, se encuentra viciada de nulidad términos del inciso 2° del articulo 137 de la
Ley 1437 de 2011/ Tesis. El proyecto de ordenanza cumple con las exigencias de precision en los
términos de la constitucion y la jurisprudencia, puesto que, si bien se pronuncia de forma amplia
sobre las funciones de las que se faculta su ejercicio, la misma es clara en indicar el término
dentro del cual se pueden ejercer, las funciones especificas que se conceden y el ambito de
aplicacion/Decisidn. Declara no probados los cargos de nulidad propuestos y, en consecuencia,
niega las pretensiones de la demanda/ Radicado. 19001233300120190016300 / Demandante.
Cesar Edmundo Sarria Porras/ Demandado. Departamento del Cauca/Fecha de la sentencia:
febrero 17 de 2022/Magistrado ponente, Carlos Leonel Buitrago Chavez.

3. Medio de control: NULIDAD SIMPLE/ Competencia funcional/Facultades protempore al
gobernador. Ordenanza/ Crear, suprimir o fusionar empresas/ Reestructuracion
administrativa/ Empresas sociales del Estado/ Caso. Se pretende la nulidad de la Ordenanza
Nro. 036 del 22 de abril de 2019, “por medio de la cual se conceden unas facultades pro tempore
al Gobernador del departamento del Cauca”, proferida por la Asamblea Departamental del
Cauca, respecto de la cual, se afirma, la asamblea rebasé el limite de su competencia puesto que
segun el pardgrafo 1° del articulo 1° de la Ley 1105 de 2006, “autoriza para declarar la disolucion
y liquidacidn de las entidades publicas del orden territorial adoptando el procedimiento a seguir
en el Acto Administrativo que ordene la liquidacion, segun la organizacion”, es decir, que es
atribucion del gobernador suprimir o fusionar las entidades departamentales/Tesis. Se debe
distinguir entre las modificaciones que tienen que ver con la creacion de entidades, respecto de
aquellas que tengan como propdsito su supresién o fusién, puesto que, para el caso de creacioén,
su competencia recae especificamente sobre las asambleas departamentales por expreso
mandato constitucional -art. 300-7 C. Politica, mientras que, para los casos de supresion o
fusion, esta se entiende asignada tanto a las asambleas —art. 300-7 Constitucidn Politica, como a
los gobernadores/ Decision. Declara no probados los cargos de nulidad propuestos en la
demanda vy, en consecuencia, niega las pretensiones de la demanda/ Radicado.
19001233300120190024600 / Demandante. Evaristo Lépez Fuentes/Demandado:
departamento del Cauca/Fecha de la sentencia: febrero 24 de 2022/ Magistrado ponente,
Carlos Leonel Buitrago Chavez.

4. Medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Derechos prestacionales/
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Pension de sobrevivientes/ Hijos de crianza/ Caso. El actor reclama la pension de
sobrevivientes de la causante, en virtud de la relaciéon familiar que manifiesta haber sostenido
con la pensionada en condicién de hijo de crianza/ Tesis 1. En el presente asunto no se discute si
el hijo de crianza tiene o no derecho a suceder a la causante madre de crianza/ Tesis 2. La
existencia o no de una familia de crianza se debe analizar en cada caso en concreto/ Decision.
Revoca decision de primera instancia y accede a las pretensiones de la demanda/ Radicado.
19001333300520160023201/ Demandante. Arlinson Danilo Chimborazo Imbachi/Demandado.
UGPP/ Fecha de la sentencia. Marzo 25 de 2022/ Magistrado ponente, Naun Mirawal Mufioz
Mufoz.

5. Medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Derechos prestacionales/
Régimen de transicion/Pension de vejez/ Diputada/ Ley 5 de 1969/ Problema juridico.
Determinar si la actora es beneficiaria del régimen de transiciéon contenido en el articulo 36 de la
Ley 100 de 1993 y cédmo deben contabilizarse los periodos en los cuales fungié como diputada
de la Asamblea Departamental del Cauca/ Tesis. La actora ostentd la calidad de diputada, le
genero la certeza suficiente que las sesiones ordinarias y extraordinarias a las que asistid, debian
computarseles como si hubiese servido los doce meses del respectivo afio, pues asi estaba
previsto en el articulo 3 de la Ley 5 de 1969/ Decisidon. Declara la nulidad de los actos
administrativos que negd el reconocimiento de la pensidon de vejez de la actora y ordena
reconocerla/Radicado. 19001233300420170052400/ Demandante. Manuela Arteaga Mufioz/
Demandado. Colpensiones/ Fecha de la sentencia. Enero 20 de 2022/ Magistrado ponente,
David Fernando Ramirez Fajardo.

6. Medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Derechos prestacionales/
Docentes/Pension gracia/Educaciéon contratada/ Problema juridico. Determinar si los actos
administrativos demandados se encuentran o no viciados de nulidad, para ello establecer si
procede el reconocimiento y pago de una pension gracia a favor de la actora por haber laborado
como docente por un periodo superior a 20 afios/ Tesis. No es procedente reconocer que el
servicio que se presta por los docentes en planteles administrados bajo la modalidad de
educacion contratada sea del orden territorial, en virtud del origen de la relaciéon y la finalidad
pretendida por parte de la Nacion/ Decision. Niega las pretensiones de la demanda/ Radicado.
19001233300420190031300/Demandante. Rosalba Rodriguez Martinez/Demandado. UGPP/
Fecha de la sentencia: abril 21 de 2022/ Magistrado ponente, David Fernando Ramirez Fajardo.

7. Medio de control. REPARACION DIRECTA/Responsabilidad objetiva/Riesgo
excepcional/Actividad peligrosa/Muerte de civil/Arma oficial/Imprudencia del agente/ Caso.
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En primera instancia se declard la responsabilidad del Ejército Nacional por la muerte de un civil,
frente a lo cual la entidad aduce que fue la victima quien se expuso al riesgo/ Tesis. El soldado
involucrado actud en total desconocimiento de las recomendaciones de seguridad y con una
actitud imprudente frente a los bienes protegidos, al proceder al empleo del arma de fuego
como primera medida de repeler una presunta agresidon/ Decision. Confirma decision de
primera instancia que accedio a pretensiones/Radicado.
19001333100520140018001/Demandante. Luis Arvey Guetio Ipia y otros /Demandado. La
Nacién —Ministerio de Defensa —Ejército Nacional/ Fecha de la sentencia. Febrero 10 de 2022/
Magistrado ponente, Naun Mirawal Mufioz Mufoz.

8. Medio de control. REPARACION DIRECTA/ Enriquecimiento sin causa /Actio in rem
verso/Requisitos/Excepciones/Suministro/Alimentacion hospitalaria/ Caso. El demandante
realizé suministro de alimentacion hospitalaria para el Hospital Toribio Maya adscrito a la
mencionada E.S.E., refiere que al presentar las respectivas cuentas de cobro le fue contestado
gue no era posible reconocer ningln pago. El juez de primera instancia negé las pretensiones de
la demanda/ Tesis. La causa del empobrecimiento del extremo accionante se debid
exclusivamente a la omisidon de dar cumplimiento a la normatividad en materia contractual,
ejecutando por su cuenta prestaciones/Decision. Confirma la decision del a quo que negé las
pretensiones de la demanda/Radicado. 19001333300720180014801/ Demandante. José Danilo
Narvdez Mufioz/ Demandado. Empresa Social del Estado Popayan E.S.E./ Fecha de la sentencia.
Abril 28 de 2022/ Magistrado ponente, Jairo Restrepo Caceres.

9. Medio de control. REPARACION DIRECTA/ Falla del servicio/Acoso
laboral/Patologias/trastorno de ansiedad/ Caso. Empleada publica que considera es victima de
acoso laboral por parte de su jefe en los Talleres Editoriales del departamento del Cauca/Tesis.
Del analisis global de los hechos invocados como constitutivos de acoso laboral, no arrojan un
resultado contundente sobre la existencia de este/ Decision. Confirma decisién del a quo que
negd pretensiones de la demanda/ Radicado. 19001333301020090050201/ Demandante. Maribel
Fernanda Ortega Calderdn y otros/ Demandado. Talleres Editoriales del Departamento E.I.C.E./
Fecha de la sentencia. Enero 20 de 2022/ Magistrado ponente, Jairo Restrepo Caceres.

10. Sentencia del Consejo de Estado como segunda instancia del Tribunal Administrativo del
Cauca. Medio de control: Reparacion directa/ Defectuoso funcionamiento de la administracién
de Justicia/Prescripcion de la accion penal/ Inexistencia de pérdida de
oportunidad/Incumplimiento de la carga de la prueba sobre la mora judicial
injustificada/Caso. Se demanda la responsabilidad del Estado porque prescribid la accion penal
adelantada por el delito de homicidio culposo, lo que dejd al actor en imposibilidad de reclamar
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de los responsables la indemnizacién de perjuicios/Confirma la sentencia, proferida el 28 de
marzo de 2014, por el Tribunal Administrativo del Cauca, Sala de descongestiéon que negd las
pretensiones de la demanda. Fecha: 11 de octubre de 2021, Expediente
19901233100020100018701, Consejero ponente, Alberto Montafia Plata.

Titulo 1

Desarrollo

Descargar sentencia completc

Accion o medio de control. Exequibilidad.

Radicado. 20210022700

Demandante. Departamento del Cauca

Demandado. Municipio de la Vega (Cauca)

Fecha de la sentencia. Junio 10 de 2022

Magistrado ponente. CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO

Descriptor 1. Presupuesto departamental.

Descriptor 2. Vigencias futuras.

Restrictor 2.1. Plan departamental de aguas.

Resumen del caso. Se acusa por parte del Sefior Gobernador del Cauca, el Acuerdo No. 003
de 28 de mayo de 2021, proferido por el Concejo Municipal de La Vega - Cauca, “Por el cual
se modifica parcialmente el acuerdo no. 23 de 2008, que autorizé al alcalde municipal de La
Vega — Cauca, la vinculacion al plan departamental para el manejo organizado de los
servicios publicos de agua y saneamiento (alcantarillado y aseo)- PDA y se dictan otras
disposiciones”, que dispuso en el articulo primero:

“Adicidnese el siguiente pardgrafo al articulo tercero del acuerdo No. 023 de octubre de 2008,
el cual quedarda asi:

“Pardgrafo: A partir de la vigencia fiscal 2021, la transferencia autorizada serd del 10 % de la
asignacion del sistema general de participaciones que corresponde a agua potable y
saneamiento bdsico”.
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Problema juridico. Se extraen de la sentencia los siguientes problemas:

¢El acuerdo demandado reproduce una norma que fue anulada por la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo?

La adicidn realizada al articulo 3 del acuerdo 028 del 14 de octubre de 2008, por referirse a la
aprobacion de vigencias futuras ordinarias o extraordinarias, ¢ha debido hacerse con la
aprobacion del CONFIS? y, como ello estd probado que se omitid, éexiste una irregularidad
que afecta de nulidad el acuerdo No. 003 del 28 de mayo de 2021, expedido por el concejo
municipal de la Vega —Cauca?

Premisa. El tramite previsto para las vigencias futuras tiene como objetivo, entre otros
aspectos, racionalizar la capacidad de endeudamiento de la entidad territorial, de forma que
se garantice la sujecidn territorial a la disciplina fiscal, en los términos del Capitulo Il de la Ley
819 de 2003, todo ello con el fin de garantizar la sostenibilidad de la deuda y el crecimiento
econémico. El que se reduzca el monto de esas vigencias no desconoce las normas
mencionadas y no requeria la autorizacion mencionada del CONFIS para la reduccién.

Tesis 1. La anulacidn del articulo 3 del acuerdo 023 del 14 de octubre de 2008, que declaré la
Juez Cuarto Administrativo de Popayan, en sentencia del 8 de mayo de 2018, radicado
2016000113, se generd porque, para aquel entonces, la Seccién Primera del Consejo de
Estado, manejaba la tesis que las vigencias futuras extraordinarias no estaban autorizadas
para las entidades territoriales, situacidén que cambié.

Tesis 2. La jurisprudencia dominante sobre el tema es que las entidades territoriales si
pueden comprometer vigencias futuras extraordinarias, siempre y cuando se dé
cumplimiento a los requisitos legales.

Conclusidn. La adicidn realizada por el Acuerdo 003 del 28 de mayo de 2021, no viola las
normas citadas en la demanda, razén por la cual se declara ajustado al ordenamiento
juridico, el paragrafo del articulo 1 del acuerdo 003 del 28 de mayo de 2021, que adiciona el
paragrafo cuestionado.

Decision. Declara ajustado a la Constitucidén Politica y a la ley, el Acuerdo No. 003 de 28 de
mayo de 2021, proferido por el Concejo Municipal de La Vega- Cauca.

Razon de la decision.

Sea lo primero manifestar por la Sala, que la sentencia 074 del 8 de mayo de 2018, no fue
aportada completa con la demanda, lo que motivo que se solicitara como prueba de oficio, y
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de la lectura de la misma, la Sala concluye que la anulacion del articulo 3 del acuerdo 023 del
14 de octubre de 2008, se dio porque para aquel entonces la Seccion Primera del Consejo de
Estado, manejaba la tesis que las vigencias futuras extraordinarias no estaban autorizadas
para las entidades territoriales, lo que llevo a la juez a decretar la nulidad del acto
administrativo cuestionado, situacion que a poco tiempo cambié porque se dijo que ello
afectaba el derecho a la igualdad en relacion con las entidades territoriales, lo que significa
que han desparecido los fundamentos de la sentencia, pues ahora la jurisprudencia
dominante sobre el tema es que las entidades territoriales si pueden comprometer vigencias
futuras extraordinarias, siempre y cuando se dé cumplimiento de los requisitos legales.

En efecto, en la sentencia del 1 de febrero del 2018, actor Jorge Vergara Carbo y M.P.
Oswaldo Giraldo Lépez, la seccion Primera del Consejo de Estado, modifica el criterio que se
mantenia desde la sentencia del 14 de julio de 2011, segun el cual no eran procedentes las
vigencias futuras excepcionales en las entidades territoriales en razon a que la ley 819 de
2003, orgdnica del presupuesto, solo las contempld para la nacidn, situacion que se modifica
con la sentencia referida para hacer realidad el derecho a la igualdad de las entidades
territoriales, todo lo cual sirve para sustentar que han desaparecido los fundamentos de la
sentencia, pues la razon juridica de la anulacion adoptada por la Juez Cuarta Administrativa
de Popaydn, fue que no se podia decretar las vigencia futuras excepcionales en las entidades
territoriales, razon por la cual, ademds de que no es cierto que se reproduce una norma
anulada por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, pues la adicion que se realiza por
el acuerdo 003 del 28 de mayo de 2021, disminuye el monto de la participacion en el sector de
agua potable y saneamiento bdsico, se ha dado un cambio de criterio jurisprudencial en la
materia, por lo que el (primer) cargo asi propuesto no prospera. (...)

En un asunto fallado por el Tribunal Administrativo del Cauca, de iguales paradmetros facticos
y juridicos, esto es que el municipio de Morales — Cauca, realizé un acuerdo para disminuir el
monto de la participacion en los planes departamentales de agua, y el departamento del
Cauca, presentd la demanda de inexequibilidad, donde expuso, en esencia el mismo cargo, las
mismas disposiciones violadas e idénticas pretensiones al caso que hoy ocupa la atencion de
la Sala.

Como se observa, la situacion fdctica y juridica es idéntica en el sentido que se trata de unos
acuerdos municipales que plantean la diminucion de la participacion en el sector de agua
potable y saneamiento bdsico, por lo que debe concluir esta Sala de decision que el cargo
propuesto por la Gobernacion del departamento del Cauca no prospera por cuanto para
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disminuir el porcentaje de la participacion no es necesario acudir a los requisitos de una
vigencia futura, en especial la aprobacion del CONFIS, pues como se dijo acertadamente por
el Tribunal, el hecho que se reduzca el monto de las vigencias no desconoce las normas
mencionadas con la demanda y no se requeria de autorizacion del CONFIS para cumplir ese
designio, por lo que la adicion realizada por el acuerdo 003 del 28 de mayo de 2021, no viola
las normas citadas en la demanda, razon por la cual se declarard ajustado al ordenamiento
juridico, el pardgrafo del articulo 1 del acuerdo 003 del 28 de mayo de 2021, que adiciona el
pardgrafo cuestionado.

Nota de Relatoria.

El precedente horizontal citado por la Sala hace referencia a la sentencia del 1 de marzo de
2022, expediente 19001233300220210032500, departamento del Cauca vs Municipio de
Morales, medio de control: Exequibilidad, Magistrado ponente, Naun Mirawal Mufioz Mufioz,
en la cual se declaré ajustado a la Constitucidn Politica y a la ley el Acuerdo nimero 12 de 03
de septiembre de 2021, proferido por el Concejo Municipal de Morales, Cauca, “por medio
del cual se modifica parcialmente el acuerdo no. 011 de 2009”, el cual autorizé al alcalde
municipal de Morales (Cauca) para comprometer vigencias futuras excepcionales por 15 afos
a partir de la vigencia fiscal 2010.

Volver al indice

Titulo 2

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Nulidad simple.

Radicado. 19001233300120190016300

Demandante. Cesar Edmundo Sarria Porras.

Demandado. Departamento del Cauca.

Fecha de la sentencia. Febrero 17 de 2022

Magistrado ponente. CARLOS LEONEL BUITRAGO CHAVEZ

Descriptor 1. Competencia funcional.

Restrictor 1.1. Facultades protempore al gobernador.

Descriptor 2. Ordenanza.

Restrictor 2.1. Crear, suprimir o fusionar empresas.
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Restrictor 2.2. Numero de debates.

Descriptor 3. Reestructuracion administrativa.

Restrictor 3.1. Empresas Sociales del Estado.

Restrictor 3.2. Lineamientos del Ministerio de Salud.

Resumen del caso. Se pretende que se declare la nulidad de la Ordenanza Nro. 036 del 22 de
abril de 2019, proferida por la Asamblea Departamental del Cauca “por medio de la cual se
conceden unas facultades pro tempore al Gobernador del departamento del Cauca”, la cual,
segun la demanda, se encuentra viciada de nulidad términos del inciso 2° del articulo 137 de
la Ley 1437 de 2011.

Problema juridico. La sentencia formuld el siguiente problema juridico:

Analizar si la Ordenanza Nro. 036 del 22 de abril de 2019, proferida por la Asamblea
Departamental del Cauca “Por medio de la cual se conceden unas facultades pro tempore al
Gobernador del departamento del Cauca”, se encuentra viciada de nulidad en los términos
del inciso 2° del articulo 137 de la Ley 1437 de 2011.

Adicionalmente, formulé los siguientes problemas juridicos subsidiarios:

Determinar si la restriccién temporal consagrada en el paragrafo del articulo 91 de la de la
Ordenanza 107 de 2015, “Por medio de la cual se expide el reglamento interno de la
Asamblea Departamental del Cauca”, es aplicable para todos los casos de archivo de
proyectos de ordenanza que no hayan sido aprobados por la asamblea departamental o, si
consiste en una sancidn que Unicamente aplica para los casos dispuestos en los articulos 91 y
106.

Analizar el grado de precisidon que debe tener la ordenanza que concede dichas facultades al
gobernador, de conformidad con lo previsto en articulo 300-9 Constitucional.

Determinar la necesidad de incluir en el texto del Programa Territorial de Reorganizacion,
Redisefio y Modernizacion de las ESE las fuentes de recursos a partir de los cuales se van a
financiar las medidas de restructuracién propuestas.

Tesis 1. La no aprobacién del primer proyecto no se dio como consecuencia de haber sido
votado negativamente en segundo debate, sino por la falta de quérum decisorio y la
terminacion del periodo de sesiones extraordinarias.

Tesis 2. No existid una expedicidn irregular por presentacion extemporanea o prematura del
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proyecto de ordenanza, con lo que se despacha negativamente el primer cargo de nulidad
formulado en la demanda.

Tesis 3. El proyecto de ordenanza cumple con las exigencias de precisién en los términos de
la constitucion y la jurisprudencia, puesto que, si bien se pronuncia de forma amplia sobre las
funciones de las que se faculta su ejercicio, la misma es clara en indicar el término dentro del
cual se pueden ejercer, las funciones especificas que se conceden y el dmbito de aplicacion.

Tesis 4. La Sala analiza el acto que otorgd unas facultades y no asi las decisiones hipotéticas
gue llegaren a surgir por la ejecucion de las mismas.

Tesis 5. No puede concluirse que desde la presentacion del Programa Territorial de
Reorganizacion, Redisefio y Modernizacion de las ESE se deban indicar las fuentes especificas
de financiacion, puesto que ello implicaria realizar desde ese momento la afectacién real de
los recursos con los que pretenden cubrir los gastos que se generen con la implementacion
de las medidas de restructuracién propuesta, lo cual resulta ilégico.

Tesis 6. Del articulo 82 de la Ley 1608 de 2013, se desprende que la competencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se refiere solo a los casos de nominacién y
promocién de los acuerdos de reestructuracion de pasivos adelantados por las Empresas
Sociales del Estado.

Decisidn. Declara no probados los cargos de nulidad propuestos y, en consecuencia, niega las
pretensiones de la demanda.

Razén de la decision.

Descendiendo al caso concreto, se tiene que, el actor sustenta su primer cargo de nulidad en
la aplicacién de la mencionada restriccion temporal, argumentando que el proyecto que dio
lugar al acto administrativo demandado se presenté de forma extempordnea y prematura,
toda vez que, el 6 de diciembre de 2018 se archivo el proyecto de ordenanza “por medio del
cual se conceden unas facultades pro tempore al Gobernador del departamento del Cauca”,
por falta de quérum decisorio y que recién, a 4 de marzo de 2019, la Gobernacion del Cauca
presento ante la duma departamental el proyecto del acto administrativo demandado.

De acuerdo con lo antes expuesto, en el caso concreto no resulta aplicable la restriccion
prevista en el articulo 91 de la Ordenanza 107 de 2015, toda vez que, si bien, existe un mismo
sentido entre los dos proyectos de ordenanza que pone de presente y que, entre el archivo del
primer proyecto la radicacion del sequndo transcurrio un lapso de tiempo inferior a tres
meses, lo cierto es que la no aprobacion del primer proyecto no se dio como consecuencia de
haber sido votado negativamente en segundo debate, sino por la falta de quorum decisorio y
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la terminacion del periodo de sesiones extraordinarias convocadas por el gobierno
departamental para los dias 3 al 7 de diciembre de 2018, segun se muestra en el acta de
sesion extraordinaria del 6 de diciembre de 2018 de la Asamblea Departamental del Cauca.

(...)

Teniendo en cuenta que el archivo del proyecto de ordenanza no se dio como consecuencia de
haber si votado negativamente en primer o segundo debate y que, por ende, la presentacion
del proyecto que dio lugar al acto administrativo demandado no estaba sujeta a la restriccion
temporal prevista en el pardgrafo del articulo 91 de la Ordenanza 107 de 2015, se concluye
que no existio una expedicion irregular por presentacion extempordnea o prematura, con lo
que se despacha negativamente el primer cargo de nulidad formulado en la demanda.

Ahora, en lo que tiene que ver con la presunta infraccion de normas superiores, se debe poner
de presente que, si bien esta consideracion se planted en la demanda como un solo cargo, lo
cierto es que del mismo se desprenden dos aspectos a responder consistentes en i) el grado
precision (sic) que debe cumplir la ordenanza respecto de las funciones especificas que otorga
a los gobernadores y ii) la necesidad de incluir las fuentes especificas de financiacion de las
medidas de modificacion propuestas en el PTRRM que sirvidé de base para la expedicion del
acto administrativo demandado. {(...)

(...) los gobernadores pueden ser facultados para ejercer funciones como la prevista en el
numeral 7 del referido articulo 300, esto es “Determinar la estructura de la Administracion
Departamental, las funciones de sus dependencias, las escalas de remuneracion
correspondientes a sus distintas categorias de empleo; crear los establecimientos publicos y
las empresas industriales o comerciales del departamento y autorizar la formacion de
sociedades de economia mixta”, o la funcion asignada a las asambleas a partir del articulo
194 de la Ley 100 de 1993, referente a la creacion de Empresas Sociales del Estado: {(...)

En esos términos, entiende la Sala que para que para que (sic) la autorizacion de ejercer pro
tempore funciones propias de las asambleas departamentales sea legal, es necesario que en
el acto administrativo que las concede se establezca i) un limite temporal para el ejercicio de
las funciones correspondientes, como quiera que la autorizacion de su ejercicio no se puede
dar de forma indefinida; y ii) se determine especificamente cuales son las funciones o
competencias que facultan, a fin de preservar el equilibrio de poderes entre las autoridades
que administran el nivel departamental y evitar el traslado masivo de las competencias del
organo de representacion popular.
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Ahora resulta necesario determinar el grado de precision que se exige respecto de las
facultades de las cuales se autoriza su ejercicio pro tempore, sobre lo cual, la jurisprudencia
contencioso administrativa y constitucional, han reconocido que dicha exigencia no
corresponde a una descripcion absoluta o rigurosa que implique definir las facultades
concedidas de forma meticulosa o que describan de forma puntal los asuntos propios de su
ejercicio, sino que, la misma se satisface incluyendo pardmetros claros, nitidos e inequivocos
que permitan identificar fdcilmente la funcion especifica que se faculta y el dmbito de su
aplicacion. (...)

En esos términos no se encuentra fundado el cargo formulado por el actor, ya que la
Ordenanza Nro. 036 del 22 de abril de 2019, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN UNAS
FACULTADES PRO TEMPORE AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA”, cumple con
las exigencias de precision en los términos de la constitucion y la jurisprudencia, puesto que, si
bien se pronuncia de forma amplia sobre las funciones de las que se faculta su ejercicio, la
misma es clara en indicar i) el término dentro del cual se pueden ejercer al establecer que su
vigencia va hasta 31 de octubre de 2019; ii) las funciones especificas que se conceden, las
cuales son reorganizar, restructurar, ajustar, suprimir, liquidar, escindir, fortalecer y
modernizar las Empresas Sociales del Estado del Departamento del Cauca; y iii) el dmbito de
aplicacion que corresponde a la implementacion del “Programa Territorial de Reorganizacion,
Redisefio y modernizacion de las Redes de las ESE del Departamento del Cauca” — PTRRMR
que viabilizé el Ministerio de Salud y Proteccion Social. {...)

Es cierto que el actor alega una serie de inconsistencias presentadas, al parecer, en el
“Programa Territorial de Reorganizacion, Redisefio y modernizacion de las Redes de las ESE
del Departamento del Cauca” — PTRRMR que viabilizo el Ministerio de Salud y Proteccion
Social; inconsistencias referidas a determinadas ESE del departamento del Cauca -no a todas-,
como por ejemplo, cuando se afirma que el plan no fue socializado, que los datos no se
atemperan a la realidad y que ciertas ESE no pueden ser escindidas, liquidadas, fusionadas o
creadas basdndose en dicho estudio. Sin embargo, recalca la Sala que tales argumentos se
dirigen a la ejecucion de las facultades pro tempore -actos cuya existencia se desconoce-, pero
escapan del estudio de legalidad de la ordenanza que tuvo como finalidad unica la del
otorgamiento de tales facultades.

Ello no obsta para que en el evento de que el gobernador hubiese tomado decisiones
particulares en ejecucion de las facultades pro tempore, donde hubiera realizado, por
ejemplo, la escision, fusion, liquidacion o creacion de ciertas ESE, tales actos puedan ser

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA - Carrera 4 No. 2-18 - Popaydn
Correo electronico secretaria: stadmcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co
Correo electrénico relatoria: reltadpop@cendoj.r judicial.gov.co

14




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

.
<
<
L4
o
v

demandados por considerarlos ilegales, y serian en esos escenarios donde, en definitiva, se
realizaria el estudio particular de cada situacion con el fin de determinar su legalidad. Pero, se
recalca, aqui se estd analizando el acto que otorgd unas facultades y no asi las decisiones
hipotéticas que llegaren a surgir por la ejecucion de las mismas. {...)

Como ya se menciond, el actor alega que en el PTRRM que sirvio de base para la expedicion
del acto administrativo demandado no introdujo las fuentes especificas de financiacion que se
requieren para implementar las medidas de restructuracion que se proponen y que, por lo
tanto, se desconoce las exigencias previstas en el articulo 156 de la Ley 1450.

No obstante, de la lectura del anterior articulo se puede concluir que la necesidad de indicar
las “fuentes de recursos disponibles”, no implica que desde la presentacion del PTRRM se
deban indicar las fuentes especificas de financiacion, puesto que ello implicaria realizar desde
ese momento la afectacion real de los recursos con los que pretenden cubrir los gastos que se
generen con la implementacion de las medidas de restructuracion propuesta, lo cual resulta
ilégico, pues se estaria comprometiendo el uso exclusivo de recursos publicos a la
implementacion de medidas que al momento de su afectacion no han sido viabilizadas.

De igual forma, se debe recordar que la aprobacion del PTRRM por parte del Ministerio de
Salud y Proteccion Social no se traduce en la materializacion directa e inmediata de las
medidas que ahi se proponen, por ende, no tiene sentido que desde su presentacion se tengan
que afectar los recursos necesarios para la implementacion, mdxime si se tiene en cuenta que
la competencia constitucional para materializar medidas como la fusidn, supresion o creacion
de Empresas Sociales del Estado del orden departamental recae sobre las asambleas o los
gobernadores departamentales y no sobre le Ministerio de Salud y Proteccion Social, que en
este trdmite, solo tiene competencia para viabilizar los programas territoriales de
reorganizacion, redisefio y modernizacion de las redes de Empresas Sociales del Estado que se
le presenten.

Por ende, en la presentacion del PTRRM, basta con que en su texto se indique de forma
general la disponibilidad de los recursos con los que se puede cubrir los gastos de
implementacion de las medidas de restructuracion propuestas, sin necesidad de que en ese
momento su utilizacion se encuentre comprometida exclusivamente a tal fin, pues con esto
solo se pretende demostrar la viabilidad financiera de las medidas que se proponen, a partir
de la disponibilidad de recursos que eventualmente pueden ser destinados a la
materializacion de dichas medidas.
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Por ello, no se comparten los argumentos del actor sobre el particular, toda vez que en el
cuerpo del PTRRM que viabilizé el Ministerio de Salud y Proteccion Social, si se hace referencia
a las fuentes de recursos disponibles para la financiacion de las medidas de restructuracion
propuestas {(...)

Para finalizar, frente a esta ultima propuesta se debe poner de presente que, si bien al actor
argumento que la misma se hizo con desconocimiento de las leyes 1438 de 2011 y 1608 de
2013 y el Decreto 1141 de 2013, en el sentido que todos los procesos de restructuracion en los
que se vea inmersa la ESE Occidente debe adelantarse con la mediacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico por encontrarse “en cumplimiento de Plan de Saneamiento Fiscal y
Financiero PSFF”, lo cierto es que del articulo 82 de la Ley 1608 de 2013, se desprende que la
competencia de dicho ministerio se refiere solo a los casos de nominacion y promocidn de los
acuerdos de reestructuracion de pasivos adelantados por las Empresas Sociales del Estado y,
de igual forma, en el caso hipotético de requerirse dicha mediacion en procesos de
restructuracion administrativa, la misma solo se haria necesaria para la expedicion del acto
administrativo mediante el cual se ordene la restructuracion de la ESE y no en la del acto por
el cual se reconocen facultades, pro tempore, para ejercer funciones propias de la asamblea.

Y como se dijo, el estudio de fondo sobre dichos aspectos procederia, precisamente, cuando se
llegaren a hacer efectivas las facultades pro tempore concedidas al gobernador, y seria al
momento en que se tomen las decisiones particulares de ejecucion cuando se podria efectuar
un estudio de fondo sobre los argumentos expuestos, ya que el acto mediante el cual se
conceden las facultades no comporta per se una decision o materializacion inmediata o
directa del PTRRMR viabilizado.

En esos términos, se despachan negativamente los cargos de nulidad formulados en la
demanda, con lo que se procederd a negar sus pretensiones.

Nota de Relatoria.

El lector puede ampliar su busqueda de sentencias de nulidad simple relevantes relacionadas
con el descriptor competencias funcionales, para el caso de entidades territoriales, en las
siguientes providencias, expedidas por el Tribunal Administrativo del Cauca:

Medio de control: NULIDAD SIMPLE/ Funciones propias de los concejos municipales/
traslados presupuestales/decaimiento del acto administrativo/ Caso. El departamento del

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA - Carrera 4 No. 2-18 - Popaydn
Correo electronico secretaria: stadmcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co
Correo electrénico relatoria: reltadpop@cendoj.r judicial.gov.co

16




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

Cauca sostiene que al concejo municipal de Silvia no le era posible delegar al alcalde del
mismo ente, la facultad de efectuar movimientos presupuestales, por ser una funcién
atribuida de manera exclusiva al mencionado concejo. Dicha tesis fue adoptada por el
fallador de primera instancia para dictar su fallo/Decision. Confirma decision de primera
instancia que accedid a las pretensiones/ Tesis. Cuando un funcionario tiene asignada la
funcion de expedir certificados de disponibilidad presupuestal, no implica que esté
ejecutando el presupuesto, ni puede comprometer recursos, ni mucho menos celebrar
contratos/ Radicado. 190013331001201400407 01/ Departamento del Cauca vs Acuerdo 010
del 4 de marzo de 2013, del Concejo municipal de Silvia (Cauca)/ Fecha de la sentencia.
Septiembre 17 de 2020/ Magistrado ponente, Jairo Restrepo Céaceres, publicada en el boletin
jurisprudencial 3 de 2020, titulo 5.

Medio de control: NULIDAD SIMPLE / Impuestos /Impuesto predial unificado/ Ley 44 de
1990/ Predios de caracter rural/ Extralimitacion de funciones/ Caso. Mediante Acuerdo No.
006 de 2013, el concejo del municipio de Corinto (Cauca), definid los criterios relevantes y las
tarifas aplicables para determinar el impuesto predial. El actor en el medio de control de
nulidad considera que el articulo demandado vulnera las normas en que ha debido fundarse.
Igualmente, estima que transgrede los principios de equidad, eficiencia y progresividad, asi
como el articulo 363 de la Constitucion Politica. El a quo mediante sentencia proferida
accedid a las pretensiones de la demanda/ Tesis 1. El uso del suelo y su vocacion, no es un
factor contemplado en la legislacion nacional para establecer la tarifa del impuesto predial
unificado en tratdndose de predios rurales/ Tesis 2. Al discriminar los predios rurales en
agricolas con destino a la industria y con explotacion econémica agroindustrial, el Concejo del
municipio de Corinto (Cauca), contrario lo estipulado en el articulo 4 de la Ley 44 de 1990/
Decision. Modifica la sentencia de primera instancia para declarar la nulidad de ambas
disposiciones, con fundamento en el articulo 238 del CPACA/ Radicado.
19001333300620170014901/ Fecha de la sentencia. Marzo 12 de 2020/ Magistrado
ponente. David Fernando Ramirez Fajardo, publicada en el boletin 2 de 2020, titulo 6.

Sobre competencias funcionales entre las autoridades legislativas y ejecutivas, y entre las
autoridades nacionales y las entidades territoriales, puede verse:

Medio de control: NULIDAD SIMPLE/ Facultades del alcalde/potestad reglamentaria/poder
de policia/Ley 1335 de 2009/Derecho al trabajo/Libertad de empresa/ Consumo de tabaco
por menores de edad/ Caso. En la primera instancia se determiné que son nulos los
numerales cuarto, quinto, sexto y octavo del Decreto 2013121220003125 del 24 de mayo de
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2013 y el numeral Unico del Decreto 20141200538211 del 18 de noviembre de 2014, debido
a que en tales disposiciones el alcalde del municipio de Popaydn establecié limitaciones a la
comercializacidn y porte de productos derivados del tabaco, sin tener la competencia para el
efecto, en tanto que la Ley 1335 de 2009, que regula la materia, no facultd a las autoridades
territoriales para reglamentar dicha ley ni para expedir normas adicionales/ Decision.
Confirma fallo del a quo/ Tesis. El alcalde de Popayan no contaba con la facultad de poder de
policia ni tampoco con la potestad reglamentaria para expedir las normas demandadas.
Radicado. 19001-33-31-006-2015-00055-01/ Compafiia Colombiana de Tabaco S.A. -
Coltabaco S.A. vs Municipio de Popayan/ Sentencia del 17 de septiembre de 2020/
Magistrado ponente, Carlos Leonel Buitrago Chavez, publicada en el boletin 3 de 2020, titulo
6.

Medio de control. NULIDAD SIMPLE/ Alcalde municipal / Funcién de policia / Medidas
adoptadas por orden publico / Prohibicion de consumo de bebidas alcohélicas/
Proporcionalidad / Racionalidad /Ley 136 de 1994 / Tesis. El alcalde municipal tiene la
atribucién de prohibir o restringir el expendio y el consumo de las bebidas embriagantes, la
cual ejercié en el articulo demandado, de manera proporcional, razonable y necesaria/
Decision. Confirma fallo del a quo que negd pretensiones/ Radicado.
19001333100320160022701/ Fecha: febrero 4 de 2021/ Magistrado ponente. Carlos
Hernando Jaramillo Delgado, publicada en el boletin 2 de 2021, titulo 5.

Puede verse también el titulo 3 del presente boletin.

Volver al indice

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Nulidad simple.

Radicado. 19001233300120190024600

Demandante. Evaristo Lopez Fuentes.

Demandado. Departamento del Cauca.

Fecha de la sentencia. Febrero 24 de 2022

Magistrado ponente. CARLOS LEONEL BUITRAGO CHAVEZ.
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Descriptor 1. Competencia funcional.

Restrictor 1.1. Facultades protempore al gobernador.

Descripto 2. Ordenanza.

Restrictor 2.1. Crear, suprimir o fusionar empresas.

Descriptor 3. Reestructuracidon administrativa.

Restrictor 3.1. Empresas sociales del Estado.

Resumen del caso. Se pretende la nulidad de la Ordenanza Nro. 036 del 22 de abril de 2019,
“por medio de la cual se conceden unas facultades pro tempore al Gobernador del
departamento del Cauca”, proferida por la Asamblea Departamental del Cauca, respecto de la
cual, se afirma, la asamblea rebaso el limite de su competencia puesto que segun el paragrafo
1° del articulo 1° de la Ley 1105 de 2006, “autoriza para declarar la disolucion y liquidacion de
las entidades publicas del orden territorial adoptando el procedimiento a seguir en el Acto
Administrativo que ordene la liquidacion, segun la organizacion”, es decir, que es atribuciéon
del gobernador suprimir o fusionar las entidades departamentales.

Problema juridico. La sentencia formula el siguiente problema:

Analizar si la Ordenanza Nro. 036 del 22 de abril de 2019, proferida por la Asamblea
Departamental del Cauca “por medio de la cual se conceden unas facultades pro tempore al
Gobernador del departamento del Cauca”, se encuentra viciada de nulidad. Para ello, la Sala
determinard si facultar pro tempore a los gobernadores departamentales para ejercer
funciones de suprimir y fusionar entidades de su orden implica una extralimitacion en las
atribuciones de las asambleas departamentales, de conformidad con el paragrafo 1 del articulo
1 de la Ley 1105 de 2006.

Premisa 1. Si bien, la creacién de Empresas Sociales del Estado es una competencia que recae
especificamente sobre las asambleas departamentales, ello no significa que los gobernadores
no participen en el mencionado tramite.

Premisa 2. En cuanto a las facultades de suprimir y fusionar empresas sociales del Estado del
orden departamental recaen, de forma permanente, tanto en las asambleas, al establecerse
como de su competencia determinar la estructura administrativa departamental, como en los
gobernadores departamentales, al disponerse que sobre estos recae la funcién de suprimir o
fusionar entidades de su orden, de conformidad con las ordenanzas.

Tesis. Se debe distinguir entre las modificaciones que tienen que ver con la creacion de
entidades, respecto de aquellas que tengan como propdsito su supresidn o fusion, puesto que,
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para el caso de creacién, su competencia recae especificamente sobre las asambleas
departamentales por expreso mandato constitucional -art. 300-7 C. Politica, mientras que,
para los casos de supresion o fusidn, esta se entiende asignada tanto a las asambleas —art. 300-
7 Constitucion Politica, como a los gobernadores.

Conclusién 1. Las funciones, en este caso, dirigidas a suprimir o disolver y liquidar, puede ser
ejercida por la asamblea departamental o por el gobernador, segin el mecanismo que escoja
la asamblea, sin que ello implique un desconocimiento de la Constitucidn ni de la Ley.

Conclusiéon 2. La facultad del gobernador para suprimir o fusionar las entidades
departamentales, a pesar de ser propia, se debe ejercer siempre “de conformidad con las
ordenanzas”, esto es, que requiere también de los lineamientos dados por la asamblea en las
respectivas ordenanzas.

Decision. Declara no probados los cargos de nulidad propuestos en la demanda vy, en
consecuencia, niega las pretensiones de la demanda.

Razodn de la decision.

Pese a ello, si bien, se encuentra que la creacion de Empresas Sociales del Estado es una
competencia que recae especificamente sobre las asambleas departamentales, ello no significa
que los gobernadores no participen en el mencionado trdmite, puesto que, de conformidad con
el mismo articulo 300 de la Constitucidn Politica, se establece que la ordenanza que determinen
la creacion de las ESE de cardcter departamental solo podrdn ser dictadas o reformadas a
iniciativa de los gobernadores como jefes de la administracion departamental y que,
adicionalmente, sean ellos mismos quienes se encarguen de proferir los actos administrativos
de creacion cuando las asambleas departamentales los autoricen, pro tempore, para ejercer
esa especifica funcion, en los términos del numeral 9 del mencionado articulo.

Ahora, en lo que tiene que ver con las facultades de suprimir y fusionar Empresas Sociales del
Estado del orden departamental, se debe indicar que dicha competencia, de acuerdo con los
articulos 300-7 y 305-8 de la Constitucion Politica, recae, de forma permanente, tanto en las
asambleas al establecerse que es de su competencia determinar la estructura administrativa
departamental, como en los gobernadores departamentales al disponerse que sobre estos
recae la funcion de suprimir o fusionar entidades de su orden, de conformidad con la
ordenanzas (...).

Tal circunstancia fue reconocida por la Corte Constitucional en Sentencia C-246 de 2019, en la
cual, el maximo tribunal reconocio que “en el dmbito departamental, en el numeral 7 del
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articulo 300 de la Constitucion, que establece las funciones de las asambleas departamentales,
sefiala que a estas les corresponde, entre otras, “..determinar la estructura de la
Administracion Departamental, las funciones de sus dependencias, las escalas de remuneracion
correspondientes a sus distintas categorias de empleo; crear los establecimientos publicos y las
empresas industriales o comerciales del departamento y autorizar la formacidn de sociedades
de economia mixta”. A su vez, en el numeral 8 del articulo 305 de la Constitucion, que prevé las
atribuciones de los gobernadores, indica que estos les corresponde “[s]uprimir o fusionar las
entidades departamentales de conformidad con las ordenanzas (...).

Asi las cosas, a modo de conclusion, se tiene que para determinar sobre quién recae la
competencia funcional de determinar la estructura de la administracion departamental, se
debe distinguir entre las modificaciones que tienen que ver con la creacion de entidades,
respecto de aquellas que tengan como propdsito su supresion o fusion, puesto que, para el caso
de creacidn, su competencia recae especificamente sobre las asambleas departamentales por
expreso mandato constitucional -art. 300-7 C. Pol.- , mientras que, para los casos de supresion
o fusion, esta se entiende asignada tanto a las asambleas —art. 300-7 C. Pol.-, como a los
gobernadores —art. 305-8 C. Pol.-(...).

Teniendo en cuenta lo anterior, no se encuentra fundado el cargo de nulidad que plantea el
actor, toda vez que de conformidad con los articulos 300-7 y 305-8 de la Constitucion Politica la
competencia para suprimir o liquidar Empresas Sociales del Estado recae tanto en las
asambleas ser las competentes de determinar la estructura de la administracion
departamental, como en los gobernadores, quienes pueden ejercer dichas funciones de forma
directa con sujecion a las ordenanzas con fundamento en el articulo 305-8 o de forma
excepcional y pro tempore de conformidad con lo dispuesto en el articulo 300-9 ejusdem. {(...).

En suma, conforme a la interpretacion de la jurisprudencia constitucional, se tiene que la
funcion aqui discutida para adaptar a la organizacion y condiciones de las entidades
territoriales el procedimiento de liquidacion de las entidades u organismos publicos que
aquellas decidan suprimir o disolver y liquidar, puede ser ejercida por la asamblea
departamental o el gobernador, segun el mecanismo que escoja la asamblea, sin que ello
implique un desconocimiento de la Constitucion ni de la Ley. Ademds, en la ordenanza discutida
se estd facultando pro tempore al gobernador para, entre otras, “crear” unas Empresas
Sociales del Estado, facultad que, en principio, es propia de las asambleas departamentales,
pero que podia ser delegada en los términos arriba explicados. Y, en todo caso, no se puede
desconocer que la facultad del gobernador para suprimir o fusionar las entidades
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departamentales, a pesar de ser propia, se debe ejercer siempre “de conformidad con las
ordenanzas”, esto es, que requiere también de los lineamientos dados por la asamblea en las
respectivas ordenanzas.

Asi las cosas, se despacha negativamente los cargos de nulidad planteados por el actor, con lo
cual se procederd a negar las pretensiones de la demanda.

Nota de Relatoria.

El lector puede ampliar su busqueda de sentencias de nulidad relevantes relacionadas con el
descriptor competencias funcionales, para el caso de entidades territoriales, en las siguientes
providencias, expedidas por el Tribunal Administrativo del Cauca:

Medio de control: NULIDAD/ Funciones propias de los concejos municipales/ traslados
presupuestales/decaimiento del acto administrativo/ Caso. El departamento del Cauca
sostiene que al concejo municipal de Silvia no le era posible delegar al alcalde del mismo ente,
la facultad de efectuar movimientos presupuestales, por ser una funcién atribuida de manera
exclusiva al mencionado concejo. Dicha tesis fue adoptada por el fallador de primera instancia
para dictar su fallo/Decision. Confirma decisidn de primera instancia que accedié a las
pretensiones/ Tesis. Cuando un funcionario tiene asignada la funcién de expedir certificados
de disponibilidad presupuestal, no implica que esté ejecutando el presupuesto, ni puede
comprometer recursos, ni mucho menos celebrar  contratos/  Radicado.
190013331001201400407 01/ Departamento del Cauca vs Acuerdo 010 del 4 de marzo de
2013, del Concejo municipal de Silvia (Cauca)/ Fecha de la sentencia. Septiembre 17 de 2020/
Magistrado ponente, Jairo Restrepo Cdceres, publicada en el boletin jurisprudencial 3 de
2020, titulo 5.

Medio de control: NULIDAD / Impuestos /Impuesto predial unificado/ Ley 44 de 1990/
Predios de caracter rural/ Extralimitacion de funciones/ Caso. Mediante Acuerdo No. 006 de
2013, el concejo del municipio de Corinto (Cauca), definid los criterios relevantes y las tarifas
aplicables para determinar el impuesto predial. El actor en el medio de control de nulidad
considera que el articulo demandado vulnera las normas en que ha debido fundarse.
Igualmente, estima que transgrede los principios de equidad, eficiencia y progresividad, asi
como el articulo 363 de la Constitucidon Politica. El a quo mediante sentencia proferida accedié
a las pretensiones de la demanda/ Tesis 1. El uso del suelo y su vocacién, no es un factor
contemplado en la legislacidn nacional para establecer la tarifa del impuesto predial unificado
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en tratandose de predios rurales/ Tesis 2. Al discriminar los predios rurales en agricolas con
destino a la industria y con explotacidon econdmica agroindustrial, el Concejo del municipio de
Corinto (Cauca), contrarié lo estipulado en el articulo 4 de la Ley 44 de 1990/ Decision.
Modifica la sentencia de primera instancia para declarar la nulidad de ambas disposiciones,
con fundamento en el articulo 238 del CPACA/ Radicado. 19001333300620170014901/ Fecha
de la sentencia. Marzo 12 de 2020/ Magistrado ponente. David Fernando Ramirez Fajardo,
publicada en el boletin 2 de 2020, titulo 6.

Sobre competencias funcionales entre las autoridades legislativas y ejecutivas, y entre las
autoridades nacionales y las entidades territoriales, puede verse:

Medio de control: NULIDAD SIMPLE/ Facultades del alcalde/potestad reglamentaria/poder
de policia/Ley 1335 de 2009/Derecho al trabajo/Libertad de empresa/ Consumo de tabaco
por menores de edad/ Caso. En la primera instancia se determind que son nulos los numerales
cuarto, quinto, sexto y octavo del Decreto 2013121220003125 del 24 de mayo de 2013 y el
numeral Unico del Decreto 20141200538211 del 18 de noviembre de 2014, debido a que en
tales disposiciones el alcalde del municipio de Popaydn establecié limitaciones a la
comercializacién y porte de productos derivados del tabaco, sin tener la competencia para el
efecto, en tanto que la Ley 1335 de 2009, que regula la materia, no faculté a las autoridades
territoriales para reglamentar dicha ley ni para expedir normas adicionales/ Decisién. Confirma
fallo del a quo/ Tesis. El alcalde de Popayan no contaba con la facultad de poder de policia ni
tampoco con la potestad reglamentaria para expedir las normas demandadas. Radicado.
19001-33-31-006-2015-00055-01/ Compafiia Colombiana de Tabaco S.A. —Coltabaco S.A. vs
Municipio de Popayan/ Sentencia del 17 de septiembre de 2020/ Magistrado ponente, Carlos
Leonel Buitrago Chavez, publicada en el boletin 3 de 2020, titulo 6.

Medio de control. NULIDAD/ Alcalde municipal / Funcién de policia / Medidas adoptadas por
orden publico / Prohibicion de consumo de bebidas alcohédlicas/ Proporcionalidad /
Racionalidad /Ley 136 de 1994 / Tesis. El alcalde municipal tiene la atribucién de prohibir o
restringir el expendio y el consumo de las bebidas embriagantes, la cual ejercié en el articulo
demandado, de manera proporcional, razonable y necesaria/ Decision. Confirma fallo del a
quo que negd pretensiones/ Radicado. 19001333100320160022701/ Fecha: febrero 4 de
2021/ Magistrado ponente. Carlos Hernando Jaramillo Delgado, publicada en el boletin 2 de
2021, titulo 5.

Puede verse también el titulo 2 del presente boletin jurisprudencial.
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Volver al Indice

Titulo 4

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Nulidad y restablecimiento del derecho.

Radicado. 19001333300520160023201

Demandante. Arlinson Danilo Chimborazo Imbachi.

Demandado. Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales (UGPP).

Fecha de la sentencia. Marzo 25 de 2022

Magistrado ponente. NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ.

Descriptor 1. Derechos prestacionales.

Descriptor 2. Pension de sobrevivientes.

Restrictor 2.1. Hijos de crianza.

Resumen del caso. El actor reclama la pensidn de sobrevivientes de la causante, en virtud de la
relacion familiar que manifiesta haber sostenido con la pensionada en condicién de hijo de
crianza.

La entidad demandada se opone a las pretensiones de la demanda, al considerar que el
reclamante no acredita los requisitos exigidos por la Ley para hacerse acreedor de la
prestacion social, puesto que el demandante no tiene ningun vinculo de consanguinidad con la
causante.

El a quo negd las pretensiones de la demanda.

Tesis 1. El articulo 1045 del Coédigo Civil no es el fundamento legal para el reconocimiento o no
reconocimiento de la pensién de sobrevivientes.

Tesis 2. En el presente asunto no se discute si el hijo de crianza tiene o no derecho a suceder a
la causante madre de crianza.

Tesis 3. La existencia o no de una familia de crianza se debe analizar en cada caso en concreto.
Tesis 4. Existen pronunciamientos de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y
del Consejo de Estado, que reconocen al hijo de crianza su derecho a la pension de
sobrevivientes.

Decision. Revoca decision de primera instancia y accede a las pretensiones de la demanda.
Razén de la decision.
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La Sala dista de la interpretacion que hace de esta sentencia inhibitoria la entidad demandada y el
juzgado de instancia para negar el reconocimiento de la pension de sobrevivientes al hijo de
crianza, en primer lugar, porque el articulo 1045 del Cddigo Civil no es el fundamento legal para el
reconocimiento o no de la pension de sobrevivientes; esta tiene su fuente en normas
constitucionales y en las normas sobre seguridad social; en sequndo lugar porque en el presente
asunto no se discute si el hijo de crianza tiene o no derecho a suceder a la causante madre de
crianza; en tercer lugar, porque tal como lo indica la Corte lo que se pretendia era un control
abstracto de constitucionalidad y la existencia o no de una familia de crianza se debe analizar en
cada caso en concreto; y en cuarto lugar, porque para la Sala tienen mayor peso para resolver el
caso concreto, los pronunciamientos de la misma Corte Constitucional, de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado, que reconocen al hijo de crianza su derecho a la pension de
sobrevivientes.

Por estas razones, y para dar respuesta al problema juridico planteado, concluye la Sala que los
actos administrativos demandados que negaron el reconocimiento y pago de la pension de
sobrevivientes al sefior ARLINSON DANILO CHIMBORAZO, estdn viciados de nulidad.

Nota de Relatoria.

Respecto de los descriptores derechos prestacionales y pension de sobrevivientes en el marco
de otros contextos facticos, puede verse las siguientes providencias del Tribunal
Administrativo del Cauca:

Medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Derechos
pensionales/pension sustitutiva/intereses moratorios/ Caso. La actora es hija de la causante
a quien la entidad demandada no habia incluido en la nédmina pensional aduciendo no
demostracion de dependencia econdmica y condicién de estudiante de la beneficiaria, si bien
la actora en el 2012 adjunté ante la entidad su certificacion de estudios. El a quo accedid
parcialmente a pretensiones/ Tesis 1. Existe certeza del derecho pensional reconocido a la
actora/ Tesis 2. Se evidencia el retardo o el cumplimiento tardio del pago de las mesadas/
Tesis 3. No se liquidaron intereses moratorios/ Tesis 4. El pago de las mesadas pensionales a
favor de la actora cuando era menor de edad no estaba supeditado a condicion alguna y
cuando cumplié su mayoria de edad, ella acredité ante la entidad que cursaba sus estudios
superiores/ Decisiéon. Confirma decision del a quo que accedié parcialmente a las
pretensiones/ Radicado. 19001333100120130030301/Fecha. marzo 5 de 2020/ Magistrado
ponente. Carlos Hernando Jaramillo Delgado/ Publicada en el boletin 2 de 2020.
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Medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Pensién de sobrevivientes/
Controversia entre esposo y madre de la causante/ Si bien no obra en el expediente prueba
directa que dé cuenta de que la demandante dependia de su hija, de las declaraciones extra
juicio allegadas, se extrae que la demandante convivié con su hija desde que ésta se separd de
su esposo, hasta la fecha de su muerte, de lo que estima la Sala es posible inferir, que entre la
madre e hija existié ayuda mutua, maxime si se tiene en cuenta a la fecha del fallecimiento de
la docente (afio 2007), la demandante contaba con mas de 80 afos, y por tal no era
laboralmente activa, de lo que se entiende requeria necesariamente la ayuda de su hija/
Revoca decision del a quo y accede a pretensiones/19001333100520090062201/Fecha: mayo
19 de 2016/ Magistrada ponente. Carmen Amparo Ponce Delgado/ Publicada en el boletin
jurisprudencial 3, de 2016, titulo 10.

Sobre pension de sobrevivientes concedida a madre del causante con base en declaraciones
extra - juicio no ratificadas dentro del proceso judicial adoptando criterios garantistas, ver
también: sentencia de marzo 4 de 2016/Expediente 19001333100720090029801, demandante
Héctor Julio Fernandez y Ana Marlen Guataquira Carranza, demandado Nacién- Ministerio de
Defensa — Policia Nacional/ Magistrada ponente, Carmen Amparo Ponce Delgado.

Sobre pension de sobrevivientes a favor de compaiiera permanente e hijos del causante
hasta tanto éstos cumplan la mayoria de edad o hasta los 25 aios de edad, si estan cursando
estudios, garantizando proteccion del derecho del menor, ver también: sentencia de marzo
17 de 2016. Expediente: 19901333100320110052201, demandante Naldy Lucia Correa,
demandado Nacion-Ministerio de Educacion y otros/ Magistrado ponente, Pedro Javier
Bolafios Andrade.

Sobre conflicto entre conyuge y compainera permanente, con el fin de obtener la pension de
sobrevivientes, puede verse:

Sentencia de febrero 19 de 2015/ Convivencia con compafiera permanente y vinculo vigente
con cényuge supérstite/ Se comparte la pensiéon de conformidad con lo establecido en
precedentes judiciales verticales/Accede a pretensiones/ /19001233300420130053000/Maria
Esperanza Ospina Posada vs UGPP/ Magistrado ponente, David Fernando Ramirez Fajardo.

El lector puede apreciar dentro de los descriptores derechos pensionales y pension de
sobrevivientes en escenarios que implican el fallecimiento de militares, los siguientes fallos del
Tribunal Administrativo del Cauca:
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Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Régimen
pensional/pension de sobrevivientes/ conscripto muerto en combate/ madre como
beneficiaria/ Ley 447 de 2012/Requisito de edad/ Tesis. El requisito de los 50 afios de edad,
establecido en el paragrafo 12 del articulo 52 de la Ley 447 de 1998, no se puede exigir para el
reconocimiento de la pensidn de sobrevivientes a los progenitores de las personas que fallecen
en cumplimiento del servicio militar obligatorio por cuenta de un combate/ Decisién. Confirma
decision del a quo que accedid a las pretensiones/Radicado.
19001333300420160020601/Fecha. Julio 01 de 2021/Magistrado ponente. Carlos Leonel
Buitrago Chdavez, publicada en el boletin 4 de 2021, titulo 5.

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Pension de
sobrevivientes/Fallecimiento por fuera del servicio militar/madre de un conscripto/Tesis. El
articulo 46 de la ley 100 de 1993 no condiciona el reconocimiento de la prestacion a los
eventos en que el afiliado tenga una relacién laboral vigente/ Decisidn. Revoca decision del a
quo que habia negado pretensiones/ Radicado. 11001333500220170032001/Fecha. Julio 15
de 2021/ Magistrado ponente. Carlos Leonel Buitrago Chavez, publicada en el boletin 4 de
2021, titulo 6.

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Régimen
pensional/derechos pensionales/ pension de sobrevivientes/conscripto/beneficiarios de
miembros de las Fuerzas Militares/muerte en combate/decreto 4433 de 2004/deduccién por
compensacion por muerte/Caso. La actora reclama la pensién de sobrevivientes por el
fallecimiento de su hijo, soldado regular, durante la prestacién de su servicio militar en la
Armada Nacional. La entidad demandada negé la pensién solicitada bajo el sefialamiento que
la muerte del infante de marina ocurrié en “misidn del servicio”, por lo que no cumple con los
presupuestos de orden legal para el reconocimiento, como es que el deceso hubiera ocurrido
en combate o como consecuencia de la accién del enemigo, en conflicto internacional o
participando en operaciones de conservacion o restablecimiento del orden publico/ Decisién.
Accede a pretensiones/ Tesis. No puede considerarse que el fallecimiento fue causa de un
accidente en misiéon del servicio, para negar el reconocimiento pensional y proceder a pagar
una indemnizacion por muerte/ Rubiela del Socorro Londofio Pérez vs Nacion — Ministerio de
Defensa — Armada Nacional/ Radicado. 19001233300220170037400/ Fecha de la sentencia.
Agosto 27 de 2020/ Magistrado ponente, Naun Mirawal Mufioz Mufioz, publicada en el
boletin 3 de 2020, titulo 11.
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Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Régimen
pensional/derechos pensionales/pension de sobrevivientes/soldado regular/muerte en
combate/Ascenso postumo/ Decreto 1211 de 1990/ Caso. Persona vinculada al Ejército
Nacional para prestar su servicio militar obligatorio como soldado regular, entre el 2 de abril y
el 16 de noviembre de 1993, fecha esta en la que fallecié por cuenta de la accidn del enemigo,
de lo cual se elevé el respectivo informe administrativo por muerte No. 1417 del 26 de abril de
1995. La actora en su calidad de madre reclama la pensién de sobrevivientes. La entidad no
contesta la peticion. Se configurdé silencio administrativo negativo. El a quo accedié a
pretensiones. Decision. Confirma decision de primera instancia que accedié a
pretensiones/Tesis. Los beneficiarios de los soldados fallecidos en combate por accion del
enemigo, ascendidos pdstumamente a suboficiales, también son titulares del derecho a la
pensidn de sobrevivientes/ Mercedes Anduquia de Feijé vs Nacién — Ministerio de Defensa —
Ejército Nacional/ Fecha de Ila sentencia. Septiembre 3 de 2020/ Radicado.
19001333300320150047701/ Magistrado ponente. Carlos Leonel Buitrago Chavez, publicada
en el boletin 3 de 2020, titulo 9.

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Pensidn de sobrevivientes/
Régimen del personal de las Fuerzas Militares/ Decreto 4433 de 2004/ Convivencia
simultanea/ Problema juridico. Precisar si el 50% de la pensidon de sobrevivientes por la
muerte de soldado profesional “en misién del servicio”, que estd en suspenso, debe
reconocerse a favor de quien alega la condicion de compafiera permanente, de la cényuge
supérstite, o, como se dispuso en primera instancia, en favor de ambas, en forma equitativa/
Tesis. El Consejo de Estado ha determinado que es un requisito legal para el reconocimiento
de la prestacion, el acreditar la convivencia efectiva, durante no menos de 5 afios continuos,
con anterioridad a la muerte/ Decisiéon. Revoca decision del a quo y niega pretensiones/ Fecha.
Agosto 8 de 2019/ Demandante. Diana Patricia Gomez Girén/ Demandado. Nacidn - Ministerio
de Defensa - Ejército Nacional/Magistrado ponente. Carlos Leonel Buitrago Chavez, publicada
en el boletin 4 de 2019, titulo 1.

Volver al indice

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Nulidad y Restablecimiento del derecho.
Radicado. 19001233300420170052400
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Demandante. Manuela Arteaga Mufoz

Demandado. Colpensiones

Fecha de la sentencia. Enero 20 de 2022

Magistrado ponente. DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

Descriptor 1. Derechos prestacionales.

Descriptor 2. Régimen de transicion.

Restrictor 2.1. Pensién de vejez.

Restrictor 2.2. Diputada.

Restrictor 3. Ley 5 de 1969.

Resumen del caso. Se pretende la nulidad de los actos expedidos por COLPENSIONES en los
gue negod el reconocimiento y pago de una pensién de vejez a la actora Mufioz, al considerar
gue no conservo el régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, dado que a 25 de julio de
2005 -fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005- no acreditaba 750
semanas; por lo tanto, debia regirse por las disposiciones de la Ley 797 de 2003. En ese
orden, la entidad demandada sefial6 que no cumplia con los requisitos para hacerse
beneficiaria de la prestacidn reclamada.

Para la parte actora, es beneficiaria del régimen de transicion habida cuenta que para los
1980, 1986 y 1988 se desempeiié como diputada de la Asamblea del Cauca, lapsos que deben
contabilizarse como un ano completo de cotizacién.

Por lo tanto, al 25 de julio de 2005 contaba con las semanas requeridas para continuar
beneficiandose del régimen de transicion, para que su pension le fuese reconocida conforme
la norma anterior.

Problema juridico. Determinar si la actora es beneficiaria del régimen de transicion
contenido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y cdmo deben contabilizarse los periodos
en los cuales fungié como diputada de la Asamblea Departamental del Cauca.

También debera observarse lo pertinente a la pensidn de que tratan las leyes 33 de 1985y 71
de 1988. Asi, en el evento de decretarse la nulidad de los actos, debera observarse cémo
procede el restablecimiento.

Premisa. Para la fecha en la cual inicié la vigencia de la Ley 100 de 1993, esto es, el 12 de abril
de 1994, en el ambito nacional o el 30 de junio de 1995 en el orden territorial, las mujeres
con 35 o mas afios de edad, los hombres 40 o mas afios de edad, o 15 o mas anos de servicios
cotizados, la edad, el tiempo de servicio o el nUmero de semanas cotizadas y su monto, son
los que se encuentran determinados en el sistema anterior al cual se encontraban afiliados;
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las demas condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pensién de
vejez, se rigen por las disposiciones contenidas en dicha ley.

Tesis 1. La actora ostentd la calidad de diputada, le generd la certeza suficiente que las
sesiones ordinarias y extraordinarias a las que asistid, debian computarseles como si hubiese
servido los doce meses del respectivo afio, pues asi estaba previsto en el articulo 3 de la Ley 5
de 1969.

Tesis 2. Los periodos laborados como diputada, deben contabilizarse como si hubiese
laborado el ailo completo, o en la respectiva fraccion.

Tesis 3. La entidad demandada no tomd correctamente los periodos laborados por la actora
en la asamblea departamental, pues debian computarse conforme la Ley 5 de 1969; por lo
gue estos actos se encuentran afectados de nulidad comoquiera que es beneficiaria del
régimen de transicion de la Ley 100 de 1993.

Conclusidn. La demandante acreditd un total de 1063,97 semanas, que equivalen a poco mas
de 20 anos de servicio al momento del retiro. Fecha en la que, ademas, contaba con 58 afios
de edad, cumpliendo de esta manera con los requisitos establecidos en la norma en cita para
hacerse acreedora de la prestacion alli definida.

Decision. Declara la nulidad de los actos administrativos que negd el reconocimiento de la
pension de vejez de la actora y ordena reconocerla.

Razén de la decision.

(...) la sefiora Manuela Arteaga Mufioz fungié como diputada en ciertos periodos para los
afios 1980 a 1986, lo que le generd una expectativa legitima de que estos fuesen computados
conforme las previsiones de la normativa ut supra.

En otras palabras, comoquiera que ostentd la calidad de diputada, le generd la certeza
suficiente que las sesiones ordinarias y extraordinarias a las que asistid, debian computdrseles
como si hubiese servido los doce meses del respectivo afo, pues asi estaba previsto en el
articulo 3 de la Ley 5 de 1969, y que, de contera, le permitirian acreditar los requisitos para
hacerse beneficiaria de la pension.

Mcdxime lo anterior, cuando el pardgrafo 2 del sefialado articulo aduce que, esta regla se
aplicaria cualquiera que fuere la época en que se haya prestado el servicio.

Dado que en ese especifico aspecto no hubo modificacion por parte de las leyes posteriores,
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en virtud del principio in dubio pro operario, entiende esta Corporacion que los periodos
laborados como diputada, deben contabilizarse como si hubiese laborado el afio completo, o
en la respectiva fraccion.

Asi, se tiene que el articulo 87 de la Ley 4 de 1913, “Sobre régimen politico y municipal”,
disponia que las asambleas se reunirian ordinariamente cada afio en la capital del
departamento, por un término de dos meses. Igual determinacion se tomo en el articulo 29
del Decreto Ley 1222 de 1986, “Por el cual se expide el Cédigo de Régimen Departamental”.

(...).

Asi, se tiene que la demandante acredito un total de 1063,97 semanas, que equivalen a poco
mds de 20 afos de servicio al momento del retiro. Fecha en la que, ademds, contaba con 58
afios de edad, cumpliendo de esta manera con los requisitos establecidos en la norma en cita
para hacerse acreedora de la prestacion ahi definida.

Asi, observa esta Sala de decision que en las resoluciones GNR 131336 de 22 de abril de 2014,
y VPB 15279 de 09 de septiembre de 2014, la entidad demandada no tomé correctamente los
periodos laborados por la actora en la asamblea departamental, segun lo expuesto en
precedencia, pues debian computarse conforme la Ley 5 de 1969; por lo que estos actos se
encuentran afectados de nulidad comoquiera que es beneficiaria del régimen de transicion de
la Ley 100 de 1993, que conservd incluso con la expedicion del Acto Legislativo 01 de 2005,
segun lo explicado en precedencia.

Conforme lo anterior, y dando respuesta al problema juridico planteado, se itera, los actos
administrativos demandados se encuentran afectados de nulidad, por lo que asi se declarard
en la parte resolutiva de esta providencia.

Consecuentemente, se ordenard el restablecimiento del derecho, el cual consistirg en ordenar
a la Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES-, que reconozca y pague una
pension vitalicia de jubilacion a favor de la sefiora Manuela Arteaga Mufioz, desde cuando
cumplio el estatus legal.

En cuanto a la liquidacion de la prestacion, COLPENSIONES tomard el IBL consagrado en los
articulos 21 y 36 de la Ley 100 de 1993, por ser beneficiaria del régimen de transicion; dentro
del cual, deberdn ser tenidos en cuenta los factores sefialados en el Decreto 1158 de 1994.
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Nota de Relatoria. El lector puede ampliar su base de datos sobre los descriptores derechos
prestacionales y régimen de transicion, con las siguientes providencias:

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Régimen de
transicion/pension de vejez/ Acto legislativo 01 de 2005/ Decreto 758 de 1990/ caso. La
entidad nego el reconocimiento de la pensién de jubilacién a la actora con fundamento en
gue no cumple con los requisitos para ser beneficiaria del régimen de transicién del articulo
36 de la Ley 100 de 1993 y del Acto Legislativo 01 de 2005, de manera que el reconocimiento
de la pensién no es viable bajo alguno de los regimenes pensionales anteriores, a la vez, que
tampoco procederia bajo las previsiones de la ley 100 de 1993 de la que no cumple con los
requisitos para dicho efecto/ Tesis. El razonamiento adecuado al ordenamiento juridico
consiste en que la persona cumpla las condiciones para ser beneficiaria del régimen de
transicién, establecidas en la ley 100 de 1993 y en el acto legislativo 01 de 2005, y que,
consecuentemente, pueda acceder al derecho pensional con los requisitos exigidos en un
régimen pensional anterior, como lo seria el del decreto 758 de 1990/ Decisién. Confirma la
decision del a quo que negé las pretensiones/Radicado. 19001333100720150024901/Fecha:
agosto 19 de 2021/ Magistrado ponente. Carlos Hernando Jaramillo Delgado, publicada en el
boletin 4 de 2021, titulo 8.

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Régimen de transicion/
Reconocimiento de pension de vejez/ Articulo 36 de la Ley 100 de 1993/ Ley 33 de 1985 y el
Decreto 1045 de 1978/ Sentencia de Unificaciéon, SU 395 de 2017 de la Corte
Constitucional/ Caso. La actora interpuso la demanda con el objeto de obtener el
reconocimiento y pago de una pensién de vejez, al considerar que se encuentra inmersa en el
régimen de transicion consagrado en la Ley 100 de 1993. La actora presté sus servicios al
Hospital Nifia Maria de Caloto (Cauca), por mas de 20 afios/ Decision. Confirma decision de
primera instancia que accedidé parcialmente a las pretensiones/ Tesis. Para ser beneficiario
del régimen de transicidn pensional, no se requiere cumplir los dos requisitos, de edad y de
tiempo de servicios cotizados, sino que basta con que se cumpla uno solo de ellos, como
ocurre en este caso, donde se cumple con el requisito de edad/
19001333300620160004501/Demandante. Inés Dinas Balanta/ Demandado. U.G.P.P./Fecha.
Julio 18 de 2019/ Magistrado ponente, David Fernando Ramirez Fajardo, publicada en el
boletin jurisprudencial 3 de 2019, titulo 6.

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Reliquidacién de pensién
de vejez/ Pensidn de sobrevivientes/ Régimen de transicidon/ Principio de Inescindibilidad
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normativa/ Articulo 36 de la Ley 100 de 1993/ Caso. Persona beneficiaria de pensién de
sobrevivientes que demanda la reliquidacién pensional del causante quien laboré en el
INDERENA, porque a su juicio, no se ajusta al régimen de transicion, demandando se
reliquide el valor de la pension conforme al inciso 2° y 3° del régimen de transicion de la Ley
100 de 1993. El a quo mediante sentencia dictada en audiencia inicial, denegé las
pretensiones de la demanda/ Tesis. A la demandante le correspondia probar en debida forma
que el promedio de lo cotizado durante todo el tiempo laboral le era mas favorable que
conforme a la manera como fue liquidado por la entidad/ Decisién. Confirma decision del a
quo que denegd pretensiones de la demanda/19001333100420150013501/ Demandante.
Rosario Arciniegas Vallejo. Demandado. La Nacidn-Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible/ Fecha: marzo 28 de 2019/Magistrado ponente, Naun Mirawal Mufioz Mufioz,
publicada en el boletin 2 de 2019, titulo 6.

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Régimen de transicion/
Reliquidacion de pension/ Funcionario de la Rama Judicial/Ingreso base de liquidacion/
Factores salariales sobre los que se hacen los aportes/ Sentencia de Unificacién del Consejo
de Estado, 28 de agosto de 2018/ Tesis 1. Al haberse desempefiado como Juez de Circuito,
en cuanto a la edad, el tiempo de servicios o semanas de cotizacion y la tasa de reemplazo,
debe aplicarse el régimen pensional anterior a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993,
que para el caso concreto corresponde al previsto en el Decreto 546 de 1971/ Tesis 2. En
relacion con el IBL previsto en el mismo articulo 36, inciso 3 y en el articulo 21 de la Ley 100
de 1993/ Tesis 3. El analisis de la presente cuestidn litigiosa se abordara con sustento en la
sentencia de Unificacion del Consejo de Estado/ Revoca decision del a quo y niega
pretensiones. 19001333100520140047001/ Jaime Emil Gaviria Lopez vs UGPP/Fecha: enero
18 de 2019/ Magistrado ponente, Naun Mirawal Mufioz Mufioz, Publicada en el boletin
jurisprudencial 1 de 2019, Titulo 7.

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Cambio decisional/
Régimen de transicion/ Reliquidacion de pensién/ Ingreso base de liquidacion/ Factores
salariales sobre los que se hacen los aportes/ Tesis 1. Para la liquidaciéon de las pensiones
solo deben incluirse los factores salariales sobre los que se haya realizado el aporte o
cotizacion. Tesis 2. La Sala de decisidn atiende la sentencia de unificacidn, del 28 de agosto
de 2018, radicado 2012 00143 01 por su fuerza vinculante y obligatoria, a fin de garantizar la
igualdad de trato, la unidad normativa y la seguridad juridica. Negd pretensiones. Fecha:
octubre 9 de 2018, Demandante: Angel José Ceballos, Demandado: COLPENSIONES.
Magistrado ponente, Carlos Hernando Jaramillo Delgado, publicada en el boletin
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jurisprudencial No. 4 de 2018, Titulo 4.

Volver al indice

Titulo 6

Descargar sentencia completa

Accién o medio de control. Nulidad y restablecimiento del derecho.

Radicado. 19001233300420190031300.

Demandante. Rosalba Rodriguez Martinez.

Demandado. UGPP

Fecha de la sentencia. Abril 21 de 2022

Magistrado ponente. DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

Descriptor 1. Derechos prestacionales.

Descriptor 2. Docentes.

Descriptor 3. Pension gracia.

Restrictor 3.1. Educacion contratada.

Resumen del caso. La demanda se interpuso con el fin de obtener el reconocimiento de la
pensién gracia, argumentando que la actora cumple con los requisitos legales para tal fin.

Por su parte, la UGPP aduce que no se acredité la vinculacién por 20 afios al servicio docente
departamental, municipal o distrital, pues su vinculacién fue del orden nacional.

Problema juridico. Determinar si los actos administrativos demandados se encuentran o no
viciados de nulidad, para ello establecer si procede el reconocimiento y pago de una pensién
gracia a favor de la actora por haber laborado como docente por un periodo superior a 20
afios.

Tesis 1. La docente prestd sus servicios por medio de la modalidad de educacién contratada,
gue se encontraba a cargo de la Nacion.

Tesis 2. No es procedente reconocer que el servicio que se presta por los docentes en
planteles administrados bajo la modalidad de educacién contratada sea del orden territorial,
en virtud del origen de la relacién y la finalidad pretendida por parte de la Nacion.

Tesis 3. Resulta primordial haber cumplido con la exigencia contenida en el articulo 15 de la
Ley 91 de 1989, pues sélo es posible reclamar la pensiéon gracia cuando el docente haya
estado vinculado antes del 31 de diciembre de 1980 en entidades del orden territorial o que
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hayan sido afectadas por el proceso de nacionalizacidn.

Conclusioén. El lapso referenciado no puede ser computado para efectos del reconocimiento
de la pensidn gracia pues este fue del orden nacional, al haberse realizado bajo la modalidad
de educacién contratada.

Decisidn. Niega las pretensiones de la demanda.

Razdn de la decision.

(...) si bien se tiene acreditada una vinculacion anterior al 31 de diciembre de 1980, esta fue
efectuada directamente por el Ministerio de Educacion o a través de la Prefectura Apostdlica
de Tierradentro, luego, la docente presté sus servicios por medio de la modalidad de
educacion contratada, que se encontraba a cargo de la Nacion.

Asi las cosas, la actora no cumplio con el requisito establecido en la Ley 91 de 1989, cual era,
haber tenido una vinculacion territorial o nacionalizada antes del 31 de diciembre de 1980,
pues no es procedente reconocer que el servicio que se presta por los docentes en planteles
administrados bajo la modalidad de educacion contratada sea del orden territorial, en virtud
del origen de la relacion y la finalidad pretendida por parte de la Nacion y la Iglesia.

En ese orden de ideas, esta Corporacion se abstendrd de estudiar los requisitos sefialados en
la Ley 114 de 1913, pues resultaba primordial haber cumplido con la exigencia contenida en el
articulo 15 de la Ley 91 de 1989, pues sdlo es posible reclamar la pension gracia cuando el
docente haya estado vinculado antes del 31 de diciembre de 1980 en entidades del orden
territorial o que hayan sido afectadas por el proceso de nacionalizacion, lo que no ocurre en el
€aso que nos ocupa.

No es de recibo el argumento planteado por el extremo activo de la litis, seqgun el cual,
unicamente resultaba necesario acreditar 20 afios de servicio, sin distincion del tipo de
vinculacion, en tanto la pension gracia es limitada a aquellos docentes departamentales o
municipales y en el mismo libelo se aceptd el hecho que la demandante siempre tuvo una
vinculacion nacional. Para esta Corporacion, el lapso referenciado no puede ser computado
para efectos del reconocimiento de la pension gracia pues este fue del orden nacional, al
haberse realizado bajo la modalidad de educacidn contratada.

Sin mds consideraciones, la Sala negard las pretensiones de la demanda al estimar que la
demandante no reune el requisito fundamental establecido en la Ley 91 de 1989, en
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concordancia con lo dispuesto en la Ley 114 de 1913; luego, no hay lugar a declarar la nulidad
de los actos acusados.

Nota de Relatoria.

Sobre el descriptor pension gracia también puede verse la siguiente sentencia del Tribunal
Administrativo del Cauca, basada en la sentencia de unificacion del Consejo de Estado del 21
de junio de 2018:

Medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / docentes /pensiones
/pension gracia/requisitos para su reconocimiento / Tesis. Si bien se demostré que la actora
se vinculd con posterioridad como docente a partir del 10 de noviembre de 1977, lo hizo con
el caracter de nacional/Decision. Niega pretensiones de la demanda /Radicado.
19001233300120190024300/ Fecha: marzo 25 de 2021. Magistrado ponente. Carlos Leonel
Buitrago Chdavez/ El magistrado Naun Mirawal Mufioz Mufioz presentd una aclaracién de
voto, publicada en el boletin jurisprudencial 2 de 2021, titulo 12.

Respecto de pronunciamientos del Consejo de Estado como segunda instancia del Tribunal
Administrativo del Cauca, puede verse respecto del descriptor pensién gracia.

CONSEJO DE ESTADO/ Sala de lo Contencioso Administrativo, seccién 2, subseccidn
B/pensidn gracia/pension de invalidez /cumplimiento de las dos terceras partes de tiempo
requerido en caso de invalidez/ expediente: 201516801/fecha: octubre 8 de 2020/Alvaro
Diaz Méndez vs UGPP/ consejero ponente, Carmelo Perdomo Cuéter/ confirma decision del
Tribunal Administrativo del Cauca que negd pretensiones/revoca condena en costas,
publicada en el boletin jurisprudencial 2 de 2021.

Volver al indice

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Reparacién Directa
Radicado. 19001333100520140018001
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Demandante. Luis Arvey Guetio Ipia y otros

Demandado. La Nacién —Ministerio de Defensa —Ejército Nacional.

Fecha de la sentencia. Febrero 10 de 2022

Magistrado ponente. NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ

Descriptor. Responsabilidad objetiva.

Restrictor 1. Riesgo excepcional.

Restrictor 2. Actividad peligrosa.

Restrictor 3. Muerte de civil.

Restrictor 4. Arma oficial.

Restrictor 5. Imprudencia del agente.

Resumen del caso. En primera instancia se declaré la responsabilidad del Ejército Nacional
por la muerte de un civil, frente a lo cual la entidad aduce que fue la victima quien se expuso
al riesgo.

Problema juridico. La sentencia formulé el siguiente problema juridico:

Establecer si la muerte de la persona civil por parte de un miembro del Ejército Nacional fue
o no injustificada, a fin de dilucidar si hay lugar a revocar, modificar o mantenerla incélume la
providencia de primer grado.

Premisa. El accionar de las armas oficiales sélo puede responder a situaciones extremas y
siempre como ultimo recurso.

Tesis 1. Las explicaciones del soldado no constituyen justificacion frente a la muerte de un
civil, ni son una causal de eximente de responsabilidad para la entidad demandada, toda vez
gue se trata del uso un artefacto peligroso.

Tesis 2. El soldado involucrado actud en total desconocimiento de las recomendaciones de
seguridad y con una actitud imprudente frente a los bienes protegidos, al proceder al empleo
del arma de fuego como primera medida de repeler una presunta agresion.

Tesis 3. No puede sefialar la entidad que el transelnte se sometid al riesgo, por el hecho de
no atender al llamado que hizo el soldado, porque no es propio de los civiles conocer los
cddigos de comunicacion de los militares.

Conclusidn. Las circunstancias en que ocurrieron los hechos desacreditan la legitima defensa
aducida por la entidad demandada, y cualquier eximente de responsabilidad evocado.

Decision. Confirma decisién de primera instancia que accedio a pretensiones.

Razdn de la decision.
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La justificacion que presenta el soldado es que, por la oscuridad, el riesgo de grupos armados
ilegales en la zona, el nerviosismo y porque lo que observd que se dirigia hacia la patrulla no
respondio a la proclama de alto el santo quien vive, generd la conviccion de una posible
amenaza para él y el resto del personal y como consecuencia accioné su arma de dotacion
personal, pero sin la conviccion de causar el dafo.

Estas explicaciones del soldado no constituyen justificacion frente a la muerte de un civil, ni
son una causal de eximente de responsabilidad para la entidad demandada, toda vez que se
trata del uso un artefacto peligroso, frente al cual se deben observar una serie de medidas y
atender estrictamente el decdlogo de seguridad por el dafio que estas pueden ocasionar. En el
proceso penal se determiné que el soldado involucrado actud en total desconocimiento de las
recomendaciones de seguridad y con una actitud imprudente frente a los bienes protegidos, al
proceder al empleo del arma de fuego como primera medida de repeler una presunta
agresion.

Siendo esto asi, no puede senalar la entidad que el transeunte se sometid al riesgo, por el
hecho de no atender al llamado que hizo el soldado, porque no es propio de los civiles conocer
los codigos de comunicacion de los militares, o porque aun era de noche y la victima se acerco
a una patrulla militar. Olvida la entidad, que la victima era residente de esa vereda, que la
base de patrulla militar se instald provisionalmente en un drea habitada y con vias de acceso,
y por el contrario el militar no empled sefiales de advertencia de la intencidn del uso de las
armas o identificacion de tratarse del Ejército Nacional, sino que procedio a disparar siendo
que el accionar de las armas sélo puede responder a situaciones extremas y siempre como
ultimo recurso.

Estas circunstancias en que ocurrieron los hechos desacreditan la legitima defensa aducida
por la entidad demandada, y cualquier eximente de responsabilidad evocado, porque no se
observa ningun tipo de agresion o intencion al respecto por parte de la victima, sino que el
militar en un actuar imprudente llevé a cabo una actividad peligrosa y en total
desconocimiento del “objetivo de la Fuerza Publica de proteger a las personas en su
integridad personal, y debiendo hacer uso de las armas de dotacion como ultima ratio y no
fdcil expediente para resolver todo incidente que se presentell, configurdndose asi una falla
en el servicio.

En este orden de ideas se impone en cabeza de la demandada la responsabilidad por la
muerte del sefior EDUARD FABIAN GUETIO BASTOS y por consiguiente la confirmacion de la
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sentencia apelada.

Nota de Relatoria.

Respecto del restrictor lesiones y/o muerte a civiles, por acciones u omisiones de miembros
de la Fuerza Publica, se pueden consultar las siguientes providencias:

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ falla en el servicio/ conflicto armado/ principio
de distincion entre combatientes y civiles/lesiones a civiles/menor de edad/lucro cesante/
sujeto de especial proteccidon/pension vitalicia/ resumen del caso. Lesiones graves a una
civil, menor de edad, como producto de un enfrentamiento armado entre el Ejército Nacional
y un grupo guerrillero que departia en un lugar publico/ Tesis 1. El Ejército Nacional supo de
la presencia de los delincuentes en el lugar, también debidé conocer del evento publico que
alli se desarrollaba con presencia de civiles/ Tesis 2. El Ejército Nacional no obré con la
debida diligencia y desconocié el principio de distincion propio del Derecho Internacional
Humanitario, el cual hace parte de sistema juridico colombiano/ Decisién. Reforma la
sentencia del a quo en cuanto a la indemnizaciéon/ Radicado. 19001-33-33-006-2013-00286-
01/ Fecha de la sentencia. Octubre 2 de 2020/ Magistrado ponente, Carlos Leonel Buitrago
Chdavez/ Publicada en el boletin 1 de 2021, titulo 7.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/falla del servicio/ omisiones del Estado/ artefacto
explosivo/lesiones a particular/menor de edad/ Caso. La parte actora atribuye al Ejércitoy a
la Policia Nacional el dano sufrido por una menor de edad, al afirmar que las heridas que
sufrié se produjeron por la activacion de una carga explosiva por parte de un grupo
subversivo respecto de la cual no se efectud el respectivo control y, en consecuencia, las
entidades accionadas son responsables de todos los perjuicios causados a ella y su familia/
Tesis 1. La Policia y el Ejército Nacional conocian de la alta probabilidad de la existencia de un
artefacto explosivo en una via publica, aun asi, no efectuaron labor alguna para prevenir o
contener el riesgo/Tesis 2. La Policia y el Ejército tuvieron un alto margen de tiempo que les
hubiera podido permitir, cuando menos, evitar que la poblacion civil transitara por el lugar/
Tesis 3. No se probd que se hubiera informado oportunamente a la Alcaldia del municipio de
Puracé sobre la existencia del artefacto. / Decision. Se mantiene la responsabilidad de la
Policia Nacional, aunque se modifica el fallo en el sentido de incluir en dicha condena al
Ejército Nacional/Radicado. 19001333300120130020701/ Fecha de la sentencia. Marzo 26
de 2020/ magistrado ponente, Carlos Leonel Buitrago Chavez/Publicada en el boletin 2 de
2020, titulo 14.
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Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Riesgo excepcional/conflicto armado
interno/carro bomba/daifio en bienes de particulares/ aspectos probatorios/dictamen
pericial/desplazamiento forzado/perjuicios/ Caso. Atentado en contra del comando de la
Policia Nacional del municipio de Morales (Cauca) el 14 de abril de 2012 por parte de un
grupo guerrillero, poniendo un carro bomba frente al mismo. La parte demandante solicité la
declaratoria de responsabilidad de la entidad demandada por los perjuicios sufridos en sus
inmuebles como consecuencia del ataque subversivo. El a quo encontré acreditada la
responsabilidad de la Policia Nacional condenando parcialmente al pago de perjuicios/ Tesis
1. El hecho de un tercero no se estructura como una causa extrafa que releve de
responsabilidad al Estado/ Tesis 2. El ataque fue dirigido contra la subestacidon de policia
ubicada en el municipio de Morales y también en contra de los policiales acantonados en
dicho estamento oficial/ Tesis 3. Las victimas corresponden a un grupo de civiles ajenos a los
hechos, por lo que no se podria siquiera sugerir que hubieren aceptado como propio el riesgo
que posteriormente se materializd/ Decision. Modifica decision de primera
instancia/Radicado. 19001333100520140027301/ Fecha de la sentencia. Marzo 12 de 2020/
Magistrado ponente, Jairo Restrepo Caceres/ Publicada en el boletin 2 de 2020, titulo 11.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Riesgo excepcional/ Falta de legitimacion en la
causa por pasiva/ Mina antipersona/ Lesiones a particulares/ Sentencia S.U. del Consejo de
Estado del 7 de marzo de 2018/ Lesiones a particulares generadas por la exposicién a la
activacion de una mina antipersona en el municipio de Argelia (Cauca). Caso. El a quo
resolvié declarar la responsabilidad de la Nacidon — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional y
Policia Nacional, condend al pago de los perjuicios morales y el dafio a la salud, y ordend el
descuento de cualquier suma pagada a titulo de reparacion por las lesiones padecidas en los
hechos. En el recurso de apelacion la parte demandante solicitdé que se mantenga la
declaratoria de responsabilidad contra el Ejército Nacional, que se incremente el monto de
los perjuicios reconocidos, y que no se ordene descuento alguno por la reparacién
administrativa. Aspectos sobre los que se refiere finalmente el ad quem. Tesis. La imputacion
se hace bajo el titulo de riesgo que, de acuerdo con la sentencia de unificacidén de la Seccién
Tercera del Consejo de Estado, aplica cuando el elemento (mina antipersona), esté ubicado
con una proximidad evidente a un dérgano representativo del Estado, e iba dirigido contra
agentes estatales. Tesis. La sentencia del a quo contiene una valoracién integra de las
pruebas allegadas al plenario, asi como un razonamiento adecuado sobre las lesiones
padecidas por los demandantes y la tasacion del perjuicio moral, en una relacién
proporcional, por lo que no son présperos los cargos de la apelacion. Decision. Confirma
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parcialmente decisién del a quo, revoca parcialmente el fallo de primera instancia/
19001333300620130043401/ Fecha: marzo 14 de 2019. Demandante. Leivy Julieth Daza
Mufioz y otros. Demandado. Nacidon — Ministerio de Defensa — Policia Nacional — Ejército
Nacional. Magistrado ponente, Carlos Hernando Jaramillo Delgado, publicada en el boletin
jurisprudencial 2 de 2019, titulo 7.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Falla en el servicio/riesgo excepcional/ dafio
colateral a bienes particulares/ atentado con carro bomba/ medios probatorios/dictamen
pericial/carga procesal/ Caso. Se solicitd indemnizacion por dafios ocasionados por la
afectacién de predio, ubicado en el casco urbano del municipio de Toribio, a raiz de atentado
perpetrado por grupo subversivo, ocurrido el 09 de julio de 2011, con una chiva bomba que
es dirigida contra la Estacidén de Policia. El a quo accedid a pretensiones. La Policia Nacional
apela la imputacion de responsabilidad y la parte actora solicita la revision de Ia
indemnizacion/ Tesis 1. Los dafios colaterales padecidos por la parte demandante tuvieron
como causa el ataque perpetrado por parte de los miembros de los insurgentes de las FARC
contra la Estacion de Policia de Toribio/ Tesis 2. El dictamen practicado como prueba
anticipada no justificd las conclusiones expresadas en él, pues, en particular, en lo que toca
con la tasacion de los dafos padecidos en el predio posesion de la actora, sélo indicé un valor
y no explicd su origen/ Decisidon. Confirma decisién de acceder a pretensiones. Modifica
montos de indemnizacidn por dafio emergente y perjuicios morales/ Fecha de la sentencia.
Noviembre 28 de 2019/ Radicado 19001333300120130035401/Magistrado ponente, Carlos
Leonel Buitrago Chavez/ Publicada en el boletin 1, de 2020.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Dafio especial/ Lesiones a particular/ Explosivos/
Carrobomba/ Aspectos probatorios/ Pruebas trasladadas/ Caso. Persona civil que resulta
lesionada como consecuencia de un atentado con explosivos, mediante la modalidad de
“carro bomba”, detonado por un grupo ilegal en el momento en que personal de la Policia
Nacional detiene el vehiculo para efectuar una requisa/ Tesis. Cobra relevancia la concrecion
del daio especial, porque siendo legitimo el actuar de los miembros de la Policia Nacional al
efectuar la requisa correspondiente, finalmente se produjo un perjuicio concreto, grave y
especial sobre la victima, lo que conlleva a configurar un rompimiento del principio de
igualdad frente a las cargas publicas, titulo de imputacién que en este escenario conlleva a la
atribucién de responsabilidad al Estado, como quiera que el atentado perpetrado estaba
dirigido contra la Policia Nacional. Decision. Revoca sentencia de la a quo y en su lugar,
accede a pretensiones/ Demandante. Duver Mosquera Paruma y otros/ Demandado. Nacién
— Ministerio de defensa — Policia Nacional/ 19001333100620130029702/Fecha de la
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sentencia. Mayo 9 de 2019/ Magistrado ponente, Naun Mirawal Mufioz Mufioz. Publicada en
el boletin jurisprudencial 3, de 2019.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Riesgo excepcional — dafio a inmueble de
particulares por explosion de artefacto explosivo. Detonacion de artefacto explosivo
colocado por miembros de grupos insurgentes que ocasiond dafios en inmueble de
particulares. El a quo accedié parcialmente a las pretensiones de la demanda. La parte
demandada apelé arguyendo que el hecho fue imprevisible e irresistible/ Modifica — Accede.
El ataque del grupo subversivo estuvo dirigido contra el personal de la Policia Nacional
ubicado en el municipio de Balboa (Cauca). El daifo padecido por el demandante se
circunscribe al titulo de imputacién de riesgo excepcional, pues se dirigié contra elementos
representativos del Estado. Si bien los dafios al inmueble fueron ocasionados por un tercero
—FARC EP—, lo cierto es que ocurrié dentro de la larga confrontacion del Estado contra grupos
armados ilegales; esto implica la certeza respecto del riesgo creado por la administracion a la
poblacion civil en el marco del conflicto armado. El dafio es excepcional por haber excedido el
principio de cargas publicas/ Alfer Alirio Lopez Martinez vs Nacidon — Ministerio de Defensa
Nacional — Policia Nacional, Sentencia del 8 de noviembre de 2018/ Magistrado ponente,
Jairo Restrepo Caceres.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/Falla del servicio. Lesiones de particular por
explosiéon de mina antipersonal. Postura segtin SU del Consejo de Estado, del 7 de marzo de
2018/ Caso. Campesino del municipio de Argelia (Cauca) que es lesionado por mina
antipersonal sembrada en el trayecto de la ruta que transitaba. El a quo accedid a las
pretensiones con base en la infraccion de los estdndares normativos contenidos en la
Convencidn de Ottawa y los compromisos asumidos con la expedicidn de la Ley 759 de 2002/
Revoca-niega. Concluye la Sala que no es posible, conforme a los eventos mencionados,
elucubrar un juicio tendiente a determinar que la institucion hubiese tenido conocimiento
efectivo sobre la presencia de minas en el lugar de la ocurrencia de los hechos, y que, a pesar
de ello, no adoptd las medidas necesarias para garantizar la seguridad de la poblacidn. La sola
circunstancia que el suceso dafioso haya acaecido en el municipio de Argelia, centro de
actuacién de grupos armados ilegales, no puede suponer de manera automatica la
imputacion de este a la demandada, ya que tal postura supone desconocer que dentro del
elemento de imputacién es necesario precisar que el dafio sufrido tuvo o tiene un vinculo
directo con la actividad de la entidad demandada. No hay prueba de que en el sector donde
se materializé el dafio existia un riesgo de la ubicacidn de minas antipersonales. La decision
del a quo contrasta con los parametros establecidos por el Consejo de Estado en la SU del 7
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de marzo de 2018 que establecid la subregla consistente en que para determinar la
responsabilidad en casos como el sub lite, se debe establecer una relacién directa entre la
proximidad de la mina antipersonal con un érgano representativo del Estado, de tal forma
que se permita inferir que el primero iba dirigido en contra de éste ultimo/ Sentencia del 15
de noviembre de 2018/ Leder Correa Cobo y otros vs Ejército Nacional/ Magistrado ponente,
Jairo Restrepo Caceres. Publicada en el boletin jurisprudencial 1, de 2019.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/Dafio especial/ explosion de artefacto en
vivienda, dentro de combate por conflicto armado/ Reparaciéon de las personas que han
sufrido un dafio anormal y extraordinario por rompimiento de cargas publicas/ Confirma
fallo del A quo. En la sentencia se declaré la responsabilidad de la entidad demandada bajo el
titulo de imputacidon objetivo de dafio especial, porque el dafio fue causado cuando el
Ejército Nacional se encontraba en cumplimiento de un deber legal de repeler un ataque
subversivo, momento en el que la explosién de un artefacto causé los decesos y las lesiones
demandadas/ Sentencia del 27 de marzo de 2015/Regina Salazar Arrahonda y otros vs Nacidn
— Ministerio de Defensa — Ejército Nacional/ Magistrado ponente, Carlos Hernando Jaramillo
Delgado.

Volver al indice

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Reparacion directa

Radicado. 19001333300720180014801

Demandante. José Danilo Narvaez Mufioz

Demandado. Empresa Social del Estado Popayan E.S.E.
Fecha de la sentencia. Abril 28 de 2022

Magistrado ponente. JAIRO RESTREPO CACERES
Descriptor. Enriquecimiento sin causa /Actio in rem verso
Restrictor 1. Requisitos.

Restrictor 2. Excepciones.

Restrictor 3. Suministro.
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Restrictor 4. Alimentacion hospitalaria.

Resumen del caso. El demandante realizé suministro de alimentacidon hospitalaria para el
Hospital Toribio Maya adscrito a la mencionada E.S.E., refiere que al presentar las respectivas
cuentas de cobro le fue contestado que no era posible reconocer ningin pago. El juez de
primera instancia nego las pretensiones de la demanda.

Problema juridico. Precisar si los referidos servicios prestados por la demandante y cuyo
pago pretende de la Empresa Social del Estado Popayan E.S.E., se pueden enmarcar dentro
de alguna de las referidas excepciones previstas, para que sea viable invocar el
enriguecimiento sin causa, y por ende la actio in rem verso como fuente de la indemnizacién
de perjuicios que se reclaman, todo ello una vez se establezca la efectiva ocurrencia del
enriquecimiento sin causa alegado.

Premisa 1. Las partes no pueden poner en marcha relaciones de hecho para eludir las normas
de la contratacion administrativa.

Premisa 2. La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido clara, enfatica y reiterada en
indicar cuales son las circunstancias en las que se puede declarar el enriquecimiento sin justa
causa.

Tesis 1. La causa del empobrecimiento del extremo accionante se debid exclusivamente a la
omisién de dar cumplimiento a la normatividad en materia contractual, ejecutando por su
cuenta prestaciones.

Tesis 2. No existe una causa juridica eficiente que permita justificar la omisién en el
cumplimiento del requisito basico de la contraprestacion reclamada, esto es, el contrato.

Conclusidn. El enriquecimiento sin causa no puede argumentarse para desconocer o eludir
normas imperativas, so pretexto de que una de las partes no puede enriquecerse a costa del
empobrecimiento de la otra.

Decision. Confirma la decision del a quo que negbé las pretensiones de la demanda.

Razon de la decision.

Adicionalmente, no acreditd la parte demandante y tampoco hubo respaldo de la entidad
demandada, en relacion con la causa material y concreta que los llevé a omitir la celebracion
del contrato o convenio, no existen referencias ni soporte fdctico que permita evidenciar que
fuese manifiestamente urgente, en los términos antedichos, el suministro de alimentos
relacionado con la prestacion del servicio de salud, o cualquier otra circunstancia que
justificara la pretermision de las normas de contratacion, adicional a la probada necesidad
del servicio.

En consecuencia, al asunto sub judice tampoco es aplicable el principio de enriquecimiento sin
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causa, bajo las premisas descritas {...).

La sola necesidad de la alimentacion de los usuarios (pacientes hospitalizados) del Hospital
Toribio Maya vinculado a la Empresa Social del Estado E.S.E., tampoco permite colegir que se
estaba ante una situacion de urgencia manifiesta que permitiera a la administracion el obviar
el tramite de la celebracion de las respectivas drdenes de suministro o contratos {(...).

(...) la causa del empobrecimiento del extremo accionante se debié exclusivamente a la
omision de dar cumplimiento a la normatividad en materia contractual, con dejacion de las
garantias consagradas en el ordenamiento juridico para hacer efectiva la contraprestacion
por el servicio, ejecutando por su cuenta prestaciones sin base contractual, de manera que las
partes no pueden poner en marcha relaciones de hecho para eludir las normas de la
contratacion administrativa.

Igualmente, en el sub examine, no existe una causa juridica eficiente que permita justificar la
omision en el cumplimiento del requisito bdsico de la contraprestacion reclamada, esto es, el
contrato o convenio; de modo que tampoco hay razén acreditada para que las partes
hubieran desconocido normas de derecho publico en el dmbito de la contratacion estatal.

En sintesis, como el enriquecimiento sin causa no puede argumentarse para

desconocer o eludir normas imperativas, so pretexto de que una de las partes no puede
enriquecerse a costa del empobrecimiento de la otra, y como quiera que en el sub judice no se
estd ante ninguna de las excepciones en las que resulta factible acudir a dicha figura para
lograr el pago de sumas reclamadas por la parte actora, se impone confirmar la sentencia de
instancia en tanto denego las pretensiones formuladas.

Observacion del Despacho del Magistrado ponente sobre la relevancia de la sentencia. El
presente fallo resulta relevante, en tanto que se reitera la jurisprudencia aplicable a los
asuntos en los que se alega la configuracion de un enriquecimiento sin justa causa.

Nota de Relatoria.

Sobre el descriptor Actio in rem verso, el actor puede apreciar las siguientes sentencias del
Tribunal Administrativo del Cauca.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/ Actio in rem verso / excepcionalidad /falta de
constrefiimiento/debilidad probatoria/ Tesis. No se advierte el constrefiimiento o
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sometimiento de la entidad publica sobre el particular, ni la ausencia de participacion o culpa
de éste; sino que la prestacion de los servicios se hizo con la anuencia de las partes / Decision.
Revoca y niega pretensiones/ Radicado. 19001333100420140003701/ Fecha: enero 21 de
2021 / Magistrado ponente. Carlos Hernando Jaramillo Delgado, publicada en el boletin
jurisprudencial 2 de 2021, titulo 7.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Actio in rem verso/pacientes de clinica
psiquiatrica atendidos sin contrato/ La causa del empobrecimiento de la parte convocante
se debidé exclusivamente a la omisién de dar cumplimiento a la normatividad en materia
contractual, con dejacion de las garantias consagradas en el ordenamiento juridico para
hacer efectiva la contraprestacién por el servicio, ejecutando por su cuenta prestaciones sin
base contractual, de manera que las partes no pueden poner en marcha relaciones de hecho
para eludir las normas de la contratacién administrativa/ No existe una causa juridica
eficiente, que permita justificar la omisidn en el cumplimiento del requisito basico de la
contraprestacion reclamada, esto es, el contrato o convenio; de modo que no hay razén,
acreditada, para que las partes hubieran desconocido normas de derecho publico en el
ambito de la contratacidén estatal/Decision. Confirmar la sentencia de instancia en tanto
denegd las pretensiones formuladas, pero con los fundamentos expresados por el Tribunal/
Fecha: diciembre 5 de 2019/Radicado 19001 333100520140028501/Clinica de Salud Mental
Moravia Ltda vs departamento del Cauca/Magistrado ponente, Jairo Restrepo Céceres.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Actio in rem verso/ Elementos configuradores/
Sentencia de Unificacion del 19 de noviembre de 2012/ Transporte prestado por
particular/ Caso. El actor formulé demanda contra el INPEC para que se le declare
responsable por el detrimento patrimonial que sufrié, en tanto que arguye, la entidad se
enriguecio sin justa causa del servicio de transporte prestado a los internos y al personal de
guardia durante el ano 2012. Tesis. El supuesto factico del caso no se encuadra en ninguna
de las causales establecidas por la jurisprudencia para que procediera la pretensidon de
enriquecimiento sin causa/Decisidon. Confirma la decision del a quo que negd las
pretensiones de la demanda/19001333100720140037801/ Demandante. Pablo Julio
Laharenas Manzano. Demandado. INPEC. Fecha: febrero 28 de 2019. Magistrado ponente,
David Fernando Ramirez Fajardo. Publicada en el boletin 2 de 2019, titulo 10.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/sentencia del 14 de agosto de 2014/ La actio de
in rem verso resulta improcedente cuando no media contrato estatal/Los contratos
verbales no tienen la connotacién de contrato estatal conforme a la Ley 80 de
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1993/Confirma decision del a quo que denegd las pretensiones. Expediente
19001333100520120024802/ Laurencio Bolivar Armero Guerrero vs municipio de
Mercaderes — Cauca/ Magistrado ponente, Naun Mirawal Mufioz Mufioz.

Medio de control: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES/ sentencia del 22 de agosto de
2014/ Actio de in rem verso/ El medio de control adecuado para reclamar el
enriquecimiento sin justa causa es el de reparacion directa/ Solamente se podra pedir a
titulo de reparaciéon el monto del enriquecimiento, sin que sea procedente reclamar
ninguna otra clase de pretension/No puede reclamarse el reconocimiento de derechos
econdmicos de contratos que nunca existieron, toda vez que se ha omitido la solemnidad
exigida por la ley para su formacién o perfeccionamiento, como lo es, el de elevarse por
escrito/ Es viable acceder a las pretensiones de la demanda, cuando se acredite que el
contrato se pacté de manera verbal, en razén a que se presentd un constrefimiento o
imposicién por la entidad estatal al contratista de la ejecucion de obras adicionales; se
encontraba en riesgo o amenaza el derecho a la salud, o se derivd de la declaratoria de
urgencia manifiesta o de la omisién de ésta. Alvaro Sierra Ceballos vs municipio de Suarez/
Magistrado ponente, Naun Mirawal Mufioz Mufioz.

Volver al indice

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Reparacion directa.

Radicado. 19001333301020090050201

Demandante. Maribel Fernanda Ortega Calderén y otros
Demandado. Talleres Editoriales del Departamento E.I.C.E.
Fecha de la sentencia. Enero 20 de 2022

Magistrado ponente. JAIRO RESTREPO CACERES
Descriptor 1. Falla del servicio.

Descriptor 2. Acoso laboral.

Restrictor 1. Patologias.

Restrictor 2. Trastorno de ansiedad.
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Resumen del caso. Empleada publica que considera es victima de acoso laboral por parte de
su jefe en los Talleres Editoriales del departamento del Cauca.

Problema juridico. Determinar si de acuerdo a los argumentos planteados, debe revocarse la
sentencia apelada para, en su lugar, acceder a las pretensiones de la demanda bajo la
consideracién que dentro del sub judice es posible determinar que el presunto acoso laboral
del que fue objeto la accionante le acarred a ella y a los demas demandantes, un dafio
pasible de ser resarcido.

Premisa 1. Desde el punto de vista del juicio de responsabilidad del Estado que se adelanta a
través de la accién de reparaciéon directa, no basta con que se acredite que la enfermedad
padecida por el servidor publico tuvo origen en la relacion laboral existente con una entidad
del Estado para que prosperen las pretensiones indemnizatorias elevadas, sino que se
requiere ademads la demostracién de que los hechos u omisiones que en el marco de la
relacion laboral causaron la patologia, son constitutivos de falla en el servicio.

Premisa 2. Ley 1010 de 2006, define el acoso laboral como “toda conducta persistente y
demostrable, ejercida sobre un empleado encaminada a infundir miedo, intimidacion, terror 'y
angustia, a causar perjuicio laboral, generar desmotivacion en el trabajo, o inducir la renuncia
del mismo”.

Tesis. Del analisis global de los hechos invocados como constitutivos de acoso laboral, no
arrojan un resultado contundente sobre la existencia del mismo.

Decisidn. Confirma decisién del a quo que negd pretensiones de la demanda.

Razén de la decision.

(...) en el plexo obra prueba que la Procuraduria General de la Nacion, como ente investigador
competente de la comision presunta falta gravisima por el hecho de acoso laboral del que era
objeto la sefiora ORTEGA CALDERON, emitié decision absolutoria en favor de la sefiora PEREZ
VALENCIA en la cual fueron valorados medios probatorios similares a los arrimados al
presente contradictorio y se concluyo en la decision de seqgunda instancia del 28 de febrero de
2011 que las circunstancias ahi evidenciadas no podian ser catalogadas como “acoso laboral”
en atencion de lo normado en la Ley 1010 de 2006.

Se encuentra que el andlisis global y en su conjunto de las conductas y los hechos invocados
por la sefiora ORTEGA CALDERON como constitutivos de acoso laboral, no arrojan un
resultado contundente sobre la existencia del mismo, en tanto, que en ellas no se advierte un
dnimo deliberado de causarle perjuicio laboral, sino una preocupacion legitima de la gerencia
por garantizar la adecuada prestacion del servicio y la indagacion acerca del comportamiento
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de un empleado a su cargo, siendo imposible concluir con las pruebas arrimadas a la foliatura
que a la demandante se le propicié un ambiente de trabajo abiertamente hostil, generador de
un riesgo psicosocial.

En vista de lo anterior, al constatarse en esta instancia que — como lo hubiere apreciado la A
quo -, no existe prueba que dé cuenta de la materializacion de una falla en el servicio que
permite efectuar la imputacion fdctica y juridica del dafio irrogado, se procederd a confirmar
el fallo apelado en tanto que fueron denegadas las pretensiones de la demanda.

Observacion del despacho del magistrado ponente sobre la relevancia de la sentencia. El
presente fallo resulta relevante, en tanto que se estudiaron los puntos correspondientes a la
responsabilidad del Estado por acoso laboral, la comprensidn juridica de dicho fendmeno, la
accién procedente y su titulo juridico de imputacion.

Nota de Relatoria. Sobre el descriptor acoso laboral, el lector puede consultar también las
siguientes providencias expedidas por el Tribunal Administrativo del Cauca:

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Acoso laboral/ Diversidad étnica y cultural/
Discriminacion por motivos étnico-raciales/ Indigena contratado por Cooperativa para
prestar sus servicios en ESE/Niega pretensiones por no demostrarse dafio antijuridico/Fecha:
diciembre 9 de 2016/Fabio Calambas Paja vs departamento del Cauca/ Expediente:
19001234000520110015800/Magistrado ponente, Pedro Javier Bolafios Andrade, publicada
en el boletin 1 de 2017, titulo 8.

Accién: De Tutela/ Acoso laboral/ Derechos de etnoeducadora/ Fecha: 21 de junio de 2016.
Martha Cecilia Sandoval Cabezas, vs departamento del Cauca, concede, ordena reintegro/
Radicado: 19001333100720160008001/ Magistrado ponente, David Fernando Ramirez
Fajardo.

Volver al indice
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Providencia del Consejo de Estado como segunda

instancia del Tribunal Administrativo del Cauca.

Descargar sentencia completa

Sentencia. Referencia. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera, Subseccion B, sentencia del 11 de octubre de 2021, radicado:
19901233100020100018701, Oswaldo Navarro vs Rama Judicial, Consejero ponente, Alberto
Montafia Plata.

Temas. Defectuoso funcionamiento de la administracién de Justicia/Prescripcién de la accién
penal/ Inexistencia de pérdida de oportunidad/Incumplimiento de la carga de la prueba
sobre la mora judicial injustificada.

Caso: Se demanda la responsabilidad del Estado porque prescribié la accién penal
adelantada por el delito de homicidio culposo, lo que dejé al actor en imposibilidad de
reclamar de los responsables la indemnizacién de perjuicios

Decision: Confirma la sentencia, proferida el 28 de marzo de 2014, por el Tribunal
Administrativo del Cauca, Sala de descongestién que negé las pretensiones de la demanda.
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