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Editorial

El Tribunal Administrativo del Cauca presenta a los usuarios de la Administracion de Justicia, a los estudiantes
de las facultades de derecho de las universidades y a la comunidad en general, el Boletin jurisprudencial No. 03

del afio 2022.

En este boletin se condensan relevantes providencias adoptadas por las respectivas Salas de Decision del
Tribunal, en materia de acciones de tutela, nulidad y restablecimiento del derecho y reparacién directa, asi
como decisiones del Honorable Consejo de Estado, frente a providencias proferidas en primera instancia que

fueron apeladas.

También nos complace participar que el 28 de octubre de la presente anualidad, se llevara a cabo en nuestra
ciudad de Popayan, el encuentro “LITIGIOSIDAD Y VIRTUALIDAD EN LA REGIONES”, con la participacion del
sefior Vicepresidente y de los honorables Consejeros del Consejo de Estado, Magistrados, Jueces y empleados
de las Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del Cauca, Valle y Narifio. Evento en el que se trataran
importantes temas desde la dptica de los precedentes jurisprudenciales y las implicaciones en las decisiones

gue se adoptan a nivel regional.

La comunidad judicial y, en general, los interesados podrdn seguir el desarrollo del evento a través de la pagina

del Consejo de Estado: www.consejodeestado.gov.co y por el canal de YouTube de la misma Corporacién

Expresamos a todas y todos los visitantes nuestro afectuoso saludo y les deseamos una grata estadia.

— ———e N — ————
- ) - ('-_;
NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ
Presidente del Tribunal Administrativo del Cauca
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SELECCION DE PROVIDENCIAS RELEVANTES PROFERIDAS POR EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
CAUCA.

INDICE TEMATICO

ACCIONES CONSTITUCIONALES.

1. POPULAR/Moralidad administrativa/Actos de tramite/Derechos individuales/Impuesto
predial/Actualizacién catastral/Caso. La O.N.G. Fundacion Juridica Popular de Colombia, solicitd
la proteccién a los derechos colectivos a la moralidad administrativa, derechos de los
consumidores y usuarios, derechos colectivos innominados y los previstos en tratados
internacionales de derechos humanos, incorporados en la legislacion colombiana por el bloque
de constitucionalidad, los cuales fueron presuntamente afectados por la actualizaciéon del
impuesto predial en el municipio de Pasto, a partir de las bases presentadas por el IGAC al
municipio en febrero de 2012/ Tesis. Los derechos que la parte actora pretende que se
protejan, corresponden a derechos individuales, subjetivos y apropiables/ Decisidon. Niega las
pretensiones de la demanda/ Radicado. 19001233300120180032900/ Demandante. Fundacién
Juridica Popular de Colombia/ Demandado. Municipio de Pasto (Narifio) e Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC)/Fecha de la sentencia. 18 de julio de 2022/ Magistrado ponente, Carlos
Leonel Buitrago Chavez.

2. TUTELA/Derecho al trabajo digno/Derecho al descanso/Vacaciones judiciales/Competencia
para otorgar las vacaciones/Vacaciones individuales/Disponibilidad presupuestal/Sobrecarga
laboral/ Caso. La actora, en calidad de secretaria en provisionalidad del Juzgado Quinto Penal
Municipal de Popayan con funcién de control de garantias, interpuso accién de tutela en contra
de la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial del Cauca, y del mismo juzgado,
por la vulneracion de sus derechos fundamentales a la salud, al trabajo (descanso), igualdad y
dignidad humana al no permitirle el disfrute oportuno de sus vacaciones/ Tesis. El continuar con
la postura segun la cual es necesario el certificado de disponibilidad presupuestal para acceder a
las vacaciones equivale a poner en cabeza del trabajador el sobrellevar tanto el tramite
administrativo como las consecuencias de la decisidon adversa al despacho judicial, lo que no se
acompasa con un derecho al que se le ha dado el caracter de fundamental/ Decisién. Tutela los
derechos fundamentales al trabajo en condiciones dignas y al descanso de la actora, vulnerados
por el Juzgado donde ella labora/Radicado. 19001233300020220015800/ Demandante. Laura
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Alejandra Hurtado Espinosa/Demandado. Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial del Cauca — Juzgado Quinto Penal Municipal con funcién de control de garantias/ Fecha
de la sentencia. Julio 21 de 2022/ Magistrado ponente. Naun Mirawal Mufioz Mufioz.

3. TUTELA/Derecho a la buena fe/Derecho a la confianza legitima/Subsidiaridad de la tutela/
Pretensiones de naturaleza ejecutiva/Desistimiento de la demanda/Cosa juzgada/ Caso. El
tutelante pretende que se le pague una suma de dinero por parte de la UGPP como obligacidn
impuesta en una providencia judicial, después de haber desistido de la demanda ejecutiva
sustentado en una solicitud conciliatoria de la entidad que, al conocerla, le parecio irrisoria/
Tesis 1. No resulta procedente estudiar la pretensidn ejecutiva dentro de un tramite de tutela,
toda vez que el medio idoneo para tal efecto es el proceso ejecutivo/ Tesis 2. Resulta
injustificada la actuacion de la parte ejecutante para desistir de la demanda ejecutiva apenas
efectuada la invitacion a conciliar por parte de la UGPP, remitiendo, ademas, diligenciado y
firmado, el modelo de acuerdo de pago, sefialando de forma unilateral la suma objeto del
acuerdo, sin ni siquiera saber el contenido de la propuesta conciliatoria de la entidad/Decisién.
Modifica la decisién de primera instancia, declara improcedente la accién de tutela respecto de
la pretension principal de pago de lo adeudado en relacidon con las sentencias ordinarias y
ampara los principios constitucionales de buena fe y confianza legitima a favor del
tutelante/Radicado.  19001333300920220007300/Demandante. José Duberney Vivas
Idrobo/Demandado. Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP/Vinculado. Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
de Popayan/ Fecha de la sentencia. Agosto 11 de 2022/Magistrado ponente. Carlos Hernando
Jaramillo Delgado.

MEDIOS DE CONTROL ORDINARIOS.

4. Medio de control. REPARACION DIRECTA/ Responsabilidad médica/ Patologia de
Hirschsprung/ Menor con obstruccidn intestinal/Oblito/Tratamiento negligente/Perjuicios
morales/ Caso. La parte actora pide la declaracién de la responsabilidad de las entidades
demandadas por la presunta falla del servicio en la que incurrieron frente a la atencién médica
suministrada al menor (...), a la que se atribuyen la complicacion y las secuelas que ello dejo en
su salud y que se debieron a un oblito, por una gasa de algoddn olvidada en su organismo, y de
igual forma a la deficiente atencidn respecto de una obstruccidn intestinal presentada por tal
causa/ Tesis 1. La irregularidad se materializé en una de las intervenciones en las que no se
efectud el control de las compresas utilizadas, de lo que se forzosamente se deriva que fue en la
Clinica Central del Quindio donde se incurrié en el grave descuido/Tesis 2. El oblito dejado en el
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cuerpo del menor por parte de la Clinica Central del Quindio, es suficiente para imputarle
responsabilidad por las complicaciones médicas que padecid el nifio con posterioridad, a raiz del
cuadro obstructivo/Decision. Reforma la sentencia de primera instancia que accedié
parcialmente a las pretensiones/Radicado. 190013333006620120019401 / Demandante/
Rosario Elizeth Quifidnez Girdn y otros /Demandado. Nacién — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional, Neonatologia del Cauca SAS, Hospital Francisco de Paula Santander ESE, Clinica
Central de Quindio S.A. y Clinica La Estancia S.A./ Fecha de la sentencia. 18 de agosto de 2022/
Magistrado ponente, Carlos Leonel Buitrago Chavez.

5. Medio de control. REPARACION DIRECTA/Responsabilidad objetiva/Posicién de garante/
Asesinato de paciente en centro de salud/Omisiones/ Deber de proteccion, cuidado, vigilancia
y custodia/ Asesinato en un centro de salud/ Caso. Se reclama indemnizacion a la parte actora,
por los perjuicios ocasionados con motivo de la muerte causada con arma de fuego a un
ciudadano que se encontraba dentro del Hospital de Lépez de Micay recibiendo atencién
médica precisamente por haber sido agredido con arma de fuego horas previas al ingreso a esa
institucidon/ Tesis 1. Se entiende la responsabilidad de la institucién de salud, cuando en sus
instalaciones no se guardan las minimas exigencias de seguridad de los pacientes/ Tesis 2. La
obligacion de seguridad hace parte integral de la prestacion completa del servicio publico de
salud/ Tesis 3. Es clara la omision por parte de la entidad de adoptar mecanismos o medidas de
seguridad para los pacientes atendidos dentro de la institucién/Tesis 4. El hospital tiene una
posicion de garante frente al usuario de sus servicios/Decision. Revoca la decision de primera
instancia y declara a la Empresa Social del Estado ESE Occidente administrativamente
responsable de los perjuicios padecidos/Radicado. 1900133300420150015301/Demandante.
Rosa Adelaida Riascos Riascos y otros/Demandado. La Nacion —Ministerio de Defensa- Policia
Nacional y otros/ Fecha de la sentencia. Junio 16 de 2022/Magistrado ponente, Naun Mirawal
Mufioz Muhoz.

6. Medio de control. REPARACION DIRECTA/Conflicto armado/Falla del servicio/Principio de
distincion/Control de convencionalidad/Lesiones a civiles/ Caso. Se pretende la declaratoria de
responsabilidad del Ejército Nacional, por la muerte de un civil como consecuencia de disparos
realizados a su vehiculo donde se encontraba un miliciano de la guerrilla, hechos ocurridos en el
municipio de El Tambo (Cauca). El a quo hallé6 probada la responsabilidad de la entidad al
considerar que la victima no estaba en el deber juridico de soportar la dafo y ordend el pago de
perjuicios morales a favor de cada uno de los demandantes. El Ejército Nacional apeld sefialando
que no se acreditd la responsabilidad de la entidad y de los perjuicios causados/ Tesis 1. El
principio de distincién establece que las partes dentro de un conflicto armado deben distinguir
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entre la poblacidn civil y los combatientes, también entre bienes civiles y objetivos militares/
Tesis 2. El ataque se dirigié contra el vehiculo de servicio publico, sin considerar en momento
alguno, la presencia de poblacion civil dentro del automotor/Decision. Confirma decision del a
quo por las razones expuestas en la sentencia de segunda instancia/ Radicado.
19001333300120140029901/ Demandante. Rosa Emérita Zambrano Sanchez y otros/
Demandado. Nacion -Ministerio de Defensa-Ejército Nacional/ Fecha de la sentencia. Junio 23
de 2022/Magistrado ponente, David Fernando Ramirez Fajardo.

7. Medio de control. REPARACION DIRECTA/Omisiones/Deberes de vigilancia/ Ley 1209 de
2008/Muerte por ahogamiento/Menor de edad/Piscinas/Estanques formados en rios/ Caso.
Se pretende la declaratoria de responsabilidad del municipio de Santander de Quilichao, por la
muerte de una menor en el sector conocido como “piscina municipal”. La a quo concluyé que no
se habia demostrado por la parte actora que la menor falleciera en el lugar que se aduce en la
demanda y que dicho sitio fue acondicionado o estaba administrado por el municipio como sitio
de recreacién/Tesis 1. De manera automatica no se encuentra acreditada la responsabilidad de
la entidad demandada, pues, cabe recordar, que la imputacion abarca dos esferas, una factica y
una juridica/ Tesis 2. La definicién que trae la Ley 1209 de 2008, respecto del concepto de
piscina, no contempla los estanques formados por depdsito de agua en el flujo de la corriente
de un rio, como ocurre en el caso bajo estudio/ Decisidon. Confirma la decision de primera
instancia por las razones expuestas en segunda instancia/Radicado.
19001333300120160037301/Demandante. Liliana Fernanda Isaza Murcia y otros/Demandado.
Municipio de Santander de Quilichao/ Fecha de la sentencia. Agosto 18 de 2022/ Magistrado
ponente, David Fernando Ramirez Fajardo.

8. Medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Prescripcidon/Sancion
moratoria/Pago no oportuno de cesantias/Docente/Entidad territorial/ Problema juridico.
Establecer si, es o no, procedente el reconocimiento de la sancién moratoria establecida en la
Ley 244 de 1995, modificada por la Ley 1071 de 2006, ante la configuracién del fenémeno de
prescripcidn respecto de la sancién moratoria reclamada por la actora/ Tesis. La obligacion del
municipio de Almaguer en reconocer y pagar las prestaciones sociales en favor de la actora,
incluyendo las cesantias, se materializdé desde el momento en que cobré ejecutoria la sentencia
condenatoria que declaré la existencia de relacion laboral y el consecuente pago de
prestaciones sociales, es decir, desde el dia 24 de noviembre de 2011, fecha en la cual inicié
también la causacion de la mora en el pago de cesantias, empezando a correr el término de
prescripcién de 3 afios para obtener su pago, conforme la normatividad aplicable/ Decisidn.
Confirma la decision del a quo que negd las pretensiones de la demanda/Radicado.
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19001333300620190010601/Demandante. Dolly Margarita Ordofiez Males/Demandado.
Municipio de Almaguer/ Fecha de la sentencia. Julio 22 de 2022/ Magistrado ponente, Jairo
Restrepo Caceres.

9. Medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Derechos
pensionales/Pension de  vejez/Régimen de transicion/Traslado de régimen
pensional/Problema juridico. Estudiar si conforme lo expresado por COLPENSIONES, la actora
perdié el derecho a la transicion contemplada en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 por cuenta
del traslado que realizé desde el régimen pensional solidario de prima media con prestaciéon
definida al de ahorro individual con solidaridad, retornando posteriormente al primero, o si
como lo determiné la jueza de instancia la prestaciéon reclamada por la actora debe ser
reconocida en los términos de la Ley 71 de 1988/Decision. Revoca la decision del a quo y niega
las pretensiones de la demanda/Radicado. 19001333100720170008001/ Demandante. Graciela
Guaca Samboni/Demandado. Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES/
Fecha de la sentencia. Junio 16 de 2022/Magistrado ponente, Jairo Restrepo Céceres.

10. Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccién B, sentencia del 02 de junio de 2022, radicado. 19001233300020130029301,
Municipio de Caloto vs Niber Adolfo Daza Fernandez (Cauca), Consejero ponente, César
Palomino Cortés/Temas. Reconocimiento pensional. Régimen de transicion. Norma municipal/
Decisidon. Confirma la sentencia, proferida el 25 de enero de 2018, por el Tribunal
Administrativo del Cauca, Sala de descongestion, que negé las pretensiones de la demanda.

11. Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda,
Subseccidn B, sentencia del 28 de abril de 2022, radicado 190012333000201535001, Alvaro
Andrés Rosero Moreno vs Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional/ Temas. Régimen de
asignacién de retiro del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional/ Decisidn. Confirma la
sentencia, proferida el 25 de enero de 2018, por el Tribunal Administrativo del Cauca, Sala de
descongestion que negd las pretensiones de la demanda.

Desarrollo
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Titulo 1

Descargar sentencia completa

Accién o medio de control. POPULAR.

Radicado. 19001233300120180032900

Demandante. Fundacidn Juridica Popular de Colombia

Demandado. Municipio de Pasto (Narifio) e Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

Fecha de la sentencia. 18 de julio de 2022.

Magistrado ponente. CARLOS LEONEL BUITRAGO CHAVEZ.

Descriptor. Moralidad administrativa.

Restrictor 1. Actos de tramite.

Restrictor 2. Derechos individuales.

Restrictor 3. Impuesto predial.

Restrictor 4. Actualizacion catastral.

Resumen del caso. La O.N.G. Fundacidn Juridica Popular de Colombia, solicitd la proteccidn a
los derechos colectivos a la moralidad administrativa, derechos de los consumidores y usuarios
y derechos colectivos innominados y los previstos en tratados internacionales de derechos
humanos, incorporados en la legislacién colombiana por bloque de constitucionalidad, los
cuales fueron presuntamente afectados por la actualizacién del impuesto predial en el
municipio de Pasto, a partir de las bases presentadas por el IGAC al municipio en febrero de
2012.

Problema juridico. Analizar si los derechos colectivos a la moralidad administrativa y de los
consumidores y usuarios contribuyentes del municipio de Pasto (Narifio), fueron vulnerados
por la alcaldia municipal de dicha localidad y el IGAC, como consecuencia de la utilizacién de
los avalios obtenidos a partir de los trabajos de actualizacién de avallos catastrales que
fueron presentados a la administracion municipal en febrero de 2012.

Tesis 1. Los derechos que la parte actora pretende que se protejan, corresponden a derechos
individuales, subjetivos y apropiables.

Tesis 2. La parte actora tenia la opcion de defender los derechos que consideraban vulnerados
por vias juridicas individuales y auténomas.

Tesis 3. No es dable entender que la falta de publicacidon de la mencionada resolucién hasta
antes del 31 de diciembre de 2011, genere una vulneraciéon a la moralidad administrativa.
Tesis 4. Si bien el asunto resulta comun a un gran niumero de personas, no significa que se
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vulnere la moralidad administrativa por la violacién de un de un derecho colectivo.

Tesis 5. La resolucion por medio de la cual el Jefe de la Oficina de Catastro ordena la
renovacion de la inscripcion en el catastro de los predios que han sido actualizados,
corresponde a un acto de trdmite que no pone fin al proceso administrativo de formacion
catastral.

Tesis 6. Si la resolucion no es el acto administrativo definitivo a partir del cual se finaliza el
proceso de formacion catastral, mal haria esta Corporacién en analizar de fondo su legalidad
con el propdsito de suspender sus efectos y, menos, por la via de la accién popular.

Conclusién. Teniendo en cuenta que no se acreditdé vulneracién o amenaza alguna al derecho
colectivo a la moralidad administrativa ni de otro alguno del mismo jaez, pues, incluso, en
ultimas, solo se invocd el desconocimiento de derechos individuales, y que la presunta
inoponibilidad de la Resolucidn, escapa al control jurisdiccional por ser un acto de tramite y no
definitivo, se niegan las pretensiones.

Decisidon. Niega las pretensiones de la demanda.

Razon de la decision.

Bajo esa linea, es evidente que los derechos que la parte actora pretende que se protejan,
corresponden a derechos individuales, subjetivos y apropiables, pues, tanto las personas que se
integraron al presente tramite como los demds contribuyentes que no lo hicieron, cuentan o
contaron con la opcidn de defender los derechos que consideren vulnerados de forma individual
y auténoma, mediante la interposicion de las correspondientes solicitudes de revision de avaluo
en los términos del capitulo cuarto de la Resolucion 070 de 2011 y la eventual impugnacion del
acto administrativo por el que se resuelve tales pedimentos ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativa, en donde, ademds, se podria llegar a atacar la eficacia de la
actualizacion del avaluos, alegando la inoponibilidad de sus efectos.

Dicho de otra manera, en el presente asunto no es dable entender que la falta de publicacion
de la mencionada resolucion hasta antes del 31 de diciembre de 2011, genere una vulneracion
a la moralidad administrativa de la forma en que lo ha entendido el Consejo de Estado, pues,
independientemente de que la Seccional Territorial Narifio del IGAC haya tenido o no la
obligacion de realizar tal publicacion, lo cierto es que con ello no se observa vulneracion o
amenaza alguna a un derecho colectivo, porque, aun si en efecto se hubiese tenido esa
obligacion, su eventual desconocimiento unicamente tendria efectos sobre los derechos
individuales subjetivos y apropiables de los contribuyentes del municipio de Pasto que hubiesen
podido llegar a ver afectado su patrimonio, como consecuencia del cobro de un impuesto que
se hubiese liquidado a partir de bases que presuntamente les eran inoponibles.
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Situacion que, si bien resultaria sido comun a un gran numero de personas, no significa que se
vulnere la moralidad administrativa por la violacion de un de un derecho colectivo, comun e
inapropiable, debido a que la naturaleza de los derechos que en realidad se pudieren haber
visto afectados, permiten su apropiacion, por tratarse de situaciones juridico-sustanciales
claramente diferenciadas que, pese a poderse tramitar de forma conjunta mediante el ejercicio
de figuras como la accion de grupo o acumulacion de demandas, siempre es procedente su
defensa individual, auténoma y excluyente al grupo.

Para finalizar, se debe indicar que a pesar de la controversia respecto a la presunta publicacion
extempordnea de la Resolucion 52-000-043- 2011 del 28 de diciembre de 2011, por medio de la
cual, el Director de la Regional Narifio del IGAC decidid “Ordenar la inscripcion en el catastro de
los predios formados y actualizados en la zona urbana del municipio de Pasto, departamento
de Nariiio”, lo cierto es que, en los términos del Consejo de Estado, la resolucion por medio de
la cual el Jefe de la Oficina de Catastro ordena la renovacion de la inscripcion en el catastro de
los predios que han sido actualizadoses (sic), corresponde a un acto de tramite que no pone fin
al proceso administrativo de formacion catastral, “sino a una de las etapas que se surten
dentro de éste; del mismo modo se pregona que no siendo el que pone fin a dicha actuacion
administrativa, contra él no procede ningun recurso (...)".

Por ende, si la mencionada resolucion no es el acto administrativo definitivo a partir del cual se
finaliza el proceso de formacidn catastral, mal haria esta Corporacion en analizar de fondo su
legalidad con el propdsito de suspender sus efectos y menos por la via de la accién popular,
sino se olvida que de su presunta irregularidad no se hace evidente la afectacion de derechos
colectivos (como se expuso en precedencia) y tal resolucion es un acto de tramite, el cual, en los
términos del Consejo de Estado, no es objeto de impugnacion alguna.

En consecuencia, teniendo en cuenta que no se acredité vulneracion o amenaza alguna al
derecho colectivo a la moralidad administrativa ni de otro alguno del mismo jaez, pues, incluso,
en ultimas, solo se invocd el desconocimiento de derechos individuales, y que la presunta
inoponibilidad de la la Resolucion 52-000-043- 2011, del 28 de diciembre de 2011, escapa al
control jurisdiccional por ser un acto de tramite y no definitivo, se negardn las pretensiones
contenidas en la accion popular que dio lugar a la presente actuacion.

Nota de Relatoria.

Sobre el descriptor moralidad administrativa, dentro del medio de control popular, en
contexto municipal, resulta pertinente repasar la sentencia cuya referencia es la siguiente:
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ACCION POPULAR/ Moralidad administrativa y patrimonio publico/Reliquidacién de
honorarios de concejales y exconcejales de Popayan/Suspensién de los efectos de los actos
administrativos que reconocieron la reliquidacion/Revoca parcialmente la decisién del a quo/
Tesis 1. Reluce que la solicitud elevada por unos concejales y ex concejales del municipio de
Popaydn, con el objeto que les fueran re - liquidados sus honorarios, es tocante con el terreno
de los recursos de la entidad publica, los que por definicidon constituyen el patrimonio publico.
Tesis 2. Encuentra la Sala que efectivamente el tratamiento impartido a la solicitud no fue
pulcro, pues los mismos integrantes de la Corporacién actuaron como parte interesada y como
juez para resolverla/Demandante: Alvaro Antonio Casas/Demandado: César Alveiro Trujillo y
otros/Expediente: 19001333100520120009001/Fecha de la sentencia: 29 de mayo de
2014/Magistrado ponente, Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

El lector puede ampliar el margen de busqueda sobre el medio de control popular, desde otros
derechos colectivos tratados por el Tribunal Administrativo del Cauca, en las siguientes
sentencias:

Medio de control. POPULAR/ prevencion de desastres previsibles técnicamente/ servicios
publicos/tanque de almacenamiento de agua/ filtraciones en el terreno/ Problema juridico.
Establecer si el riesgo nacido del regular estado del tanque de agua del que se abastecen los
residentes del corregimiento Siberia, vulnera derechos colectivos y, en caso afirmativo, qué
medidas deben tomarse para mitigar dicho riesgo/ Premisa. el Estado es el responsable de la
prestacion de los servicios publicos, ya sea en forma directa o indirecta a través de
comunidades organizadas o los particulares/ Decisién. Revoca decision de primera instancia
gue negd pretensiones y se declara probada la vulneracién de los derechos colectivos
invocados/ Radicado 19001333300520180011000/Fecha: marzo 25 de 2021/ Magistrado
ponente, Carlos Leonel Buitrago Chavez/Publicada en el boletin 2 de 2021, titulo 1.

Medio de control. POPULAR/ Equilibrio ecolégico/ Acceso a infraestructura de
servicios/Salubridad publica/ Realizacién de construcciones de manera ordenada/Calidad de
vida de los habitantes/ Contaminacion por aguas residuales/Quebrada El Uvo/ Caso. Desde
el afio 2014, los habitantes de la vereda San Bernandino y aledafios a la quebrada El Uvo de la
ciudad de Popayan, han solicitado a la Corporacién Regional del Cauca (CRC); al municipio y al
acueducto de Popayan, ejerzan control ambiental sobre la contaminacién que se presenta en
la quebrada El Uvo. La contaminacion es continua y se acrecienta/ Tesis 1. Se presenta
contaminacién de la quebrada El Uvo ya que en la misma se descargan aguas residuales
domésticas/ Tesis 2. La quebrada El Uvo se encuentra en condiciones contrarias a los
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preceptos ambientales/ Decision. Accede a pretensiones/ Radicado.
19001233300220160009900/ Fecha de la sentencia. Marzo 26 de 2020/Magistrado ponente.
Naun Mirawal Mufioz Mufioz/Publicada en el boletin 2 de 2020, titulo 2.

Medio de control. POPULAR/ Acceso a los servicios publicos y a que su presentacion sea
eficiente y oportuna/ Servicio de gas domiciliario/ Requisitos técnicos y econémicos/ Caso.
Comunidad de la vereda Cajete del municipio de El Tambo (Cauca) solicita la instalacion de gas
domiciliario, servicio que presta una empresa privada. El a quo negd las pretensiones de la
demanda/Tesis 1. La negativa de Alcanos de Colombia S.A. E.S.P., de prestar el servicio de gas
domiciliario a través de redes para el corregimiento de Cajete, no corresponde a una decision
caprichosa, discriminatoria o infundada. Por el contrario, se sustenta en razones técnicas. /
Tesis 2. Si bien en el dictamen pericial practicado se indicd que se podia llevar a cabo el
proyecto en el sector, lo cierto es que, frente al componente econdmico y financiero, la
empresa requiere alrededor de 500 usuarios/ Conclusién. No se demuestra la afectacion de un
derecho colectivo/ Decision. Confirma y modifica 6rdenes de primera instancia/ Radicado.
19001333300920180032501/ Fecha de la sentencia. Abril 30 de 2020/Magistrado ponente.
Carlos Leonel Buitrago Chavez.

Medio de control. POPULAR/ La defensa del patrimonio cultural de la Nacién/ Puentes:
Humilladero, Bolivar o La Custodia y Viejo del Cauca/ Bienes de interés cultural/ Resolucion
No. 1941 del 03 de julio de 2015/0Omisién de funciones de conservacién/ Caso. Omision de
los deberes de cuidado, proteccidén, adecuacion, mantenimiento, preservacion, restauracion de
puentes histéricos de la ciudad de Popayan, declarados como bienes de interés cultural del
ambito Nacional segin la Resolucion No. 1941 del 03 de julio de 2015/ Tesis 1. El
mantenimiento y proteccidon del Puente Viejo sobre el rio Cauca y puente del Humilladero,
estan a cargo del municipio de Popayan/ Tesis 2. El municipio de Popayan ha sido negligente
en su deber/ Tesis 3. El Ministerio de Cultura se constituye, también, en transgresor del
derecho colectivo/ Decisiéon. Confirma y modifica decision de primera instancia/Radicado.
19001333300820190000201/ Fecha de la sentencia. Abril 23 de 2020/Magistrado ponente.
Carlos Leonel Buitrago Chavez.

Medio de control. POPULAR/ Sentencia de mayo 30 de 2019 /Seguridad y prevencion de
desastres previsibles técnicamente /Seguridad publica/ Goce del espacio publico y la
utilizacion y defensa de los bienes de uso publico/Construcciéon de puentes peatonales/
Sistema Estratégico de Trasporte Publico de Pasajeros para Popayan/ CONPES 3602 de
2009/Caso. Falta de construccion de puentes peatonales conforme al compromiso que
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Movilidad Futura S.A.S. adquirié en el documento CONPES 3602 de 2009, mediante el cual se
declard el proyecto Sistema Estratégico de Trasporte Publico de Pasajeros para la ciudad de
Popayan, de importancia estratégica para el Pais/ Tesis. Las autoridades accionadas
involucradas en esta accion popular deben cumplir con urgencia y celeridad el deber legal y
constitucional que subyace al ejercicio de sus funciones/Decisidon. Confirma y adiciona decision
de la a quo/19001333300920160033901/Demandante. Martha Helena Castro y otro/
Demandados. Municipio de Popayan y Sociedad Sistema Estratégico de Transporte Publico de
Pasajeros “Movilidad Futura S.A.S. / Magistrado ponente, Carlos Leonel Buitrago Chavez.
Publicada en el boletin 3, de 2019.

Volver al indice

Descargar sentencia completa

Accién o medio de control. TUTELA

Radicado. 19001233300020220015800

Demandante. Laura Alejandra Hurtado Espinosa
Demandado. Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial del Cauca — Juzgado
Quinto Penal Municipal con funcién de control de garantias.
Fecha de la sentencia. Julio 21 de 2022.

Magistrado ponente. NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ
Descriptor 1. Derecho al trabajo digno.

Descriptor 2. Derecho al descanso.

Descriptor 3. Vacaciones judiciales.

Restrictor 3.1. Competencia para otorgar vacaciones.
Restrictor 3.2. Vacaciones individuales.

Restrictor 3.3. Disponibilidad presupuestal.

Restrictor 3.4. Sobrecarga laboral.

Resumen del caso. La actora, en calidad de secretaria en provisionalidad del Juzgado Quinto
Penal Municipal de Popayan con funcién de control de garantias, interpuso acciéon de tutela en
contra de la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial del Cauca, y del mismo
juzgado, por la vulneracién de sus derechos fundamentales a la salud, al trabajo (descanso),
igualdad y dignidad humana al no permitirle el disfrute oportuno de sus vacaciones.
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Problema juridico. Establecer si se vulneran los derechos fundamentales a la salud, al trabajo
(descanso), igualdad y dignidad humana invocados por la accionante con la negativa de
concederle el goce oportuno de las vacaciones causadas, asi como con la negativa de generar
el certificado de disponibilidad presupuestal para nombrar un reemplazo.

Premisa 1. El resquebrajamiento del derecho al descanso debe evaluarse por parte del juzgado
nominador.

Premisa 2. La finalidad del descanso del trabajador es un privilegio fundamental que posibilita
al empleado reparar sus fuerzas intelectuales y materiales, con el propdsito de mantener el
equilibrio fisico y mental necesario para su realizacion como individuo y dentro de su familia.

Tesis 1. El goce y disfrute de las vacaciones no tiene inherente el requisito de la disponibilidad
presupuestal o lo que es lo mismo el reemplazo, pues su Unico requerimiento es el
cumplimiento del término legal para tal fin.

Tesis 2. Continuar con la postura segun la cual es necesario el certificado de disponibilidad
presupuestal para acceder a las vacaciones equivale a poner en cabeza del trabajador el
sobrellevar tanto el tramite administrativo como las consecuencias de la decision adversa al
despacho judicial, lo que no se acompasa con un derecho al que se le ha dado el caracter de
fundamental.

Tesis 3. El disfrute de las vacaciones no estd en cabeza de la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial en razén de que es el juez titular del despacho quien tiene asignada
dicha funcion, por expresa disposicion legal.

Tesis 4. Ninguna de las situaciones advertidas por el director del despacho es oponible a la
empleada para denegarle el derecho fundamental al descanso, maxime cuando se tiene como
base el exceso de carga laboral que soporta la empleada y que justifica la inminencia del
descanso requerido.

Tesis 5. La postura actual de la DESAJ Cauca, situacion que va en contravia del derecho interno,
la jurisprudencia constitucional en la materia y los tratados internacionales sobre derechos
humanos.

Tesis 6. El juzgado tutelado senalé situaciones de carga laboral que afectan el despacho judicial
pero no allegd ningun soporte sobre las mismas.

Conclusidn. Se debe proteger el derecho fundamental al trabajo en condiciones dignas de la
parte débil en la relacidn laboral y al descanso remunerado de la actora.

Decision. Tutela los derechos fundamentales al trabajo en condiciones dignas y al descanso de
la actora, vulnerados por el Juzgado donde ella labora.

Razon de la decision.

Pese que, hasta la presente decision, el Tribunal venia abogando por el criterio segun el cual
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era necesario previo a la concesion de las vacaciones por parte del nominador, obtener el
certificado de disponibilidad presupuestal que permita el reemplazo en el periodo de
vacaciones, bajo la consigna de la debida prestacion del servicio judicial, la Sala considera
variar el criterio resefiado.

Lo anterior por cuanto, tal y como lo expresa la providencia en cita (aunque no constituye un
criterio unificado), el goce y disfrute de las vacaciones no tiene insito el requisito de la
disponibilidad presupuestal o lo que es lo mismo el reemplazo, pues su unico requerimiento es
el cumplimiento del término legal para tal fin.

Luego entonces, continuar con la postura segun la cual es necesario el certificado de
disponibilidad presupuestal para acceder a las vacaciones, equivale a poner en cabeza del
trabajador el sobrellevar tanto el tradmite administrativo como las consecuencias de la decision
adversa al despacho judicial; como acontece en el presente asunto; situacion que excede los
deberes del trabajador, pues podria llegarse al exabrupto que la imposibilidad de descanso se
mantenga inconclusa durante afios, lo que no se acompasa con un derecho al que se le ha dado
el cardcter de fundamental.

Bajo este presupuesto, siendo que el disfrute de las vacaciones no pende del certificado de
disponibilidad presupuestal para el nombramiento del reemplazo, asiste razon a la Rama
Ejecutiva Seccional de Administracion de Justicia del Cauca, en el sentido de indicar que la
vulneracion directa de los derechos comprometidos no estd en su cabeza, por ser al juez titular
del despacho que por expresa disposicion legal tiene asignada dicha funcion. (...).

Teniendo como punto de partida que el certificado de disponibilidad no se erige como un
requisito sine qua non para el otorgamiento de las vacaciones, el resquebrajamiento del
derecho al descanso debe evaluarse por parte del juzgado nominador. (...)

Teniendo como soporte la respuesta otorgada por el juzgado nominador, en criterio de este
juez colegiado, ninguna de las situaciones advertidas por el director del despacho es oponibles
(sic) a la empleada para denegarle el derecho fundamental al descanso, mdxime cuando se
tiene como base el exceso de carga laboral que soporta la empleada y que justifica la
inminencia del descanso requerido.

Lo anterior por cuanto, se insiste, el fin del descanso del trabajador es un privilegio
fundamental que posibilita al empleado reparar sus fuerzas intelectuales y material,(sic) con el
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propdsito de mantener el equilibrio fisico y mental necesario para su realizacion como individuo
y su familia; de ahi que el derecho al descanso en el escenario judicial no estd supeditado a la
provision de un reemplazo, ni a ningun condicionamiento administrativo o presupuestal, pues
“se trata de un derecho que se causa con el simple transcurso del tiempo laborado”.

Una interpretacion en contrario llevaria a entender que las vacaciones o lo que es lo mismo el
descanso remunerado, se encuentra proscrito para los empleos con régimen de vacaciones
individuales al interior de la Rama Judicial, mdxime si se tiene en cuenta la postura actual de la
DESAJ Cauca, situacion que va en contravia del derecho interno, la jurisprudencia constitucional
en la materia y los tratados internacionales sobre derechos humanos.

Siendo asi las cosas, aunque no es ajeno el Tribunal Administrativo del Cauca a las situaciones
adversas que se gestan al interior de los despachos judiciales por la alta demanda de
administracion de justicia versus la escasa planta de personal para atender los requerimientos
de la Rama Judicial, se insiste, tales consecuencias no pueden quedar soportadas por el
trabajador, por el solo hecho de haberse posesionado en un cargo judicial y ser conocedor de la
problemdtica que aqueja la administracion de justicia, como mal pareciera entenderlo el
Consejo de Estado al afirmar en la sentencia que se viene estudiando:

“Aunado a lo anterior, recuerda la Sala que el mencionado funcionario, al posesionarse en el
referido cargo, el cual forma parte de las plantas de personal de los Juzgados Penales
Municipales, aceptd las condiciones dispuestas para el mismo, es decir, que pertenece al
régimen de vacaciones individuales y que el goce o disfrute de las mismas depende de las
necesidades del servicio”.

Ahora bien, aunque en la respuesta a la accion de amparo el juzgado comprometido sefialo
situaciones de carga laboral que afectan el despacho judicial, ningun soporte se allego sobre
las mismas y tampoco se coadyuvd el petitum tutelar, razon que impide a este juez
constitucional, evaluar la situacion particular que comprometa derechos de raigambre
fundamental de la planta de personal de dicho juzgado, siendo situaciones que quedan
enmarcadas en aspectos del resorte administrativo que escapan de la esfera de esta tutela. {(...)

Es por esto que este Juez Constitucional tutelard el derecho fundamental al trabajo en
condiciones dignas de la parte débil en la relacion laboral y al descanso remunerado de la
sefiora Laura Alejandra Hurtado Espinosa, vulnerado por el Juez Quinto Penal Municipal con
funciones de Control de Garantias, con la negativa contenida en la Resolucion 013 de 05 de
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julio de 2022.

A estos efectos y atendiendo las necesidades del servicio, ordenard que verificado el
cumplimiento de requisitos proceda a otorgarle las vacaciones a la sefiora Hurtado Espinoza en
los términos solicitados o en todo caso, antes de que la accionante cause el siguiente periodo
de vacaciones, esto es antes del 01 de noviembre de 2022.

Finalmente, se exhortard tanto a la DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL DEAJ
como a la DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DEL CAUCA —
DESAJ, para que procure una pronta solucion a la problemdtica frente a las vacaciones
individuales de los empleados de la Rama Judicial, teniendo en cuenta que se ve comprometido
el componente humano que es la base de la administracion de justicia.

Nota de Relatoria.

El lector puede encontrar un caso andlogo con el mismo sentido decisional reflejado en el
siguiente fallo expedido por el Tribunal Administrativo del Cauca.

Accién. TUTELA _ primera instancia, sentencia del 13 de mayo de 2021, Luis Enrique Piamba
Jiménez vs Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial, Consejo Superior de la Judicatura -
Seccional Cauca y el Juzgado Octavo Penal municipal de Popayan con funcion de Control de
Garantias, Expediente: 19001233300420210014100/ Tesis. Para esta Sala de Decisidn, las
vacaciones, segun jurisprudencia de la Corte Constitucional y posicion de este mismo Tribunal,
constituyen un derecho fundamental que tienen todos los empleados, por ende, no puede ser
vulnerado ni transgredido, ya que se considera un tiempo de descanso necesario para
compensar el desgaste fisico, el agotamiento que deja el empleo y lugar de trabajo. Este
derecho debe ser protegido mediante accion de tutela en el momento de su vulneracién, sin
gue sea valido que las entidades arguyan situaciones administrativas para negar su disfrute. En
este caso, estd en juego la salud mental y fisica de un servidor judicial, que ve menguada su
calidad de vida y al que se le niega el disfrute de sus vacaciones por no existir disponibilidad
presupuestal, para el pago de una persona que la reemplace y asuma su carga laboral (...) /
Decisidon. Ampara los derechos fundamentales a la salud, al trabajo en condiciones dignas, a la
dignidad humanay a la igualdad/ Magistrado ponente, David Fernando Ramirez Fajardo.

Volver al indice
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Titulo 3

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. TUTELA.

Radicado. 19001333300920220007300

Demandante. José Duberney Vivas ldrobo.

Demandado. Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP.

Vinculado: Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Popayan.

Fecha de la sentencia. Agosto 11 de 2022.

Magistrado ponente. CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO.

Descriptor 1. Derecho a la buena fe.

Descriptor 2. Derecho a la confianza legitima.

Descriptor 3. Subsidiaridad de la tutela.

Restrictor 3.1. Pretensiones de naturaleza ejecutiva.

Restrictor 3.2. Desistimiento de la demanda.

Restrictor 3.3. Cosa juzgada.

Resumen del caso. El tutelante pretende que se le pague una suma de dinero por parte de la
UGPP como obligacién impuesta en una providencia judicial, después de haber desistido de la
demanda ejecutiva sustentado en una solicitud conciliatoria de la entidad que, al conocerla, le
parecié irrisoria.

Premisa. La tutela no se instituyd como un mecanismo alternativo o una instancia adicional
para atender problemas juridicos que deben ser decididos al interior de un proceso ordinario.

Tesis 1. No resulta procedente estudiar la pretensién ejecutiva dentro de un tramite de tutela,
toda vez que el medio idéneo para tal efecto es el proceso ejecutivo.

Tesis 2. La aceptacion del desistimiento produjo efectos de cosa juzgada.

Tesis 3. No se advierte que la UGPP haya hecho incurrir en error a la parte ejecutante porque
su oficio de invitacidn a conciliar fue claro y preciso en cuanto a la informaciéon que se
necesitaba para ese momento del tramite.

Tesis 4. Resulta injustificada la actuacion de la parte ejecutante para desistir de la demanda
ejecutiva apenas efectuada la invitacién a conciliar por parte de la UGPP, remitiendo ademas,
diligenciado y firmado, el modelo de acuerdo de pago, sefialando de forma unilateral la suma
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objeto del acuerdo, sin ni siquiera saber el contenido de la propuesta conciliatoria de la
entidad.

Tesis 5. Cuando la entidad envio la propuesta para el pago de intereses moratorios por valor
de $1.007.296, la parte ejecutante no aceptd por considerar la suma irrisoria, pero ya habia
desistido de la demanda ejecutiva.

Tesis 6. En las circunstancias del caso se vieron vulnerados los principios de buena fe y
confianza legitima, por parte de la UGPP, en relacién con el cumplimiento de fallos judiciales.

Conclusidn. Se declara improcedente la accion de tutela respecto de la pretensién principal del
pago de lo adeudado en relacidon con las sentencias ordinarias y se ordena constitucionalmente
el amparo de los principios de buena fe y confianza legitima y se ordena a la UGPP la
formulacidn de una propuesta seria y razonable para la parte actora.

Decision. Modifica la decisién de primera instancia, declara improcedente la accion de tutela
respecto de la pretension principal de pago de lo adeudado en relacién con las sentencias
ordinarias y ampara los principios constitucionales de buena fe y confianza legitima a favor del
tutelante.

Razén de la decision.

En vista a esta pretension ejecutiva, no resulta procedente estudiar dicho pedimento en este
trdmite constitucional, toda vez que el medio iddneo para tal efecto era el proceso ejecutivo,
circunstancia que impide realizar cualquier elucubracion al respecto dada la naturaleza
eminentemente residual y subsidiaria de esta accion que restringe la intervencion del juez de
tutela en asuntos que ya se ventilaron ante la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Conforme a esta perspectiva se colige que la pretension del accionante deviene en
improcedente, puesto que no cumple el requisito de subsidiaridad, en razén a que la accion
ejecutiva se encuentra en tramite, y la tutela no se instituyé como un mecanismo alternativo o
una instancia adicional para atender problemas juridicos que deben ser decididos al interior del
proceso ordinario. {...)

En ese orden de ideas, la presente accion constitucional no puede emplearse como una
instancia adicional para debatir los asuntos juridicos que son propios de un juicio ejecutivo, tal
como el que adelanto el actor contra la UGPP y que termind por la aceptacion del desistimiento
manifestado por la parte ejecutante.

No obstante, llama la atencion de la Sala la controversia desatada en torno a la invitacion de
acuerdo de pago y la posterior propuesta efectuadas por la UGPP, misma que fue el centro de
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andlisis de la Juez A quo, puesto que con ocasion de la invitacion efectuada que la parte
ejecutante desistio de la demanda ejecutiva, la cual es tildada de engafosa por el actor. Estos
hechos son susceptibles de ser analizados via tutela por no existir un medio judicial idéneo para
ventilarlos. {(...)

Ahora, si se observa el numeral 82 del articulo 52 del Decreto 642 de 2020, se estipula el
desistimiento del proceso ejecutivo como requisito para celebrar el “acuerdo de pago”, no para
aceptar la invitacion a conciliar {(...).

De manera que no se advierte que la UGPP haya hecho incurrir en error a la parte ejecutante
porque su oficio de invitacion a conciliar fue claro y preciso en cuanto a la informacion que se
necesitaba para ese momento del trdmite; y de otra parte, resulta injustificada la actuacion de
la parte ejecutante para desistir de la demanda ejecutiva apenas efectuada la invitacion a
conciliar, y enviar diligenciado y firmado el modelo de acuerdo de pago sefialando de forma
unilateral la suma objeto del acuerdo, si ni siquiera sabia la propuesta conciliatoria de la
entidad.

Cuando la entidad envio la propuesta para el pago de intereses moratorios por valor de
51.007.296, la parte ejecutante no acepté por considerar la suma irrisoria, pero ya habia
desistido de la demanda ejecutiva.

Para la Sala, si bien es cierto que la accion de tutela no es procedente para ordenar el pago de
las sumas de dinero que la parte actora persiguio con el proceso ejecutivo, porque en virtud del
principio de subsidiariedad la tutela no puede servir de instancia adicional, no se puede pasar
por alto la enorme diferencia entre los valores que arrojo la liquidacion por capital e intereses
moratorios efectuada por la contadora de los Juzgados Administrativos de Popaydn
(5124.621.078) y la suma propuesta por la UGPP (51.007.296, segun la contestacidn) solo por
intereses moratorios, siendo que se trataba de un tradmite conciliatorio cuya iniciativa fue de la
entidad accionada.

La Sala observa que el ciudadano tenia la expectativa de recibir una propuesta razonable a fin
de conciliar el asunto y darlo por terminado sin mds dilaciones, visto que era la entidad publica
quien lo convocaba. Por este motivo, al recibir una propuesta con un valor radicalmente
inferior al monto establecido por el Juzgado en el auto que libré el mandamiento ejecutivo, su
expectativa se vio defraudada, quedando sin alternativa alguna dada la terminacion del
proceso ejecutivo por el desistimiento.
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En estas circunstancias, se ven afectados los principios de buena fe y confianza legitima, en
relacion con el cumplimiento de fallos judiciales, pues si bien es cierto la parte ejecutante se
apresurd a desistir de su demanda sin esperar a conocer la propuesta conciliatoria, la
propuesta de la UGPP fue infima en relacion con la liquidacion del Juzgado, lo que haria
nugatorio cualquier intento de conciliacion, por lo que se podria afirmar que no era una
propuesta seria, pues no tiene sentido realizar una invitacion a conciliar cuando la respuesta
mds probable al ofrecimiento es su rechazo. Y es que la propuesta de la UGPP ni siquiera
abarco el capital e intereses moratorios, tal como se libré el mandamiento de pago, sino solo
los intereses. (...)

Asi las cosas, la Sala amparard los principios de buena fe y confianza legitima a favor del sefior
José Duverney Vivas, y le ordenard a la UGPP que dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a la notificacion de esta providencia envie al sefior Vivas Idrobo una propuesta seria
y razonable de conciliacion, a partir de la liquidacion del crédito realizada por la contadora de
los Juzgados Administrativos de Popaydn dentro del proceso ejecutivo que estuvo a cargo del
Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Popaydn bajo el radicado 19001 33 33 006 2018
00272 00, que incluyd capital e intereses, y que sustento los autos No. 190 de 8 de febrero de
2019 que libré de mandamiento de pago, y 193 de la misma fecha que decretd la medida
cautelar de embargo y retencion de dineros de la UGPP.

Por todo lo expuesto, se modificard la sentencia impugnada, para declarar improcedente la
accion de tutela respecto de la pretension principal de pago de lo adeudado en relacion con las
sentencias ordinarias de 16 de septiembre de 2015 y el 06 de abril de 2017, y de otro lado, para
amparar los principios de buena fe y confianza legitima y ordenar a la UGPP la formulacidon de
una propuesta seria y razonable, conforme lo expuesto.

Nota de Relatoria.

El caso resulta igualmente interesante en relacién con la figura de la cosa juzgada y el actuar
litigioso de los abogados dentro de los procesos judiciales.

= El lector puede ampliar la busqueda respecto de estos tépicos, bajo presupuestos facticos
diferentes en las siguientes providencias expedidas por el Tribunal Administrativo del

Cauca:

Accion. TUTELA - primera instancia/ Sentencia del 18 de septiembre de 2020/ Instituto
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Nacional Penitenciario y Carcelario vs Juzgados Octavo y Décimo Administrativos del Circuito
de Popayan/Radicado. 19001233300120200059200/Decision. Ampara el derecho
fundamental al debido proceso/Magistrado ponente. Carlos Leonel Buitrago Chavez/ Tesis. La
cosa juzgada estd ligada al principio de la seguridad juridica, que entrafia la previsibilidad,
cumplimiento e inmutabilidad de las decisiones judiciales, pero también estd anclada al
derecho fundamental al debido proceso y a la buena fe en la medida que evita el doble
juzgamiento por los mismos hechos y enriquecimientos sin justa causa a partir de
comportamientos desleales o descuidados de los sujetos procesales.

Accién. TUTELA - primera instancia/ Sentencia del 22 de septiembre de 2020/Orlando Suspes
Celis VS Juzgado Sexto Administrativo de Popaydn / /Radicado.
19001233300120200060100/Decision. Niega la accién de tutela/ Magistrado ponente. Carlos
Leonel Buitrago Chavez/Tesis. Por tal motivo, no puede admitirse la tesis del actor en la que
arguye la vulneracién de los derechos fundamentales de su poderdante, en el sentido en que
su inasistencia a la audiencia correspondié a una causa Unicamente imputable a su actuar,
pues, como ya se dijo, contd con todos los medios existentes para verificar la expedicién vy el
contenido de dicho auto y con cerca de 4 meses para agendar su asistencia a dicho tramite,
por lo que, de accederse al amparo, se estaria desconociendo el principio nemo auditur
propriam turpitudinem allegans, segun el cual, nadie puede alegar en su favor su propia culpa,
aplicable al caso bajo la premisa de que los abogados deben ser especialmente diligentes en el
ejercicio de todas las actuaciones que realicen en el marco de los procesos a su cargo y no
recurrir a la accidn de tutela para revivir términos judiciales o subsanar errores en el proceso.

Medio de control. CONTROVERSIA CONTRACTUAL/ Honorarios de abogado/ Obligaciones
condicionales/ Prima de éxito/ Principios de planeaciéon y economia/ Respaldo presupuestal/
Tesis. No es de recibo el argumento de la parte actora, que el valor base de la prima de éxito es el
valor calculado en la conciliacién, en el que se incluye el monto del impuesto, de la sancién y de
los intereses moratorios/ Decision. Niega las pretensiones de la demanda/ Zarama & Asociados
Consultores SAS vs Centrales Eléctricas del Cauca /Fecha de la sentencia. Octubre 19 de 2018 /
Magistrado ponente. Carlos Hernando Jaramillo Delgado/Publicada en el boletin 4 de diciembre
de 2018, titulo 3.
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Titulo 4

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. REPARACION DIRECTA

Radicado. 190013333006620120019401

Demandante. Rosario Elizeth Quifidénez Girdn y otros

Demandado. Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, Neonatologia del Cauca SAS,
Hospital Francisco de Paula Santander ESE, Clinica Central de Quindio S.A. y Clinica La Estancia
S.A.

Fecha de la sentencia. 18 de agosto de 2022.

Magistrado ponente. CARLOS LEONEL BUITRAGO CHAVEZ.

Descriptor. Responsabilidad médica.

Restrictor 1. Patologia de Hirschsprung.

Restrictor 2. Menor con obstruccion intestinal.

Restrictor 3. Oblito.

Restrictor 4. Tratamiento negligente.

Restrictor 5. Perjuicios morales.

Resumen del caso. La parte actora pide la declaracion de la responsabilidad de las entidades
demandadas por la presunta falla del servicio en la que incurrieron frente a la atencién médica
suministrada al menor (...), a la que se atribuyen la complicacién y las secuelas que ello dejé en
su salud y que se debieron a un oblito, por una gasa de algoddn olvidada en su organismo, y de
igual forma a la deficiente atencidon respecto de una obstruccidn intestinal presentada por tal
causa.

Problema juridico. La sentencia formula un problema principal y dos secundarios.

El principal corresponde a determinar si se logré acreditar que la complicacion del estado de
salud del menor (..) y las secuelas que trajo ello para él, en el marco de las atenciones
suministradas en la Clinica Central del Quindio, Hospital Francisco de Paula Santander, Clinica
La Estancia S.A. y Neonatologia del Cauca Ltda., en calidad de prestadoras del servicio de salud
de la Policia Nacional, se debieron a una falla médica atribuible a tales instituciones respecto
del tratamiento suministrado para tratar la patologia de Hirschsprung y los episodios de
obstrucciones intestinales que se derivaban de ella, por lo que tales entidades estarian
llamadas a indemnizar al menor afectado y a su familia.
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Como segundo problema juridico, en la eventualidad de que la respuesta al anterior
planteamiento sea afirmativa, corresponde a la Sala establecer si la reparacidon ordenada fue
adecuada por parte del A quo.

Y el tercer problema juridico, corresponde a establecer si las llamadas en garantia estan
obligadas a respaldar las condenas respecto de sus asegurados, en el entendido de que se dan
los presupuestos para tal efecto.

Tesis 1. En la nota quirargica de dos procedimientos, especificamente los efectuados el 18 y 24
de enero aquel aio, se obvid la relacién de los elementos utilizados durante las cirugias.

Tesis 2. La irregularidad se materializd en una de las intervenciones en las que no se efectud el
control de las compresas utilizadas, de lo que se forzosamente se deriva que fue en la Clinica
Central del Quindio donde se incurrié en el grave descuido.

Tesis 3. El oblito dejado en el cuerpo del menor por parte de la Clinica Central del Quindio, es
suficiente para imputarle responsabilidad por las complicaciones médicas que padecié el nifio
con posterioridad, a raiz del cuadro obstructivo.

Tesis 4. El Hospital Francisco de Paula Santander puso a su disposicion todos los medios que
tenia a su alcance y controld su estado de salud, al punto que cuando empeord, ordend las
acciones pertinentes, circunstancia que impide establecer que el personal médico haya obrado
de manera negligente.

Tesis 5. Las afirmaciones de las ocurrencias de errores de diagndstico y remisiones tardias,
efectuadas por la parte actora, sin prueba técnica que las respaldara, resultan insuficientes
para determinar la ocurrencia de una falla médica.

Tesis 6. La grave situacidon a la que fue sometido al menor ha dado lugar un padecimiento
moral que va mas alla de su sola causacidn, en tanto que constantemente permanecera con
una condicién médica dificil.

Decision. Reforma la sentencia de primea instancia que accedid parcialmente a las
pretensiones.

Razon de la decision.

Por tanto, lo que se deduce es que el menor (...) fue intervenido en cuatro oportunidades por el
personal médico de la entonces Clinica del Quindio S.A., entre los meses de enero y febrero de
2008 y, también se pudo establecer que, en la nota quirurgica de dos procedimientos,
especificamente los efectuados el 18 y 24 de enero aquel afio, se obvio la relacion de los
elementos utilizados durante las cirugias.
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Asi, tal circunstancia, sumada al hecho de que no se probara que el menor fue intervenido
nuevamente en el abdomen y, en particular, en el drea de los intestinos hasta cuando se le
hallé el oblito, permiten entender que tal irregularidad se materializ6 en una de las
intervenciones en las que no se efectud el control de las compresas utilizadas, de lo que se
forzosamente se deriva que fue en la Clinica Central del Quindio donde se incurrid en el grave
descuido, lo que, de por si, le genera atribucion de responsabilidad, tal como lo ha indicado la
Seccion Tercera del Consejo de Estado (...).

Luego, como se ve, el solo hecho de que se haya podido establecer que el oblito hallado en el
menor (...) resulta atribuible a la Clinica Central del Quindio, es suficiente para imputarle
responsabilidad por las complicaciones médicas que padecié aquel con posterioridad por
cuenta del cuadro obstructivo, mdxime, cuando tal entidad no desplegd actividad probatoria
alguna para demostrar que dicha anomalia no fue la que genero el dafio por el que se
demando.

Con todo, se encuentra que dentro del proceso si obran pruebas que dan cuenta de que dicho
oblito fue el que dio lugar a la obstruccion intestinal que padecié el menor 2 afios después,
pues, en el proceso se obtuvo la declaracion de la doctora Claudia Elena Cruz Benavides,
médica especialista en cirugia pedidtrica, quien fuera la profesional que realizo el
procedimiento de laparotomia en la Clinica La Estancia el 12 de agosto de 2010, en el que se
hallé el oblito, y quien explico con suficiencia que dicha anomalia era la causante de la
complicacion. (...).

Por tanto, lo que se advierte es que una vez el menor reingresd, el Hospital Francisco de Paula
Santander puso a su disposicion todos los medios que tenia a su alcance y controld su estado de
salud, al punto que cuando empeord, ordend las acciones pertinentes, circunstancia que impide
establecer que el personal médico haya obrado de manera negligente, pues, por el contrario, lo
que se pudo establecer, es que este recibid el tratamiento adecuado para los sintomas que
presentd y, aunque desde un principio se implementaron diversas ayudas diagndsticas para
establecer su cuadro clinico, ello no fue posible en un primer momento, porque el menor logré
la evacuacion y la radiografia de la primera atencion en urgencias no evidencio la obstruccion
que finalmente generd la complicacion de su estado de salud, por lo que no existe mérito para
atribuirles una falla por dicha causa. (...)

Por tanto, si aqui no se logro establecer la existencia una falta a la lex artis en las actuaciones
del Hospital Francisco de Paula Santander, y al contrario, existe evidencia de que la entidad
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accionada obré conforme la manifestacion de los sintomas del paciente, los resultados de los
examenes que le fueron practicados y su capacidad operativa, con lo que garantizé la
obligacion de disposicion de medios que le asistia —y no de resultado-, se comprenden que las
afirmaciones de la ocurrencias de errores de diagndstico y remisiones tardias, efectuadas por la
parte actora, sin prueba técnica que las respaldara, resultan insuficientes para determinar la
ocurrencia de una falla médica. {(...)

En ese plano, al no compartirse la imputacion efectuada por la primera instancia frente al
Hospital Francisco de Paula Santander, la Sala considera que se debe revocar su declaracion de
responsabilidad, por lo que asi lo hard.

RESPONSABILIDAD DE LA CLINICA LA ESTANCIA Y DE NEONATOLOGIA DEL CAUCA S.A. (...)

Sin embargo, conforme a los hechos probados, lo que se encuentra es que el menor {(...) ingreso
a la Clinica La Estancia a las 00:40 horas del 12 de agosto de 2010 y, desde ese momento, fue
sometido a diferentes exdmenes que confirmaron el cuadro obstructivo, por lo que se dispuso
su ingreso al quirdfano, lo que se logré a las 06:30 de ese mismo dia, operacion en la que se
extrajo el cuerpo extrafio que dio lugar a la obstruccion y que permitio la correccion de las
patologias intestinales que aquel padecid, al punto que luego se registré una evolucion
favorable en esa drea, después de lo cual fue trasladado de inmediato al drea de UCIP, a cargo
de Neonatologia del Cauca, donde se le brindaron las atenciones que requirié conforme a su
evolucion hasta cuando se le dio salida, el 6 de septiembre de 2010.

Sin embargo, es claro que ello no pudo evitar el cuadro infeccioso que padecid el menor y que
trajo graves consecuencias neuroldgicas para él, debido a que se presentd una hipoxia que dio
lugar a una isquemia, con nocivos efectos en su salud.

Pero, de manera alguna puede determinarse que dicha complicacion se debié al obrar
negligente o abiertamente contrario de estas entidades, pues, ninguna prueba asi lo demuestra
o si quiera lo sugiere; mdxime, cuando la especialista en cirugia pedidtrica Claudia Elena Cruz
Benavides aclard en su declaracion que el cuadro padecido por el menor podia acarrear graves
consecuencias para su salud, dada la invasion de bacterias en todos los sistemas que podia dar
lugar a infartos de diferentes zonas, entre ellas el cerebro, lo que derivaba en un cuadro
convulsivo, que fue lo que finalmente produjo la fuerte afectacion del menor.

Es decir, de lo que hay prueba es que las complicaciones neuroldgicas que padecié el menor
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fueron producto del grave cuadro clinico que sufrié, mds no del obrar negligente de la Clinica La
Estancia o de Neonatologia del Cauca, quienes cumplieron con su deber de suministrarle al
menor los servicios de salud que requirié, sin que por ello estuvieran en la obligacion de
garantizar el éxito total respecto de sus actuaciones. (...)

Sin embargo, si bien se comprende que no se puede atribuir la existencia de una mora o mala
atencion con relacion al servicio médico suministrado al nifio en enero de 2008, lo cierto es que
ello no exime de responsabilidad a la Policia Nacional al asumir el papel de promotora del
servicio de salud, pues, no puede olvidarse que el menor acudié a la Clinica Central del Quindio
S.A. en calidad de usuario de salud de tal entidad.

Significa ello, por tanto, que cuando el menor {(...) consultd la Clinica Central del Quindio S.A.,
acudid a la red de servicios a la que se le permitia acceder como dfiliado del servicio de salud de
la Policia Nacional, circunstancia que implica que esta entidad estaba a cargo de la atencion
que se le suministraba en dicho establecimiento, lo que la hace igualmente responsable por el
hecho de que se hubiera incurrido en un descuido y se hubiera dejado en su organismo un
oblito quirurgico. (...)

Bajo tal contexto, se comprende que la falla del servicio de que fue victima el menor por cuenta
del oblito quirurgico, es atribuible a la omision del cuidado en que incurrié el personal la
entonces Clinica Central del Quindio S.A., actuacion frente a la cual, segun viene de explicarse,
es responsable solidariamente la Policia Nacional, se itera, por ser la entidad que hizo las veces
de promotora del servicio de salud que, por tal, definia cudl era la red de servicios a la que
podia acudir el nifio para tratar su patologia.

De esa forma, se revocard la decision de primera instancia en cuanto absolvio a esta entidad y,
en su lugar, se le condenard respecto del dafio padecido por el menor, lo cual se hard de forma
solidaria con la Clinica Central del Quindio S.A., luego llamada Central de Inversiones del
Quindio S.A., en las proporciones y condiciones que mds adelante se resefiardn. {...)

PERJUICIOS MORALES

Asi, lo que se aprecia es que, por si sola, la pérdida de capacidad ya justifica el reconocimiento
de la mayor indemnizacion establecida conforme a la tabla del fallo de unificacion; sin
embargo, se encuentra que ademds de ello, se demostré que al momento en que se produjeron
las consecuencias en su salud, era un menor de 2 afos y 11 meses de edad, cuyas condiciones
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de vida variaron ostensiblemente, al punto de retrasarse gravemente su crecimiento, presentar
déficit motor, comenzar a sufrir de episodios convulsivos, padecer de la denominada
“cuadriplejia espdstica” y, en general, presentarse un retraso de desarrollo, lo que lo convirtio
en una persona con diferentes limitaciones que ha requerido de terapias en diferentes dreas
para lograr mejorar su condicion, tal como dieron cuenta en sus declaraciones la fisioterapeuta

(...).

Luego, bajo tales condiciones aparece que la grave situacion a la que fue sometido al menor ha
dado lugar un padecimiento moral que va mds alld de su sola causacion, en tanto que
constantemente permanecerd con una condicion médica dificil que, ademds, de truncarle su
proyecto de vida, la someterd a padecimientos frecuentes por los que, incluso, eventualmente
dependerd de otras personas y, en especial, de asistencia médica especializada.

De ahi que, por su especial situacion y en virtud de la aplicacion del principio de reparacion
integral y el “arbitrio iuris”, conforme a las pruebas allegadas, se encuentre adecuado el
establecimiento de una indemnizacion superior de aquella que normalmente se reconoce para
los casos de lesiones o afectaciones en salud, y se considere que en el caso de Samuel Chore
Quindnez, la indemnizacion por perjuicio moral deba ser de 200 SMLMV, que a juicio de la Sala,
se corresponden con la congoja que padecio y debe continuar padeciendo, no solo al momento
de la manifestacion del dafio en su salud, sino por graves consecuencias y complicaciones que
tendrd que sufrir a lo largo de su vida.

Nota de Relatoria.

Sobre el descriptor responsabilidad médica y el restrictor tratamiento y/o atencién
ineficiente, en otros escenarios facticos, puede verse las siguientes sentencias del Tribunal
Administrativo del Cauca.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/ Falla del servicio/ responsabilidad médica/ caso de
obstetricia/ muerte de recién nacidos/actuacion médica/ Tesis. No se acreditd que los
médicos que prestaron atencion a la actora hubiesen desatendido la obligacién de brindar los
tratamientos adecuados que se encontraban a su alcance/Decisidon. Confirma decisién de la a
quo que negd las pretensiones/Radicado. 19001333300520130019201/ Fecha. Julio 15 de
2021/ Magistrado ponente. David Fernando Ramirez Fajardo/ Publicada en el boletin 4 de
2021, titulo 2.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/ Caso. La victima fue diagnosticada con apendicitis
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aguda, por lo que debié ser intervenida quirirgicamente, al verificar que su recuperacion no
fue satisfactoria, debid ser nuevamente intervenida, pero aquella presenté en el acto
quirurgico paro cardiorrespiratorio y fallecid/Tesis. Se estructurd la pérdida de oportunidad
por la tardanza en la intervencién quirargica de la paciente/ radicado.
19001333100820130009201 /Decisiéon: accede, modifica/Juan Antonio Castafieda vs Hospital
Susana Lépez de Valencia/ Fecha: febrero 4 de 2021/Magistrado ponente. Naun Mirawal
Mufioz Mufoz.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/ Caso. Menor de edad fallecido en hospital por
peritonitis/ Tesis. No es posible determinar que la afirmacion de la existencia de una tardanza
injustificada en la atencién sea cierta, y menos que ello haya sido la posible causa de la
peritonitis del menor, siendo preciso reiterar que cuando fue llevado al Hospital Nivel | de El
Bordo llevaba 3 dias de evolucion del cuadro clinico; es decir, que ya tenia 72 horas sin
atencidn, lo que sugiere que la complicacién pudo tener origen en causas previas y ajenas a las
entidades aqui demandadas/radicado 19001333300820130031201/Decisién. Niega — revoca/
Gildardo Eliécer Mazo Ospina y otros vs Hospital Nivel | El Bordo, Hospital Nivel Il Susana Lopez
de Valencia/ Fecha: abril 30 de 2020/Magistrado ponente. Carlos Leonel Buitrago Chavez.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/Falla del servicio/Responsabilidad
hospitalaria/Retraso en cirugia/Secuelas fisicas/Orfandad probatoria/ Caso. Se busca la
declaratoria de responsabilidad de las entidades demandadas, por el presunto retraso en la
realizacion de procedimiento quirdrgico en la rodilla izquierda de la actora que, aduce, le
generd imposibilidad de movilizarse por sus propios medios, ejecutar diferentes labores o
practicar algin deporte/ Tesis. No existe ningiin elemento de prueba del cual se desprenda
qgue el tiempo transcurrido entre la orden de cirugia y la realizacion de la misma —
aproximadamente 6 meses —, hubiese tenido incidencia directa en las secuelas que padece la
demandante/ Decision. Confirma decision de primera instancia que negd pretensiones de la
demanda/ Radicado. 19001333300620130010531201/ Fecha. Mayo 14 de 2020/ Magistrado
ponente. David Fernando Ramirez Fajardo/ Publicada en el boletin 2 de 2020, titulo 12.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/ Caso. Persona victima de accidente de transito que
fallece en clinica/ Tesis. Las pruebas arrimadas al proceso no permiten determinar que el
deceso del paciente sea atribuible a una falla en el servicio médico por parte de las entidades
demandadas/radicado. 19001-33-31-001-2011-00129-01/Decision. Niega -confirma/ Yamila
Villamil Salazar y otros vs Hospital Francisco de Paula Santander/Fecha. Abril 16 de 2020/
Magistrado ponente. Carlos Leonel Buitrago Chavez.
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Medio de control. REPARACION DIRECTA/Falla del servicio/Responsabilidad
hospitalaria/salud visual funcional/ Retardos en la atencion/ Pérdida de oportunidad/ Caso.
El actor fue miembro activo del Ejército Nacional durante mas de 20 afios, obteniendo el
reconocimiento de la asignacién de retiro. Persigue la declaratoria de responsabilidad de la
parte demandada por la pérdida de visidn que sufri6 como consecuencia del presunto retardo
en las autorizaciones de las drdenes de apoyo para la entrega de insumos, medicamentos y
cirugias requeridas y prescritas por el médico especialista tratante/ Tesis 1. Pese a la urgencia
de los procedimientos ordenados, Sanidad Militar del Ejército Nacional omitié dar tramite
oportuno a las autorizaciones, lo cual redundé en la pérdida de visién del paciente/ Tesis 2.
Con el retardo en la expedicién de autorizaciones médicas y entrega de medicamentos
necesarios, se frustrd la expectativa de mantener la visidn. Tesis 3. No se estima que el dafio
en si mismo sea la ceguera, sino la pérdida de oportunidad de mantenimiento de un estado de
salud visual funcional/ Decisién. Confirma, modifica en relacién con la pérdida de
oportunidad/ Radicado. 19001333300620140043601/ Fecha de la sentencia. Marzo 5 de
2020/ Magistrado ponente, David Fernando Ramirez Fajardo/ Publicada en el boletin 2 de
2020, titulo 13.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/ Falla del servicio/ Responsabilidad médica y
hospitalaria/ Muerte de paciente después de practicarle de apendicectomia/ Pérdida de
oportunidad/ Falta de prueba técnica/Tesis. No existe prueba alguna de la cual se pueda,
como minimo, inferir que los médicos tratantes debian ordenar un tratamiento diferente, en
atencidén a los sintomas padecidos, razén por la cual, no se acreditd que la conducta adoptada
por los médicos hubiese disminuido la posibilidad de prolongar su vida/ Decisiéon. Confirma
decision del a quo que negd pretensiones de la demanda/ Fecha de la sentencia. Octubre 4 de
2019/ Demandante. Yanet Ocoro y otros / Demandado. Hospital Francisco de Paula
Santander/ Magistrado ponente, David Fernando Ramirez Fajardo. Publicada en el boletin 4 de
2019.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/ Responsabilidad médica/ Tratamiento tardio/
Pérdida de oportunidad/ Concepto de familia/ Hijos de crianza/ Péliza de seguro/ Clausulas
“claims made”/ Tesis. El dafio que se debe indemnizar no corresponde a la lesion padecida por
el paciente, sino a la omisidn en el deber de suministrar el tratamiento adecuado para
procurar una mejor rehabilitacion frente a la lesion que padecié/ Decision. Revoca
parcialmente la decision del a quo y la modifica/ Fecha de la sentencia. Septiembre 26 de
2019/ Demandante. Diego Hurtado Guerrero y otros/ Demandado. Empresa Social del Estado
ESE Centro | Silvia Cauca, Clinica La Estancia S.A. y Servicio Occidental de Salud —SOS- EPS/
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Magistrado ponente, Carlos Leonel Buitrago Chavez/ Publicada en el boletin 4 de 2019.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/Falla del servicio/ Responsabilidad médica/ Pérdida
de oportunidad/ Criterio médico erratico/ Caso. Persona joven que fallece a raiz de una falla
en el servicio médico producto de una herida a nivel del muslo izquierdo con sangrado
profundo por compromiso de la vena femoral. Si bien se siguid el protocolo médico, el
paciente no fue remitido a un nivel de atencion superior. Tesis. El dafio por el cual se debe
analizar la responsabilidad estatal, en este caso, no es la pérdida de oportunidad sino el hecho
de la muerte. Decisidn. Confirma decisién de la a quo pero por las precisas razones expuestas
por el ad quem. 19001333100620130012001/ Demandante. Juan José Vidal y otros -
Demandado. E.S.E. Hospital de El Tambo — Cauca. Fecha: marzo 21 de 2019/ Magistrado
ponente, Naun Mirawal Mufioz Mufioz/ Publicada en el boletin 2, de 2019.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/ Falla del servicio/ Responsabilidad médica y/o
hospitalaria/ Error de diagnéstico/ Pérdida de oportunidad/ Elementos probatorios/ Caso:
Particular que tuvo accidente en motocicleta y fue remitido a la ESE Centro | — sede Cajibio
donde se arguye por la parte actora un error en el diagndstico y remision tardia a un centro
asistencial de mayor nivel por falta de idoneidad del personal médico encargado. El paciente
fallece. El A quo, decidié denegar las pretensiones de la demanda, al haber encontrado que los
entes hospitalarios demandados, habian dispensado una atencion médica adecuada vy
conforme a la lex artis, consecuente con las patologias que presentaba/ Tesis 1. No es factible
colegir que si se hubiera atendido al paciente conforme a los protocolos, se habria podido
evitar la consumacion del dafio/ Tesis 2. La existencia de una oportunidad se determina en la
negligencia del médico para llevar a cabo el examen fisico, en tanto no se evidencio la lesion
en la cabeza con la que habia ingresado el paciente/ Tesis 3. El paciente perdié la oportunidad
para que se pudiera determinar el nivel de complejidad de la enfermedad que padecia v,
consecuentemente, de enfocar el tratamiento y/o plan de atencién en forma correcta/ Tesis 4.
Ante la inexistencia dentro del expediente de un dictamen pericial, es procedente acudir a
otros medios de prueba obrantes en el plenario, bien sea los indirectos, como ocurre con el
indicio/ Decision. Revoca decision del a quo y accede a pretensiones/ Fecha: agosto 2 de 2018/
Magistrado ponente, Jairo Restrepo Caceres/ Publicada en el boletin jurisprudencial 4, de
2018.

Medio de control. REPARACION DIRECTA, sentencia de diciembre 14 de 2017/ Falla del
servicio/ Responsabilidad hospitalaria/ Menor con diagndstico de obstruccion intestinal por
ascaris lumbricoides/ Pérdida de oportunidad/ Tesis 1. No se evidencia la falla en el servicio
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propiamente dicha, puesto que no se encontrdé ningun medio de prueba, ni aportado ni
practicado, con el que se aclarara las condiciones de la patologia padecida por la menor, sus
implicaciones y tratamientos/ Tesis 2. La menor perdié la oportunidad de que se pudiera
determinar el nivel de complejidad de la enfermedad que padecia y, consecuentemente, de
enfocar el tratamiento en forma correcta/ Tesis 3. En lo atinente a la pérdida de oportunidad,
se tiene que la misma desaparecié en forma definitiva desde el inicio de la atencion médica
brindada a la paciente, habida cuenta que en ningin momento, desde su ingreso hasta su
egreso, le fueron ordenados los examenes de laboratorio pertinentes para determinar la
patologia que realmente presentaba/Modifica decision del a quo y condena solamente por
pérdida de oportunidad/ Gonzalo Bomba Medina y otros vs E.S.E. Norte 1 Buenos Aires —
Sudrez/ Magistrado ponente, Pedro Javier Bolafios Andrade/ Publicada en el boletin 1 de
2018.

Volver al indice

Titulo 5

Descargar sentencia completa

Accién o medio de control. REPARACION DIRECTA

Radicado. 1900133300420150015301

Demandante. Rosa Adelaida Riascos Riascos y otros

Demandado. La Nacién —Ministerio de Defensa- Policia Nacional y otros

Fecha de la sentencia. Junio 16 de 2022

Magistrado ponente. NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ.

Descriptor 1. Responsabilidad objetiva.

Descriptor 2. Posicion de garante.

Restrictor 2.1. Establecimientos de salud.

Descriptor 3. Omisiones.

Restrictor 3.1. Deber de proteccidn, cuidado, vigilancia y custodia.

Restrictor 3.2. Asesinato de paciente en centro de salud.

Resumen del caso. Se reclama indemnizacion a la parte actora, por los perjuicios ocasionados
con motivo de la muerte causada con arma de fuego a un ciudadano que se encontraba
dentro del Hospital de Lépez de Micay recibiendo atencién médica precisamente por haber
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sido agredido con arma de fuego horas previas al ingreso a esa institucion.

Tesis 1. Se entiende la responsabilidad de la institucidn de salud, cuando en sus instalaciones
no se guardan las minimas exigencias de seguridad de los pacientes.

Tesis 2. La obligacion de seguridad hace parte integral de la prestacion completa del servicio
publico de salud.

Tesis 3. Es clara la omisién por parte de la entidad de adoptar mecanismos o medidas de
seguridad para los pacientes atendidos dentro de la institucién.

Tesis 4. El hospital tiene una posicién de garante frente al usuario de sus servicios.

Tesis 5. Frente a la Policia Nacional, no se concreta indiciariamente, los elementos necesarios
para considerar la omisién en la proteccién de la seguridad personal debida, adecuada vy
necesaria.

Decision. Revoca la decisién de primera instancia y declara a la Empresa Social del Estado ESE
Occidente administrativamente responsable de los perjuicios padecidos.

Razén de la decision.

Conforme la jurisprudencia ut supra, y en caso parecido tocado por el Consejo de Estado, se
entiende la responsabilidad de la institucion de salud, cuando en sus instalaciones no se
guardan las minimas exigencia de seguridad de los pacientes que como en el caso del sefior
Riascos Riascos, posterior a un evento de atentado contra su integridad pierde la vida.

La Alta Corporacion lo orientd de la siguiente manera.

“No podia la entidad médica demandada reducir el despliegue de su accion a la atencion
meédica, a garantizar las condiciones de alojamiento, sino que estaba llamada a cumplir con
unas minimas exigencias de seguridad, porque es inadmisible que no existiera medios
razonables disponibles para controlar el acceso al centro médico, mds cuando el ingreso se
restringe en la noche y fue en ese momento en el que se produjeron los hechos que
desencadenaron la muerte violenta con arma de fuego de Horacio Eliseo Dominguez Missar”.

“Cabe, por lo tanto, afirmar, que la obligacion de seguridad hace parte integral de la
prestacion completa del servicio publico de salud, no de otra manera se lograria la eficaz y
efectiva proteccion del derecho a la salud y de aquellos conexos con él que estdan en la misma
linea de garantizarse (...)”

Ahora, la sequridad que dispuso la entidad demandada para el hospital de Lopez de Micay
consistia en la designacion de un portero que no tenia ninguna capacitacion respecto a la
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sequridad del establecimiento, no se llevaba ningun control del ingreso o salida de visitantes,
no se podia verificar el porte de armas al no haber requisa de quienes ingresaban, y el mismo
portero dejaba las llaves para que cualquiera permitiera el ingreso al hospital sin ninguna
verificacion ni restriccion, puesto que fue precisamente el padre de la victima quien permitio el
ingreso del agresor pese a que eran mds las 10 de la noche que por falta de presencia de la
fuerza publica, debia haber mayor restriccion para el ingreso al hospital.

Bajo estas condiciones, es clara la omision por parte de la entidad de adoptar mecanismos o
medidas de seguridad para los pacientes atendidos dentro de la institucion para la
materializacion de la prestacion del servicio de salud, y de aquellos que como el sefior Riascos
Riascos habia ingresado con herida de arma de fuego. No puede escudarse la entidad que solo
estaba obligada a los servicios de salud y que, por no enmarcarse la muerte violenta de uno
de sus pacientes como eventos adversos e incidentes no tenga responsabilidad, puesto que
esa omision facilité que se cometiera el ilicito dentro de las instalaciones de salud.

Segun el informe del servidor de policia judicial, del hospital de Lopez de Micay se informé a la
Policia Nacional de la localidad sobre la persona herida con arma de fuego, pero esto no le
releva de su condicion de garante del paciente, puesto que se reitera, ninguna otra medida de
seguridad se adoptd; no se procurd informacion con la victima o su familiares de una
reiteracion de la amenaza en la vida del paciente, no se solicito ante la fuerza publica
proteccion o sequridad para el mismo pese no disponer de sequridad armada en la institucion,
porque precisamente al no tener cuerpo armado de seqguridad en el establecimiento por la
inexistencia de estos en el municipio, con mayor razon se debia disponer de las
recomendaciones de la autoridad de policia local o la intervencion de la misma para
garantizar la integridad y seguridad del paciente; sin embargo, se tiene que su gestion se
limité a informar para que la Policia Nacional fuera quién determinara sobre la seguridad del
agredido, olvidando su posicion de garante del usuario de sus servicios. (...).

Asi las cosas, con los medios probatorios allegados al proceso, no se permite establecer que el
dafo antijuridico ocasionado al sefor RIASCOS RIASCOS sea atribuible a la entidad
demandada Policia Nacional, porque no se concreta indiciariamente, los elementos necesarios
para considerar la omision en la proteccion de la seguridad personal debida, adecuada y
necesaria, pues no se avizoraban circunstancias opcionales de riesgo previas. En ese orden de
ideas no se declarard la responsabilidad de la Policia Nacional.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA - Carrera 4 No. 2-18 - Popaydn
Correo electronico secretaria: stadmcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co
Correo electrénico relatoria: reltadpop@cendoj.r judicial.gov.co

34




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

Nota de Relatoria.

El lector puede ampliar su margen de busqueda respecto del descriptor omisiones del Estado
y del restrictor deber de proteccion, en otros contextos facticos, a través de los siguientes
pronunciamientos del Tribunal Administrativo del Cauca.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/ Responsabilidad del Estado/Omisiones/Asesinato
de lideres sociales/Comunero indigena/ Obligatoriedad de las medidas cautelares de la
CIDH/ Caso. Asesinato de comunero indigena que era benefactor de medidas cautelares
ordenadas por la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos/Tesis. El Estado se limitd a
militarizar la zona, a ejercer presién frente a los grupos armados ilegales sin concertar de
manera concreta con las comunidades indigenas las acciones idéneas y eficaces frente a los
lideres amenazados/Decisidon. Revoca la decision de primera instancia que negd las
pretensiones de la demanda/Demandante. Rosalba Ipia Ulcué y otros/Demandado. Nacién —
Ministerio del Interior — Unidad Nacional de Proteccién — Ministerio de Relaciones Exteriores
— Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional — Ejército Nacional/Radicado.
19001333300420140013701/Fecha de la sentencia. Noviembre 11 de 2021/ Magistrado
ponente, Naun Mirawal Mufioz Mufioz/Publicada en el boletin 1, de 2022, titulo 9.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/omisiones del Estado/deber de
proteccion/atentado a indigenas/lesiones personales/ fallo de alta corte es inaplicable al
caso/ Tesis. Al Estado no le son atribuibles todos los perjuicios o dafios causados por
terceros, por cuanto sus obligaciones son relativas, en tanto limitadas por las capacidades
que en cada caso concreto se establezcan/ Tesis 2. Las érdenes emitidas por la Corte
Constitucional, argliidas por la demandante, se encaminan a objetivos diferentes y no
alcanzan el nivel de concrecién suficiente para que el dafio antijuridico reclamado pueda ser
atribuido juridicamente a la Nacidon — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional o a la Fiscalia
General de la Nacién. Radicado. 19001333100620140019001/ Decision. Confirma decision de
primera instancia que negd las pretensiones de la demanda/Fecha de la sentencia.29 de abril
de 2021/ Magistrado ponente. Carlos Hernando Jaramillo Delgado/Publicada en el boletin 3
de 2021, titulo 14.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/Omision del Estado/ Deber de proteccion/Muerte
de tesorera de municipio amenazada/ Tesis. A pesar de tratarse de un dafio ocasionado por
un tercero, la Policia Nacional ve comprometida su responsabilidad por su omisién en la
salvaguarda de la integridad personal de la afectada, debido a que a pesar de que se le emitid
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una orden judicial y conocid la situacion de peligro de la victima, no efectud una intervencién
positiva y eficaz para protegerla/ Demandante. Jesis Maria Salazar Donado vy
otros/Demandado. Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional y Fiscalia General de la
Nacion/Expediente: 19001333320130034001/Fecha de la sentencia: 22 de octubre de
2020/Decisiéon: Reforma la decision del a quo que accedié a las pretensiones/Magistrado
ponente, Carlos Leonel Buitrago Chavez.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/ Falla del servicio/ Muerte de menor por
ahogamiento/ Ausencia de seguridad en piscina publica/ Concausa/ Culpa de la victima.
Caso. Fallecimiento de adolecente al sumergirse en un lago ubicado en el polideportivo del
municipio de Timbio, con el fin de rescatar un balén, pese a las advertencias de sus
acompafiantes. En el lugar no se habian instalado barreras de proteccion. Tesis. El
adolescente tenia una capacidad de discernimiento que le permitia advertir que su integridad
corria peligro al internarse en el lago, de alli que la conducta de la victima también propicid la
manifestacion del dafio; sin que por ello pueda determinarse su culpa exclusiva. Decision.
Revoca decision del a quo y accede a pretensiones, declarando concausa/ Demandante.
Angélica Molina Salazar y otros/Demandado. Municipio de Timbio/ Fecha de la sentencia.
Julio 4 de 2019, Magistrado ponente, Carlos Leonel Buitrago Chavez/Publicada en el boletin
3 de 2019, titulo 9.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/ Falla del Servicio/actuacion ineficiente del
Estado/deber de proteccién. El esposo y padre de los actores, quien era lider social fue
amenazado en distintas ocasiones por grupos al margen de la ley, la Fiscalia y Policia
prestaron proteccion por un tiempo, sin embargo, fue asesinado. Decisién. Confirma- accede/
Los demandados conocian de la situacion de riesgo del fallecido y no se tomaron las medidas
necesarias para su proteccion, por lo tanto, se declara su responsabilidad ya que no presto el
deber de proteccidn a su cargo/ Janeth Jacqueline Valencia Paredes y otros vs Ministerio del
Interior y otros. Fecha de la sentencia. 10 de noviembre de 2017/Magistrado ponente, David
Fernando Ramirez Fajardo.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/Falla del servicio/Deber de proteccion/
Responsabilidad del Estado por hechos cometidos por terceros/Amenazas y muerte a
defensor de derechos humanos y lider comunitario /Estudio de seguridad deficiente por
parte de la Policia Nacional/ Tesis. La responsabilidad de la Policia Nacional se vio
comprometida en tanto el deber de proteccidon y seguridad se prestdé de manera ineficiente y
no respondié de manera adecuada a las circunstancias y gravedad del caso especifico/ Revoca
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sentencia del a quo que denegd las pretensiones de la demanda/ Flor de Laude Caro
Castafieda vs Nacidn - Ejército nacional y otros, Expediente 19001333100320120014002,
Fecha. Mayo 20 de 2014/Magistrado ponente, Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

Volver al indice

Titulo 6

Descargar sentencia completa

Accién o medio de control. REPARACION DIRECTA.

Radicado. 19001333300120160037301

Demandante. Liliana Fernanda Isaza Murcia y otros.

Demandado. Municipio de Santander de Quilichao.

Fecha de la sentencia. Agosto 18 de 2022

Magistrado ponente. DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

Descriptor 1. Omisiones.

Restrictor 1.1. Deberes de vigilancia.

Descriptor 2. Ley 1209 de 2008.

Restrictor 2.1. Muerte por ahogamiento.

Restrictor 2.2. Menor de edad.

Restrictor 2.3. Piscinas

Restrictor 2.4. Estanques formados en rios.

Resumen del caso. Se pretende la declaratoria de responsabilidad del municipio de
Santander de Quilichao, por la muerte de una menor en el sector conocido como “piscina
municipal”.

La a quo concluyd que no se habia demostrado por la parte actora que la menor falleciera en
el lugar que se aduce en la demanda y que dicho sitio fue acondicionado o estaba
administrado por el municipio como sitio de recreacién.

Premisa. En el lugar de los hechos se habia construido una pequefia represa con compuertas
qgue regulaba el cauce del agua del rio Quilichao, conocido popularmente como “piscina
municipal”

Tesis 1. De manera automatica no se encuentra acreditada la responsabilidad de la entidad
demandada, pues, cabe recordar, que la imputacidén abarca dos esferas, una factica y una
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juridica.

Tesis 2. La definicion que trae la Ley 1209 de 2008, respecto del concepto de piscina, no
contempla los estanques formados por depdsito de agua en el flujo de la corriente de un rio,
como ocurre en el caso bajo estudio.

Tesis 3. El titular de la estructura, no se encontraba en la obligacién de cumplir con las
normas de seguridad que establece la Ley 1209 de 2008; en tanto, pese a que la comunidad
lo denomind como “piscina municipal”, en estricto sentido, estos estanques no se
encuentran destinados para fines ludico o recreativos.

Tesis 4. El municipio de Santander de Quilichao no estaria vinculado funcional o
materialmente con los hechos que dieron origen al presente proceso, ya que, desde la éptica
de las responsabilidades, no se demostrd que este tuviese la obligacion de vigilar, mantener o
controlar esa pequeiia represa.

Tesis 5. Corresponde a las CAR promover y ejecutar obras de irrigacién, avenamiento,
defensa contra las inundaciones, regulacién de cauces y corrientes de agua, y de
recuperacién de tierras que sean necesarias para la defensa, proteccién y adecuado manejo
de las cuencas hidrograficas del territorio de su jurisdiccion.

Tesis 6. No reposa en el plenario alguna peticidn dirigida al municipio con el propdsito de
solicitar medidas que para evitar el ingreso a este lugar o mitigar algun peligro que
representase para la comunidad; luego, no se trataba de un riesgo determinable y
cognoscible por la entidad demandada.

Tesis 7. No se tampoco se logré establecer que el municipio tuviese la posicidon de garante
respecto de la menor y que estuviere en la obligacidon de impedir la materializacién del daiio,
o que hubiese creado el riesgo o la expusiera a él.

Decisidon. Confirma la decisién de primera instancia por las razones expuestas en segunda
instancia.

Razon de la decision.

Para la Sala se encuentran acreditadas las circunstancias generales en la cuales fallecid la
menor (...). Esto es que, encontrdndose en el sector denominado como piscina municipal del
municipio de Santander de Quilichao, fue encontrada en las aguas del rio Quilichao con
aparentes signos de asfixia por liquido, lo cual es confirmado posteriormente en la necropsia.

Pese a lo anterior, no por ello automdticamente se encuentra acreditada la responsabilidad
de la entidad demandada, pues, cabe recordar, que la imputacion abarca dos esferas, una
fdctica y una juridica. La primera, hace referencia al plano material, y la sequnda, al estudio
propio de los titulos de imputacion que corresponden a los diferentes sistemas de
responsabilidad. Asi mismo, debe advertirse que la estructuracion del elemento de la
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imputacion fdctica no supone por si mismo el surgimiento de la obligacion de reparar, pues se
hace necesario el estudio subsiguiente relativo al elemento de la imputatio jure en el que se
verifica, desde el plano estrictamente juridico, si el demandado debe o no resarcir los
perjuicios.

Para realizar tal estudio y con base en lo narrado en la demanda, se hace necesario verificar
el contenido obligacional, el cual se alega omitido. De esta manera, se tiene que la Ley 1209
de 2008, mediante la cual se dictan normas tendientes a brindar seguridad y adecuar las
instalaciones de piscinas con el fin de evitar accidentes, problemas de salud y proteger la vida
de los usuarios de estas, definid el concepto de piscina {(...).

Segun las disposiciones en comento, estas utilizan sistemas de dosificacion de quimicos,
circulacion de bombas, filtros, entre otros; luego, podria entenderse que la definicion que trae
la norma respecto de piscina, no contempla los estanques formados por depdsito de agua en
el flujo de la corriente de un rio, como ocurre en el caso en comento, pues notese que,
conforme el material probatorio obrante en el plenario, en el lugar de los hechos se habia
construido una pequefia represa con compuertas que regulaba el cauce del agua del rio
Quilichao.

En ese orden de ideas, para esta Corporacion, el titular de esta estructura, no se encontraba
en la obligacion de cumplir con las normas de sequridad que establece la Ley 1209 de 2008;
en tanto, pese a que la comunidad lo denomind como “piscina municipal”, en estricto sentido,
estos estanques no se encuentran destinados para fines ludico o recreativos.

Luego, no existe un contenido obligacional que determine que en este lugar debia existir un
salvavidas, un botiquin de primeros auxilios, flotadores, etc., pues, se insiste, no se trata de
una piscina sino de un estanque formado por el represamiento del cauce del rio.

De lo dicho por el testigo, puede inferirse que este lugar se encontraba a cargo de la empresa
EMQUILICHAO, la cual no fue demandada en el presente asunto y sobre la que no se podria
realizar algun reproche. Ello quiere decir que el municipio de Santander de Quilichao no
estaria vinculado funcional o materialmente con los hechos que dieron origen al presente
proceso, pues como se vio, desde la dptica de las responsabilidades, no se demostrd que este
tuviese la obligacion de vigilar, mantener o controlar esa pequefia represa; mucho menos
cuando el unico sustento para hacerlo, segun se puede inferir del texto de la demanda, es que
la comunidad lo llamaba “piscina municipal”.
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Adicionalmente se tiene que, corresponde a las CAR “[pJromover y ejecutar obras de
irrigacion, avenamiento, defensa contra las inundaciones, regulacion de cauces y corrientes
de agua, y de recuperacion de tierras que sean necesarias para la defensa, proteccion y
adecuado manejo de las cuencas hidrogrdficas del territorio de su jurisdiccion, en
coordinacion con los organismos directores y ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion
de Tierras, conforme a las disposiciones legales y a las previsiones técnicas correspondientes”;
lo que reafirma la teoria respecto de la cual, el municipio de Santander de Quilichao no estaba
en la obligacion de vigilar y adoptar medidas de seguridad en el lugar conocido como piscina
municipal, que se itera, era el cauce el rio Quilichao.

Ahora bien, tampoco se probd que se hubiese solicitado ante el ente demandado, la adopcion
de alguna medida, programa o proyecto que resultara necesario y adecuado para solucionar
de manera efectiva y con criterio de anticipacion, algun problema que aquejara a la
comunidad y que amenazara con su bienestar o integridad. Esto es, no reposa en el plenario
alguna peticion dirigida a la entidad con el propdsito de solicitar medidas que para evitar el
ingreso a este lugar o mitigar algun peligro que representase para la comunidad; luego, no se
trataba de un riesgo determinable y cognoscible por la entidad demandada.

Tampoco se logro establecer que la entidad demandada tuviese la posicion de garante
respecto de la menor y que estuviere la obligacion de impedir la materializacion del dafio, o
que hubiese creado el riesgo o la expusiera a él.

En vista de los razonamientos expuestos, la Sala confirmard la sentencia proferida por el
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Popaydn, que negd las pretensiones de la
demanda, pero por las razones aqui expuestas, al no haberse acreditado el contenido
obligacional omitido por parte del municipio de Santander de Quilichao.

Nota de Relatoria.

Sobre el descriptor omisiones en casos de muerte de menor por ahogamiento, el lector
puede revisar la siguiente sentencia del Tribunal Administrativo del Cauca:

Medio de control. REPARACION DIRECTA/ Falla del servicio/ Muerte de menor por
ahogamiento/ Ausencia de seguridad en piscina publica/ Concausa/ Culpa de la victima/
Caso. Fallecimiento de adolescente al sumergirse en un lago ubicado en el polideportivo del
municipio de Timbio, con el fin de rescatar un baldn, pese a las advertencias de sus
acompafantes. En el lugar no se habian instalado barreras de proteccion. Tesis. El
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adolescente tenia una capacidad de discernimiento que le permitia advertir que su integridad
corria peligro al internarse en el lago, de alli que la conducta de la victima también propicio la
manifestacion del dafio; sin que por ello pueda determinarse su culpa exclusiva. Decisidn.
Revoca decisiéon del a quo y accede a pretensiones, declarando concausa/ Demandante.
Angélica Molina Salazar y otros/Demandado. Municipio de Timbio/ Fecha de la sentencia.
Julio 4 de 2019, Magistrado ponente, Carlos Leonel Buitrago Chavez/Publicada en el boletin
3 de 20109, titulo 9.

= El lector puede ampliar su base de datos sobre asuntos en donde el dafio antijuridico se
ha ocasionado sobre la humanidad de un menor, en las siguientes providencias:

Accién. REPARACION DIRECTA (sistema escritural). Falla del servicio/ Responsabilidad
hospitalaria/ Menor con diagnéstico de obstruccion intestinal por ascaris lumbricoides/
Pérdida de oportunidad/ Tesis 1. No se evidencia la falla en el servicio propiamente dicha,
puesto que no se encontrd ninglin medio de prueba, ni aportado ni practicado, con el que se
aclarara las condiciones de la patologia padecida por la menor, sus implicaciones y
tratamientos/ Tesis 2. La menor perdid la oportunidad de que se pudiera determinar el nivel
de complejidad de la enfermedad que padecia y, consecuentemente, de enfocar el
tratamiento en forma correcta/ Tesis 3. En lo atinente a la pérdida de oportunidad, se tiene
gue la misma desaparecié en forma definitiva desde el inicio de la atencién médica brindada
a la paciente, habida cuenta que en ningin momento, desde su ingreso hasta su egreso, le
fueron ordenados los exdmenes de laboratorio pertinentes para determinar la patologia que
realmente presentaba/Modifica decision del a quo y condena solamente por pérdida de
oportunidad/ Sofia Chamorro Hernandez vs E.S.E. Antonio Narifio en liquidacion,
19001333100620110024701/Sentencia de diciembre 14 de 2017/Magistrado ponente, Pedro
Javier Bolafios Andrade /Publicada en el boletin jurisprudencial 1 de 2018.

= De especial recordacidon por su vigencia argumentativa, por el analisis integral de las
pruebas y lo garantista de la decisidn, al ser comprobada la falla del servicio respecto de
una menor de edad agredida dentro de una institucién educativa, puede verse:

Accién. REPARACION DIRECTA/ (sistema escritural). Responsabilidad del Estado por falla del
servicio/ Responsabilidad del Estado por agresion sexual a menor de edad por parte de un
particular/ Dafio a menor producto de agresion sexual en institucion educativa/ Falla en el
deber de cuidado de la menor/ Analisis integral de pruebas/ Los testimonios de los
menores que han sido victimas de abuso sexual deben someterse a los criterios de
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flexibilizacion de recepcion de testimonios ya que este tipo de conductas generalmente no
se despliega frente a testigos/ Nancy Victoria Flor y otros vs Municipio de Popayan,
19001333100220110038501, sentencia de diciembre 9 de 2015, Magistrada ponente,
Carmen Amparo Ponce Delgado/ Publicada en el boletin jurisprudencial 1 de 2016.

Volver al indice

Titulo 7

Descargar sentencia completa

Accién o medio de control. Reparacion directa

Radicado. 19001333300120140029901

Demandante. Rosa Emérita Zambrano Sdnchez y otros
Demandado. Nacién -Ministerio de Defensa-Ejército Nacional
Fecha de la sentencia. Junio 23 de 2022

Magistrado ponente. DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO
Descriptor 1. Conflicto armado.

Descriptor 2. Falla del servicio.

Descriptor 3. Principio de distincion.

Restrictor 3.1. Control de convencionalidad.

Restrictor 3.2. Lesiones a civiles.

Resumen del caso. Se pretende la declaratoria de responsabilidad del Ejército Nacional, por
la muerte de un civil como consecuencia de disparos realizados a su vehiculo donde se
encontraba un miliciano de la guerrilla, hechos ocurridos en el municipio de El Tambo
(Cauca).

El a quo hallé probada la responsabilidad de la entidad al considerar que la victima no estaba
en el deber juridico de soportar la daio y ordend el pago de perjuicios morales a favor de
cada uno de los demandantes.

El Ejército Nacional apeld sefialando que no se acreditd la responsabilidad de la entidad y de
los perjuicios causados.
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Problema juridico. En la sentencia se formularon los siguientes problemas juridicos:

¢Es administrativa y patrimonialmente responsable el Ejército Nacional, por la muerte del
sefor Rubén Zambrano Zambrano, en hechos ocurridos el 05 de abril de 20127

éSe encuentran acreditados los perjuicios ocasionados a la parte demandante?

Premisa 1. Para el caso, la responsabilidad del Ejército Nacional se ve comprometida, no por
dafio especial, como lo considerd el a quo, sino por el régimen subjetivo de falla en el
servicio.

Premisa 2. A la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, le corresponde ejercer un
verdadero control de convencionalidad para lo cual debe analizar el posible
desconocimiento, no solo del ordenamiento interno, sino del supranacional.

Tesis 1. El principio de distincion establece que las partes dentro de un conflicto armado
deben distinguir entre la poblacion civil y los combatientes, también entre bienes civiles y
objetivos militares.

Tesis 2. El ataque se dirigié contra el vehiculo de servicio publico, sin considerar en momento
alguno, la presencia de poblacién civil dentro del automotor.

Tesis 3. Les correspondia a los soldados actuar con suma cautela y adoptar todas las medidas
de precaucién; no obstante, no se observa planificacién alguna tendiente a evitar, al maximo,
causar dafos a los civiles ajenos al conflicto.

Tesis 4. Los miembros del Ejército Nacional, desenfundaron indiscriminadamente sus armas
contra el vehiculo por el solo hecho de encontrarse adentro un integrante de un grupo al
margen de la ley.

Tesis 5. No se acreditd que la victima fallecida portara algin arma o hubiese participado de
los enfrentamientos para que de alguna manera se justificara el accionar en su contra por
parte del Ejército Nacional.

Decision. Confirma decisiéon del a quo por las razones expuestas en la sentencia de segunda
instancia.

Razon de la decision.

Para esta Sala de Decision, la responsabilidad del Ejército Nacional se ve comprometida, no
por dafio especial, como lo considerd el a quo, sino por el régimen subjetivo de falla en el
servicio, por las razones que pasan a sefialarse.

Los jueces y en especial a los de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, les
corresponde ejercer un verdadero control de convencionalidad para lo cual deben analizar el
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posible desconocimiento, no solo del ordenamiento interno, sino del supranacional
representado en la Convencion Americana de Derecho Humanos y de los demds tratados de
DD.HH. y de DIH, con el fin de garantizar tales derechos. En otros términos, le atafie al juez
aplicar y respetar el ordenamiento interno, pero con una interpretacion compatible con los
minimos consagrados en la Convencion Americana de Derechos Humanos y en otros tratados
y normas de Derecho Internacional De Los Derechos Humanos y de Derecho Internacional
Humanitario. (...).

Todo lo anterior, ha sido denominado como el principio de distincion, segun el cual, “las
partes dentro de un conflicto armado deberdn distinguir entre poblacion civil y combatientes
y entre bienes civiles y objetivos militares”. Dicho principio se justifica en la necesidad de que
“las hostilidades se libren entre combatientes y contra objetivos militares para que en
ninguna circunstancia afecten a los no combatientes y a los bienes civiles”.

Al respecto, el Consejo de Estado ha precisado las normas internacionales que protegen a la
poblacion civil en el marco de los conflictos armados, al explicar que “con miras a brindar
proteccion del personal civil en los conflictos armados, los articulos 51, 57 y 58 del Protocolo |
adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de Agosto de 1949 relativo a la proteccion de las
victimas de los conflictos armados internacionales (8 de junio de 1977), establecieron la
obligacion que tienen los Estado firmantes de la Convencidn, entre esos Colombia de proteger
al personal civil contra los peligros procedentes de operaciones militares, consagrando de
igual forma, las precauciones que se deben adoptar en el ataque(...)".

Segun se desprende del relato de los militares, el ataque se dirigio contra el vehiculo de
servicio publico, sin considerar en momento alguno la presencia de poblacidn civil dentro del
automotor; lo cual se sustentd en el hecho de estar oscuro y nublado y en que existia la
informacion sobre el miliciano en cuestion.

La experiencia indica que, si los miembros de un grupo armado irregular se transportan en un
vehiculo de servicio publico, estarian acompafiados de personas ajenas al conflicto, como lo
serian el conductor y pasajeros civiles y, por tanto, les correspondia a los soldados actuar con
suma cautela y adoptar todas las medidas de precaucion;, no obstante, no se observa
planificacion alguna tendiente a evitar, al mdximo, causar dafios a los civiles ajenos al
conflicto.

Luego, resulta claro para la Sala que los miembros del Ejército Nacional, desenfundaron
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indiscriminadamente sus armas contra el vehiculo por el solo hecho de encontrarse adentro
un integrante de un grupo al margen de la ley; quebrantaron los principios y normas que
deben inspirar el uso de la fuerza por parte del Estado, incumpliendo de esta manera los
deberes normativos que se les imponen a las Fuerzas Militares en la Constitucion, la ley y los
tratados internacionales, particularmente los articulos 51, 57 y 58 del Protocolo | adicional a
los Convenios de Ginebra del 12 de Agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de
los conflictos armados internacionales 8 de junio de 1977 y el Protocolo Il adicional a los
Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos
armados sin cardcter internacional de 1977, en el titulo IV referente a la poblacion civil en el
articulo 13 y en el articulo 32 numeral 1,7 y 8.

Adicionalmente, no se acredité que el sefior Rubén Zambrano Zambrano portara algun arma
o hubiese participado de los enfrentamientos, que de alguna manera justificara el accionar en
su contra por parte del Ejército Nacional. (...).

Asi las cosas, el argumento planteado por la defensa del Ejército Nacional, no estd llamado a
prosperar, pues lo cierto es que se acreditd plenamente que el sefior Rubén Zambrano
Zambrano no hacia parte de las confrontaciones, se trataba de un civil que se encontraba en
un vehiculo de servicio publico y que desafortunadamente perdio la vida como consecuencia
del accionar de miembros del Ejército Nacional, quienes transgredieron el principio de
distincion, contemplado en el Derecho Internacional Humanitario.

Nota de Relatoria.

En la misma linea decisional también puede verse la siguiente providencia del Tribunal
Administrativo del Cauca, invocada como precedente horizontal dentro del fallo que se
publica en el presente boletin.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/Conflicto armado /Falla del servicio/Principio de
distincion/Lesiones a civiles/ Caso. En el corregimiento La Gallera, vereda Las Palmas,
municipio de El Tambo — Cauca, resulté lesionado un civil luego de la detonacién de un
artefacto explosivo en combates entre el Ejército Nacional y las guerrillas de las FARC y
ELN, en el marco del conflicto armado/Tesis. El Ejército Nacional no desplegd acciones
positivas con el fin de dar cabal aplicacion al Principio de Distincién/Decisiéon. Modifica la
decisién de primera instancia que accedié a las pretensiones/Demandante. José Yedsi
Pantoja y otros/Demandado. Nacion — Ministerio de Defensa —Ejército Nacional/Radicado.
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19001333300620140014401/Fecha de la sentencia. Diciembre 2 de 2021/Magistrado
ponente, Carlos Leonel Buitrago Chavez/Publicada en el boletin 1 de 2022, titulo 8.

Respecto del descriptor conflicto armado y el restrictor lesiones a civiles, puede consultar las
siguientes providencias:

Medio de control. REPARACION DIRECTA/Dafio especial/ Conflicto armado/Lesiones a
civiles/Menores de edad/Afectaciéon psicoldgica/Tesis. Estd demostrado que, para los
menores, el suceso consistente en la vivencia del enfrentamiento armado es la causa directa
del estrés postraumatico que les fue diagnosticado y que les significd una pérdida de
capacidad laboral aprecidndose un dafo cierto, padecido injustificadamente por los
demandantes, como primer elemento de la responsabilidad estatal/Decisién. Revoca la
decision de primera instancia y accede a las pretensiones/Fecha de la sentencia. Agosto 26
de 2021/ Jorge Bautista Tréchez y otros vs Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional/ Magistrado ponente, Carlos Hernando Jaramillo Delgado/ Publicada en el boletin
4 de 2021, titulo 3.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/ falla en el servicio/ conflicto armado/ principio
de distincion entre combatientes y civiles/lesiones a civiles/menor de edad/lucro cesante/
sujeto de especial proteccion/pension vitalicia/ resumen del caso. Lesiones graves a una
civil, menor de edad, como producto de un enfrentamiento armado entre el Ejército Nacional
y un grupo guerrillero que departia en un lugar publico/ Tesis 1. El Ejército Nacional supo de
la presencia de los delincuentes en el lugar, también debid conocer del evento publico que
alli se desarrollaba con presencia de civiles/ Tesis 2. El Ejército Nacional no obré con la
debida diligencia y desconocié el principio de distincion propio del Derecho Internacional
Humanitario, el cual hace parte de sistema juridico colombiano/ Decisiéon. Reforma la
sentencia del a quo en cuanto a la indemnizaciéon/ Radicado. 19001-33-33-006-2013-00286-
01/ Fecha de la sentencia. Octubre 2 de 2020/ Magistrado ponente, Carlos Leonel Buitrago
Chavez/ Publicada en el boletin 1 de 2021, titulo 7.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/falla del servicio/ omisiones del Estado/ artefacto
explosivo/lesiones a particular/menor de edad/ Caso. La parte actora atribuye al Ejércitoy a
la Policia Nacional el dafo sufrido por una menor de edad, al afirmar que las heridas que
sufrié se produjeron por la activacion de una carga explosiva por parte de un grupo
subversivo respecto de la cual no se efectud el respectivo control y, en consecuencia, las
entidades accionadas son responsables de todos los perjuicios causados a ella y su familia/
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Tesis 1. La Policia y el Ejército Nacional conocian de la alta probabilidad de la existencia de un
artefacto explosivo en una via publica, aun asi, no efectuaron labor alguna para prevenir o
contener el riesgo/Tesis 2. La Policia y el Ejército tuvieron un alto margen de tiempo que les
hubiera podido permitir, cuando menos, evitar que la poblacién civil transitara por el lugar/
Tesis 3. No se probd que se hubiera informado oportunamente a la Alcaldia del municipio de
Puracé sobre la existencia del artefacto. / Decision. Se mantiene la responsabilidad de la
Policia Nacional, aunque se modifica el fallo en el sentido de incluir en dicha condena al
Ejército Nacional/Radicado. 19001333300120130020701/ Fecha de la sentencia. Marzo 26
de 2020/ Magistrado ponente, Carlos Leonel Buitrago Chavez/Publicada en el boletin 2 de
2020, titulo 14.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/ riesgo excepcional/conflicto armado
interno/carro bomba/dafio en bienes de particulares/ aspectos probatorios/dictamen
pericial/desplazamiento forzado/perjuicios/ Caso. Atentado en contra del comando de la
Policia Nacional del municipio de Morales (Cauca) el 14 de abril de 2012 por parte de un
grupo guerrillero, poniendo un carro bomba frente al mismo. La parte demandante solicito la
declaratoria de responsabilidad de la entidad demandada por los perjuicios sufridos en sus
inmuebles como consecuencia del ataque subversivo. El a quo encontrd acreditada la
responsabilidad de la Policia Nacional condenando parcialmente al pago de perjuicios/ Tesis
1. El hecho de un tercero no se estructura como una causa extrafia que releve de
responsabilidad al Estado/ Tesis 2. El ataque fue dirigido contra la subestacién de policia
ubicada en el municipio de Morales y también en contra de los policiales acantonados en
dicho estamento oficial/ Tesis 3. Las victimas corresponden a un grupo de civiles ajenos a los
hechos, por lo que no se podria siquiera sugerir que hubieren aceptado como propio el riesgo
que posteriormente se materializd/ Decision. Modifica decision de primera
instancia/Radicado. 19001333100520140027301/ Fecha de la sentencia. Marzo 12 de 2020/
Magistrado ponente, Jairo Restrepo Caceres/ Publicada en el boletin 2 de 2020, titulo 11.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/ falla en el servicio/riesgo excepcional/ dafio
colateral a bienes particulares/ atentado con carro bomba/ medios probatorios/dictamen
pericial/carga procesal/ Caso. Se solicitd indemnizacion por dafios ocasionados por la
afectacién de predio, ubicado en el casco urbano del municipio de Toribio, a raiz de atentado
perpetrado por grupo subversivo, ocurrido el 09 de julio de 2011, con una chiva bomba que
es dirigida contra la Estacién de Policia. El a quo accedié a pretensiones. La Policia Nacional
apela la imputacion de responsabilidad y la parte actora solicita la revisidon de Ia
indemnizacién/ Tesis 1. Los dafos colaterales padecidos por la parte demandante tuvieron
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como causa el ataque perpetrado por parte de los miembros de los insurgentes de las FARC
contra la Estacion de Policia de Toribio/ Tesis 2. El dictamen practicado como prueba
anticipada no justifico las conclusiones expresadas en él, pues, en particular, en lo que toca
con la tasacion de los dafios padecidos en el predio posesion de la actora, sélo indicé un valor
y no explicé su origen/ Decision. Confirma decision de acceder a pretensiones. Modifica
montos de indemnizacién por dafio emergente y perjuicios morales/ Fecha de la sentencia.
Noviembre 28 de 2019/ Radicado 19001333300120130035401/Magistrado ponente, Carlos
Leonel Buitrago Chavez/ Publicada en el boletin 1, de 2020.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/ Dafio especial/ Lesiones a particular/ Explosivos/
Carrobomba/ Aspectos probatorios/ Pruebas trasladadas/ Caso. Persona civil que resulta
lesionada como consecuencia de un atentado con explosivos, mediante la modalidad de
“carro bomba”, detonado por un grupo ilegal en el momento en que personal de la Policia
Nacional detiene el vehiculo para efectuar una requisa/ Tesis. Cobra relevancia la concrecion
del dano especial, porque siendo legitimo el actuar de los miembros de la Policia Nacional al
efectuar la requisa correspondiente, finalmente se produjo un perjuicio concreto, grave y
especial sobre la victima, lo que conlleva a configurar un rompimiento del principio de
igualdad frente a las cargas publicas, titulo de imputacién que en este escenario conlleva a la
atribucién de responsabilidad al Estado, como quiera que el atentado perpetrado estaba
dirigido contra la Policia Nacional. Decisidn. Revoca sentencia de la a quo y en su lugar,
accede a pretensiones/ Demandante. Duver Mosquera Paruma y otros/ Demandado. Nacidn
— Ministerio de defensa — Policia Nacional/ 19001333100620130029702/Fecha de la
sentencia. Mayo 9 de 2019/ Magistrado ponente, Naun Mirawal Mufioz Mufioz/ Publicada
en el boletin jurisprudencial 3, de 2019.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/ riesgo excepcional — dafio a inmueble de
particulares por explosion de artefacto explosivo. Detonacién de artefacto explosivo
colocado por miembros de grupos insurgentes que ocasiond dafos en inmueble de
particulares. El a quo accedié parcialmente a las pretensiones de la demanda. La parte
demandada apeld arguyendo que el hecho fue imprevisible e irresistible/ Modifica — Accede.
El ataque del grupo subversivo estuvo dirigido contra el personal de la Policia Nacional
ubicado en el municipio de Balboa (Cauca). El dafio padecido por el demandante se
circunscribe al titulo de imputacién de riesgo excepcional, pues se dirigidé contra elementos
representativos del Estado. Si bien los dafios al inmueble fueron ocasionados por un tercero
—FARC EP—, lo cierto es que ocurrié dentro de la larga confrontacién del Estado contra grupos
armados ilegales; esto implica la certeza respecto del riesgo creado por la administracion a la
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poblacion civil en el marco del conflicto armado. El dafio es excepcional por haber excedido el
principio de cargas publicas/ Alfer Alirio Lopez Martinez vs Nacién — Ministerio de Defensa
Nacional — Policia Nacional, Sentencia del 8 de noviembre de 2018/ Magistrado ponente,
Jairo Restrepo Caceres.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/falla del servicio. Lesiones de particular por
explosidon de mina antipersonal. Postura segun SU del Consejo de Estado, del 7 de marzo de
2018/ Caso. Campesino del municipio de Argelia (Cauca) que es lesionado por mina
antipersonal sembrada en el trayecto de la ruta que transitaba. El a quo accedié a las
pretensiones con base en la infraccién de los estdndares normativos contenidos en la
Convencion de Ottawa y los compromisos asumidos con la expedicidn de la Ley 759 de 2002/
Revoca-niega. Concluye la Sala que no es posible, conforme a los eventos mencionados,
elucubrar un juicio tendiente a determinar que la institucién hubiese tenido conocimiento
efectivo sobre la presencia de minas en el lugar de la ocurrencia de los hechos, y que, a pesar
de ello, no adoptd las medidas necesarias para garantizar la seguridad de la poblacién. La sola
circunstancia que el suceso dafioso haya acaecido en el municipio de Argelia, centro de
actuacion de grupos armados ilegales, no puede suponer de manera automatica la
imputacién de este a la demandada, ya que tal postura supone desconocer que dentro del
elemento de imputaciéon es necesario precisar que el dafio sufrido tuvo o tiene un vinculo
directo con la actividad de la entidad demandada. No hay prueba de que en el sector donde
se materializé el dafio existia un riesgo de la ubicacidon de minas antipersonales. La decision
del a quo contrasta con los parametros establecidos por el Consejo de Estado en la SU del 7
de marzo de 2018 que establecié la subregla consistente en que para determinar la
responsabilidad en casos como el sub lite, se debe establecer una relacién directa entre la
proximidad de la mina antipersonal con un drgano representativo del Estado, de tal forma
que se permita inferir que el primero iba dirigido en contra de éste ultimo/ Sentencia del 15
de noviembre de 2018/ Leder Correa Cobo y otros vs Ejército Nacional/ Magistrado ponente,
Jairo Restrepo Caceres/ Publicada en el boletin jurisprudencial 1, de 2019.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/dafio especial/ explosion de artefacto en
vivienda, dentro de combate por conflicto armado/ Reparacién de las personas que han
sufrido un dafio anormal y extraordinario por rompimiento de cargas publicas/ Confirma
fallo del A quo. En la sentencia se declard la responsabilidad de la entidad demandada bajo el
titulo de imputacién objetivo de dafio especial, porque el dafio fue causado cuando el
Ejército Nacional se encontraba en cumplimiento de un deber legal de repeler un ataque
subversivo, momento en el que la explosién de un artefacto causé los decesos vy las lesiones
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demandadas/ Sentencia del 27 de marzo de 2015/Regina Salazar Arrahonda y otros vs Nacion
— Ministerio de Defensa — Ejército Nacional/ Magistrado ponente, Carlos Hernando Jaramillo
Delgado.

El lector puede ampliar el margen de busqueda sobre el descriptor conflicto armado
acompafado del restrictor muerte y lesiones a militares en las siguientes sentencias del
Tribunal Administrativo del Cauca:

Medio de control. REPARACION DIRECTA/ falla del servicio / conflicto armado / muerte y
lesiones a militares / tacticas militares defectuosas/ problema juridico. Determinar si le
asiste razén a la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional en su alzada, al sefialar
gue debe revocarse la sentencia proferida por la a quo, en tanto, a su juicio, el dafio
deprecado se enmarcé en el riesgo propio del servicio y la acciéon de un tercero. De resultar
desestimados estos argumentos, analizar el recurso presentado por la parte demandante,
exclusivamente respecto de la estimacion de perjuicios objetada/ Decisiéon. Concede vy
modifica en relacion con el monto del lucro cesante/ Radicado. 19001333301020120004701
/ Fecha: marzo 11 de 2021 / Magistrado ponente, Jairo Restrepo Caceres/Publicada en el
boletin 2 de 2021, titulo 8.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/ Muerte de soldado profesional/riesgo
propio/escases probatoria/ Caso. Aproximadamente siendo las 00:05 horas de la mafiana
del 22 de abril de 2012, efectivos de la unidad Buitre del Batallon de Alta Montaiia No. 8 que
se ubicaba en la vereda Huasano del municipio de Caloto Cauca, en el instante en que se
disponian a relevar del turno de guardia en el puesto de control a la unidad Aguila , fueron
atacados indiscriminada y sorpresivamente por un artefacto explosivo improvisado detonado
remotamente por subversivos del grupo FARC, resultando fallecido un soldado profesional de
la unidad atacada. El a quo negd las pretensiones de la demanda/ Tesis. El dafio deprecado
estd ligado al riesgo propio al que se encuentran sometidos los miembros voluntarios de las
fuerzas militares/ Radicado. 1900133 310072014 0028501/ Henry Pomar Sanchez y otros vs
Nacién - Ministerio de Defensa — Ejército Nacional/ Fecha: agosto 6 de 2020/ Magistrado
ponente, Jairo Restrepo Caceres/ Publicada en el boletin 3 de 2020, titulo 13.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/Conflicto armado/lesién a
patrullero/francotirador de la guerrilla/riesgo propio del servicio/ Las lesiones del patrullero
fueron consecuencia de la materializacidn del riesgo propio, continuo y permanente, al que
estaba expuesto por el cumplimiento de sus funciones como policia, riesgo consistente en el
enfrentamiento con grupos ilegales, que asumio voluntariamente. De lo anterior se concluye
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que no estd probado que el daio se hubiera producido por una falla en el servicio, o porque
el patrullero lesionado hubiera sido sometido a un riesgo excepcional diferente al que
normalmente debia resistir, o que se le hubiera obligado a soportar una carga superior a la
de sus compaiieros, por lo que el dafio no resulta imputable a la demandada/Decision: Niega
pretensiones — confirma/Fecha: abril 23 de 2020/ Diego Alejandro Rodriguez Piscal vs Nacion
— Ministerio de Defensa — Policia Nacional/ Radicado: 19001333100720140015101/
Magistrado ponente, Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/Conflicto armado/muerte de
patrullero/bombardeo a estacion de policia/ riesgo propio del servicio/ No se hall6 probado
gue el occiso hubiese sido expuesto a un riesgo superior al que estaban sometidos el resto de
sus compafieros, pues la muerte ocurrié como consecuencia del cumplimiento de la actividad
gue para ese entonces ejercia en forma libre, con conocimiento de los riesgos que esta
actividad conlleva para quien la ejerce, que implican peligros superiores a los que de
ordinario corresponden a la ciudadania en general y se justifican en la necesidad y las
condiciones de la misién/ No se acredité que el patrullero no hubiera sido entrenado,
instruido o advertido para tomar las debidas medidas de seguridad, o que no hubiera sido
dotado de los elementos necesarios para repeler un ataque/ Lo que se acreditd fue que la
victima infortunadamente perdio la vida como consecuencia de la materializacion del riesgo
propio, permanente y continuo del ejercicio de sus funciones como miembro activo de la
Policia Nacional/Decision: niega pretensiones — confirma/ Fecha: abril 16 de 2020/Radicado:
19001-33-33-001-2013-00254-01/ Henry Alberto Prados Calderén y otros vs Nacidon —
Ministerio de Defensa — Policia Nacional/ Magistrado ponente, David Fernando Ramirez
Fajardo.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/Conflicto armado/lesiones a soldado
profesional/artefacto  explosivo/amputacion/riesgo propio/ No se advierte el
incumplimiento de los manuales o protocolos para las revisiones del terreno con el fin de
descartar la existencia de campos minados. De manera que, no se evidencia falla en el
servicio por parte del Ejército Nacional, que permitiera imputarle el dafio ocasionado al
soldado profesional/ No se observa que el soldado profesional hubiese sido expuesto a un
riesgo excepcional al que estaban sometidos el resto de sus compaiieros, pues si bien se
demostré la configuracion de un dafo, no tiene la entidad suficiente para tornarse en
antijuridico, pues las lesiones ocurrieron como consecuencia del desarrollo normal de una
operaciéon militar/ Decision: Niega pretensiones -confirma/Fecha: abril 16 de 2020/
Patrocinia Velandia y otros vs Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército nacional/ Radicado:
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19001-33-31-003-2013-00356-01/ Magistrado ponente, David Fernando Ramirez Fajardo.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/Conflicto armado/ falla del servicio/ muerte de
uniformado/ orden de servicio dada a oficial en incapacidad/ atentado terrorista/ Caso. A
teniente efectivo del Ejército Nacional, se le diagnosticd una insuficiencia cardiaca y se le
expidié una incapacidad, enviandolo al area administrativa, mientras se le realizaba su
tratamiento. Recibié la orden militar de desplazarse y presentarse en la base militar de Inz3,
Cauca. Este dia, al hacer su ingreso a la Estacién de Policia, ubicada en el municipio de Inz3,
se perpetréd un atentado terrorista, consistente en la detonacidon con explosivos de una
camioneta, rafagas de fusil, tatucos y demds armas no convencionales. El teniente fallecid,
producto del atentado/ Tesis. Los superiores del teniente efectivo del Ejército Nacional
hicieron caso omiso a la excusa permanente del servicio, y lo destinaron a la prestacion del
servicio en un batallén distinto al usual, y en la municipalidad de Inzd, Cauca, lo que incidié
efectivamente en la causacion del dafio demandado/ Decisién. Accede a pretensiones,
condena a indemnizacidén por perjuicios morales y materiales/ Fecha: octubre 4 de 2019/
Sandra Pilar Vélez Sua vs Nacién — Ministerio de Defensa Nacional —Policia Nacional - Ejército
Nacional/Magistrado ponente, Carlos Hernando Jaramillo Delgado. Publicada en el boletin 4
de 2019, titulo 7.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/ Riesgo excepcional — Explosion de granada o
material de guerra — Lesiones sufridas por tripulante de helicéptero militar — Lucro cesante.
Tripulante de helicoptero militar resulta herido en la regidén occipital de su craneo como
consecuencia de la explosidon del material de guerra que era descargado de la aeronave que
lo transportaba. La demandada contesté alegando que la explosidn del material de guerra es
un riesgo propio del servicio/ Accede. En el caso concreto, no se pudo acreditar una falla del
servicio imputable a la administracidon, pues las pruebas allegadas al plenario ofrecieron
escenarios disimiles sobre la forma en que iba embalado el material de guerra. La Sala
imputé a la administracion el titulo de riesgo excepcional porque el uniformado fue expuesto
a un riesgo que no estaba en la obligacidon de soportar; en otras palabras, sus funciones no
comprendian la manipulacion de la carga transportada. Sobre el lucro cesante, el Tribunal
considerd que, si bien el Soldado continud laborando para el Ejército, habia lugar a reconocer
esta indemnizacidon por la pérdida de oportunidad que contrajo la disminuciéon en la
capacidad laboral/ Franklin Enciso Agudelo y otros vs Nacion — Ministerio de Defensa —
Ejército Nacional. Sentencia del 22 de noviembre de 2018/ Magistrado ponente, David
Fernando Ramirez Fajardo/ Publicada en el boletin jurisprudencial 1, de 2019.
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Medio de control. REPARACION DIRECTA/ Riesgo excepcional/ Lesiones ocasionadas a cabo
del Ejército por explosion de granada de dotacion, siendo manipulada sin que se presentara
combate/ Actividad riesgosa - dafo sin conexidn con los riesgos propios del servicio. Caso:
Cabo Primero del Ejército Nacional, que mientras se encontraba efectuando labores de
traslado de material bélico para abastecimiento desde el helicoptero en la Base de
Operaciones, ubicada en la vereda Santa Helena del Municipio de Corinto-Cauca, se activo y
estallé una de las granadas de mano provocandole multiples lesiones en su cuerpo/ Revoca
decision del a quo que negd pretensiones/1900133310320120009701/ Sentencia de abril 21
de 2016/ Alvaro Cely Montafia y otros vs Nacién-Ministerio de Defensa - Ejército Nacional/
Magistrado ponente, Pedro Javier Bolafios Andrade.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/ Riesgo excepcional/ Muerte de soldado
profesional por disparo con arma de dotacion oficial, producto de riia con
companfero/Confirma negativa de pretensiones/Ratio: “Si se analiza el caso a la luz del
régimen objetivo de riesgo excepcional, estd demostrado que en efecto, el soldado César
Ricardo Velasco Vidal murid a causa de la herida mortal provocada por el disparo que le hizo
con arma de dotacién oficial su compafiero Francisco Ariel; sin embargo, las circunstancias en
gue se produjo el hecho, segln se desprende del escaso material probatorio, no permiten
concluir que la agresidn se dio por razones del servicio o con motivo de este. La muerte no se
produjo por imprudencia o impericia en el manejo del arma de dotacidn oficial, no se
ocasiond como consecuencia de fuego amigo en medio de un combate, no hay evidencias de
qgue el conflicto generado entre el victimario y victima se haya debido a causas de la misién
asignada (...). Sentencia del 28 de abril de 2016/19001333100120070031901/ Maria Milena
Vidal y otro vs Nacién - Ministerio de Defensa — Ejército Nacional/ Magistrada ponente,
Carmen Amparo Ponce Delgado.

Volver al indice

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado. 19001333300620190010601
Demandante. Dolly Margarita Ordofiez Males
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Demandado. Municipio de Almaguer

Fecha de la sentencia. Julio 22 de 2022.

Magistrado ponente. JAIRO RESTREPO CACERES.

Descriptor 1. Prescripcion.

Descriptor 2. Sancion moratoria.

Restrictor 2.1. Pago no oportuno de cesantias.

Descriptor 3. Docente.

Restrictor 3.1. Entidad territorial.

Resumen del caso. En un primer momento la actora interpuso una accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en contra del municipio de Almaguer, la cual finalizé con
sentencia condenatoria fechada el 26 de octubre de 2011, ejecutoriada el 24 de noviembre
del mismo afio, a través de la cual se ordend a la entidad territorial pagar las prestaciones
sociales derivadas de la vinculacién laboral que tenia la demandante como docente, causadas
durante el periodo comprendido entre el 18 de enero de 1999 y el 12 de diciembre de 2002.

Posteriormente la parte actora, a través de una solicitud, radicada el 30 de mayo de 2013,
solicitd al municipio de Almaguer el reconocimiento de la sancién moratoria por no pago
oportuno de las cesantias definitivas y también se observa que previamente, el 23 de junio
de 2012, radicé otra peticién denominada “cuenta de cobro” mediante la cual solicitd el
cumplimiento del fallo condenatorio, fechado el 26 de octubre de 2011.

Problema juridico. Establecer si, es o no, procedente el reconocimiento de la sancidn
moratoria establecida en la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley 1071 de 2006, ante la
configuracion del fendmeno de prescripcidn respecto de la sancién moratoria reclamada por
la actora.

Tesis 1. La obligacion del municipio de Almaguer en reconocer y pagar las prestaciones
sociales en favor de la actora, incluyendo las cesantias, se materializé6 desde el momento en
gue cobré ejecutoria la sentencia condenatoria que declard la existencia de relacién laboral y
el consecuente pago de prestaciones sociales, es decir, desde el dia 24 de noviembre de
2011, fecha en la cual inici6 también la causacion de la mora en el pago de cesantias,
empezando a correr el término de prescripcidon de 3 afios para obtener su pago, conforme la
normatividad aplicable.

Tesis 2. Se evidencia la configuracidn del fendmeno prescriptivo.

Tesis 3. La parte demandante confunde los conceptos de prescripcion y de caducidad vy
asevera erroneamente que demandar un acto ficto o presunto, lo puede realizar en cualquier
tiempo, implicando que no opera la prescripcion.

Tesis 4. En el remoto escenario que se validara que la exigibilidad de la sancidn moratoria
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acaeciera una vez fenecido el término de dieciocho (18) meses posteriores a la ejecutoria de
la sentencia condenatoria de reconocimiento de prestaciones sociales, se tendria entonces
que la sancién moratoria seria exigible a partir del 25 de mayo de 2012, fecha en la cual
iniciaria a contabilizarse el término prescriptivo de tres (3) aios, el cual se extenderia hasta el
26 de mayo de 2015, fecha anterior a la radicacién de la demanda.

Conclusidn. A pesar que la parte actora interrumpio el término de prescripcién de la sancién
moratoria al efectuar reclamacion el 30 de mayo de 2013 frente a la cual se configuré el acto
ficto ahora acusado, también lo es, que permitié que se extinguiera la oportunidad para
exigir la sancién moratoria en sede judicial, acarreando con ello la prescripcion total de su
derecho de conformidad con lo referenciado en precedencia.

Decision. Confirma la decision del a quo que negd las pretensiones de la demanda.

Razon de la decision.

Asi, revisando las particularidades del caso concreto, se encuentra que la obligacion del
municipio de Almaguer en reconocer y pagar las prestaciones sociales en favor de la Sefiora
Ordoifiez, incluyendo las cesantias, se materializé desde el momento en que cobrd ejecutoria
la sentencia condenatoria que declard la existencia de relacidon laboral y el consecuente pago
de prestaciones sociales, es decir, desde el dia 24 de noviembre de 2011, fecha en la cual
iniciéo también la causacion de la mora en el pago de cesantias, empezando a correr el
término de prescripcion de 3 afios para obtener su pago, conforme la normatividad aplicable.

Ahora bien, dicho término de prescripcion fue interrumpido por la parte interesada — por una
sola vez - con su peticion del 30 de mayo de 2013, y asi la actora, luego de incoada su
solicitud, contaba con el término de tres (3) afios para demandar el pago de dicha sancidn,
periodo que se cumplio el dia 31 de mayo de 2016, y teniendo presente que solo hasta el 18
de diciembre de 2018 se presentd la solicitud de conciliacion extrajudicial y luego el 08 de
mayo de 2019 se radicé la demanda de la referencia, didfanamente se evidencia la
configuracion del fendmeno prescriptivo.

Asi mismo, en esta instancia de la digresion, la sala considera necesario ilustrar también
sobre las diferencias entre prescripcion y caducidad, luego de observar que la parte
demandante confunde dichos términos y asevera erroneamente que demandar un acto ficto o
presunto, lo cual puede realizar en cualquier tiempo conforme el articulo 164 del cpaca,
implica que no opere la prescripcion, asi, se comparten las consideraciones reiteradamente
expuestas por el Consejo de Estado. {...).
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(...) a pesar que la parte actora interrumpio el término de prescripcion de la sancion moratoria
al efectuar reclamacion el 30 de mayo de 2013 frente a la cual se configurd el acto ficto ahora
acusado, también lo es, que permitié que se extinguiera la oportunidad para exigir la sancion
moratoria en sede judicial, acarreando con ello la prescripcion total de su derecho de
conformidad con lo referenciado en precedencia.

En gracia de discusion, y en aras de solventar otro de los cargos de apelacion incoados, en el
remoto escenario que se validara que la exigibilidad de la sancion moratoria acaeciera una
vez fenecido el término de dieciocho (18) meses posteriores a la ejecutoria de la sentencia
condenatoria de reconocimiento de prestaciones sociales, visto que dicho término legal — art.
177 C.C.A. - es el sefialado en la parte resolutiva de la providencia para el cumplimiento de la
condena, se tendria entonces que la sancion moratoria seria exigible a partir del 25 de mayo
de 2012, fecha en la cual iniciaria a contabilizarse el término prescriptivo de tres (3) afios, el
cual se extenderia hasta el 26 de mayo de 2015, fecha anterior a la radicacion de la demanda
que solo acaecid — se itera - hasta el 08 de mayo de 2019.

Se previene que ni siquiera la solicitud de conciliacion prejudicial radicada ante el ministerio
publico el dia 18 de diciembre de 2018 logré siquiera suspender el término prescriptivo
indicado.

Corolario de lo enunciado, la sala confirmard la sentencia apelada, en tanto que — entre otros
aspectos - a la luz del criterio jurisprudencial vigente del dérgano de cierre de la jurisdiccion
contencioso administrativa, opera el fendmeno prescriptivo de la sancion moratoria de que
trata la ley 1071 de 2006 reclamada por la actora ante el municipio de Almaguer.

Observacion del despacho del magistrado ponente sobre la relevancia de la sentencia. El
presente fallo resulta relevante en tanto que se realizé el estudio correspondiente al derecho
a reclamar la sancién moratoria por el no pago de cesantias, cuando se declara la
configuracion de un contrato realidad.

Nota de relatoria.

Sobre los descriptores sancion moratoria y docente y el restrictor pago no oportuno de
cesantias el lector puede ampliar su margen de busqueda en las siguientes sentencias del
Tribunal Administrativo del Cauca:
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Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Sancién moratoria por no
pago oportuno de cesantias/ El reconocimiento, liquidacion y pago de las cesantias a cargo
de las entidades estatales no puede someterse a la existencia de apropiaciones
presupuestales/Tesis 1. Con base en la normatividad aplicable al caso concreto y acogiendo el
criterio de interpretacién esbozado en lineas anteriores, no resultan atendibles los argumentos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y la FIDUPREVISORA S.A. que apuntan
a la inaplicacion de la Ley 244 de 1995 y la Ley 1071 de 2006/Tesis 2. Frente al segundo aspecto
objeto de censura, relativo al derecho de turno y disponibilidad presupuestal, la Corte
Constitucional ha dejado por sentado que la existencia de disponibilidad presupuestal como
condicionamiento para reconocer las cesantias parciales, carece de fundamentos/Decision.
Confirma — accede — modifica/Radicado. 19901333300620170011500/ Fecha. 21 de enero de
2021/Carlos Humberto Vargas Pazmifio vs Nacion -Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio/Magistrado ponente, Naun Mirawal Mufioz Mufioz.

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Sanciéon moratoria por no
pago oportuno de cesantias/ Sancion moratoria para el ramo docente — aplicacion de la Ley
1071 de 2006 por derecho a la igualdad respecto de los demas servidores publicos/ El
reconocimiento, liquidacion y pago de las cesantias a cargo de las entidades estatales no
puede someterse a la existencia de apropiaciones presupuestales/Decisidon. Revoca decision
del a quo que negaba pretensiones/Radicado. 19001333100420140001101/Fecha. Abril 08
de 2016/Noris Dilia Agredo Carvajal vs Nacién -Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio/Magistrado ponente, David Fernando Ramirez
Fajardo/Publicada en el boletin 2 de 2016, titulo 2.

Volver al indice
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Descargar sentencia completa

Acciéon o medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado. 19001333100720170008001

Demandante. Graciela Guaca Samboni

Demandado. Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES
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Fecha de la sentencia. Junio 16 de 2022

Magistrado ponente. JAIRO RESTREPO CACERES

Descriptor 1. Derechos pensionales.

Descriptor 2. Pension vejez.

Descriptor 3. Régimen de transicion.

Restrictor 3.1. Pérdida del régimen de transicion.

Restrictor 3.2. Traslado de régimen pensional.

Resumen del caso. La parte demandante solicita que se declare la nulidad de los actos
administrativos por medio de los cuales el extinto Instituto de Seguros Sociales — ISS y Ia
Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones, denegaron a la actora el
reconocimiento y pago de una pension de vejez; a titulo de restablecimiento del derecho
solicita que se ordene a la entidad demandada el reconocimiento y pago de la prestaciéon
reclamada por el cumplimiento de los requisitos contemplados en Ley 71 de 1988, norma
gue - segun sostiene - le es aplicable al ser beneficiaria del régimen de transicién contenido
en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

En primera instancia la A quo consideré6 que era posible acceder parcialmente a las
pretensiones de la demanda al determinar que la demandante si era beneficiaria del régimen
de transicion de que trata el Estatuto General de Seguridad Social al contar a 1 de abril de
1994 con mas de 38 afios de edad y a 25 de julio de 2005 (fecha de la entrada en vigencia del
A.L. 01 de 2005) mas de 750 semanas cotizadas, concluyendo de esa manera que su situacion
pensional se encontraba regida por la Ley 71 de 1988, procediendo a ordenar la nulidad de
los actos administrativos demandados y el reconocimiento y pago de la prestacion.

Inconforme con la decisiéon proferida, la entidad demandada formulé apelacién en la cual
puso de presente la pérdida del beneficio de la transicidon por parte de la actora al haberse
trasladado al régimen pensional de ahorro individual con solidaridad.

Problema juridico. La sentencia plantea lo siguiente:

Estudiar si conforme lo expresado por COLPENSIONES, la actora perdié el derecho a la
transicién contemplada en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 por cuenta del traslado que
realizdé desde el régimen pensional solidario de prima media con prestacidn definida al de
ahorro individual con solidaridad, retornando posteriormente al primero, o si como lo
determiné la jueza de instancia la prestacion reclamada por la actora debe ser reconocida en
los términos de la Ley 71 de 1988.
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De confirmarse la decisiéon de nulidad conforme lo resuelto por la jueza de instancia, se
analizard si, como lo sostiene la parte actora en su apelacion, no debe declararse la
configuracion de la prescripcion de las mesadas pensionales reconocidas a la demandante.

Tesis 1. En todo el trdmite del presente medio de control y en la via administrativa, no fue
objeto de controversia el hecho que la actora se trasladé del régimen solidario de prima
media con prestacién definida al régimen de ahorro individual con solidaridad, retornando
luego nuevamente al primero.

Tesis 2. La pensidon fue denegada al considerar que perdid el régimen de transicién por
efectos del mencionado traslado y aunado a ello, por no cumplir con las semanas minimas
exigidas para ser beneficiaria de la prestacion.

Tesis 3. En el momento en que entré en vigencia la Ley 100 de 1993, la actora cumplia con el
requisito de la edad (38 afios) para ser beneficiaria del régimen de transicién previsto en el
articulo 36 ibidem, pero también es evidente que solo acumulaba un tiempo de servicios de
poco mas de 315 semanas.

Tesis 4. Al no cumplir con el requisito indispensable de los 15 afios prestados o 750 semanas
de cotizacidn para mantener el beneficio del régimen de transicién previsto en el articulo 36
de la Ley 100 de 1993, el cambio del régimen pensional solidario de prima media con
prestacion definida al de ahorro individual con solidaridad que llevé a cabo la actora afectd
su situacién pensional, pese a haber regresado al régimen inicial.

Conclusidn. Al haber perdido la actora el beneficio de la transicién del articulo 36 de la Ley
100 de 1993, no es procedente el reconocimiento y pago de la prestacidn que reclama al
tenor de lo normado en la Ley 71 de 1988 en el entendido que no corresponde al régimen
pensional que le asiste y por lo tanto se colige que los actos administrativos demandados se
profirieron atendiendo las reglas establecidas para el régimen aplicable a su caso.

Decision. Revoca la decisién del a quo y niega las pretensiones de la demanda.

Razon de la decision.

(...) en todo el trdmite del presente medio de control y en la via administrativa, no fue objeto
de controversia el hecho que la sefiora GRACIELA GUACA SAMBONI se trasladé del régimen
solidario de prima media con prestacion definida al régimen de ahorro individual con
solidaridad, retornando luego nuevamente al primero. De esta forma y segun los argumentos
esgrimidos por el ISS y por Colpensiones en los actos administrativos demandados, la pension
fue denegada al considerar que perdid el régimen de transicion por efectos del mencionado
traslado y aunado a ello, por no cumplir con las semanas minimas exigidas para ser
beneficiaria de la prestacion acorde con los lineamientos de las Leyes 100 de 1993 y 797 de
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2003.

Visto lo anterior, resulta pertinente llevar a cabo el andlisis probatorio con el fin de verificar si
la demandante cumplia con los requisitos para mantener o no el beneficio del régimen de
transicion, evidenciando asi esta Sala que a 1 de abril de 1994 contaba con 38 afios de edad.
De igual manera, se logré determinar que para el 1 de abril de 1994 contaba con un tiempo
de servicio de poco mds de 315 semanas, siendo sus empleadores la alcaldia municipal de
Popayadn entre el 01 de septiembre de 1971 y el 16 de agosto de 1972 y el Departamento del
Cauca entre el 30 de enero de 1989, hasta mds alld de la entrada en vigencia del estatuto
general de seqguridad social.

De lo anterior se extracta que en el momento en que entro en vigencia la Ley 100 de 1993, la
sefiora GUACA SAMBON/ cumplia con el requisito de la edad (38 afios) para ser beneficiaria
del ya mencionado régimen de transicion previsto en el articulo 36 ibidem, pero también es
evidente que solo acumulaba un tiempo de servicios de poco mds de 315 semanas.

Ahora, en lo que ataie al punto de la afiliacion de la actora al régimen pensional de ahorro
individual con solidaridad, se encontro que el traslado en efecto se materializé, pues ademds
del contenido de los actos administrativos demandados, los aportes a dicho régimen fueron
certificados por el Fondo de Pensiones y Cesantias BBVA Horizonte y adicionalmente en el
reporte de semanas cotizadas en pensiones emitido por COLPENSIONES, documento este
ultimo en el que se explicitaron pagos recibidos por la Administradora demandada
provenientes del Régimen de ahorro individual. (...)

Bajo esta linea interpretativa, fuerza concluir que al no cumplir con el requisito indispensable
de los 15 afios prestados o 750 semanas de cotizacion para mantener el beneficio del régimen
de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, el cambio del régimen pensional
solidario de prima media con prestacion definida al de ahorro individual con solidaridad que
llevé a cabo la sefiora GRACIELA GUACA SAMBONI afecté su situacion pensional - pese a
haber regresado al régimen inicial -, ello bajo los presupuestos previstos en la sentencia de
unificacion SU-130 de 2013 y la jurisprudencia del H. Consejo de Estado referenciada Ut
Supra.

A manera de colofdn, por las razones expuestas, al haber perdido la demandante el beneficio
de la transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, no es procedente el reconocimiento y
pago de la prestacion que reclama al tenor de lo normado en la Ley 71 de 1988 en el
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entendido que no corresponde al régimen pensional que le asiste y por lo tanto se colige que
los actos administrativos demandados se profirieron atendiendo las reglas establecidas para
el régimen aplicable a su caso.

De esa manera se procederd a revocar la Sentencia No. 174 proferida por el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Popaydn en el tramite de la audiencia inicial celebrada el 20 de
agosto de 2019, para en su lugar denegar las pretensiones de la demanda.

Observacion del despacho del magistrado ponente sobre la relevancia de la sentencia. El
presente fallo resulta relevante en tanto que se realizd el estudio correspondiente a la
pérdida del derecho a la transicion de que trata el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 con
ocasion del traslado entre regimenes pensionales.

Nota de Relatoria.

El lector puede ampliar su base de datos sobre los descriptores: derechos prestacionales,
régimen de transicion y/o pension de vejez, con las siguientes providencias:

Medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Régimen de
transicion/pension de vejez/ Acto legislativo 01 de 2005/ Decreto 758 de 1990/ caso. La
entidad negd el reconocimiento de la pensién de jubilacién a la actora con fundamento en
gue no cumple con los requisitos para ser beneficiaria del régimen de transicién del articulo
36 de la Ley 100 de 1993 y del Acto Legislativo 01 de 2005, de manera que el reconocimiento
de la pensién no es viable bajo alguno de los regimenes pensionales anteriores, a la vez, que
tampoco procederia bajo las previsiones de la ley 100 de 1993 de la que no cumple con los
requisitos para dicho efecto/ Tesis. El razonamiento adecuado al ordenamiento juridico
consiste en que la persona cumpla las condiciones para ser beneficiaria del régimen de
transicidn, establecidas en la ley 100 de 1993 y en el acto legislativo 01 de 2005, y que,
consecuentemente, pueda acceder al derecho pensional con los requisitos exigidos en un
régimen pensional anterior, como lo seria el del decreto 758 de 1990/ Decisién. Confirma la
decision del a quo que nego las pretensiones/Radicado. 19001333100720150024901/Fecha:
agosto 19 de 2021/ Magistrado ponente, Carlos Hernando Jaramillo Delgado/Publicada en el
boletin jurisprudencial 4 de 2021, titulo 8.

Medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Régimen de transicion/
Reconocimiento de pension de vejez/ Articulo 36 de la Ley 100 de 1993/ Ley 33 de 1985 y el
Decreto 1045 de 1978/ Sentencia de Unificacion, SU 395 de 2017 de la Corte
Constitucional/ Caso. La actora interpuso la demanda con el objeto de obtener el
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reconocimiento y pago de una pension de vejez, al considerar que se encuentra inmersa en el
régimen de transicion consagrado en la Ley 100 de 1993. La actora prestd sus servicios al
Hospital Nifia Maria de Caloto (Cauca), por mas de 20 afios/ Decision. Confirma decision de
primera instancia que accedidé parcialmente a las pretensiones/ Tesis. Para ser beneficiario
del régimen de transicién pensional, no se requiere cumplir los dos requisitos, de edad y de
tiempo de servicios cotizados, sino que basta con que se cumpla uno solo de ellos, como
ocurre en este caso, donde se cumple con el requisito de edad/
19001333300620160004501/Demandante. Inés Dinas Balanta/ Demandado. U.G.P.P./Fecha.
Julio 18 de 2019/ Magistrado ponente, David Fernando Ramirez Fajardo/ Publicada en el
boletin jurisprudencial 3 de 2019, titulo 6.

Medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Reliquidacion de pension
de vejez/ Pensidn de sobrevivientes/ Régimen de transicion/ Principio de Inescindibilidad
normativa/ Articulo 36 de la Ley 100 de 1993/ Caso. Persona beneficiaria de pension de
sobrevivientes que demanda la reliquidacién pensional del causante quien labord en el
INDERENA, porque a su juicio, no se ajusta al régimen de transicion, demandando se
reliquide el valor de la pensién conforme al inciso 2° y 3° del régimen de transicidon de la Ley
100 de 1993. El a quo mediante sentencia dictada en audiencia inicial, denegd las
pretensiones de la demanda/ Tesis. A la demandante le correspondia probar en debida forma
gue el promedio de lo cotizado durante todo el tiempo laboral le era mas favorable que
conforme a la manera como fue liquidado por la entidad/ Decisién. Confirma decisién del a
quo que denegd pretensiones de la demanda/19001333100420150013501/ Demandante.
Rosario Arciniegas Vallejo. Demandado. La Nacidn-Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible/ Fecha: marzo 28 de 2019/Magistrado ponente, Naun Mirawal Mufioz Mufioz/
Publicada en el boletin 2 de 2019.

Medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Régimen de transicion/
Reliquidacion de pension/ Funcionario de la Rama Judicial/Ingreso base de liquidacion/
Factores salariales sobre los que se hacen los aportes/ Sentencia de Unificacion del Consejo
de Estado, 28 de agosto de 2018/ Tesis 1. Al haberse desempefiado como Juez de Circuito,
en cuanto a la edad, el tiempo de servicios o semanas de cotizacidn y la tasa de reemplazo,
debe aplicarse el régimen pensional anterior a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993,
que para el caso concreto corresponde al previsto en el Decreto 546 de 1971/ Tesis 2. En
relacion con el IBL previsto en el mismo articulo 36, inciso 3 y en el articulo 21 de la Ley 100
de 1993/ Tesis 3. El analisis de la presente cuestidn litigiosa se abordara con sustento en la
sentencia de Unificacion del Consejo de Estado/ Revoca decision del a quo y niega
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pretensiones. 19001333100520140047001/ Jaime Emil Gaviria Lopez vs UGPP/Fecha: enero
18 de 2019/ Magistrado ponente, Naun Mirawal Muioz Mufioz/ Publicada en el boletin
jurisprudencial 1 de 2019, titulo 7.

Medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Cambio decisional/
Régimen de transicion/ Reliquidacion de pension/ Ingreso base de liquidacion/ Factores
salariales sobre los que se hacen los aportes/ Tesis 1. Para la liquidacién de las pensiones
solo deben incluirse los factores salariales sobre los que se haya realizado el aporte o
cotizacion. Tesis 2. La Sala de decisidn atiende la sentencia de unificacién, del 28 de agosto
de 2018, radicado 2012 00143 01 por su fuerza vinculante y obligatoria, a fin de garantizar la
igualdad de trato, la unidad normativa y la seguridad juridica. Negd pretensiones. Fecha:
octubre 9 de 2018, Demandante: Angel  José Ceballos, Demandado:
COLPENSIONES/Magistrado ponente, Carlos Hernando Jaramillo Delgado/ Publicada en el
boletin jurisprudencial 4 de 2018, titulo 4.

Volver al indice

Providencias del Consejo de Estado como segunda

instancia del Tribunal Administrativo del Cauca.

Descargar sentencia completa

10. Sentencia. Referencia. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, Subseccion B, sentencia del 02 de junio de 2022, radicado:
19001233300020130029301, Municipio de Caloto vs Niber Adolfo Daza Ferndndez (Cauca),
Consejero ponente, César Palomino Cortés.

Temas. Reconocimiento pensional. Régimen de transicién. Norma municipal.

Caso. El municipio de Caloto (Cauca) solicitd la nulidad del acto administrativo a través del
cual le reconocié pensién mensual vitalicia de jubilacién a la docente, hoy fallecida, con
fundamento en un Acuerdo municipal.

El a quo negd las pretensiones al considerar que la pensidon otorgada a la docente no se
concedié con base en el Acuerdo sino conforme a lo regulado en el sistema de transicién
previsto en la Ley 100 de 1993 y en la Ley 33 de 1985.
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Decision. Confirma la sentencia, proferida el 25 de enero de 2018, por el Tribunal
Administrativo del Cauca, Sala de descongestion que negd las pretensiones de la demanda.

Tesis. Es importante destacar que el demandado percibe la prestaciéon pensional en calidad
de conyuge supérstite de la occisa por parte de Colpensiones; lo cual se desprende de los
considerandos del acto acusado que demuestra la omisidn en que incurrié el municipio de
Caloto y “que por aquella no fue posible para la occisa acceder a la pension de jubilacion en
relacion con un ente de prevision”, por lo que era procedente el reconocimiento de la pensién
sancion como lo considerd en su oportunidad el municipio.

Tal y como lo indicé el Tribunal los supuestos juridicos y facticos enunciados por el ente
territorial al decir que “la pensidn se originé en un acuerdo municipal”, no se acompasa con
los argumentos plasmados en el acto administrativo enjuiciado; pues esta prestacién la
pagaba el ente demandante como corolario de su omisién de cancelar los aportes para la
pension de algunos de los tiempos laborados por el causante.

Volver al indice.

Descargar sentencia completa

11. Sentencia. Referencia. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda, Subseccién B, sentencia del 28 de abril de 2022, radicado
190012333000201535001, Alvaro Andrés Rosero Moreno vs Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional.

Temas. Régimen de asignacion de retiro del personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional.

Caso. El actor solicita la nulidad del oficio expedido por la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional que le negé el reconocimiento de la asignacién de retiro.

Decisidn. Confirma la decision del Tribunal Administrativo del Cauca, del 4 de mayo de 2017
gue accedid a las pretensiones de la demanda.

Tesis. Conforme al régimen de transicidon para el reconocimiento de la asignacién de retiro
del demandante resulta aplicable el articulo 144 del Decreto 1212 de 1990, teniendo en
cuenta la condicidn que ostentaba al momento de su retiro, esto es, intendente, que sefala
para el caso concreto 15 anos de servicio para su reconocimiento, cuando el retiro se
produjera por causa distinta a la voluntad propia, requisito que cumple toda vez que segun
la hoja de servicios, el extracto de hoja de vida y el acto acusado, al momento de retiro de su
retiro del servicio contaba con un tiempo de servicio de 17 anos, 7 meses y 18 dias, y fue
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retirado por voluntad de la Direccién General de la Policia Nacional.

Por las razones que anteceden, la Sala encuentra acertada la decision del Tribunal
Administrativo del Cauca de ordenar el reconocimiento de una asignacién de retiro a favor
del demandante, con fundamento en el Decreto 1212 de 1990, asi como el analisis que

realizo la prescripcion.

Volver al indice.
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