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Para el Tribunal Administrativo del Cauca es grato
presentar el Ultimo nimero, por este afio, de nuestro
Boletin  Jurisprudencial, donde se resefian
pronunciamientos importantes. Haciendo un analisis
general, se percibe cumplidos los objetivos en este
punto.

Durante esta anualidad, ademas de la labor judicial
esencia de nuestra funcién, se ha intervenido en los
espacios institucionales como el Comité Seccional de
Género, Comité de Archivo, Comisidn
Interinstitucional. Ademas, se realizé la rendicidn de
cuentas correspondiente al afio precedente y se
participé en el Encuentro de la Jurisdiccidon de lo
Contencioso Administrativo, en Bucaramanga y en el
Taller sobre Derecho Electoral, en Cali.

Varios de los integrantes de nuestra seccional han
intervenido en capacitaciones de la Escuela Judicial
Rodrigo Lara Bonilla. Se reconoce la concurrencia en
cada una de las actividades desarrolladas
mencionadas y en otras, aunque tal vez podria haber
sido mas abundante; se entiende que compromisos
previos lo han impedido.

Solo nos resta, jReconocer el trabajo entusiasta
desde cada uno de los despachos de juzgados y del
Tribunal, incluyendo a los abnegados servidores
judiciales de la Secretaria y de la Relatoria de la
Corporacidn, y desearles que finalicen muy bien las
fiestas y éxitos en el nuevo ano!
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SELECCION DE PROVIDENCIAS RELEVANTES EXPEDIDAS POR EL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

INDICE TEMATICO

ACCIONES CONSTITUCIONALES.

1. Accién. DE CUMPLIMIENTO/ Autonomia indigena/ Registro de autoridades indigenas/Ley 89 de 1889/
Resolucion 1312 de 2022/ Resguardo Indigena Guambiano/ Caso. Se demanda el cumplimiento la Ley 89
de 1889y la Resolucién 1312 de 2022, a efectos de que se proceda a registrar a las autoridades del Resguardo
Indigena Guambiano de La Maria - Piendamd, en cabeza del sefior Luis Enrique Yalanda Hurtado, para el
periodo comprendido entre el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2023/ Tesis 1. La Ley 89 de 1889 no
contiene un imperativo respecto del Ministerio del Interior, y mal podria suplirse por el Juez Constitucional,
por una norma distinta, en virtud de los derechos de defensa y contradiccion/ Tesis 2. La Resolucion 1312
de 2022 tampoco contiene una disposicion frente al Ministerio del Interior, como quiera que, la exhortacién
efectuada en dicho acto administrativo, estaba dirigida a la comunidad indigena para que efectuara la
eleccion de sus autoridades, mas no para la cartera ministerial/ Decisidon. Declara improcedente el
cumplimiento reclamado/ Radicado. 19001233300020230013000/Partes. Luis Enrique Yalanda Hurtado y
otros vs Nacion- Ministerio del interior — Viceministerio para el Didlogo Social, la Igualdad y los Derechos
Humanos/Fecha de la sentencia. 03 de agosto de 2023/Magistrado ponente, Naun Mirawal Mufioz Mufioz.

2. Accion. DE GRUPO/Ocupacion de predio particular/Delimitacion de linderos/Dafos
ambientales/Botadero abierto de basuras/ Caso. El grupo demandante integrado por la Asociacion de
Productores Nueva llusién, y otros — Asociados y Familias, interpuso demanda en contra del municipio de
Mercaderes, con el fin de que se declare responsable de “la ocupacion parcial de que fue objeto la finca “El
Alto”, ubicada en la vereda Cantollano del municipio de Mercaderes — Cauca; al igual que por los dafios
ambientales que se produjeron a la porcidn de terreno ocupada como botadero de basura” / Tesis. Conforme
lo acredita la inspeccidn judicial y el mapa contenido en el dictamen elaborado por el perito topdgrafo que
acompafiié la diligencia, se observa que el basurero nunca traspasa el limite topografico, por ende, no existe
prueba que certifique que el municipio demandado ha incurrido en una ocupacion ilegal del terreno de la
Asociacién/Decision. Confirma decision de primera instancia que negd las pretensiones de la
demanda/Radicado. 19001333300620130033201/Partes. Asociacion de Productores Nueva llusion y otros
vs Municipio de Mercaderes/Fecha de la sentencia. 10 de agosto de 2023/Magistrado ponente, Jairo
Restrepo Caceres.

MEDIOS DE CONTROL ORDINARIOS.

3. Medio de control. REPARACION DIRECTA/Responsabilidad médica/Consentimiento informado/Dafio
auténomo/Peritonitis/ Colecistectomia por laparoscopia/ Acatamiento de fallo de revision de tutela/
Caso. La parte actora interpuso accién de tutela contra las sentencias emitidas por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Popayan y el Tribunal Administrativo del Cauca, en la que alegé la existencia
de defectos facticos, procedimentales y argumentativos, sustentados, por un lado, porque a su juicio no se
decretd la existencia de una falla en el servicio porque no se valoraron todas las pruebas, lo que implicaba a
su vez que se le exigio la aportacién de un dictamen para demostrarla y, por otro, porque no se tuvo en
cuenta que aporté un formato en el que se verificaba que el consentimiento informado con en el que se
pretendié demostrar que la victima autorizaba la realizacion del procedimiento quirurgico realmente no
tenia su firma, por lo que aquel nunca se otorgd/Tesis 1. Para decretar la responsabilidad de una entidad
por la omisién del consentimiento informado, es necesario que esa omision se haya alegado en la demanda
y que, ademas, se demuestre que el dafio esté relacionado con la informacion que se omitié suministrar/
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Tesis 2. A pesar de tenerse en cuenta el formato que se aporté con la demanda, sin la firma del paciente, no
se puede concluir que el personal de la salud tratante no haya suministrado la informacion debida para
realizarle la cirugia de colecistectomia por laparoscopia y se haya dejado constancia mediante otro
formato/Decision. Revoca la sentencia de primera instancia y niega las pretensiones de la
demanda/Radicado. 19001333300420150008401/Partes. Carlos Gaspar Jiménez y otros vs Hospital
Universitario San José/Fecha de la sentencia. 09 de mayo de 2023/Magistrado ponente, Carlos Leonel
Buitrago Chavez.

4. Medio de control. REPARACION DIRECTA/Derechos de los nifios/Articulo 44 de la Constitucién
Politica/Perspectiva de género/Omision de funciones/Feminicidio/Normatividad internacional/
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos/ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos/
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidon contra la Mujer/ Convencién
Internacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer/ Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos/ Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer/ Caso. Mujer menor de edad, agredida frecuentemente por su pareja, fue interceptada por
esta mientras caminaba propinandole dos impactos con arma de fuego, que finalmente le causaron la
muerte. Se analiza la responsabilidad de la Fiscalia General de la Nacién y de la Policia Nacional por su actuar
omisivo/Tesis. La Fiscalia debid indagar y propender por la implementacion de todas las medidas necesarias
para resguardar la integridad de la victima y la de su pequefio hijo/Decision. Confirma y modifica la decisién
del a quo que accedié a las pretensiones de la demanda/ Radicado. 19001333301020110009101/Partes.
Omaira Polindara Mafiunga y otros vs Nacion — Rama Judicial — Fiscalia — Ministerio de Defensa — Policia/
Fecha de la sentencia. 24 de agosto de 2023/Magistrado ponente, Carlos Leonel Buitrago Chavez.

5. Medio de control. REPARACION DIRECTA/Falla del servicio/Privacién injusta de la libertad/Estimacién
de los perjuicios/Parametros de la SU 29-11-2021/Elementos probatorios/ Insuficiencia probatoria de
delito/Trafico de estupefacientes/Caso. Persona que fue privada de su libertad por cuenta de la
investigacion seguida en su contra por el delito de fabricacidn, trafico y porte de sustancias estupefacientes.
Fue privada de su libertad en el inmueble ubicado en el barrio Yanaconas de Popayan, desde el 24 de febrero
de 2012 hasta el 20 de abril de 2012, cuando se realizd la audiencia de preclusién y se decretd la libertad.
Dicha privacion de la libertad constituye el dafio por el cual se demanda/Tesis. El dafio antijuridico es
imputable a la Nacidn — Rama Judicial — Direccién Ejecutiva de Administracidn Judicial y a la Nacién - FGN,
porque al momento de la imposicion de la medida de aseguramiento privativa de la libertad en contra de la
sefiora Paruma, no se contaba con elementos suficientes que dieran cuenta de su autoria en el delito
imputado/Decision. Confirma decision del a quo que accedid a las pretensiones de la demanda y modifica
lo referido a la indemnizacion de perjuicios/ Radicado. 190013331001201400024101/Partes. Lady Mary
Paruma Mina y otros vs Nacion — Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial - Fiscalia
General de la Nacion/ Fecha de la sentencia. 3 de agosto de 2023/ Magistrado ponente, Carlos Hernando
Jaramillo Delgado.

6. Medio de control. REPARACION DIRECTA/Sancién administrativa/Competencia/Competencia
territorial/Invasion _de competencias/Sistema General de Riesgos Laborales/Ministerio del
Trabajo/Direccién Territorial/Accidente de trabajo/Caso. La empresa Chaneme Comercial S.A., instaurd
demanda solicitando se declare la nulidad de las resoluciones No. 088 de 8 de marzo de 2011, 0350 de 28
de julio de 2011 y 3508 del 19 de agosto de 2014, proferidas por el Ministerio del Trabajo, mediante las
cuales se impuso una sancién en virtud de una investigacion administrativa iniciada por el reporte de un
accidente de trabajo mortal, sufrido por el sefior Edgar Manuel Rodriguez Sanchez, extrabajador de la
sociedad/ Tesis 1. La competencia de las Direcciones Territoriales se fija en la circunscripcion territorial del
domicilio principal de la sociedad, o de sus sucursales o agencias, o, cuando se trate de procesos
sancionatorios, en el lugar donde ocurrié el hecho o acto que dio lugar a la sancién/Decisién. Revoca decisidén
de primera instancia que habia negado las pretensiones de Ila demanda/ Radicado.
19001333300520150024701/Partes. Chaneme Comercial S.A. vs Nacion — Ministerio del Trabaio/Fecha de
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la sentencia. 21 de julio de 2023/Magistrado ponente, David Fernando Ramirez Fajardo.

7. Medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Derechos laborales/Régimen
salarial/Empleados publicos/Régimen salarial/Empleados publicos/Escalas de remuneracién/Categorias
de empleo/Competencia/Decreto Nacional 309 de 2018/Entidades territoriales/Caso. Se instaurd
demanda en contra del municipio de Cajibio y el concejo municipal de Cajibio, para que se declare la nulidad
Acuerdo 008 de 31 de mayo de 2018 y el Decreto 00073 de 27 de julio de 2018, por medio del cual se
adaptaron las escalas de remuneracion de los empleados de la administracion central del municipio, para la
vigencia fiscal 2018/ Tesis 1. Si bien el articulo 287 de la Constitucion Politica le otorgd a las entidades
territoriales autonomia para la gestion de sus intereses, ello no incluyé la fijacion del régimen salarial
aplicable a sus empleados, toda vez que esa competencia se atribuyd al Congreso de la Republica/Decision.
Confirma decision de la primera instancia que negd las pretensiones de la demanda/Radicado.
19001333300620180030701/Partes. Jairo Alfonso Golondrino Anacona y otros vs Municipio de
Cajibio/Fecha de la sentencia. 3 de agosto de 2023/ Magistrado ponente. David Fernando Ramirez Fajardo.

8. Medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Nulidad de acto
administrativo/Comiso de mercancia/Origen de la mercancia/Transporte de arroz/ Caso. La empresa
COASUR S.A.S,, instaura demanda en contra de la DIAN, pretendiendo se declare la nulidad de dos actos
administrativos proferidos por la DIAN — Direccién Seccional de Aduanas de Cali, por medio de las cuales se
declara el comiso de una mercancia por considerar que era de origen extranjero y se resuelve el recurso de
reconsideracioén, confirmando el comiso. Solicita el reconocimiento del dafio emergente y otros conceptos/
Tesis. COASUR S.A.S. no logré demostrar el origen nacional de la mercancia decomisada ni desvirtuar las
causales de aprehension/Decisidon. Confirma decisidon de la primera instancia que negd las pretensiones de
la demanda/Radicado. 19001333100520150026401/Partes. COASUR S.A.S. vs DIAN/Fecha de la sentencia.
24 de agosto de 2023/ Magistrado ponente, Jairo Restrepo Caceres.

9. Medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL _DERECHO/Pensién de
sobrevivientes/Compaiiera__permanente/Acuerdo 049 de 1990/Pensiéon sancién/ Ley 171 de
1961 /Principio de favorabilidad/Test de consideracidn/Servidor de obas publicas/ Caso. El punto nodal de
divergencia se soporta en el incumplimiento de los requisitos para acceder a la pensidon deprecada,
establecida por la juzgadora de instancia, pues en criterio de la recurrente, si se cumplié con los
presupuestos del articulo 8 de la Ley 171 de 1961/Tesis. El causante no cumplia el requisito primordial para
acceder a la pensidn/ Decision. Confirma la decisidn del juez de primera instancia que negé las pretensiones,
pero con base en lo determinado por el fallador de segunda instancia/Radicado.
19001333300520170030501/Partes. Edilma Quiroga Serna vs Departamento del Cauca/Fecha de la
sentencia. 13 de julio de 2023/Magistrado ponente, Naun Mirawal Mufioz Mufioz.

10. CONSEJO DE ESTADO/Sala de lo Contencioso Administrativo/Seccién Tercera/Subseccidon B/Reparacion
directa/ Privacidn injusta de la libertad/Tasacidn perjuicios morales/Detencién domiciliaria/Aplicacién de
la_SU del 29 de noviembre de 2021/ Fecha. 25 de febrero de 2022/Expediente.
19001233100020120035101/Partes. Miguel Alirio Mayorga Trejo vs Fiscalia General de la Nacién/Consejero
ponente, Fredy lbarra Martinez/Decisidon. Confirma decision del Tribunal Administrativo del Cauca de
acceder a las pretensiones y modifica tasacion de perjuicios/ Caso. El sefior Mayorga Trejo fue capturado
por la policia cuando transportaba sustancias quimicas controladas por el Estado. Un juez de garantias le
imputo los delitos de trafico de sustancias para el procesamiento de narcéticos y favorecimiento para el
contrabando de hidrocarburos y sus derivados y le impuso detencién preventiva en establecimiento
carcelario que posteriormente fue sustituida por la modalidad domiciliaria. Un juez de conocimiento lo
absolvid de los cargos formulados en su contra en virtud del principio de in dubio pro reo.
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11. CONSEJO DE ESTADO/Sala de lo Contencioso Administrativo/Seccién Segunda/Subseccidon B/Sancién
disciplinaria_a docente/Estabilidad reforzada/Enfermedad/Problema juridico. Establecer si en materia
disciplinaria, por padecer de una enfermedad, el retiro del accionante por destitucidon debe diferirse o
cumplir un procedimiento especial/Tesis. La Sala reivindica la autonomia del derecho sancionatorio, de
manera que quien cometa un hecho disciplinable debe sufrir las consecuencias de su actuar y, padecer una
enfermedad (salvo que se alegue como una causal de exclusidon de responsabilidad dentro de ese tramite)
no lo exime, ni impide que sobre él recaiga la sancion/Fecha: 6 de octubre de 2022/Expediente
19001233300020180004401/Partes. Luis Antonio Grueso Romero vs Nacién — Procuraduria General de la
Nacién y departamento del Cauca/Decision. Confirma parcialmente el fallo del Tribunal Administrativo del
Cauca.

12. Rendicidn de Cuentas de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa del Cauca — periodo 2022. Se aporta
el enlace para visualizar la grabacion del evento. Enlace Rendicidn de Cuentas 2022
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DESCARGAR SENTENCIA COMPLETA L‘\

Accion o medio de control. Cumplimiento.
Radicado. 19001233300020230013000
Demandante. Luis Enrique Yalanda Hurtado y otros

Demandado. Nacién- Ministerio del interior — Viceministerio para el Didlogo Social, la Igualdad y los
Derechos Humanos.

Fecha de la sentencia. 03 de agosto de 2023.

Magistrado ponente. Naun Mirawal Muioz Muioz.

Descriptor. Autonomia indigena.

Descriptor 2. Registro de autoridades indigenas.
Restrictor 2.1. Ley 89 de 1889.

Restrictor 2.2. Resolucion 1312 de 2022.
Restrictor 3. Resguardo Indigena Guambiano.

Premisa. La demanda manifiesta que las normas incumplidas son la Ley 89 de 1890 y la Resolucién 1312 de
2022.

Resumen del caso. Se demanda el cumplimiento la Ley 89 de 1889 y la Resolucién 1312 de 2022, a efectos
de que se proceda a registrar a las autoridades del Resguardo Indigena Guambiano de La Maria - Piendamd,
en cabeza del sefor Luis Enrique Yalanda Hurtado, para el periodo comprendido entre el 1 de enero hasta
el 31 de diciembre de 2023.

La Nacién — Ministerio del Interior, afirma que la abstencidn de inscripcidon no resulta caprichosa y, por el
contrario, atiende al respeto por la autonomia y autogobierno de las comunidades indigenas; teniendo como
base la situacidn de conflicto que se gesta al interior del Resguardo de La Maria, Piendamd; lo que exige que
sea la propia comunidad quien dirima la controversia y llegue a un acuerdo entre las dos posiciones.

Problema juridico. Determinar si existe incumplimiento por parte de la Nacién - Ministerio del interior —
Viceministerio para el Didlogo Social, la Igualdad y los Derechos Humanos, respecto de la Ley 89 de 1889 y
la Resolucion 1312 de 2022, por abstenerse de registrar a las autoridades del Resguardo Indigena
Guambiano de La Maria -Piendamé en cabeza del sefior Luis Enrique Yalanda Hurtado para el periodo
comprendido entre el 01 de enero, hasta el 31 de diciembre de 2023.

Premisa. De las normas sefaladas, ninguna actuacion administrativa obliga al Ministerio del interior -
Viceministerio para el Didlogo Social, la Igualdad y los Derechos Humanos o para la Direccién de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias.

Tesis 1. La Ley 89 de 1889 no contiene un imperativo respecto del Ministerio del Interior, y mal podria
suplirse por el Juez Constitucional, por una norma distinta, en virtud de los derechos de defensa y
contradiccion.

Tesis 2. La Resoluciéon 1312 de 2022 tampoco contiene una disposicidon frente al Ministerio del Interior, como
quiera que, la exhortacién efectuada en dicho acto administrativo, estaba dirigida a la comunidad indigena
para que efectuara la eleccidon de sus autoridades, mas no para la cartera ministerial.

Tesis 3. No le corresponde a esta Corporacion en sede del medio de control de cumplimiento, dirimir el
conflicto interno que se suscita en el Resguardo Indigena Guambiano de La Maria —Piendam@.

Conclusién 1. Es improcedente el medio de control de cumplimiento, por cuanto, las normas que se aducen
incumplidas no contienen una obligacidn para el Ministerio del Interior, en lo que refiere al registro de la
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inscripcion de las autoridades electas del Resguardo Indigena Guambiano de La Maria —Piendamd, para el
afio 2023.

Conclusidn 2. Se ha dispuesto tanto en sede administrativa como judicial, la imperiosa necesidad de que la
comunidad como sujeto de derecho, resuelva la situacién de conflicto, previo a establecer sus mandatarios.

Conclusién 3. Tanto las acciones constitucionales de tutela como de cumplimiento resultan infructuosas,
pues no puede el Juez investido de su rol constitucional, intervenir para privilegiar uno u otro grupo, pues
tal proceder desconoceria los derechos de que estd investida toda la comunidad.

Decisién. Declara improcedente el cumplimiento reclamado.

Razon de la decision.

En la demanda se manifiesta que las normas incumplidas corresponden a la Ley 89 de 1890 y la Resolucion
1312 de 2022.

La primera de las normas, en su articulo 3, establece:

“Articulo 3. En todos los lugares en que se encuentre establecida una parcialidad de indigenas habrd un
pequefio Cabildo nombrado por éstos conforme a sus costumbres. El periodo de duracion de dicho Cabildo
serd de un ano, de 1 de enero (sic) a 31 de diciembre. Para tomar posesion de sus puestos no necesitan los
miembros del Cabildo de otra formalidad que la de ser reconocidos por la parcialidad ante el Cabildo cesante
y a (sic) presencia del alcalde del Distrito.

Exceptuense de esta disposicion las parcialidades que estén regidas por un solo Cabildo, las que podrdn
continuar como se hallen establecidas.”

Verificada la norma en comento, ninguna actuacion administrativa se desprende para el Ministerio del
interior - Viceministerio para el Didlogo Social, la Igualdad y los Derechos Humanos o para la Direccion de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias.

Lo anterior, por cuanto, la normativa establece el procedimiento frente a la alcaldia y no respecto del
Ministerio del Interior.

Contrario a ello, es el Decreto Ley 2893 de 2011, que en su articulo 13, establece:

“ARTICULO 13. FUNCIONES DE LA DIRECCION DE ASUNTOS INDIGENAS, ROM Y MINORIAS. <Articulo
modificado por el articulo 1 del Decreto 2340 de 2015. El nuevo texto es el siguiente:> Son funciones de la
Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias, las siguientes: {(...)

7. Llevar el registro de los censos de poblacion de comunidades indigenas y de los resguardos indigenas y las
comunidades reconocidas, de las autoridades tradicionales indigenas reconocidas por la respectiva
comunidad y de las asociaciones de autoridades tradicionales o cabildos indigenas y su actualizacion.”

Bajo esta perspectiva, la norma sefialada por el extremo activo no contiene un imperativo respecto del
Ministerio del Interior, y en garantia de la igualdad de armas, mal podria suplirse por el Juez Constitucional,
por una norma distinta, en virtud de los derechos de defensa y contradiccion.

Ahora bien, descartada la primera norma que se alega como incumplida, es menester hacer alusion a la
Resolucion 1312 de 2022, que en su articulo segundo prevé:

“ARTICULO SEGUNDO: EXHORTAR al Resguardo Indigena Guambiano La Maria del municipio de Piendamé
Cauca a adelantar un nuevo proceso eleccionario en el marco de sus usos y costumbres, de acuerdo con lo
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mencionado en la parte considerativa de la presente decision.”

De acuerdo con las posiciones de las partes, el extremo activo arguye que dicha resolucion contiene un
imperativo, mientras que la demandada considera que fue una invitacion o recomendacion, que en modo
alguno fijé una orden de imperioso cumplimiento, atendiendo a los derechos de las comunidades indigenas
de autogobierno.

En criterio de la Sala, mds alld de la disyuntiva relativa a si la exhortacion administrativa comporta o no un
imperativo, lo que vislumbra esta Corporacion, es que el acto administrativo del cual se reputa su
cumplimiento tampoco contiene una

disposicion frente al Ministerio del Interior, como quiera que, la exhortacion efectuada en la Resolucion 1312
de 2022, estaba dirigida a la comunidad indigena para que efectuara la eleccion de sus autoridades, que no
para la cartera ministerial.

Siendo, asi las cosas, salta a la vista la improcedencia del medio de control de cumplimiento, por cuanto, las
normas que se aducen incumplidas no contienen una obligacidon para el Ministerio del Interior, en cuanto al
registro de la inscripcion de las autoridades electas del Resguardo Indigena Guambiano de La Maria —
Piendamd, para el afio 2023.

Sin perjuicio de lo anterior, aun de considerarse que la norma incumplida correspondiese al Decreto Ley 2893
de 2011, en su articulo 13, y se supliera la omision de la parte, lo cierto es que los demds requisitos de la
accion de cumplimiento tampoco se superan. {...)

(...) de entrada, encuentra el Tribunal Administrativo del Cauca que, de acuerdo con las manifestaciones de
la demanda, actualmente se gesta en el Resguardo Indigena Guambiano de La Maria —Piendamd, un
conflicto interno entre los comuneros, que ha dado paso a dos parcialidades. {...)

Bajo este panorama, aunque debe dejarse en claro que no le corresponde a esta Corporacion en sede del
medio de control de cumplimiento, dirimir el conflicto interno que se suscita en el Resguardo Indigena
Guambiano de La Maria —Piendamd, es incuestionable que dada las situaciones de hecho y de Derecho que
rodean la controversia planteada, el mandato contenido en el Decreto Ley 2893 de 2011, no resulta
imperativo e inobjetable.

A esta conclusion arriba este Juez Colegiado, por cuanto, las razones que justifican la abstencion del
Ministerio del Interior se basan en el derecho de las comunidades indigenas al autogobierno, (...)

De acuerdo con los planteamientos relacionados en lineas anteriores, se avizora que pese a la existencia del
acta de reconocimiento por parte de la alcaldesa municipal de Piendamo — Cauca; el conflicto interno subsiste
y confronta el derecho de la comunidad toda al autogobierno, lo que se insiste, contrasta con un mandato
normativo imperativo e inobjetable. (...)

Llama la atencion de la Sala, que de acuerdo con la contestacion de la demanda, las dos parcialidades
indigenas en desacuerdo, han tenido oportunidad de acudir al Juez Constitucional en sede de tutela,
invocando el amparo de los derechos fundamentales de la comunidad indigena; sin embargo, en respeto a
la garantia de autogobierno, se ha dispuesto tanto en sede administrativa como judicial, la imperiosa
necesidad de que la comunidad como sujeto de derecho, resuelva la situacion de conflicto, previo a establecer
sus mandatarios.

Por esta razon, tanto las acciones constitucionales de tutela como de cumplimiento resultan infructuosas,




‘ ITULO 1

pues no puede el Juez investido de su rol constitucional, intervenir para privilegiar uno u otro grupo, pues tal
proceder desconoceria los derechos de que estd investida la comunidad toda.

Luego entonces, en razon a que la afectacion de los derechos que se consideran resquebrajados, parte de la
propia negativa a establecer las formas de armonizar los conflictos internos, es I6gico que la accion de
cumplimiento resulta improcedente, pues no estd dispuesta para absolver las coyunturas politicas y
administrativas del Resguardo Indigena Guambiano de La Maria —Piendamo.

Nota de Relatoria.
El lector puede encontrar como fuente de andlisis las siguientes providencias de accion de cumplimiento
proferidas por el Tribunal Administrativo del Cauca, bajo otros supuestos facticos:

Acciéon. CUMPLIMIENTO. Caso. La parte actora pretende que se ordene a la Secretaria de Transito y
Transporte de Popayan, el cumplimiento de los articulos 818 del Estatuto Tributario y el 159 de la Ley 769
de 2002, el cual determina el término de prescripcion para el cobro coactivo en las sanciones de transito/
Tesis. La accion de cumplimiento no es un instrumento idéneo para resolver un caso concreto a partir de
normas generales, ya que para ello tendria que hacerse un analisis de los supuestos de hecho alegados y
probados, y precisarse si estos se ubican dentro de las condiciones de aplicacidon de esas normas, como aqui
se pretende, pues, tal juzgamiento es propio de los procesos administrativos y judiciales ordinarios. Una
consideracion contraria no solo desbordaria su objeto, sino que, también, por esta via tendrian que
resolverse todo tipo de controversias que deben decidir los jueces mediante los procesos respectivos en
cada una de las jurisdicciones y de paso se vaciaria de contenido todos los cédigos de procedimiento, lo cual
es inadmisible. Decision. Declara improcedente/Fecha. 18 de enero de 2022/ Radicado.
19001333300220210018601/ Martin Elias Nufiez Camelo vs Municipio de Popayan - Secretaria de Transito
y Transporte/ Magistrado ponente, Carlos Leonel Buitrago Chavez.

Accion. CUMPLIMIENTO. Caso. El demandante considera que, el ente territorial se ha negado a dar
aplicacién desde hace mas de tres afios al articulo 12 de la Ley 1843 de 2017, segun el cual, las autoridades
de trénsito que operen sistemas automaticos y semiautomaticos para detectar infracciones de transito,
deberdn implementar mecanismos electrénicos que permitan garantizar la comparecencia a distancia del
presunto infracto/Tesis 1. La norma alegada como incumplida por parte del ente territorial genera o hace
gue éste incurra en un gasto que no esta presupuestado, o por lo menos no estd demostrado que exista una
apropiacién en el presupuesto municipal de Popayan para la implementacion de dicha preceptiva; por lo
que no es del resorte de esta accion constitucional pronunciarse frente a este tema/ Tesis 2. El hecho de que
la norma presuntamente desconocida implique una erogacion del patrimonio publico que no se encuentra
debidamente planeado, conforme con la jurisprudencia arriba referida, hace que la acciéon de cumplimiento
no sea el mecanismo adecuado, pues no esta estructurada para dichos fines. Decisién. Revoca y declara
improcedente/Fecha. 26 de enero de 2022/Radicado: 19001333300220210020001/ Jorge Armando Bravo
Mufioz vs Municipio de Popayan — Secretaria de Transito Municipal/Magistrado ponente, David Fernando
Ramirez Fajardo.

Accion. CUMPLIMIENTO. Cumplimiento de acto administrativo/ Norma que fija tarifas/Improcedencia del
medio de control/ Tesis 1. La competencia para expedir tanto la Resolucidon de la cual se depreca
cumplimiento, como la que ordené el cierre temporal del Parque Nacional Natural Puracé, corresponde a la
Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia, Entidad demandada, por lo que
sus decisiones deben ser acatadas/ Tesis 2. Las autoridades del Cabildo Indigena del Resguardo Indigena
Puracé, que estan permitiendo el ingreso al Parque Nacional Natural de Puracé, estan realizando una
actividad ilegitima/ Tesis 3. El cierre del parque que se dio por la entidad competente mediante Resolucion
No. 0423 del 19 de diciembre de 2013 conduce a una imposibilidad temporal de recibir visitantes para el
ejercicio del ecoturismo y también hace improcedente e ilegitimo la fijacion de tarifa alguna para el seialado
ingreso por parte de Parques Nacionales Naturales de Colombia, asi como por parte de ningun Cabildo
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Indigena/ Tesis 4. El medio de control de cumplimiento resulta improcedente en el presente caso ante la
preexistencia de la Resolucion No. 0423 de 2013, ya que no es posible entrar a estudiar acerca de la accion
u omisién en la que pudiere haber incurrido Parques Nacionales Naturales de Colombia, en lo que respecta
a la regulacion de las tarifas para el ingreso a los parques en los términos de la Resolucidon No. 0152 del 24
de abril de 2017/ Sergio Sdnchez Rodriguez vs Nacidon — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
otros/Fecha. julio 17 de 2018/ Magistrado ponente, Jairo Restrepo Caceres/Publicada en el boletin 3 de
2018, titulo 1.

Accion. CUMPLIMIENTO. Cumplimiento de Ley/ Especialidad médica de alto riesgo/ Ley 62 de 1991/
Prestaciones sociales. Tesis 1. No es dable para el Juez Constitucional imponer el deber de reglamentar una
ley donde el legislativo no previd las condiciones para su desarrollo/ Tesis 2. La descripcién de emolumentos
y prestaciones sociales invocadas por la parte actora in extenso carecen de fundamento, segun las
previsiones emanadas por el Consejo de Estado/ Tesis 3. En ninguno de sus apartes, la Ley 62 de 1991, sefiala
las prestaciones y derechos laborales formulados por los demandantes en sus pretensiones. Niega
pretensiones. Victor Daniel Hidalgo Lépez y Gabriel Homero Mufioz Bermeo vs Presidencia de la Republica
y otros. Sentencia de julio 13 de 2018/Magistrado ponente, Jairo Restrepo Caceres/Publicada en el boletin
3 de 2018, titulo 2.

Accién. CUMPLIMIENTO. - Segunda Instancia, Improcedencia, sentencia del 9 de febrero de 2018,
Revocatoria directa — comparendos retén de transito — Violacion al debido proceso - indebida escogencia
de la accion. Ciudadano a quien le impusieron cinco comparendos de transito en su contra en el afio 2015
con su desconocimiento y no le fueron notificados personalmente sino hasta el afio 2017, solicita su
revocatoria directa con base al articulo 93 de la Ley 1427 de 2011. El demandado se opone a la pretension y
manifiesta una indebida escogencia de la accidn. Se declara improcedente en primera instancia. Confirma.
La acciéon de cumplimiento es mecanismo subsidiario y no fue concebido para reemplazar los medios de
defensa judicial ordinarios ni para remediar falencias de las partes en la defensa de sus intereses. Manuel
Estiven Sarria Hurtado vs Secretaria de Movilidad, Transito y Trasporte del municipio de Miranda.
Magistrado ponente, David Fernando Ramirez Fajardo.

Accion. CUMPLIMIENTO. — Segunda Instancia, sentencia del 27 de febrero de 2018, Improcedencia de la
Accion Constitucional. La Actora solicita ordenar al municipio de Popayan, dar cumplimiento a las
resoluciones emitidas por la Comisién de Personal de dicho Municipio, que disponen su nombramiento en
el cargo de profesional universitario en esta municipalidad. Confirma-Declara Improcedente la Accién. Las
resoluciones enjuiciadas no contienen un mandato imperativo e inobjetable cumplimiento para la
administracion municipal, en tanto que ellos no consagran expresamente que deba procederse al
nombramiento de la actora, sino que éstos dejan entrever es que ella cuenta con la experiencia para optar
por el encargo como profesional universitario, sin que las mismas ordenen su nombramiento. Blanca Amparo
Manquillo vs Municipio de Popayan. Magistrado ponente, Gloria Milena Paredes Rojas.
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Accién o medio de control. De Grupo — segunda instancia.
Radicado. 19001333300620130033201
Demandante. Asociacién de Productores Nueva llusion y otros

Demandado. Municipio de Mercaderes.

Fecha de la sentencia. 10 de agosto de 2023.

Magistrado ponente. Jairo Restrepo Caceres

Descriptor 1. Ocupacion de predio particular.

Restrictor 1.1. Delimitacidon de linderos.

Descriptor 2. Daiios ambientales.

Restrictor 2.1. Botadero abierto de basuras.

Resumen del caso. El grupo demandante integrado por la Asociacién de Productores Nueva llusion, y otros
— Asociados y Familias, interpuso demanda en contra del municipio de Mercaderes, con el fin de que se
declare responsable de “la ocupacion parcial de que fue objeto la finca “El Alto”, ubicada en la vereda
Cantollano del municipio de Mercaderes — Cauca; al igual que por los dafios ambientales que se produjeron
a la porcion de terreno ocupada como botadero de basura”.

La A quo procedid a negar las pretensiones de la demanda, al considerar que desde las propias escrituras de
los predios denominados “El Alto” y “Cantollano” existe yuxtaposicién de los linderos, lo que ocasiona que
no exista certeza sobre los limites del bien inmueble de la parte actora, aunado a que el botadero de basura
a cielo abierto ocupa parte del predio que exclusivamente le corresponde al municipio, no asi al de la
asociacion demandante, por lo tanto, concluye que no se demuestra la ocupacion ilegal aducida en la
demanda. La Sala del Tribunal entra a resolver el recurso de apelacién.

Problema juridico. Establecer si tal como lo adujo la parte actora en su recurso, la entidad demanda es
responsable de una ocupacién ilegal al predio “El Alto” propiedad del grupo demandante, ademas de la
utilizacidon del mismo como un botadero de basuras a cielo abierto, determinando posteriormente si resulta
acreditada la afectacion medioambiental en los términos sefialados en el libelo demandatorio, verificando
si es dable revocar el fallo apelado, o si por el contrario y acorde a lo expuesto por la A quo, no se encontré
demostrado el dafio alegado por los demandantes, dando lugar a confirmar la sentencia de primera
instancia.

Premisa. Por sentencia del 22 de junio de 2011, dictada dentro de un proceso ordinario de pertenencia por
prescripcién extraordinaria adquisitiva de dominio, la Asociacién de Productores Nueva llusidn fue declarada
como titular del derecho de dominio del predio rural denominado “El Alto” con 20 hectdreas de extensién,
enfatizando que acorde la parte resolutiva de la providencia enunciada el lindero occidental y sur del predio
colinda con terrenos del municipio y el basurero local.

Tesis 1. La administracidon municipal y la personeria municipal de Mercaderes informan a la Asociacion de
Productores del conocimiento que tiene la alcaldia del predio de su propiedad denominado “El Alto” asi
como los linderos del mismo, previniendo que el botadero de basura a cielo abierto autorizado en aquel
momento por la C.R.C. se encuentra exclusivamente dentro de los predios del ente territorial y hace parte
del servicio publico de aseo que debe prestar.

Tesis 2. Desde el afio 2011 e incluso desde una época anterior a la declaratoria del derecho de dominio, la
Asociacion de Productores sabia de las actividades oficiales en el predio vecino.

Tesis 3. Conforme lo acredita la inspeccion judicial y el mapa contenido en el dictamen elaborado por el
perito topdgrafo que acompafidé la diligencia, se observa que el basurero nunca traspasa el limite
topografico, por ende, no existe prueba que certifique que el municipio demandado ha incurrido en una
ocupacion ilegal del terreno de la Asociacién.
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Tesis 4. El escenario procesal de la accion de grupo no es el legitimado para realizar definicion de linderos.

Tesis 5. Las diez hectdreas que arroja el dictamen pericial como extensidn del predio “Cantollano” no son
indicio de una actividad ilegal o traspaso de linderos irregular por parte de la administracién municipal de
Mercaderes.

Tesis 6. No es objeto de debate los problemas propios del lugar donde funcionaba el botadero abierto de
basuras, pues el control de las normas ambientales yace en cabeza de la C.R.C. y a su vez se garantizaron los
derechos colectivos de los habitantes de Mercaderes por intermedio de una orden judicial.

Tesis 7. No estd sustentado probatoriamente que los habitantes del predio “El Alto” tuvieran afectaciones
en su vida, salud, método productivo o estilo de vida el funcionamiento del basurero del municipio en un
predio colindante, por ende, no tiene sustento alguno el segundo argumento de apelacién invocado.

Conclusidn 1. La Sala confirmd integralmente la sentencia de primera instancia, debido a que no se acredito
el dafio padecido por el grupo demandante.

Conclusidn 2. No se configurd el primer elemento de la responsabilidad como es el dafio, pues la parte actora
se limitd a aseverar la causacién de un perjuicio el cual no tiene asidero en las pruebas recaudadas.

Decision. Confirma decisién de primera instancia que negé las pretensiones de la demanda.

Razon de la decision.

Conforme al plexo probatorio obrante en el plenario se advierte inicialmente por parte de esta Sala que,
resulta probado que desde el afio 1989 el municipio de Mercaderes adquirio por compraventa un lote de
terreno rural denominado “Cantollano” de aproximadamente 6 hectdreas, destacando que segun la escritura
publica el lindero norte se define por “la linea de la luz eléctrica hasta dar al lindero o extremo sur del terreno
de propiedad de Carlos Hormaza”, del mismo modo, se acredita que por sentencia del 22 de junio de 2011,
dictada dentro de un proceso ordinario de pertenencia por prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio
la Asociacion de Productores Nueva llusion — de ahora en adelante la asociacion — fue declarada como titular
del derecho de dominio del predio rural denominado “El Alto” con 20 hectdreas de extension, enfatizando
que acorde la parte resolutiva de la providencia enunciada el lindero occidental y sur del predio colinda con
terrenos del municipio y el basurero local.

Es importante referir que la administracion municipal de Mercaderes, por intermedio de su alcalde y
Secretario de Gobierno, e incluso la personeria municipal, a través de oficios emanados en los meses de
agosto y octubre de 2012, asi como en mayo de 2013, informan a la asociacidon del conocimiento que tiene
la alcaldia del predio de su propiedad denominado “El Alto” asi como los linderos del mismo, previniendo que
el botadero de basura a cielo abierto autorizado en aquel momento por la C.R.C. se encuentra exclusivamente
dentro de los predios del ente territorial y hace parte del servicio publico de aseo que debe prestar.

Se encuentra entonces que, desde el momento de la definicion de linderos por parte de la sentencia dictada
en el proceso de pertenencia en favor de la asociacion, ésta conocia del botadero de basura a cielo abierto
que tenia la administracion municipal de Mercaderes en el predio “Cantollano”, es decir desde el afio 2011 e
incluso desde una época anterior a la declaratoria del derecho de dominio los ahora demandantes sabian de
las actividades oficiales en el predio vecino.

Siguiendo el andlisis probatorio, en este punto es indispensable hacer referencia a la inspeccion judicial que
por comision llevé a cabo el Juez Promiscuo Municipal de Mercaderes en octubre de 2016, diligencia que se
realizé en compaiiia de los apoderados de las partes, asi como de un topdgrafo y una ecdloga, diligencia en
la cual se dejo constancia sobre la controversia existente en relacion con los linderos de los predios “El Alto”
y “Cantollano”, también que el botadero de basura tiene una extension de 4 hectdreas y que para aquel
momento ya no se realizaba la actividad de depositar basuras, finalmente, el acta consigna que “si se toma
lindero planteado por la parte demandante, el 80% del botadero de basura estaria dentro del predio
denominado EL ALTO, pero si se toma el lindero dado por la alcaldia municipal de Mercaderes, Cauca, el
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botadero de basura estaria por fuera del predio denominado EL ALTO, pero a una distancia infima inferior a
un metro, que colinda con el predio.”

En este estado de la digresion, es importante entrever conforme lo acredita la inspeccion judicial y el mapa
contenido en el dictamen elaborado por el perito topdgrafo que acompaid la diligencia, que tomando los
linderos establecidos para el predio de la alcaldia “Cantollano” se tendria que el basurero yace unicamente
dentro de aquel inmueble, no obstante, si se toma el lindero establecido para el predio de la asociacion

“El Alto” se tendria que el 80% del basurero ocuparia el terreno de los demandantes, sin embargo, se
comprueba de la escritura de 1989 que al momento de definir el lindero norte del predio “Cantollano” se
identificé didfanamente que la linea eléctrica seria el punto de referencia para dicho extremo del terreno, al
respecto, el perito topdgrafo plasma en su mapa aquella delimitacion y se observa que efectivamente el
basurero nunca traspasa ese limite topogrdfico, por ende, no existe prueba que certifique que la entidad
demandada ha incurrido en una ocupacion ilegal del terreno de la asociacion.

Adicionalmente, acorde el argumento de apelacion relativo a que el predio del municipio se acrecentd en
detrimento de la extension del predio de la asociacion, se observa de las conclusiones del dictamen pericial
topogrdfico que la extension del predio “El Alto” asciende a 63 hectdreas cuando en la sentencia que declard
el dominio en favor de la asociacion se precisé que su extension era de 20 hectdreas, segun lo anotado,
aparentemente el predio de la parte actora se habria incrementado en mds de 40 hectdreas, no obstante,
conforme lo adujo la A quo, este escenario procesal no estd legitimado para realizar definicion de linderos
por lo que no es de recibo este argumento de apelacion dentro del presente medio de control .

Asi, en relacion con el predio “Cantollano”, se tiene que la escritura publica refiere que su extension es de
aproximadamente 6 hectdreas, definicion que se recuerda fue realizada en el afio 1989, y acorde el perito
topdgrafo lo refirid, para aquella época no se utilizaban los elementos técnicos que permitieran establecer
con certeza la extension del predio lo cual, para ese entonces, se hacia segun referencia visual, por ende, las
10 hectdreas que arroja el dictamen pericial como extension del predio “Cantollano” no son indicio de una
actividad ilegal o traspaso de linderos irregular por parte de la administracion municipal de Mercaderes, pues
se refrenda que el lindero norte verificado topogrdficamente se adecua a la definicion del lindero contenido
en la escritura publica de compraventa, y ademds acorde se preciso, el basurero municipal yace dentro de
los limites propios del predio del oficial.

En ese orden de ideas, no encuentra asidero probatorio el argumento de apelacion que pretende endilgar al
municipio de Mercaderes una ocupacion ilegal del predio propiedad de la asociacion demandante, por lo
tanto, aquel cargo no tiene vocacion de prosperidad.

Siguiendo con el estudio del asunto, y teniendo claro que el basurero a cielo abierto funciona dentro del
predio “Cantollano” del municipio de Mercaderes, la Sala considera necesario prevenir, que aquella actividad
desarrollada por el ente municipal ha sido objeto de control judicial y administrativo, por una parte a través
de una accion popular donde el fallador de turno encontré vulnerado el derecho colectivo al goce de un
ambiente sano, e igualmente por medio del control que realiza la C.R.C. como autoridad ambiental que
encontré en aquella actividad desarrollada por EMPOMER E.S.P. y el municipio de Mercaderes la vulneracion
a las normas ambientales aplicables, dando lugar a la imposicion de sanciones respectivas y estableciendo
un programa de cierre, clausura y restauracion ambiental, directriz que acorde las pruebas arrimadas tuvo
seguimiento en los afios 2015 y 2016 por parte de la C.R.C.

Acorde lo expuesto, y teniendo en cuenta la naturaleza propia del presente medio de control, la Corporacion
previene que no es objeto de debate los problemas propios del lugar donde funcionaba el botadero abierto
de basuras, pues el control de las normas ambientales yace en cabeza de la C.R.C. y a su vez se garantizaron
los derechos colectivos de los habitantes de Mercaderes por intermedio de una orden judicial que implicé
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ademds de la intermediacion de la autoridad ambiental, el llevar a cabo labores de transicion de botadero
de basura a cielo abierto en relleno sanitario, siempre en coordinacion con la C.R.C.

Una vez decantado lo anterior, se tiene que el apoderado de la parte actora objeta el andlisis efectuado por
la A quo al dictamen pericial realizado por la ecéloga, no obstante, esta Sala comparte integramente las
conclusiones adoptadas en primera instancia, pues la labor de la ecdloga fue enfdtica en analizar las
condiciones propias del terreno donde funcionaba el botadero de basura a cielo abierto, encontrando
particularidades técnicas derivadas del mismo funcionamiento de un basurero las cuales estdn en
consonancia con las labores adelantadas por la autoridad ambiental competente respecto el control de la
actividad desarrollada por la empresa prestadora de servicios publicos de Mercaderes — EMPOMER y la
autoridad municipal.

Ahora bien, en relacion con las afectaciones que la ecéloga consignd en su informe frente a los habitantes
del predio “El Alto”, es evidente que aquellas conclusiones fueron obtenidas por la ecéloga a partir de
entrevistas que tuvo con quienes ahora fungen como demandantes, valga reafirmar sus declaraciones al
momento de contradiccion del dictamen al sostener que “fue lo que dijeron los propietarios con entrevista
con ellos” en relacion con la pérdida de valor econdmico de los predios, y respecto a la enfermedad de
animales también sostuvo que “las personas que manejan estos animales lo manifestaron”, es decir, las
consignas de su labor son obtenidas a partir de las declaraciones propias de los interesados en las resultas
de este proceso, situacion plenamente identificada por la A quo al momento de valorar esta prueba pericial
y que por parte de esta Corporacion no encuentra reproche alguno.

Aunado a lo expuesto, se resalta que en la misma inspeccion judicial a los predios “El Alto” y “Cantollano” el
juez comisionado visitd cada una de las 8 viviendas ubicadas en el predio “El Alto” encontrando animales
bovinos, equinos, aves como gallinas, pavos, sembrados de hortalizas y frutas, animales domésticos,
resaltando que en ningun momento se percibieron olores provenientes del predio vecino.

Los hallazgos antes referidos, desestiman las pretensiones indemnizatorias invocadas por la parte actora en
su libelo demandatorio, pues aseveran que a raiz del funcionamiento del basurero en el predio vecino
tuvieron pérdida de animales y plantaciones, situacion que es contraria y no se acompasa con los hallazgos
de la inspeccion judicial, es decir, de ningun modo estd sustentado probatoriamente que los habitantes del
predio “El Alto” tuvieran afectaciones en su vida, salud, método productivo o estilo de vida el funcionamiento
del basurero del municipio en un predio colindante, por ende, no tiene sustento alguno el sequndo argumento
de apelacidn invocado, puesto que, es necesario que se acredite con la suficiente contundencia cientifica las
afectaciones por las cuales pretende indemnizacion el grupo demandante y las cuales echa de menos la Sala
al igual que lo analizara la A quo.

De acuerdo a lo planteado anteriormente, encuentra la Sala que en el presente asunto no se configura el
primer elemento de la responsabilidad como es el dafio, pues la parte actora se limito a aseverar la causacion
de un perjuicio el cual no tiene asidero en las pruebas recaudadas, no siendo atribuible en modo alguno, que
el funcionamiento de un basurero en el predio “Cantollano” causara perjuicios a los habitantes del predio “El
Alto”.

Observacion del Despacho del magistrado ponente sobre la relevancia de la sentencia. El presente fallo
resulta relevante, dado que, su tematica comporta el estudio del régimen de responsabilidad ambiental, por
lo que es pertinente su visibilizacion y estudio.

Nota de Relatoria.
Sobre acciones de grupo falladas recientemente por el Tribunal Administrativo del Cauca, el lector puede
analizar las siguientes sentencias bajo otros presupuestos facticos:

Accion. De Grupo/Ajuste salarial/Docentes/Pago tardio/Caso. Los demandantes indican que el
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departamento del Cauca, la Nacién-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico cancelaron de manera tardia
el ajuste salarial correspondiente a los afios 2007, 2008, 2009, 2010y 2011 a los docentes que conforman la
planta del departamento del Cauca en los diferentes municipios; a los empleados publicos al servicio de la
administraciéon central del departamento del Cauca y a los funcionarios administrativos de la Secretaria de
Educacioén del departamento del Cauca, sufriendo en consecuencia el perjuicio que se reclama en virtud del
pago tardio del reajuste salarial a que tienen derecho por los afios mencionados, toda vez que este no fue
debidamente actualizado o indexado. Tesis. El medio de control de reparacién de los perjuicios causados a
un grupo, incoado por la parte actora, no es el indicado para tramitar pretensiones relativas a la indexacidn
e intereses de mora por el reconocimiento y pago tardio de reajustes salariales como empleados publicos.
Decision. Revoca y niega las pretensiones de la demanda/Victor Manuel Agrono Arrechea y otros vs La
Nacién — Ministerio de Hacienda — Departamento del Cauca/Fecha. 02 de marzo de 2023/Magistrado
ponente. Naun Mirawal Mufioz Mufioz.

Accion. De grupo/Devaluacién comercial/Vehiculos de transporte publico/ Incumplimientos de planes
municipales/Caso. La parte actora solicita indemnizacion cuyo dafio, a partir de la demanda y el recurso de
apelacion se resume; en la devaluacién comercial de sus vehiculos de transporte publico, del cupo, los
derechos econdmicos y la disminucion de sus utilidades, generados por la prestacién de ese servicio, por el
hecho de no cumplirse con la ejecucion de Linea Estratégica Desarrollo Econdmico Incluyente y Competitivo
del Componente No. 3 "GESTION EFICIENTE DE LA MOVILIDAD Y EL TRANSPORTE", del programa de
implementacién del Sistema Estratégico de Transporte Publico de Pasajeros de Popayan SETP, y con motivo
de la omisién de la administracién municipal de Popayan, en la planeacion, control, regulacién y vigilancia
respecto de la adopcidn y ejecucidon del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019, Plan Plurianual de
Inversiones 2016-2019 y el Plan de Desarrollo Inversiones 2016-2019 y el Plan Maestro de Movilidad/Flover
Enrique Ramirez Moncada y otros vs Municipio de Popayan/Decision. Confirme decisién del a quo que negd
pretensiones/Tesis. De la prueba testimonial también se puede concluir, que los ingresos que percibe un
propietario de un vehiculo de servicio publico, pueden variar por factores como el cambio de rutas, la
competencia desleal de los taxis que habiendo salido de circulacién por reposicidon de vehiculo siguen
operando, los dafios que eventualmente puede presentar el vehiculo que impiden ejercer el servicio por
lapsos de tiempo; aspectos estos que deberian observarse para discriminar e identificar los efectivamente
incidieron en la disminucion de ingresos/Fecha. 16 de febrero de 2023/ Magistrado ponente. Naun Mirawal
Mufoz Muhoz.
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DESCARGAR SENTENCIA COMPLETA L‘\

Accién o medio de control. Reparacion directa - segunda instancia.
Radicado. 19001333300420150008401.
Demandante. Carlos Gaspar Jiménez y otros.

Demandado. Hospital Universitario de San José de Popayan E.S.E.

Fecha de la sentencia. 09 de mayo de 2023.

Magistrado ponente. Carlos Leonel Buitrago Chavez.

Descriptor 1. Responsabilidad médica.

Descriptor 2. Consentimiento informado.

Restrictor 2.1. Dano auténomo.

Restrictor 2.2. Peritonitis.

Restrictor 2.3. Colecistectomia por laparoscopia

Restrictor 2.4. Acatamiento de fallo de revision de tutela.

Resumen del caso. La parte actora interpuso accion de tutela contra las sentencias emitidas por el Juzgado
Cuarto Administrativo del Circuito de Popayan y el Tribunal Administrativo del Cauca, en la que alegé la
existencia de defectos facticos, procedimentales y argumentativos, sustentados, por un lado, porque a su
juicio no se decretd la existencia de una falla en el servicio porque no se valoraron todas las pruebas, lo que
implicaba a su vez que se le exigi6 la aportacién de un dictamen para demostrarla y, por otro, porque no se
tuvo en cuenta que aportd un formato en el que se verificaba que el consentimiento informado con en el
gue se pretendid demostrar que la victima autorizaba la realizacidn del procedimiento quirudrgico realmente
no tenia su firma, por lo que aquel nunca se otorgé.

Los fallos de tutela que fueron negativos para la parte actora, fueron objeto de revisién por parte de la Corte
Constitucional que, mediante sentencia T-018 del 7 de febrero de 2023 determind que, si bien, no hubo un
defecto factico durante la valoracién de las pruebas que descartaron la ocurrencia de una falla médica, no
se tuvo en cuenta que la parte actora habia aportado un formato de consentimiento informado en el que no
obraba la firma de la victima, por lo que esa Alta Corporaciéon concluyd que se incurrié en un defecto factico
negativo respecto de dicha prueba y, por ende era necesario amparar los derechos fundamentales de la
parte actora con el fin de que se emitiera una nueva sentencia por parte del Tribunal Administrativo del
Cauca en la que se tuviera en cuenta la referida prueba.

Problema juridico. Determinar si se logré acreditar que la muerte del paciente, se debié a una falla médica
atribuible al Hospital Universitario San José respecto del tratamiento suministrado para el diagnéstico de
colecistitis.

Premisa 1. Se expide una nueva sentencia de reparacién directa con el fin de acatar la sentencia de tutela T-
018 de 2023, que dejd sin efectos la sentencia del 24 de junio de 2021, del Tribunal Administrativo del Cauca,
y que ordend proferir una nueva sentencia enfocada en analizar la responsabilidad del Hospital Universitario
San José ESE, por la ausencia del consentimiento informado.

Premisa 2. La realizaciéon de procedimientos médicos sin la autorizacidon consciente del paciente o su
representante se ha considerado por la jurisprudencia del Consejo de Estado como un dano auténomo.

Tesis 1. Para decretar la responsabilidad de una entidad por la omisién del consentimiento informado, es
necesario que esa omisidn se haya alegado en la demanda y que, ademas, se demuestre que el daino esté
relacionado con la informacién que se omitié suministrar.

Tesis 2. Se debe insistir en que la parte actora no hizo ningun juicio de imputacion respecto de la entidad
accionada porque el paciente no suscribid el consentimiento informado, pues, ni siquiera mencioné tal
aspecto en la demanda.
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Tesis 3. A pesar de tenerse en cuenta el formato que se aportd con la demanda, sin la firma del paciente, no
se puede concluir que el personal de la salud tratante no haya suministrado la informacion debida para
realizarle la cirugia de colecistectomia por laparoscopia y se haya dejado constancia mediante otro formato.

Tesis 4. La Sala no dejé de valorar el formato de consentimiento sin firma del paciente que se aporté con la
demanda. Por el contrario, se tiene que, con todo y su valoracion, se pudo establecer que existia otro
documento a través del cual se habia obtenido la autorizacion de la victima a efectos de la realizacion del
procedimiento quirurgico.

Tesis 5. Tampoco puede alegarse que en el fallo de tutela de la Corte se ordend a este Tribunal expedir una
nueva sentencia en la que se accediera a las pretensiones, si no tan solo que se “valore nuevamente el asunto
teniendo en cuenta el elemento probatorio omitido, y aplique el precedente jurisprudencial del Consejo de
Estado que corresponde a este tipo de casos.”

Conclusion 1. No se probd la responsabilidad del Hospital Universitario San José ESE con base en la omisién
del consentimiento informado. Y aunque en la sentencia T-018 de 2023 de la Corte Constitucional, se eché
de menos la valoracién del formato de consentimiento informado sin firma que aporté la parte actora, no
existe mérito para decretar la responsabilidad de la entidad por esa causa; pues, se comprobd que la
autorizacion que dio el paciente para la realizacién del procedimiento médico estaba contenida en un
formato diferente, el cual se transcribid en la historia clinica y, luego, se allegd en virtud de la prueba de
oficio para mejor proveer que se decretd en esta instancia.

Decisidn. Revoca la sentencia de primera instancia y niega las pretensiones de la demanda.

Razén de la decision.
La valoracion del formato de consentimiento informado allegado con la demanda -cumplimiento de
tutela-

Al respecto, no puede olvidarse que la realizacion de procedimientos médicos sin la autorizacion consciente
del paciente o su representante se ha considerado por la jurisprudencia del Consejo de Estado como un dafio
auténomo que, por lo mismo, merece una indemnizacion diferente a la que se dispone cuando el dafio
proviene directamente de una lesion o la muerte. De tal modo, es claro que al ser la falta de consentimiento
informado un dafo independiente, requiere de reclamacion concreta y diferenciada de cualquier otra
atribucion de responsabilidad, que aqui no se pidio.

Incluso, debe resaltarse que la discusion fdctica y probatoria sobre la ocurrencia de una falla durante la
prestacion del servicio médico por una cirugia es muy diferente a aquella que se origina en la responsabilidad
por la ausencia del consentimiento informado, pues, mientras que en el primer evento se debe demostrar
que se faltd a la lex artis; en el sequndo, se debe establecer que hubo una afectacion relacionada con un
procedimiento médico que no se informoé de manera adecuada al paciente o a quien cumpliera las veces de
representante, al margen de que dicho dafio fuera originado en un riesgo inherente al procedimiento o en
una mala praxis.

(...) Con sustento en tal criterio, el Mdximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha aclarado que, para
decretar la responsabilidad de una entidad por la omision del consentimiento informado, es necesario que
esa omision se haya alegado en la demanda y que, ademds, se demuestre que el dafio esté relacionado con
la informacidon que se omitid suministrar, razon por la que, incluso, en casos donde se demostrd que no existio
consentimiento informado, pero ello no fue objeto de demanda, ha anunciado la improcedencia de establecer
la responsabilidad por esa razon, {...).

Por ello, en el presente asunto, se debe insistir en que la parte actora no hizo ningun juicio de imputacion
respecto de la entidad accionada porque el paciente no suscribio el consentimiento informado, pues, ni
siquiera menciond tal aspecto en la demanda e, incluso, se encuentra que en los alegatos de primera
instancia y en el recurso de apelacion admitio que el documento del consentimiento si existia, (...),
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Luego, como se ve, lejos de haberse alegado la ausencia del consentimiento informado en la demanda, se
encuentra que es la misma parte actora la que acepta y afirma en sus intervenciones que dicho documento
si se suscribid, situacion que impediria a esta Sala de Decision ejercer un juicio de imputacion sobre ese
aspecto. No obstante, y con el fin de acatar la Sentencia de Tutela T-018 de 2023, el Tribunal Administrativo
del Cauca procede a estudiar la responsabilidad del Hospital Universitario San José ESE por la ausencia del
consentimiento informado.

Sobre esa materia, en todo caso, debe afirmarse desde ya, que tampoco existe mérito para establecer la
responsabilidad de la entidad accionada, aun con la valoracidn del formato de consentimiento informado sin
firma que se aporto en la demanda. En efecto, se halla que a pesar de tenerse en cuenta el formato que se
aporto con la demanda, sin la firma del paciente Robinson Alexis Gaspar Jiménez, que obra a folio 53 del
cuaderno principal, no se puede concluir que el personal de la salud tratante no haya suministrado la
informacion debida para realizarle la cirugia de colecistectomia por laparoscopia y se haya dejado constancia
mediante otro formato.

En este punto, debe resaltarse que el formato de consentimiento que aportd la parte actora sin fecha, que
no contaba con la firma del paciente, es un documento que, a simple vista, tiene elementos que lo distinguen
de aquel consentimiento que se relaciond en la trascripcion de la historia clinica que efectud la entidad
demandada y, por tanto, se entiende que se trata de documentos diferentes pero que no son contrarios entre

si. (...).

Por consiguiente, a partir del andlisis textual de cada documento, la Sala advierte que, aunque ambos
versaban sobre el mismo objeto -el consentimiento informado-, sus anotaciones y contenido son disimiles,
por lo que no podria llegar a la conclusion de que uno fuera la transcripcion del otro o que uno falseara al
otro, sino mds bien que ello obedecid a la forma en que se produjo la atencidn, pues, en primer lugar, se
ordend la cirugia de colecistectomia por laparoscopia de manera programada con ocasion de la consulta del
30 de octubre de 2012 y que no se pudo realizar debido a que Robinson Alexis Gaspar Jiménez no hizo los
trdmites respectivos y, en segundo lugar y en virtud de la situacion de urgencia que este presento el 18 de
noviembre siguiente, se le hizo la cirugia que en ese momento requeria y sobre la cual suscribio el
consentimiento informado, cuyo formato fue llenado en su integridad. Ello explica que el formato de
consentimiento informado sin firma carezca también de fecha y que haga referencia a la cirugia programada,
el cual bien pudo entregdrsele al paciente para que lo llenara con tiempo, que no hizo porque por la situacion
de urgencia que luego presento. (...).

Con relacion a estos planteamientos se debe insistir en que, si bien, la parte actora presento un memorial
para cuestionar dicho auto, lo cierto es que, luego, desistio de ello en otro escrito y solicité al personal de
Secretaria de la Tribunal “que no [se] entreque el memorial al Despacho”.

No obstante, cabe decir que, cuando la Corte Constitucional dejo sin efectos la sentencia del 24 de junio de
2021, el asunto de la referencia volvié a quedar en la etapa de fallo, momento procesal en el que esta Sala
de Decision, después de apreciar el formato de consentimiento informado sin firma cuya valoracion echo de
menos dicha Corporacion, advirtio que no se trataba del mismo documento que se relacionaba en la historia
clinica transcrita, por lo que surgid la duda de si existian dos formatos de consentimiento informado, uno con
firma del paciente y el otro sin ella. (...).

Por tanto, como en el expediente ya obraba una trascripcion de la historia clinica donde se referia la
existencia de un consentimiento informado sobre el que la parte actora ya habia reconocido su existencia, y
este era de un contenido diferente de aquel que la misma aporto con la demanda, era necesario dilucidar si
existian los dos formatos diferentes, lo que se comprobd con la prueba que remitio el hospital.
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Ello no quiere decir que, como lo afirmé la parte actora en su escrito, esta Sala de Decision esté dejando de
valorar el formato de consentimiento sin rubricacion que se aporté con la demanda. Por el contrario, se tiene
que, con todo y su valoracion, se pudo establecer que existia otro documento a través del cual se habia
obtenido la autorizacion de la victima a efectos de la realizacion del procedimiento quirdrgico; para lo cual
tampoco puede alegarse que en el fallo de tutela de la Corte se ordend a este Tribunal expedir una nueva
sentencia en la que se accediera a las pretensiones, si no tan solo que se “valore nuevamente el asunto
teniendo en cuenta el elemento probatorio omitido, y aplique el precedente jurisprudencial del Consejo de
Estado que corresponde a este tipo de casos.” (...).

Ademads, es relevante destacar que en el consentimiento se relaciond que los riesgos aludian a la posibilidad
de infeccion, la necesidad de una reintervencion e incluso la muerte, circunstancias dentro de las cuales se
encuentran la peritonitis y el deceso. De suerte que los riesgos si se informaron, por lo que tampoco cabria
hacer un juicio de imputacion por considerar que la suscripcion del consentimiento por el paciente se realizo
sin la informacion adecuada.

Asi las cosas, no se probo la responsabilidad del Hospital Universitario San José ESE con base en la omision
del consentimiento informado. Y aunque en la sentencia T-018 de 2023 de la Corte Constitucional, se echd
de menos la valoracion del formato de consentimiento informado sin firma que aportd la parte actora, no
existe mérito para decretar la responsabilidad de la entidad por esa causa; pues, se comprobd que la
autorizacion que dio el paciente para la realizacion del procedimiento médico estaba contenida en un
formato diferente, el cual se transcribié en la historia clinica y, luego, se allego en virtud de la prueba de
oficio para mejor proveer que se decreto en esta instancia.

Nota de Relatoria.
Respecto de los descriptores responsabilidad médica y consentimiento informado, el lector puede analizar
el siguiente fallo emanado del Tribunal Administrativo del Cauca.

REPARACION DIRECTA/Responsabilidad médica/Realizacion de procedimiento quirtrgico sin informar al
paciente sobre los riesgos o los posibles resultados desfavorables con el fin de obtener su consentimiento
/Decision. Revoca decision del a quo que negd pretensiones/Tesis 1. La Sala encuentra que no esta
demostrada la ocurrencia de una falla del servicio por parte de la demandada en cuanto a las intervenciones
y tratamientos realizados en procura de mejorar el estado de salud del paciente. Sin embargo, al haberse
realizado la cirugia de “microdiscoidectomia L4-L5” sin suministrar la informacién suficiente al paciente,
frente a los riesgos o los posibles resultados desfavorables, se le causé un dafio moral que la parte
demandada esta en el deber de resarcir/ Tesis 2. Correspondia a la parte demandada probar que al paciente
le fueron informados los riesgos y consecuencias o posibles resultados de la cirugia previamente a la practica
de la misma, lo cual no ocurri6 en este caso/Fecha. 05 de febrero de 2015/Radicado.
19001333100420080020301/Demandante. Dago Hernan Chito vs FOMAG/Magistrado ponente. Pedro
Javier Bolafios Andrade.

Sobre el descriptor responsabilidad médica el lector puede encontrar las siguientes sentencias relevantes,
desde otros escenarios facticos.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/Responsabilidad médica/Internos/Lesion
ocular/Pterigion/Extraccion de ojo/Atencidn ineficiente/Aspectos probatorios/ Insuficiencia probatoria/
Tesis. No se halla probado que el dafio alegado fuere consecuencia de la patologia de pterigidn o cataratas,
en tanto, se evidencid que existid un trauma ocular, sin que fuere posible determinar la fecha de
estructuracion de este/Radicado. 19001-33-33-003-2013-00402-01/ Decisién. Confirma decision de primera
instancia que negd pretensiones/ Fecha: junio 10 de 2021/ Magistrado ponente. David Fernando Ramirez
Fajardo/Publicada en el boletin 3 de 2021, titulo 11.
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Medio de control. REPARACION DIRECTA/ Caso. La victima fue diagnosticada con apendicitis aguda, por lo
que debid ser intervenida quirdrgicamente, al verificar que su recuperacion no fue satisfactoria, debié ser
nuevamente intervenida, pero aquella presenté en el acto quirdrgico paro cardiorrespiratorio y
fallecié/Tesis. Se estructurd la pérdida de oportunidad por la tardanza en la intervencidn quirdrgica de la
paciente/ radicado. 19001-33-31-008-2013-00092-01 /Decisién. accede, modifica/Juan Antonio Castafieda
vs Hospital Susana Lopez de Valencia/ Fecha. febrero 4 de 2021/Magistrado ponente, Naun Mirawal Mufioz
Mufoz.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/ Caso. Menor de edad fallecido en hospital por peritonitis/ Tesis.
No es posible determinar que la afirmacion de la existencia de una tardanza injustificada en la atencion sea
cierta, y menos que ello haya sido la posible causa de la peritonitis del menor, siendo preciso reiterar que
cuando fue llevado al Hospital Nivel | de El Bordo llevaba 3 dias de evolucién del cuadro clinico; es decir,
gue ya tenia 72 horas sin atencidn, lo que sugiere que la complicacién pudo tener origen en causas previas
y ajenas a las entidades aqui demandadas/Radicado 19001333300820130031201/Decision. Niega — revoca/
Gildardo Eliécer Mazo Ospina y otros vs Hospital Nivel | El Bordo, Hospital Nivel Il Susana Lépez de Valencia/
Fecha. abril 30 de 2020/Magistrado ponente, Carlos Leonel Buitrago Chavez.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/Falla del servicio/Responsabilidad hospitalaria/Retraso en
cirugia/Secuelas fisicas/Orfandad probatoria/ Caso. Se busca la declaratoria de responsabilidad de las
entidades demandadas, por el presunto retraso en la realizacion de procedimiento quirdrgico en la rodilla
izquierda de la actora que, aduce, le generd imposibilidad de movilizarse por sus propios medios, ejecutar
diferentes labores o practicar algun deporte/ Tesis. No existe ningin elemento de prueba del cual se
desprenda que el tiempo transcurrido entre la orden de cirugia y la realizacion de la misma —
aproximadamente 6 meses —, hubiese tenido incidencia directa en las secuelas que padece la demandante/
Decision. Confirma decision de primera instancia que negd pretensiones de la demanda/ Radicado.
19001333300620130010531201/ Fecha. Mayo 14 de 2020/ Magistrado ponente, David Fernando Ramirez
Fajardo/ Publicada en el boletin 2 de 2020, titulo 12.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/Falla del servicio/Responsabilidad hospitalaria/Salud visual
funcional/ Retardos en la atencién/ Pérdida de oportunidad/ Caso. El actor fue miembro activo del Ejército
Nacional durante mas de 20 afios, obteniendo el reconocimiento de la asignacion de retiro. Persigue la
declaratoria de responsabilidad de la parte demandada por la pérdida de visién que sufrid6 como
consecuencia del presunto retardo en las autorizaciones de las drdenes de apoyo para la entrega de insumos,
medicamentos y cirugias requeridas y prescritas por el médico especialista tratante/ Tesis 1. Pese a la
urgencia de los procedimientos ordenados, Sanidad Militar del Ejército Nacional omitié darle tramite
oportuno a las autorizaciones, lo cual redundé en la pérdida de vision del paciente/ Tesis 2. Con el retardo
en la expedicion de autorizaciones médicas y entrega de medicamentos necesarios, se frustrd la expectativa
de mantener la visién. Tesis 3. No se estima que el dafio en si mismo sea la ceguera, sino la pérdida de
oportunidad de mantenimiento de un estado de salud visual funcional/ Decisiéon. Confirma, modifica en
relacion con la pérdida de oportunidad/ Radicado. 19001333300620140043601/ Fecha de la sentencia.
Marzo 5 de 2020/ Magistrado ponente, David Fernando Ramirez Fajardo/ Publicada en el boletin 2 de 2020,
titulo 13.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/ Falla del servicio/ Responsabilidad médica y hospitalaria/
Muerte de paciente después de practicarle de apendicectomia/ Pérdida de oportunidad/ Falta de prueba
técnica/Tesis. No existe prueba alguna de la cual se pueda, como minimo, inferir que los médicos tratantes
debian ordenar un tratamiento diferente, en atencion a los sintomas padecidos, razén por la cual, no se
acreditd que la conducta adoptada por los médicos hubiese disminuido la posibilidad de prolongar su vida/
Decisién. Confirma decision del a quo que negd pretensiones de la demanda/ Fecha de la sentencia. Octubre
4 de 2019/ Demandante. Yanet Ocoro y otros / Demandado. Hospital Francisco de Paula Santander/
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Magistrado ponente, David Fernando Ramirez Fajardo/ Publicada en el boletin 4 de 2019.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/ Responsabilidad médica/ Tratamiento tardio/ Pérdida de
oportunidad/ Concepto de familia/ Hijos de crianza/ Péliza de seguro/ Clausulas “claims made”/ Tesis. El
dafio que se debe indemnizar no corresponde a la lesién padecida por el paciente, sino a la omisién en el
deber de suministrar el tratamiento adecuado para procurar una mejor rehabilitacion frente a la lesion que
padecid/ Decision. Revoca parcialmente la decisiéon del a quo y la modifica/ Fecha de la sentencia.
Septiembre 26 de 2019/ Demandante. Diego Hurtado Guerrero y otros/ Demandado. Empresa Social del
Estado ESE Centro | Silvia Cauca, Clinica La Estancia S.A. y Servicio Occidental de Salud —SOS- EPS/ Magistrado
ponente, Carlos Leonel Buitrago Chavez/ Publicada en el boletin 4 de 2019.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/Falla del servicio/ Responsabilidad médica/ Pérdida de
oportunidad/ Criterio médico erratico/ Caso. Persona joven que fallece a raiz de una falla en el servicio
médico producto de una herida a nivel del muslo izquierdo con sangrado profundo por compromiso de la
vena femoral. . Si bien se siguid el protocolo médico, el paciente no fue remitido a un nivel de atencién
superior. Tesis. El dafio por el cual se debe analizar la responsabilidad estatal, en este caso, no es la pérdida
de oportunidad sino el hecho de la muerte. Decision. Confirma decisiéon de la a quo pero por las precisas
razones expuestas por el ad quem. 19001333100620130012001/ Demandante. Juan José Vidal y otros -
Demandado. E.S.E. Hospital de El Tambo — Cauca. Fecha: marzo 21 de 2019/ Magistrado ponente, Naun
Mirawal Mufioz Mufioz/ Publicada en el boletin 2, de 2019.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/ Falla del servicio/ Responsabilidad médica y/o hospitalaria/
Error de diagnéstico/ Pérdida de oportunidad/ Elementos probatorios/ Caso: Particular que tuvo accidente
en motocicleta y fue remitido a la ESE Centro | — sede Cajibio donde se arguye por la parte actora un error
en el diagndstico y remisidn tardia a un centro asistencial de mayor nivel por falta de idoneidad del personal
médico encargado. El paciente fallece. El A quo, decidié denegar las pretensiones de la demanda, al haber
encontrado que los entes hospitalarios demandados, habian dispensado una atenciéon médica adecuada y
conforme a la lex artis, consecuente con las patologias que presentaba/ Tesis 1. No es factible colegir que si
se hubiera atendido al paciente conforme a los protocolos, se habria podido evitar la consumacion del dafio/
Tesis 2. La existencia de una oportunidad se determina en la negligencia del médico para llevar a cabo el
examen fisico, en tanto no se evidencid la lesidn en la cabeza con la que habia ingresado el paciente/ Tesis
3. El paciente perdié la oportunidad para que se pudiera determinar el nivel de complejidad de la
enfermedad que padecia y, consecuentemente, de enfocar el tratamiento y/o plan de atencién en forma
correcta/ Tesis 4. Ante la inexistencia dentro del expediente de un dictamen pericial, es procedente acudir
a otros medios de prueba obrantes en el plenario, bien sea los indirectos, como ocurre con el indicio/
Decisidon. Revoca decision del a quo y accede a pretensiones/ Fecha. 2 de agosto de 2018/ Magistrado
ponente, Jairo Restrepo Caceres/ Publicada en el boletin jurisprudencial 4, de 2018.

Medio de control. REPARACION DIRECTA, Sentencia de noviembre 24 de 2017, reparacion directa del /
Falla del servicio/ Fallecimiento de nasciturus al momento del parto/ Pérdida de oportunidad/Tesis 1. El
embarazo transcurrié con normalidad sin alteraciones que conllevaran a suponer un riesgo en la gestante o
su bebé/ Tesis 2. Hay indicio de falla ya que no obstante haber transcurrido el embarazo con normalidad,
sobrevino la muerte del que estaba por nacer/ Tesis 3. Una vez iniciado el trabajo de parto no se efectué el
seguimiento debido a la frecuencia cardiaca fetal/ Tesis 4. No obra necropsia realizada que establezca a
ciencia cierta porqué acaecié el fallecimiento; razdn por la cual, aun demostrada la falla, el dafo constitutivo
de la muerte no puede atribuirse a la entidad por la omision concretada/ Tesis 5. Lo que se edifica dentro
del caso no es la muerte del nifio, sino que es la pérdida de oportunidad de ser remitido con diligencia a un
nivel superior para propender por su sobrevivencia, expectativa que se truncé con la remembrada
auscultacion tardia de la frecuencia cardiaca fetal, falla que debe ser indemnizada/ Revoca decisién del a
quo. Declara a la Empresa Social del Estado CXAJUCE JXUT, administrativamente responsable de la pérdida
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de oportunidad/ Rosalba Cometa Mestizo y otros vs Hospital Francisco de Paula Santander, ESE Xacuye Jxut
y ESE Norte 2/ Magistrado ponente, Naun Mirawal Mufioz Mufioz/ Publicada en el boletin 1 de 2018.

Medio de control. REPARACION DIRECTA, sentencia de diciembre 14 de 2017. Falla del servicio/
Responsabilidad hospitalaria/ Menor con diagndstico de obstruccion intestinal por ascaris lumbricoides/
Pérdida de oportunidad/ Tesis 1. No se evidencia la falla en el servicio propiamente dicha, puesto que no
se encontrd ningun medio de prueba, ni aportado ni practicado, con el que se aclarara las condiciones de la
patologia padecida por la menor, sus implicaciones y tratamientos/ Tesis 2. La menor perdié la oportunidad
de que se pudiera determinar el nivel de complejidad de la enfermedad que padecia y, consecuentemente,
de enfocar el tratamiento en forma correcta/ Tesis 3. En lo atinente a la pérdida de oportunidad, se tiene
que la misma desaparecié en forma definitiva desde el inicio de la atencién médica brindada a la paciente,
habida cuenta que en ningin momento, desde su ingreso hasta su egreso, le fueron ordenados los examenes
de laboratorio pertinentes para determinar la patologia que realmente presentaba/Modifica decision del a
quo y condena solamente por pérdida de oportunidad/ Gonzalo Bomba Medina y otros vs E.S.E. Norte 1
Buenos Aires — Sudrez/ Magistrado ponente, Pedro Javier Bolafios Andrade/ Publicada en el boletin 1 de
2018.
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DESCARGAR SENTENCIA COMPLETA L‘

Accion o medio de control. Reparacion directa - segunda instancia (sistema escritural).
Radicado. 19001333301020110009101.
Demandante. Omaira Polindara Mafiunga y otros.

Demandado. Nacion — Rama Judicial — Fiscalia — Ministerio de Defensa — Policia.

Fecha de la sentencia. 24 de agosto de 2023.

Magistrado ponente. Carlos Leonel Buitrago Chavez.

Descriptor 1. Derechos de los niios.

Restrictor 1.1. Articulo 44 Constitucion Politica.

Descriptor 2. Perspectiva de género.

Descriptor 3. Omision de funciones.

Descriptor 4. Feminicidio.

Descriptor 5. Normatividad internacional.

Restrictor 5.1. Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Restrictor 5.2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Restrictor 5.3. Convencion sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.

Restrictor 5.4. Convencidn Internacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

Restrictor 5.5. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Restrictor 5.6. Convencidn sobre la Eliminacidén de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.

Restrictor 5.7. Convencion Internacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

Resumen del caso. Mujer menor de edad, agredida frecuentemente por su pareja, fue interceptada por esta
mientras caminaba propindndole dos impactos con arma de fuego, que finalmente le causaron la muerte.

Se analiza laresponsabilidad de la Fiscalia General de la Nacién y de la Policia Nacional por su actuar omisivo.

Problema juridico. Determinar a la Sala si la muerte de Xxxxxx, debe ser atribuida a la Fiscalia General de Ia
Naciény a la Policia Nacional, debido a que incurrieron en omisién respecto de las funciones que les asistian
para que cesara la amenaza que se cernia en contra de ella por parte de su ex pareja sentimental.

Premisa 1. Las personas encargadas de recibir las denuncias deben tener la preparacion suficiente para
identificar eventuales casos de violencia contra la mujer y de profundizar al respecto para precisarlos con
claridad, y aquellos servidores con competencia para adoptar las medidas de proteccién, deben tener el
cuidado de revisar los casos y ordenar acciones pertinentes y velar por su efectividad, y no limitarse a cumplir
una formalidad de manera mecanica.

Premisa 2. Para el caso de Colombia, existen varios instrumentos propios e internacionales de caracter
vinculante, en los que se demanda como tarea primordial de todas las autoridades la defensa de los derechos
de los menores de edad.

Tesis 1. La Fiscalia debid indagar y propender por la implementacidon de todas las medidas necesarias para
resguardar la integridad de la victima y la de su pequefio hijo.

Tesis 2. Si la Fiscalia hubiese adoptado un comportamiento activo en la investigacion de los hechos, como
era su deber, seguramente habria encontrado la situacién en la que aquella se encontraba y posiblemente
el resultado no se hubiese dado.

Tesis 3. La Fiscalia tenia a su disposiciéon todo el poder institucional y las capacidades técnicas que le
conferian el ordenamiento como ente investigador, por tal razén, debid adelantar las actuaciones
pertinentes para indagar mas sobre los hechos narrados en las denuncias, lo cual no ocurrid.

Tesis 4. La Fiscalia General de la Nacién desatendid sus obligaciones con una gravedad tal que no solo
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permite entender la configuracion de una omisién a sus funciones, sino que, ademas, se insiste, llegé al
grado de revictimizar a Xxxxxx y a su familia.

Conclusion 1. Se aplicé para este caso no solo la prevalencia constitucional de los derechos fundamentales
de los nifos, nifias y adolescentes, sino la perspectiva de género.

Conclusidn 2. Se encuentra que para Colombia hay varios instrumentos propios e internacionales de caracter
vinculante, en los que se demanda como tarea primordial de todas las autoridades la defensa de los derechos
de los menores de edad.

Decision. Confirma y modifica la decision del a quo que accedio a las pretensiones de la demanda.

Razon de la decision.

(...) si con las denuncias que se presentaron ante la Fiscalia se daba cuenta de la dificil situacion que padecia
la menor de edad Xxxxxxx y la ubicacion del caso en el marco de la violencia de género contra una mujer que,
ademds, era menor de edad, tal entidad debid no solo indagar mds respecto de esa circunstancia, que no lo
hizo, sino ademds propender por la implementacion de todas las medidas necesarias para resguardar su
integridad y la de su pequefio hijo Yyyyyyy, quien también se vio involucrado en los hechos, pues, su padre,
Julian Palechor Jiménez lo utilizaba e incluso lo raptaba para presionar y someter a Xxxxxx.

De ahi que no sea viable exonerar a la Fiscalia de responsabilidad por la manifestacion conjunta que Xxxxxx
y Julian Palechor Jiménez hicieron el 3 de diciembre de 2009, cuando el ICBF dejo constancia del contacto con
el grupo familiar conformado por ellos y quienes indicaron que aparentemente estaban viviendo juntos, que
su relacion era estable y que no habia habido actos violentos ni agresivos, ya que esa diligencia se cumplio
ante otra entidad y, en todo caso, las resoluciones que terminaron los procesos las habia expedido 24 de
marzo anterior. (sic).

Tampoco puede acudirse al expediente que expidio dichas resoluciones el 24 de marzo de 2009, cuando
Xxxxxx tenia 18 afios, ya que esta cumplio la mayoria de edad el dia 4, es decir, 20 dias antes y, en todo caso,
con ellas termind actuaciones que habia iniciado desde 2007 y que habia tramitado de manera irregular, ya
que si hubiese adoptado un comportamiento activo en la investigacion de los hechos, como era su deber,
seguramente habria encontrado la terrible situacion en la que aquella se encontraba y posiblemente el
resultado faltan (sic) no se hubiese dado.

Y aunque, en cumplimiento de unas medidas de proteccion a favor de la menor Xxxxxx, expidio unos oficios
con destino a los CAl’s de los barrios Los Sauces y Alfonso Lopez, no hay prueba de que aquellos lo hubiese
sido enviado o entregado a los destinatarios, con lo cual la medida no solo fue inocua sino que muestra el
incumplimiento del literal c) del articulo 82 de la Ley 248 de 1995, del tenor siguiente: “Fomentar la educacion
y capacitacion del personal en la administracion de justicia, policial y demds funcionarios encargados de la
aplicacion de la ley, asi como del personal a cuyo cargo esté la aplicacion de las politicas de prevencion,
sancion y eliminacion de la violencia contra la mujer”.

Esto es, que las personas encargadas de recibir las denuncias tuvieran la preparacion suficiente para
identificar eventuales casos de violencia contra la mujer y de profundizar al respecto para precisarlos con
claridad, y aquellos servidores con competencia para adoptar las medidas de proteccion, tuvieran el cuidado
de revisar los casos y ordenar acciones pertinentes y velar por su efectividad, y no limitarse, como aqui
ocurrié, a cumplir una formalidad de manera mecdnica. Tales omisiones se reflejardn en la parte resolutiva
en lo que tiene que ver con medidas restaurativas.

La Fiscalia debié adoptar medidas de proteccion general a favor de la demandante conforme con las normas
mencionadas y al articulo 250 de la Constitucion Politica {(...).

Con todo, aun si en gracia de discusion se admitiera que las denuncias por los hechos del 30 de septiembre




TITULO 4

y el 22 de diciembre de 2007, no contenian la informacion suficiente para prosequir con la causa penal en
contra del Julign Palechor Jiménez, no puede dejarse de lado que la Fiscalia tenia a su disposicion todo el
poder institucional y las capacidades técnicas que le conferian el ordenamiento como ente investigador, de
suerte que, si era necesario, debié adelantar las actuaciones pertinentes para indagar mds sobre los hechos

narrados en las denuncias, pero, por el contrario, se encuentra que no existio una sola diligencia para
profundizar en tales aspectos. Y es que ni siquiera se tomd la molestia de averiguar las graves condiciones de
vulnerabilidad ya anotadas de Xxxxxx y su nucleo familiar y, menos, de informar a esta los derechos que les
asistian por ser victima de un delito, entre los que se contaba la implementacion de medidas de proteccion a
su favor.

De ahi que la Fiscalia General de la Nacidn desatendiera sus obligaciones con una gravedad tal que no solo
permite entender la configuracion de una omision a sus funciones, sino que, ademds, se insiste, llegé al grado
de revictimizar a Xxxxxx y su familia, porque a pesar de que aquella le denuncid la comision de delitos e
incluso estuvo presta a colaborar con trdmites que no debia asumir por su condicion de menor de edad, la
respuesta que le dio fue expresarle que no sequiria el proceso contra el agresor por un supuesto descuido
suyo como victima, lo que es una actuacion abiertamente contraria al ordenamiento juridico y gravemente
injuriosa de los derechos de una menor que estaba en situacion especial de vulneracion y hacia llamados
desesperados para que se le protegiera.

Es decir, fuera de la decidia (sic) y el desinterés de la Fiscalia General de la Nacidn frente a los graves hechos
de violencia de género denunciados por Xxxxxx, menor de edad quien reclamaba proteccion, lo que se
advierte es que la Fiscalia Séptima delegada ante los jueces Penales Municipales de Popaydn al terminar las
diligencias con argumentos calcados que no eran aplicables y que ni siquiera se correspondian con los hechos
alegados, contrario el ordenamiento juridico y, con ello, cercené a aquella sus derechos fundamentales de
acceder a la justicia y de lograr medidas judiciales efectivas para proteger su vida. Asi se evidenciara al
aplicarse a este caso no solo la prevalencia constitucional de los derechos fundamentales de los nifios, nifias
y adolescentes, sino la perspectiva de género.

Al respecto, se encuentra que para Colombia hay varios instrumentos propios e internacionales de cardcter
vinculante, en los que se demanda como tarea primordial de todas las autoridades la defensa de los derechos
de los menores de edad. Asi, se aprecia que el primer mandato a tener en cuenta es el contenido en el articulo
44 de la Constitucion Politica, en el que se fijé un criterio hermenéutico a partir del cual los nifios, nifias y
adolescentes gozan de especial proteccion, de modo tal que sus derechos prevalecen sobre todos los demds.

De igual manera, se encuentra que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, incorporada al
ordenamiento juridico colombiano mediante la Ley 16 de 1972, y el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, que fue integrado mediante la Ley 74 de 1968, establecieron en sus articulos 19 y 10.3,
respectivamente, la obligacion de implementar las medidas de proteccion que requirieran los nifios y
adolescentes por parte de la familia, la sociedad y el Estado. (...)

De igual manera, en lo que respecta a la violencia contra la mujer (VCM), se advierte que en el ambito
universal estd la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y firmada en
Copenhague el 17 de julio de 1980, que fue aprobada en Colombia por la Ley 51 de 1981, y en el ambito
latinoamericano estd la Convencion Internacional para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer, suscrita en la ciudad de Belém Do Pard, Brasil, el 9 de junio de 1994, que fue aprobada en Colombia
por la Ley 248 del 29 de diciembre 1995.

El articulo 22 de la Ley 248 de 1995 mencionada, sefiald que la violencia contra la mujer incluye la fisica,
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sexual y psicoldgica, cuando, entre otros eventos: “a) Que tenga lugar dentro de la familia o unidad
doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el
mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual”. Y en este
caso, segun lo dicho, estaba claro que la menor de edad Xxxxxxx y su madre Omaira Polindara Mafiunga
habian denunciado las amenazas contra la vida de la primera de parte de Julian Palechor Jiménez, quien
fuera su pareja sentimental y con quien tenia un hijo. {(...).

En conclusidn, si con las denuncias que se presentaron ante la Fiscalia se daba cuenta de la dificil situacion
que padecia la menor de edad Xxxxxxx y la ubicacion del caso en el marco de la violencia de género contra
una mujer que, ademds, era menor de edad, tal entidad debié no solo indagar mds respecto de esa
circunstancia, que no lo hizo, sino ademds propender por la implementacidn de todas las medidas necesarias
para resguardar su integridad y la de su pequeio hijo Yyyyyyy, quien también se vio involucrado en los
hechos, pues, su padre, Julidn Palechor Jiménez lo utilizaba e incluso lo raptaba para presionar y someter a
Xooxx”.

Nota de Relatoria.

La sentencia presenta una especial relevancia al tratar el tema de violencia de género, en este caso contra
las mujeres, y la necesidad de evitar la revictimizacién por parte de las entidades con competencia para
conocer de estas irregularidades, enfatizando en la capacitacion que debe suministrase a los servidores
publicos para atender de manera adecuada y eficiente este tipo de casos. El siguiente parrafo de la sentencia
es ilustrativo sobre este topico:

(...) que las personas encargadas de recibir las denuncias tuvieran la preparacion suficiente para identificar
eventuales casos de violencia contra la mujer y de profundizar al respecto para precisarlos con claridad, y
aquellos servidores con competencia para adoptar las medidas de proteccion, tuvieran el cuidado de revisar
los casos y ordenar acciones pertinentes y velar por su efectividad, y no limitarse, como aqui ocurrid, a cumplir
una formalidad de manera mecdnica. Tales omisiones se reflejardn en la parte resolutiva en lo que tiene que
ver con medidas restaurativas.

= Sobre el descriptor perspectiva de género y el restrictor, violencia contra la mujer, también puede
apreciarse:

Medio de control. REPARACION DIRECTA/ perspectiva de género/ violencia contra la mujer/ agresiones
fisicas y psicoldgicas/ omisiones del Estado/ omisiones de la Fiscalia/ concausa/no configuracién/ Tesis.
La Fiscalia no le generd a la victima de las agresiones ninguna medida de proteccion, ni de asesoria/
Radicado. 190001333300620140010001/Decisién. Modifica decisidon de primera instancia que accedio a las
pretensiones/Fecha: junio 3 de 2021/ Magistrado ponente. Carlos Leonel Buitrago Chavez/Publicada en el
boletin 3 de 2021, titulo 12/ Nota de Relatoria. La sentencia en referencia fue presentada por el despacho
del magistrado ponente para participar en el concurso organizado por el comité de género de la Rama
Judicial -edicion 2021, sobre sentencias que incorporen en su contenido la perspectiva de género.

Medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Perspectiva de género/ Violencia contra
mujer/ Sanciéon administrativa/ Sancion disciplinaria/ Ley 1015 de 2006/ Régimen disciplinario de la
Policia Nacional/ llicitud sustancial/ Deber funcional/ Problema juridico: ¢{Se encuentra afectado de
nulidad el fallo de primera instancia proferido el 13 de Junio de 2014, emanado del Inspector Delegado
Regional de Policia N° 4 y el fallo de segunda instancia de fecha 24 de febrero de 2015, proferido por el
Inspector General de la Policia Nacional, a través de los cuales se sanciond disciplinariamente al Capitan
D.E.M.B. disciplinariamente con destitucién e inhabilidad general por 12 afios?/ Tesis. Al estar investido de
su calidad de servidor publico, era su deber propender por el debido respeto y decoro frente a los derechos
de la comunidad que, para el caso, también incluye a su conyuge/ Fecha de la sentencia. Octubre 4 de 2019/
Demandante. D.E.M.B./ Demandado. Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional/ Magistrado
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ponente, Naun Mirawal Mufioz Mufioz/ Publicada en el boletin 4 de 2019, titulo 4.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/ Falla del servicio/Omision de funciones/Enfoque de género/
Violencia intrafamiliar/ Asesinato de mujer por parte de su esposo/ La victima acudié ante las instancias
correspondientes del ente territorial exponiendo su situacién y buscando se le brindaran medios de
proteccion adecuados para su vida y la de su hijo menor, sin éxito, pues las autoridades fueron pasivas al
dictar las medidas/ Modifica decision de primera instancia que accedié a las pretensiones de la demanda. Se
incluyen medidas de justicia restaurativa/19001230000620110022701/ Fecha. diciembre 9 de 2016/
Magistrada ponente Gloria Milena Paredes Rojas/ Publicada en el boletin 1 de 2017, titulo 9.

Igualmente, sobre violencia de género contra mujer y menor de edad (dafio como producto de agresion
sexual por parte de miembro de la Policia nacional), ver sentencia de reparacion directa del 25 de agosto
de 2016, expediente 19001333100820080014901/Magistrada ponente, Carmen amparo Ponce Delgado.

= Sobre violencia reiterada contra la esposa que culmina con su asesinato, puede verse sentencia
de reparacién directa de noviembre 6 de 2014, 19001333100220110043001/Ubaldo de Jesus
Bastidas vs Nacion — Ministerio de Defensa-Policia Nacional y otros/ Magistrada ponente, Gloria
Milena Paredes Rojas.

= Sobre perspectiva de género en otros contextos facticos, también puede verse:

Enfoque y equidad de género — derechos de la mujer bajo la figura del contrato realidad — mujer que fue
contratada formalmente mediante prestacion de servicios por parte de una administracién municipal para
realizar labores de servicios generales. Fue desvinculada del servicio. Considera que su vinculacidn
corresponde a la figura del contrato realidad, sentencia de nulidad y restablecimiento del derecho del 1 de
febrero de 2018, Francisca Urbano vs municipio de Puracé (Cauca)/ Radicado. 19001333100120120025403
/Magistrado ponente, Naun Mirawal Mufioz Mufioz/ Nota de Relatoria. La sentencia es enriquecida al hacer
remembranza en su contenido del escrito elaborado por el ex magistrado de la Corte Constitucional, Jorge
Ivan Palacio, con ocasion del proyecto redactado por la Comisién Nacional de Género de la Rama Judicial,
en la cual expone la realidad latente de mujeres, como la ilustrada en el caso resuelto por el Tribunal.

Sobre enfoque y equidad de género-derechos de la mujer ama de casa cuya labor contribuye a la economia
del hogar, puede verse sentencia de nulidad y restablecimiento del derecho del 12 de diciembre de 2014,
expediente 19001333100620130004901, César Orlando Bolafios Bolafios vs departamento del Cauca —
Secretaria de Educacion/Magistrado ponente Naun Mirawal Mufioz Mufioz.

= E| lector puede ampliar su base de datos sobre asuntos en donde el dafio antijuridico se ha
ocasionado sobre la humanidad de un menor, en las siguientes providencias:

Medio de control. REPARACION DIRECTA/ Conflicto armado/ Artefacto explosivo/Granada/Muerte a
civiles/ Menor de edad/Omision del deber de limpieza/ Caso. La parte actora considera la responsabilidad
del Ejército Nacional, por cuanto el menor (...) se encontrd un artefacto explosivo -granada- de uso privativo
de las fuerzas militares, que llevé hasta su casa y este se activd causandole la muerte a él y al sefor W. Se
atribuye a la entidad demandada haber dejado abandonado o perdido la custodia de ese elemento, porque
previo a los hechos se habian desarrollado operativos militares en la vereda El Chirriadero, del municipio de
Morales, Cauca, en contra de la guerrilla de las FARC, se habian dado enfrentamientos armados, o porque
hubo permanente presencia de los uniformados del Ejército Nacional a los alrededores y en la misma vereda.
Para la parte actora, no debe analizarse el caso en concreto, conforme la sentencia de unificacidon del Consejo
de Estado del 07 de marzo de 2018/ Tesis. La omisidn del deber de limpieza del drea de operaciones genera
responsabilidad en la entidad estatal, sin que ya en este punto sea relevante tener en cuenta que dicho
elemento de guerra era o no de las fuerzas militares/ Decisidn. Revoca parcialmente la decisién del a quo
que habia negado las pretensiones de la demanda/Radicado1900133300520140032001 vy
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otros/ Demandado. La Nacion —Ministerio de Defensa —Ejército Nacional/ Fecha de la sentencia. Septiembre
01 de 2022/ Magistrado ponente. Naun Mirawal Mufioz Mufioz/Publicada en el boletin 1 de 2023, titulo 5.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/Omisiones/Deberes de vigilancia/ Ley 1209 de 2008/ Muerte por
ahogamiento/Menor de edad/Piscinas/Estanques formados en rios/ Caso. Se pretende la declaratoria de
responsabilidad del municipio de Santander de Quilichao, por la muerte de una menor en el sector conocido
como “piscina municipal”. La a quo concluyé que no se habia demostrado por la parte actora que la menor
falleciera en el lugar que se aduce en la demanda y que dicho sitio fue acondicionado o estaba administrado
por el municipio como sitio de recreacion/Tesis 1. De manera automatica no se encuentra acreditada la
responsabilidad de la entidad demandada, pues, cabe recordar, que la imputacidn abarca dos esferas, una
factica y una juridica/ Tesis 2. La definicidn que trae la Ley 1209 de 2008, respecto del concepto

de piscina, no contempla los estanques formados por depdsito de agua en el flujo de la corriente de un rio,
como ocurre en el caso bajo estudio/ Decision. Confirma la decisidon de primera instancia por las razones
expuestas en segunda instancia/Radicado. 19001333300120160037301/Demandante. Liliana Fernanda
Isaza Murcia y otros/Demandado. Municipio de Santander de Quilichao/ Fecha de la sentencia. Agosto 18
de 2022/ Magistrado ponente, David Fernando Ramirez Fajardo/Publicada en el boletin 3 de 2022, titulo 6.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/Dafio especial/ Conflicto armado/Lesiones a civiles/Menores de
edad/Afectacion psicolégica/Tesis. Estda demostrado que, para los menores, el suceso consistente en la
vivencia del enfrentamiento armado es la causa directa del estrés postraumatico que les fue diagnosticado
y que les signific6 una pérdida de capacidad laboral aprecidndose un dafio cierto, padecido
injustificadamente por los demandantes, como primer elemento de la responsabilidad estatal/Decision.
Revoca la decisién de primera instancia y accede a las pretensiones/Fecha de la sentencia. Agosto 26 de
2021/ Jorge Bautista Trochez y otros vs Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional/ Magistrado
ponente, Carlos Hernando Jaramillo Delgado/ Publicada en el boletin 4 de 2021, titulo 3.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/ falla en el servicio/ conflicto armado/ principio de distincién
entre combatientes y civiles/lesiones a civiles/menor de edad/lucro cesante/ sujeto de especial
proteccion/pensién vitalicia/ resumen del caso. Lesiones graves a una civil, menor de edad, como producto
de un enfrentamiento armado entre el Ejército Nacional y un grupo guerrillero que departia en un lugar
publico/ Tesis 1. El Ejército Nacional supo de la presencia de los delincuentes en el lugar, también debid
conocer del evento publico que alli se desarrollaba con presencia de civiles/ Tesis 2. El Ejército Nacional no
obrd con la debida diligencia y desconocié el principio de distincion propio del Derecho Internacional
Humanitario, el cual hace parte de sistema juridico colombiano/ Decision. Reforma la sentencia del a quo
en cuanto a la indemnizacion/ Radicado. 19001-33-33-006-2013-00286-01/ Fecha de la sentencia. Octubre
2 de 2020/ Magistrado ponente, Carlos Leonel Buitrago Chavez/ Publicada en el boletin 1 de 2021, titulo 7.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/falla del servicio/ omisiones del Estado/ artefacto
explosivo/lesiones a particular/menor de edad/ Caso. La parte actora atribuye al Ejército y a la Policia
Nacional el dafio sufrido por una menor de edad, al afirmar que las heridas que sufridé se produjeron por la
activacion de una carga explosiva por parte de un grupo subversivo respecto de la cual no se efectud el
respectivo control y, en consecuencia, las entidades accionadas son responsables de todos los perjuicios
causados a ella y su familia/ Tesis 1. La Policia y el Ejército Nacional conocian de la alta probabilidad de la
existencia de un artefacto explosivo en una via publica, aun asi, no efectuaron labor alguna para prevenir o
contener el riesgo/Tesis 2. La Policia y el Ejército tuvieron un alto margen de tiempo que les hubiera podido
permitir, cuando menos, evitar que la poblacidn civil transitara por el lugar/ Tesis 3. No se probd que se
hubiera informado oportunamente a la Alcaldia del municipio de Puracé sobre la existencia del artefacto. /
Decision. Se mantiene la responsabilidad de la Policia Nacional, aunque se modifica el fallo en el sentido de
incluir en dicha condena al Ejército Nacional/Radicado. 19001333300120130020701/ Fecha de la sentencia.
Marzo 26 de 2020/ Magistrado ponente, Carlos Leonel Buitrago Chavez/Publicada en el boletin 2 de 2020,
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titulo 14.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/ Falla del servicio/ Muerte de menor por ahogamiento/ Ausencia
de seguridad en piscina publica/ Concausa/ Culpa de la victima/ Caso. Fallecimiento de adolescente al
sumergirse en un lago ubicado en el polideportivo del municipio de Timbio, con el fin de rescatar un balén,
pese a las advertencias de sus acompafnantes. En el lugar no se habian instalado barreras de proteccion.
Tesis. El adolescente tenia una capacidad de discernimiento que le permitia advertir que su integridad corria
peligro al internarse en el lago, de alli que la conducta de la victima también propicid la manifestacion del
dafio; sin que por ello pueda determinarse su culpa exclusiva. Decisién. Revoca decision del a quo y accede
a pretensiones, declarando concausa/ Demandante. Angélica Molina Salazar y otros/Demandado.
Municipio de Timbio/ Fecha de la sentencia. Julio 4 de 2019, Magistrado ponente, Carlos Leonel Buitrago
Chavez/Publicada en el boletin 3 de 2019, titulo 9.

Accién. REPARACION DIRECTA (sistema escritural). Falla del servicio/ Responsabilidad hospitalaria/ Menor
con diagndstico de obstruccion intestinal por ascaris lumbricoides/ Pérdida de oportunidad/ Tesis 1. No
se evidencia la falla en el servicio propiamente dicha, puesto que no se encontré ningin medio de prueba,
ni aportado ni practicado, con el que se aclarara las condiciones de la patologia padecida por la menor, sus
implicaciones y tratamientos/ Tesis 2. La menor perdid la oportunidad de que se pudiera determinar el nivel
de complejidad de la enfermedad que padecia y, consecuentemente, de enfocar el tratamiento en forma
correcta/ Tesis 3. En lo atinente a la pérdida de oportunidad, se tiene que la misma desaparecié en forma
definitiva desde el inicio de la atencion médica brindada a la paciente, habida cuenta que en ningun
momento, desde su ingreso hasta su egreso, le fueron ordenados los exdmenes de laboratorio pertinentes
para determinar la patologia que realmente presentaba/Modifica decision del a quo y condena solamente
por pérdida de oportunidad/ Sofia Chamorro Hernandez vs E.S.E. Antonio Narifio en liquidacion,
19001333100620110024701/Sentencia de diciembre 14 de 2017/Magistrado ponente, Pedro Javier
Bolafios Andrade /Publicada en el boletin jurisprudencial 1 de 2018.

= De especial reminiscencia por su vigencia argumentativa, por el analisis integral de las pruebas y lo
garantista de la decision, al ser comprobada la falla del servicio respecto de una menor de edad
agredida dentro de una institucion educativa, puede verse:

Accién. REPARACION DIRECTA/ (sistema escritural). Responsabilidad del Estado por falla del servicio/
Responsabilidad del Estado por agresion sexual a menor de edad por parte de un particular/ Dafio a menor
producto de agresion sexual en institucién educativa/ Falla en el deber de cuidado de la menor/ Analisis
integral de pruebas/ Los testimonios de los menores que han sido victimas de abuso sexual deben
someterse a los criterios de flexibilizacion de recepcion de testimonios ya que este tipo de conductas
generalmente no se despliega frente a testigos/ Nancy Victoria Flor y otros vs Municipio de Popayan,
19001333100220110038501, sentencia de diciembre 9 de 2015, Magistrada ponente, Carmen Amparo
Ponce Delgado/ Publicada en el boletin jurisprudencial 1 de 2016.
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Accién o medio de control. Reparacion directa — segunda instancia
Radicado. 190013331001201400024101
Demandante. Lady Mary Paruma Mina y otros

Demandado. Nacién — Rama Judicial — Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial - Fiscalia General de la
Nacion.

Fecha de la sentencia. 3 de agosto de 2023.

Magistrado ponente. Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

Descriptor 1. Falla del servicio.

Descriptor 2. Privacion injusta de la libertad.

Descriptor 3. Estimacion de los perjuicios.
Restrictor 3.1. Pardmetros de la SU 29-11-2021.
Descriptor 4. Elementos probatorios

Restrictor 4.1. Insuficiencia probatoria de delito.

Restrictor 4.2. Tréfico de estupefacientes

Resumen del caso. Persona que fue privada de su libertad por cuenta de la investigacién seguida en su
contra por el delito de fabricacién, trafico y porte de sustancias estupefacientes. Fue privada de su libertad
en el inmueble ubicado en el barrio Yanaconas de Popayan, desde el 24 de febrero de 2012 hasta el 20 de
abril de 2012, cuando se realizé la audiencia de preclusidn y se decretd la libertad. Dicha privacién de la
libertad constituye el dafio por el cual se demanda.

En la sentencia de reparacién de primera instancia, se consideré que esa privacion de la libertad configurd
un dafio antijuridico, imputable a las entidades demandadas, el cual fue apelado.

Tesis 1. Existio un error en el informe de campo realizado, pues no se verificd los nombres suministrados de
los que habitaban el inmueble de los padres de la imputada, quiénes eran los expendedores y qué pruebas
existian sobre esa actividad, lo que ha llevado a que el Juez del conocimiento, sin otra opcidn posible, hubiera
decretado la preclusidén de la investigacion.

Tesis 2. El dafio antijuridico es imputable a la Nacién — Rama Judicial — Direccién Ejecutiva de Administracion
Judicial y a la Nacién - FGN, porque al momento de la imposicidon de la medida de aseguramiento privativa
de la libertad en contra de la sefiora Paruma, no se contaba con elementos suficientes que dieran cuenta de
su autoria en el delito imputado.

Tesis 3. Los elementos materiales probatorios, la evidencia fisica y la informacién legalmente obtenida, no
permitian inferir razonablemente que la sefiora Paruma Mina era coautora del delito imputado.

Tesis 4. No estd demostrado que la captura de la sefiora Paruma haya sido en flagrancia por el expendio de
las sustancias, sino simplemente porque fueron halladas sustancias estupefacientes en la habitacién de la
vivienda, sustancia que se ha probado le pertenecia a su compafiero.

Tesis 5. Se deben tener en cuenta las nuevas pautas para la estimacion del perjuicio, en cuanto se ha
modificado por medio de la SU 29-11-202, los montos del perjuicio moral y se han cambiado las presunciones
para deducirlo, lo mismo que se ha aplicado una reduccién de la condena cuando la detencidn no se cumplio
en recinto carcelario, sino que fue mediante detencién domiciliaria.

Conclusidn. Se evidencid que, en la imposicion de la medida de aseguramiento privativa de la libertad,
participaron la Fiscalia General de la Nacién y el Juez con Funciones de Control de Garantias, lo que hace
concluir su relacion material con los hechos demandados, lo que configura la legitimacidon en la causa de
dichas entidades.

Decisidn. Confirma decisidon del a quo que accedié a las pretensiones de la demanda y modifica lo referido
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a la indemnizacién de perijuicios.

Razon de la decision.

Como quedd demostrado, la sustancia estupefaciente que se incautd en la habitacion donde se encontraban
los imputados Ordoéiez Sudrez y la sefiora Paruma, junto a sus dos hijos menores, eran del compafiero de la
sefiora Paruma, dado que era un adicto a las drogas, y no se probd, en concreto, que la sefiora Paruma la
comercializara o vendiera, porque a pesar de estar relacionada como expendedora en el informe de
verificacion policial y que cuando se practico el allanamiento en horas de la noche, no se la capturd ejerciendo
actividades de venta o trdfico de alucinégenos.

Sumado a lo anterior, se debe tener en cuenta que es la propia Fiscalia, la que solicita la preclusion de
investigacion en contra de la sefiora Paruma, donde aporté pruebas para demostrar que no podia ejercer la
actividad de comercializar o vender las sustancias estupefacientes, dado que se encontraba trabajando
durante todos los dias de la semana, lo que significa que existié un error en el informe de campo realizado,
pues no se ha verificado si los nombres suministrados y que habitaban el inmueble de los padres de la
imputada, quiénes eran los expendedores y qué pruebas existian sobre esa actividad, lo que ha llevado a que
el Juez del conocimiento, sin otra opcion posible, hubiera decretado la preclusion de la investigacion.

A la vez, la Sala estima que este dafio antijuridico es imputable a la Nacion — Rama Judicial — Direccidn
Ejecutiva de Administracion Judicial y a la Nacién - FGN, porque al momento de la imposicion de la medida
de aseguramiento privativa de la libertad en contra de las sefiora Paruma, no se contaba con elementos
suficientes que dieran cuenta de su autoria en el delito imputado, pues la defensa solicité que por lo menos
se le concediera la detencion domiciliaria, sin que se haya concedido por el juez, porque no habia pruebas del
trabajo que hacia la sefiora Paruma.

Justamente, para la imposicion de la medida de aseguramiento, el articulo 308 de la Ley 906 de 2004, exige
un elemento objetivo, desarrollado en el articulo 313 de la misma ley, y un elemento subjetivo, referido a que
se pueda inferir razonablemente que el imputado puede ser autor o participe de la conducta delictiva que se
investiga, siempre y cuando se cumpla alguno de los siguientes requisitos:

i) que la medida de aseguramiento sea necesaria para evitar que el imputado obstruya el debido
proceso de la justicia, desarrollado en el articulo 309 de la misma ley,

ii) que el imputado constituya un peligro para la sequridad de la sociedad o de la victima, lo que se
desarrolla en los articulos 310y 311, o que

iii) resulte probable que el imputado no comparecerd al proceso o que no cumplird la sentencia,

desarrollado en el articulo 312 de la misma ley.

Descendiendo al caso concreto, la Sala observa que para la imposicion de la medida de aseguramiento los
elementos materiales probatorios, evidencia fisica e informacion legalmente obtenida, se reducia a una
fuente no formal, informe del investigador de campo, la diligencia de allanamiento, la incautacion de las
sustancias y la captura.

Para la Sala, tales elementos no permitian inferir razonablemente que la sefiora Paruma Mina era Coautora
del delito imputado, porque las sustancias fueron encontradas en una habitacion, donde moraba la sefiora
Paruma y el sefior Ordofiez Sudrez, quien era adicto a los estupefacientes, pero que la sefiora Paruma fue
relacionada en el informe de verificacion, realizado por los policiales, como la persona que supuestamente
se dedicaba al expedido de sustancias alucindgenas, sin que se haya verificado esa informacidn, dado que
con las pruebas aportadas por la propia Fiscalia se ha probado que era una mujer trabajadora, dedicada a
las labores de cocina en restaurantes de la ciudad, por lo que no podia estar en las dos partes a la vez, sumado
ello a los escritos de su buena conducta de los habitantes del barrio Yanaconas.
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Cabe destacar que no estd demostrado que la captura de la sefiora Paruma haya sido en flagrancia por el
expendio de las sustancias, sino simplemente porque fueron halladas sustancias estupefacientes en la
habitacidn de la vivienda, sustancia que se ha probado le pertenecia a su compafero dado su adiccion a las
drogas, a la vez que no se inferia razonablemente que fuera coautora del delito de venderlas o expenderlas,
pues ningun elemento de prueba daba cuenta de este proceder.

Asi las cosas, se evidencia que, en la imposicion de la medida de aseguramiento privativa de la libertad,
participaron la Fiscalia General de la Nacion y el Juez con Funciones de Control de Garantias, lo que hace
concluir su relacion material con los hechos demandados, lo que configura la legitimacion en la causa de
dichas entidades.

A la vez, como no se cumplia el elemento subjetivo que hiciera procedente la imposicion de la medida de
aseguramiento, esta no resultaba razonable ni adecuada, lo que configura una falla en el servicio, que hace
imputable el dafio antijuridico de la privacion de la libertad de la sefiora Paruma. {(...)

De los perjuicios

En la sentencia se condend al pago de los perjuicios morales, donde se aplicd la tabla elaborada por el Consejo
de Estado en sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2013, radicado 25022, lo mismo que las
presunciones alli establecidas, situacion que serd modificada por esta Sala, teniendo en cuenta los nuevos
criterios de cuantificacion del perjuicio moral, y las presunciones que se han establecido al respecto.

El Consejo de Estado ha emitido sentencia de unificacion el 29 de noviembre de 2021, radicado 46681,
magistrado ponente Martin Bermudez Mufioz sobre el particular y que resulta aplicable al caso, se deben
tener en cuenta estas nuevas pautas para la estimacion del perjuicio, en cuanto se ha modificado los montos
del perjuicio moral y se han cambiado las presunciones para deducirlo, lo mismo que se ha aplicado una
reduccion de la condena cuando la detencidon no se cumplio en recinto carcelario, sino que fue en detencion
domiciliaria (...)

Sobre el reconocimiento y liquidacion de los perjuicios materiales en los casos de privacion injusta de la
libertad, el Consejo de Estado, Seccion Tercera, unifico su criterio jurisprudencial en pronunciamiento de 18
de julio de 2019, radicado 44572. Sobre el dafio emergente se plasmaron dos aspectos: i) que debe ser pedido
en la demanda, y ii) que debe allegarse la prueba idénea tratdndose del pago de honorarios profesionales en
los eventos de privacion injusta de la libertad.

Respecto del lucro cesante se asentaron los siguientes criterios: i) que debe ser pedido en la demanda, tanto
en la variante de consolidado, asi como en la de futuro, ii) que debe allegarse la prueba suficiente de su
causacion, iii) el ingreso base que sirve para su liquidacion y iv) el incremento por concepto de prestaciones
sociales, cuando la victima ostentaba una relacion laboral subordinada.

Observacion del Despacho del magistrado ponente sobre la relevancia de la sentencia.

En la sentencia se condené al pago de los perjuicios morales, donde se aplicé la tabla elaborada por el
Consejo de Estado en sentencia de unificacién del 28 de agosto de 2013, radicado 25022, lo mismo que las
presunciones alli establecidas, situaciéon que fue modificada por la Sala, teniendo en cuenta los nuevos
criterios de cuantificacion del perjuicio moral, y las presunciones que se han establecido al respecto.

En efecto, el Consejo de Estado emitid sentencia de unificacién el 29 de noviembre de 2021, radicado 46681,
magistrado ponente Martin Bermudez Muioz, sobre el particular y que resulta aplicable al caso, se deben
tener en cuenta estas nuevas pautas para la estimacion del perjuicio, en cuanto se ha modificado los montos
del perjuicio moral y se han cambiado las presunciones para deducirlo, lo mismo que se ha aplicado una
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reduccion de la condena cuando la detencidn no se cumplié en recinto carcelario, sino que fue en detencion
domiciliaria, que implica que en muchos casos, la parte actora debe acreditar el perjuicio moral, con
pruebas demostrativas del mismo y se ha explicado que se pretende modificar lo establecido en sentencia
de unificacidon del 28 de agosto de 2013, magistrado ponente Enrique Gil Botero, donde se fijaron los
parametros de cuantificacion y presunciones para la aplicacion de los perjuicios morales por privacion injusta
de la libertad, que estos efectos tienen aplicacién inmediata y que para garantizar el debido proceso de las
personas que demandaron en el periodo de 2013 hasta la nueva sentencia de unificacion, se deben decretar
las pruebas para que ello se haga realidad y no se desconozcan derechos de los demandantes, que
presentaron sus demandas con fundamento en la sentencia de unificacién anterior.

Nota de Relatoria.
En el mismo sentido, el lector puede analizar la siguiente sentencia del Tribunal Administrativo del Cauca
que da aplicacién a la SU del 29 de noviembre de 2021 en materia de estimacion de los perjuicios.

Medio de control. REPARACION DIRECTA/falla del servicio/privacién injusta de la libertad/violencia
intrafamiliar/inexistencia de delito/ Caso. La apelacidn hace énfasis en que la medida privativa de la libertad
resultd excesiva frente al delito referenciado, en tanto pudo haberse dispuesto la detencién domiciliaria o
una medida que no implicara la limitacién de la libertad. La Sala puntualiza que al juez de lo contencioso
administrativo no le compete convertirse en una instancia adicional donde se discutan las decisiones
adoptadas por el juez de control de garantias, respecto de la necesidad, urgencia y proporcionalidad de la
medida de aseguramiento, como parece entenderlo el recurrente, si no, la confrontacion de la decisidon
absolutoria o de preclusién con respecto a la medida adoptada, aspecto que se analiza en la providencia de
esta Corporacion/ Tesis 1. Fue un yerro mayusculo en la actuacién judicial el pasar por alto la ausencia de
convivencia para atribuir el delito de violencia intrafamiliar/Tesis 2. Lo anterior, redundé en la ausencia de
justificacion para la solicitud de la imposicién, lo que presupone la responsabilidad conjunta de las
demandadas/Decisidn. Revoca la decision del a quo que negd las pretensiones de la demanda/ Radicado.
19001333100620150040101/Partes. Juan Pablo Romero Fernandez y otros vs Nacidon- Rama judicial- Fiscalia
General de la Nacidn/ Fecha de la sentencia. 2 de febrero de 2023/Magistrado ponente, Naun Mirawal
Mufioz Mufioz/Publicada en el boletin 2 de 2023, titulo 3

Respecto del descriptor: privacion injusta de la libertad, en relacion con sentencias del Consejo de Estado,
como segunda instancia del Tribunal Administrativo del Cauca puede verse la siguiente providencia también
publicada al final del presente boletin, donde se da aplicacién a la SU del 29 de noviembre de 2021.

Reparacion  directa/ Privacion de la libertad/Tasacion perjuicios morales/Detencion
domiciliaria/Aplicacion de la SU del 29 de noviembre de 2021 Fecha. 25 de febrero de 2022/Expediente:
19001233100020120035101/Miguel Alirio Mayorga Trejo vs Fiscalia General de la Nacion/Consejero
ponente, Fredy Ibarra Martinez/Confirma acceso a pretensiones y modifica tasacion de perjuicios. Caso: El
seflor Mayorga Trejo fue capturado por la policia cuando transportaba sustancias quimicas controladas por
el Estado. Un juez de garantias le imputd los delitos de trafico de sustancias para el procesamiento de
narcoticos y favorecimiento para el contrabando de hidrocarburos y sus derivados y le impuso detencién
preventiva en establecimiento carcelario que posteriormente fue sustituida por la modalidad domiciliaria.
Un juez de conocimiento lo absolvié de los cargos formulados en su contra en virtud del principio de in dubio
pro reo.
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Accion o medio de control. Nulidad y Restablecimiento del derecho — segunda instancia.
Radicado. 19001333300520150024701.
Demandante. Chaneme Comercial S.A.

Demandado. Nacién — Ministerio del Trabajo.

Fecha de la sentencia. 21 de julio de 2023.

Magistrado ponente. David Fernando Ramirez Fajardo.

Descriptor 1. Sancion administrativa.

Descriptor 2. Competencia.

Restrictor 2.1. Competencia territorial

Restrictor 2.2. Invasion de competencias.

Descriptor 3. Sistema General de Riesgos Laborales.

Restrictor 3.1. Ministerio del Trabajo.

Restrictor 3.2. Direccién Territorial.

Restrictor 3.3. Accidente de trabajo.

Resumen del caso. CHANEME COMERCIAL S.A., instauré demanda solicitando se declare la nulidad de las
resoluciones No. 088 de 8 de marzo de 2011, 0350 de 28 de julio de 2011 y 3508 del 19 de agosto de 2014,
proferidas por el Ministerio del Trabajo, mediante las cuales se impuso una sancién en virtud de una
investigacion administrativa iniciada por el reporte de un accidente de trabajo mortal, sufrido por el sefor
Edgar Manuel Rodriguez Sdnchez, extrabajador de la sociedad. A titulo de restablecimiento del derecho,
requiere se deje sin efectos la sancién impuesta consistente en 50 salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Premisa. La competencia ha sido entendida como un vicio externo del acto administrativo que se ubica en
la esfera de la aptitud juridica del sujeto activo para producir un acto administrativo creador de situaciones
generales y abstractas o de cardacter particular o concreto.

Tesis 1. La competencia de las Direcciones Territoriales se fija en la circunscripcién territorial del domicilio
principal de la sociedad, o de sus sucursales o agencias, o, cuando se trate de procesos sancionatorios, en
el lugar donde ocurrié el hecho o acto que dio lugar a la sancién.

Tesis 2. Para el caso analizado, la fecha en la que se inicié la investigacién sancionatoria en contra de la
empresa, no existia disposicidn especial que determinara el conocimiento de un asunto, en atencién a la
circunscripcidn territorial.

Tesis 3. Dado que la imposicién de la sancidn surgié como consecuencia de la vulneracion a la
normatividad del Sistema General de Riesgos Laborales, este hecho, a juicio de la Sala, se estructura en el
lugar de domicilio principal de la sociedad o de sus sucursales; en tanto la sancidén no tiene génesis en el
hecho del accidente mortal sino en el incumplimiento de las normas en cuestion.

Tesis 4. El factor que determina la competencia territorial es el lugar en donde presuntamente se omitio la
aplicacion de las normas en comento, que en ultimas corresponde al domicilio de la sociedad, pues es ahi
donde se fijé el programa de salud ocupacional y donde se determinan las politicas a fin de prevenir los
riesgos a los cuales se encuentran expuestos los trabajadores.

Conclusion 1. Siendo que los hechos o actos que dieron origen a la sancion se configuraron en el domicilio
de la sociedad, la Sala del Tribunal Administrativo del Cauca, estima que la competencia para proferir las
resoluciones recaia en la Direccién Territorial del Valle del Cauca, por ser ahi donde se ubica el
establecimiento de comercio de la sociedad de la cual se adujo desconocié las disposiciones sobre riesgos
laborales.

Conclusion 2. El funcionario de la Direccidn Territorial Cauca del Ministerio del Trabajo, invadié la
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competencia de otra dependencia, corolario de lo cual incurrid, ademas, en violacién del articulo 121
Superior, que dispone que ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas a las que le
atribuyen la Constitucién y la ley.

Conclusidn 3. si bien los actos administrativos cuestionados fueron expedidos en desarrollo de las funciones
legales atribuidas al Ministerio del Trabajo, se probd la causal de incompetencia por el factor territorial.
Conclusidn 4. Las resoluciones No. 088 de 8 de marzo de 2011, 0350 de 28 de julio de 2011 y 3508 del 19 de
agosto de 2014, estdn viciadas de nulidad por falta de competencia.

Decision. Revoca decisidn de primera instancia que habia negado las pretensiones de la demanda.

Razon de la decision.

(...) para esta Corporacion, la competencia de las Direcciones Territoriales se fija en la circunscripcion
territorial del domicilio principal de la sociedad, o de sus sucursales o agencias, o, cuando se trate de procesos
sancionatorios, en el lugar donde ocurrid el hecho o acto que dio lugar a la sancion.

Se tiene entonces que, si bien la investigacion en contra de CHANEME COMERCIAL S.A. inicio por el
fallecimiento del trabajador Edgar Manuel Rodriguez Sdnchez en el municipio de Piendamd (Cauca), la
Direccion Territorial Cauca del Ministerio del Trabajo concluyé que la sociedad habia incumplido normas en
materia de riesgos laborales y en virtud de ello, la sanciond.

Puede colegirse que esa dependencia asumid la competencia para conocer del asunto, dado que el accidente
mortal ocurrié en el municipio de Piendamd, Cauca, atendiendo el factor territorial. Sin embargo, como se
indicé en lineas anteriores, para la fecha en la que inicid la investigacion sancionatoria en contra de la
empresa aqui demandante, no existia disposicion especial que determinara el conocimiento de un asunto, en
atencion a la circunscripcion territorial.

No obstante, dado que la imposicion de la sancion surgio como consecuencia de la vulneracion a la
normatividad del Sistema General de Riesgos Laborales, este hecho, a juicio de la Sala, se estructura en el
lugar de domicilio principal de la sociedad o de sus sucursales; en tanto la sancion no tiene génesis en el
hecho del accidente mortal sino en el incumplimiento de las normas en cuestion.

Por ello, el factor que determina la competencia territorial es el lugar en donde presuntamente se omitio la
aplicacion de las normas en comento, que en ultimas corresponde al domicilio de la sociedad, pues es ahi
donde se fijo el programa de salud ocupacional y donde se determinan las politicas a fin de prevenir los
riesgos a los cuales se encuentran expuestos los trabajadores.

Siendo que los hechos o actos que dieron origen a la sancion se configuraron en el domicilio de la sociedad,
la Sala estima que la competencia para proferir las resoluciones recaia en la Direccion Territorial del Valle del
Cauca, por ser ahi donde se ubica el establecimiento de comercio de la sociedad de la cual se adujo
desconocid las disposiciones sobre riesgos laborales; o, en ultimas, en la Direccion Territorial de Bogotd, lugar
del domicilio principal de la sociedad, segtn se desprende del certificado de existencia y representacion
legal. .

Lo anterior, en virtud del literal h), numeral 2, articulo 134D del extinto Codigo Contencioso Administrativo
en consonancia con el articulo 17 de la Resolucion No. 2605 de 2009, que, como se vio, determina la
competencia territorial en el lugar del hecho o acto que dio origen a la sancion, que, para el caso concreto,
se insiste, correspondio al lugar del domicilio del establecimiento donde se encontro que la omision en la
correcta aplicacion de la normas sobre sequridad en el trabajo; y no, en el lugar de ocurrencia del accidente
mortal, pues el Ministerio del Trabajo, carecia de competencia para calificar o sancionar este tipo de sucesos.

Las disposiciones vistas en precedencia frente a la sequridad y salud en el trabajo y riesgos laborales, han
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sido univocas en comprometer al empleador a adoptar todas las medidas a su alcance en orden a prevenir
los accidentes y enfermedades profesionales, y cuando se concreta la responsabilidad en un caso particular,
es a los jueces de la republica a los que les corresponde dirimir tal situacion; por lo tanto, el lugar de
ocurrencia del siniestro mortal no determinaba de manera alguna la competencia de la Direccidn Territorial,
pues no tenia la facultad de emitir algun juicio sobre este.

En ese orden, el funcionario de la Direccion Territorial Cauca del Ministerio del Trabajo, invadio la
competencia de otra dependencia, corolario de lo cual incurrié, ademds, en violacion del articulo 121
Superior, que dispone que ninguna autoridad del Estado podrd ejercer funciones distintas a las que le
atribuyen la Constitucion y la ley.

Como se sefialé en precedencia, “[lJa competencia ha sido entendida como un vicio externo del acto
administrativo que se ubica en la esfera de la aptitud juridica del sujeto activo para producir un acto
administrativo creador de situaciones generales y abstractas o de cardcter particular o concreto”; de manera
que, de no contar con tal atribucion, se entiende, la actuacion fue adelantada con incompetencia.

En ese sentido, si bien los actos administrativos cuestionados fueron expedidos en desarrollo de las funciones
legales atribuidas al Ministerio del Trabajo, se probd la causal de incompetencia por el factor territorial.

En conclusion, las resoluciones No. 088 de 8 de marzo de 2011, 0350 de 28 de julio de 2011 y 3508 del 19 de
agosto de 2014, estdn viciadas de nulidad por falta de competencia, y de esta manera, se revocard la
sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Popaydn, y se declarard la nulidad
de los actos en mencion.

A titulo de restablecimiento del derecho, se ordenard dejar sin efectos la sancion impuesta a CHANEME
COMERCIAL S.A. por parte del Ministerio del Trabajo.

Nota de Relatoria.

El lector puede ampliar su espectro de analisis sobre el descriptor sancion administrativa, bajo otros
presupuestos facticos, en las siguientes providencias:

Medio de control. NULIDAD y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Sancién administrativa/Debido
proceso/Derecho de defensa/Etapa de alegatos/Proceso sancionatorio/ Ley 3333 de 2009/ Procedimiento
general/ Ley 1437 de 2011/Principio de legalidad/ Caso. Se pretende la nulidad de la resolucion en la que
la CRC declaré responsable a la empresa SERVIASEO Popayan S.A. E.S.P. e impuso una multa de 88.24 salarios
minimos legales mensuales vigentes; que, para la época, correspondia a $56'857.444 y se report6 en el
Registro Unico de Infractores Ambientales -RUIA/ Tesis. No puede cercenarse el derecho de defensa so
pretexto de la aplicacidn irrestricta del principio de legalidad, para no brindar |la oportunidad para alegar de
conclusién/ Decisién. Confirma decisién de la a quo que accedid parcialmente a las pretensiones de la
demanda/ Radicado. 19001333300320170017501/ Demandante. SERVIASEO Popayan S.A. E.S.P./
Demandado. Corporacion Auténoma Regional del Cauca — CRC/ Magistrado ponente. David Fernando
Ramirez Fajardo/Publicada en el boletin 1 de 2023, titulo 8.

Medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Sancion administrativa/ Ley 1801 de
2016/medidas correctivas/multa/suspension temporal de establecimiento comercial/debido
proceso/proceso verbal inmediato/ proceso verbal abreviado/derecho de defensa/ Tesis. En el
comparendo impuesto no se evidencia causal de nulidad alguna, porque en lo que corresponde a la medida
correctiva de suspensidon temporal de la actividad, la misma se ajusté a las competencias asignadas al
personal uniformado para ese tipo de asuntos/ Decision. Accede a las pretensiones/Decisién. Accede a las
pretensiones/Radicado. 19001233300220180030100/Fecha: abril 22 de 2021/ Magistrado ponente. Naun
Mirawal Mufioz Mufioz/Publicada en el boletin 3 de 2021, titulo 5.
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Medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Sentencia anticipada dentro de la
demanda presentada por BANCOLOMBIA S.A., en contra del municipio de Guachené (Cauca) por sancion
administrativa consistente en el no envio de informacién requerida/ Expediente: 19001-23-33-002-201
00115-00/ Bancolombia S.A. vs municipio de Guachené (Cauca) /Fecha: agosto 27 de 2020/Decision.
accede a las pretensiones declarando la nulidad de los actos administrativos correspondientes y la
restitucion de las sumas debidamente indexadas/ Magistrado ponente, Naun Mirawal Mufioz Mufioz.

Accion. (sistema escritural) NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Debido proceso/ Derecho de
defensa/ Actos sancionatorios/Incumplimiento de disposiciones ambientales/ Tesis 1. Respecto de los
supuestos advertidos por la parte actora como irregularidades, la Sala analiza comprende que los mismos
no alcanzaron a desvirtuar la legalidad de los actos sancionatorios/ Tesis 2. El derecho de defensa del
municipio sancionado si se materializé, al punto que dentro del plazo concedido expuso los argumentos
que pretendian defender sus intereses/Municipio de Jambalé (Cauca) vs CRC/Fecha: noviembre 23 de
2017/Radicado 19001333100520120002901/ Decisién. Confirma decisién del a quo que negd las
pretensiones de la demanda/Magistrada ponente, Gloria Milena Paredes Rojas.

Medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Fallo de responsabilidad fiscal/
Funciones del Gerente de Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios/Gestion fiscal/ Actuacidn con culpa
grave en la administracion de recursos financieros de la entidad publica/ El Gerente del AAP SA ESP; si ejercid
gestion fiscal, y actud con culpa grave al invertir recursos de la empresa para la compra de TES/Se pretende
nulidad de la accion/Decisidn. niega pretensiones de la demanda/19001233300320130044400/G.J.0. vs
municipio de Popayan — Contraloria municipal de Popayan/ Fecha: noviembre 2 de 2016/Magistrado
ponente, Carlos Hernando Jaramillo Delgado.
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Accion o medio de control. Nulidad y restablecimiento del derecho -segunda instancia.
Radicado. 19001333300620180030701
Demandante. Jairo Alfonso Golondrino Anacona y otros.

Demandado. Municipio de Cajibio.

Fecha de la sentencia. 3 de agosto de 2023

Magistrado ponente. David Fernando Ramirez Fajardo.

Descriptor 1. Derechos laborales.

Descriptor 2. Régimen salarial.

Restrictor 2.1. Empleados publicos.

Descriptor 3. Escalas de remuneracion.

Restrictor 3.1. Categorias de empleo.

Descriptor 4. Competencia.
Restrictor 4.1. Decreto Nacional 309 de 2018.
Restrictor 4.2. Entidades territoriales.

Resumen del caso. Se instauré demanda en contra del municipio de Cajibio y el concejo municipal de Cajibio,
para que se declare la nulidad Acuerdo 008 de 31 de mayo de 2018 y el Decreto 00073 de 27 de julio de
2018, por medio del cual se adaptaron las escalas de remuneracién de los empleados de la administracién
central del municipio, para la vigencia fiscal 2018.

A su juicio, no existen fundamentos de hecho ni de Derecho que permitiera al alcalde y al concejo fijar en
incremento salarial en un porcentaje inferior al establecido por el Decreto 309 de 2018 ya que dicha
normativa establece que estos “se ajustaran”, sin que ello sea potestativo, sino imperativo.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita se aplique en incremento salarial del 5,09%, segun el
Decreto Nacional No. 309 de 2018 y se reconozcan y pague la diferencia de salarios, prestaciones y demas
emolumentos.

Premisa. Se tiene que el presidente de la Republica, a través del Decreto 309 del 19 de febrero de 2018, fijé
“los limites mdximos salariales de los gobernadores, alcaldes y empleados publicos de las entidades
territoriales”; en desarrollo de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las previstas en Ia
Ley 42 de 1992.

Tesis 1. Si bien el articulo 287 de la Constitucion Politica le otorgd a las entidades territoriales autonomia
para la gestion de sus intereses, ello no incluyé la fijacion del régimen salarial aplicable a sus empleados,
toda vez que esa competencia se atribuyo al Congreso de la Republica.

Tesis 2. Los limites maximos de la asignacion basica fijados por el Gobierno Nacional dentro de la
competencia que le ha sido otorgada por medio de la Ley 42 de 1992, han sido concebidos para que los entes
territoriales de una manera armonizada, previo estudio de sus finanzas, determinen las escalas de
remuneracion correspondientes a cada una de las diversas categorias de empleo.

Tesis 3. El Concejo Municipal, al determinar la escala salarial del respectivo municipio, esta en la obligacién
de fijar como remuneracion para cada una de las categorias de empleos de la entidad, el limite maximo
fijado, pues lo que debe tener en cuenta es que no se excedan tales margenes.

Tesis 4. Cuando en el Decreto 309 de 2018 se indicé que los salarios “se ajustaran”, no significaba que debia
incrementarse en ese tope, sino que no podian exceder este.

Conclusion. No les asiste el derecho a los actores al reajuste conforme al limite maximo fijado por el
Gobierno Nacional en virtud de la expedicién del Decreto 309 de 2018, pues su remuneracién se ajusté a los
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baremos establecidos por la ley.

Decision. Confirma decision de primera instancia que negé las pretensiones de la demanda.

Razén de la decision.

(...) si bien en el articulo 287 de la Constitucion Politica le otorgd a las entidades territoriales autonomia para
la gestion de sus intereses, ello no incluyd la fijacion del régimen salarial aplicable a sus empleados, toda vez
que esa competencia se atribuyd al Congreso de la Republica, quien en ejercicio de la misma expidio la Ley
49 de 1992, en la que establecid los principios a los cuales debe someterse el Gobierno Nacional para la
determinacion de tal régimen {(...).

(...) ha dicho la Seccion Segunda del Consejo de Estado que los limites mdximos de la asignacion bdsica fijados
por el Gobierno Nacional dentro de la competencia que le ha sido otorgada por medio de la Ley 49 de 1992,
han sido concebidos para que los entes territoriales de una manera armonizada, previo estudio de sus
finanzas, determinen las escalas de remuneracion correspondientes a cada una de las diversas categorias de
empleo que puedan existir.

Ello obedece a la necesidad de dar cumplimiento “a la economia, eficiencia y eficacia en el gasto publico.
Principio que tiene sustento constitucional y que impone a las autoridades el deber de hacer un uso adecuado
de los recursos aportados por la comunidad, en aras de lograr los objetivos sociales que imperan en un Estado
Social de Derecho, como el nuestro.”

Y especificamente frente al particular ha indicado que “el hecho de que el Gobierno nacional fije anualmente
unos topes salariales para los empleados del orden territorial no implica que el Concejo Municipal, al
determinar la escala salarial del respectivo municipio, esté en la obligacion de fijar como remuneracion para
cada una de las categorias de empleos de la entidad, el limite mdximo fijado, pues lo que debe tener en
cuenta es que no se excedan tales mdrgenes”.

En ese orden de ideas, no es de recibo el argumento expuesto por el extremo activo de la litis cuando afirma
que imperativamente debia incrementarse el porcentaje fijado por el Decreto 309 de 2018, pues, segun se
desprende de la Ley 42 de 1992 -norma de mayor jerarquia, y lo dicho por el Organo de Cierre de esta
Jurisdiccion, este tope es el mdximo que puede incrementarse, lo que significa que el incremento podria
oscilar entre ese cifra, siempre y cuando no exceda este y no sea inferior al IPC.

Precisamente como la misma ley marco determind que el Gobierno Nacional sefialaria el limite mdximo
salarial, luego, contrario a lo afirmado en la alzada, cuando en el Decreto 309 de 2018 se indico que los
salarios “se ajustardn”, no significaba que debia incrementarse en ese tope, sino que no podian exceder este,
tal como ocurrio.

Por otra parte, alega la parte demandante que se hizo un incremento diferencial al alcalde, a quien si se le
realizo el ajuste del 5,09%, pero considera la Sala que no por ello se puede ordenar el incremento del salario
en favor de los demandantes, por cuanto i) no se han vulnerado los topes fijados por el Gobierno Nacional
de la asignacion bdsica mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales; y, ii) no se ha
vulnerado el principio de “a trabajo igual, salario igual”, pues es evidente que el alcalde no se encuentra en
la misma situacion de hecho que los aqui demandantes, por cuanto se trata de servidores publicos con un
dambito funcional diferente.

En ese orden de ideas, no les asiste el derecho a los actores al reajuste conforme al limite mdximo fijado por
el Gobierno Nacional en virtud de la expedicion del Decreto 309 de 2018, pues su remuneracion se ajusto a
los baremos establecidos por la ley; y en este punto, se confirmard la sentencia de instancia.

Nota de Relatoria.
Sobre los descriptores derechos laborales y escala salarial y/o reajuste salarial, pueden verse los siguientes
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fallos relevantes:

Medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Principios del Derecho laboral/ A trabajo
igual, salario igual/ nivelacidon salarial y prestacional/ Profesional universitario/ Secretario/ Técnico
administrativo/Pruebas/Insuficiencia probatoria/ Tesis. No se demostraron los supuestos necesarios para
qgue opere el principio de a trabajo igual, salario igual, ya que no se probd que la actora se encontrara en
iguales condiciones laborales que otro empleado dentro de la entidad y que ella recibiera una remuneracién
menor a la de este Ultimo; como tampoco se probd que a la actora se le hayan asignado todas las funciones
de un cargo superior al que ocupaba/ Decisidon. Niega pretensiones de la demanda/ Radicado.
19001233300320170052900/Fecha. Mayo 6 de 2021/ Magistrado ponente. Carlos Hernando Jaramillo
Delgado/Publicada en el boletin 3 de 2021, titulo 8.

Medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Sentencia del 28 de marzo de 2019,
expediente 19001333300820130039801 / Edilberto Palomino Martinez vs Municipio de Popayan — Hospital
Universitario San José/reajuste salarial para el subgerente de hospital municipal/ Competencia para
ordenar un reajuste salarial. Tesis. El reajuste es de competencia de la junta directiva de la entidad
descentralizada, por lo cual, la legitimacion en la causa recae en el Hospital Universitario San José de
Popayan, y no en el Concejo Municipal. Decision. Revoca decisién del a quo que negd pretensiones, declara
nulidad del acto administrativo demandado y a titulo de restablecimiento del derecho, ordena al Hospital
Universitario San José de Popaydn que, con ese reajuste salarial, liquide nuevamente las prestaciones del
actor/Fecha de la sentencia. Marzo 28 de 2019/Magistrado ponente, Carlos Hernando Jaramillo
Delgado/Publicada en el boletin 2 de 2019, titulo 2.

Medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Sentencia del 12 de julio de 2018.
Expediente 19001233300620150024801/Nivelacion salarial/ Fulvio Babangué Calvache vs Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. Caso. La demanda se interpuso con el objeto de obtener el
reconocimiento y pago de la diferencia salarial y prestacional existente entre los grados 14, 16 y 15 del cargo
de defensor de familia, desde el 20 de octubre de 1997 hasta el 10 de septiembre de 2013, al considerar el
demandante que durante ese lapso realizaba iguales funciones de quienes ostentaban el grado 17, y que si
bien, aquel fue reclasificado en dicho grado, no se ordend el pago de retroactivo que compensara la
diferencia que se alega. Confirma negativa. La parte actora no logrd desvirtuar la presuncién de legalidad
del acto acusado debido a la ausencia de prueba que permitiera verificar los hechos de la demanda, por lo
que se confirma la sentencia impugnada. Magistrado ponente, David Fernando Ramirez Fajardo, Publicada
en el boletin 3 de 2018, titulo 5.

Medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Sentencia del 26 de enero de 2017.
Expediente 190010333100120090052902/ Rodrigo Quifiones vs Municipio de Popayan. Caso. Se considerd
que el Acuerdo 038 del 30 de abril de 2009 proferido por el Concejo Municipal de Popayan, “por el cual se
ajustan las asignaciones salariales de los cargos de la planta de personal del Hospital Universitario San José
de Popaydn ESE”, adolece de nulidad por cuanto la autoridad que lo expidié no tenia competencia para el
efecto, y porque ademds desconocid el régimen especial que cobija a los funcionarios de las empresas
sociales del Estado, de modo que se arguye, le asiste al sefior Rodrigo Quifiones el derecho al reajuste de su
salario como Gerente del Hospital Universitario San José de Popaydn durante los afios 2007, 2008 y 2009.
Confirma decision del a quo de negar las pretensiones de la demanda. Tesis. La determinacién de la
remuneracion de los empleados publicos territoriales tiene efecto retroactivo. Magistrada ponente, Gloria
Milena Paredes Rojas/Publicada en el Boletin 1 de abril de 2017, titulo 5.
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Accién o medio de control. Nulidad y restablecimiento del derecho — segunda instancia.
Radicado. 19001333100520150026401

Demandante. COASUR S.A.S.

Demandado. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Fecha de la sentencia. 24 de agosto de 2023.

Magistrado ponente. Jairo Restrepo Caceres.

Descriptor 1. Nulidad de acto administrativo.

Descriptor 2. Comiso de mercancia.
Restrictor 2.1 Origen de la mercancia.

Restrictor 2.2. Transporte de arroz.

Resumen del caso. La empresa COASUR S.A.S., instaura demanda en contra de la DIAN, pretendiendo se
declare la nulidad de dos actos administrativos proferidos por la DIAN — Direccion Seccional de Aduanas de
Cali, por medio de las cuales se declara el comiso de una mercancia por considerar que era de origen
extranjero y se resuelve el recurso de reconsideracidn, confirmando el comiso. Solicita el reconocimiento
del dafio emergente y otros conceptos.

Problema juridico. La sentencia planted inicialmente, determinar si tal como lo adujo la parte demandante
en su alzada, se ha configurado el silencio administrativo positivo en la resoluciéon del recurso de
reconsideracion incoado por COASUR S.A.S. frente al acto que dispuso el decomiso de su mercancia.

Posteriormente, en el evento de resultar negativa la respuesta a dicho planteamiento, examinar sobre los
argumentos de nulidad en contra de los actos enjuiciados, resolviendo finalmente si debe ser revocado el
fallo de primera instancia accediendo a las pretensiones incoadas; o si, por el contrario, conforme lo expuso
la A quo, no se demostro el origen de la carga, su comercializacion y trazabilidad, confirmando entonces el
fallo que desestimo las pretensiones de la demanda.

Tesis 1. COASUR S.A.S. no logré demostrar el origen nacional de la mercancia decomisada ni desvirtuar las
causales de aprehension.

Tesis 2. La DIAN no pudo realizar verificacién contable a la empresa proveedora COMGRAIN S.A.S. pues no
encontré el lugar de funcionamiento de esta al acudir a realizar una inspeccién en la direccion registrada en
el RUT.

Tesis 3. EI INVIMA afirmé que a la sociedad COMGRAIN S.A.S. no se le ha autorizado registro sanitario alguno,
es decir, no tiene el permiso que otorga la autoridad sanitaria encargada de la inspeccidn, vigilancia y control
a los productores y comercializadores de alimentos.

Tesis 4. La empresa TRANSPORTES NIAGARA LTDA manifiesta que, revisados los archivos del afio 2013, no
encuentra ningun despacho realizado por COASUR S.A.S. ni en favor de Carlos Leonel Ceballos Ortega, desde
Ipiales hasta Buga, pues de lo contrario se hubiese expedido el manifiesto de carga.

Tesis 5. Ni COASUR S.A.S., ni Carlos Leonel Ceballos Ortega figuran en la base de datos de la entidad como
agentes recaudadores de la cuota de fomento arrocero, situacién que permite aseverar que aquellos
tampoco son productores registrados del arroz que comercializan, lo cual impide otorgar certeza del origen
nacional del producto.

Tesis 6. El sefor Carlos Leonel Ceballos Ortega no estd registrado en la Camara de Comercio, no tiene soporte
de planillas de transporte de los productos que dice comprar y posteriormente vender en pueblos, tampoco
maneja contabilidad alguna ni tiene registro de las ventas realizadas o soporte de las compras a COASUR
S.AS.

Tesis 7. Para el momento de la aprehensidn de la mercancia reempaquetada en sacos de la marca referida,
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la marca “Granos Paola”, no tenia el registro respectivo conferido por la Superintendencia de Industria y
Comercio.

Conclusidn 1. La Sala analiza una falta de solidez contable y la presencia de soportes que den cuenta de la
trazabilidad de la mercancia, permitiendo que se defina, sin lugar a dudas, el origen nacional de aquella.

Conclusién 2. Se verifica que los actos administrativos demandados no incurren en causal de nulidad
conforme lo solicitd la parte apelante, en vista que no se encuentran deficiencias probatorias ni vulneracién
a los derechos que le asisten a COASUR S.A.S. durante el trdmite y culminaciéon del procedimiento
administrativo.

Decision. Confirma decision de primera instancia que nego las pretensiones de la demanda.

Razon de la decision.

(...) conforme se adujo, los fundamentos para la imposicion de las sanciones fueron explicitados de manera
uniforme en la parte considerativa de las mencionadas resoluciones en las que se determind que COASUR
S.A.S. no logré demostrar el origen nacional de la mercancia decomisada ni desvirtuar las causales de
aprehension. Asi, del examen de los argumentos de apelacion que se centran en aseverar por parte de
COASUR que en todo momento acredité el cumplimiento de las formalidades tributarias y la ausencia de
pruebas que dieran lugar a concluir a la DIAN que la mercancia era procedente del extranjero, esta Sala,
confrontando los argumentos de alzada con las pruebas acopiadas en la foliatura, sin que sea dable
considerar que se suple las funciones propias de la autoridad competente, a partir de las reglas de la sana
critica y andlisis objetivo obtiene las siguientes conclusiones:

(...) la DIAN no pudo realizar verificacion contable a la empresa COMGRAIN S.A.S. pues no encontrd el lugar
de funcionamiento de esta empresa al acudir a realizar una inspeccion en la direccion registrada en el RUT,
circunstancia que para el Tribunal no arroja conclusion diversa a aquella obtenida por la autoridad aduanera,
esto es, que no fue posible el cotejo de la informacion contable de las facturas referidas pues no comprobd
la existencia fisica y legal de dicha sociedad.

Ademads, es importante referir el contenido del oficio del 3 de febrero de 2014 emanado del INVIMA, dentro
del cual afirman, que a la sociedad COMGRAIN S.A.S. no se le ha autorizado registro sanitario alguno, es
decir, no tiene el permiso que otorga la autoridad sanitaria encargada de la inspeccion, vigilancia y control
a los productores y comercializadores de alimentos, como en este caso, del arroz vendido por COMGRAIN
S.A.S. hacia COASUR S.A.S. (...).

También se precisa destacar, que el gerente general de la empresa “TRANSPORTES NIAGARA LTDA” en oficios
No. 15 y 16 fechado los dias 4 y 7 de marzo de 2014, informa a la DIAN Seccional Cali, manifiesta que,
revisados los archivos del afio 2013, no encuentra ningun despacho realizado por COASUR S.A.S. ni en favor
de CARLOS LEONEL CEBALLOS ORTEGA desde Ipiales hasta Buga, pues de lo contrario se hubiese expedido el
manifiesto de carga.

Las situaciones fdcticas antes descritas entrevén las inconsistencias halladas en los documentos exigidos para
el transporte de la mercancia objeto del decomiso, sefialamientos efectuados también por la autoridad
aduanera en su decision.

Se denota en tercer lugar, el oficio emanado del Fondo Nacional del Arroz — FEDEARROZ fechado 17 de enero
de 2014, en el cual informa a la DIAN que ni COASUR S.A.S., ni CARLOS LEONEL CEBALLOS ORTEGA figuran
en la base de datos de la entidad como agentes recaudadores de la cuota de fomento arrocero, situacion que
permite aseverar que aquellos tampoco son productores registrados del arroz que comercializan, lo cual
impide otorgar certeza del origen nacional del producto.

Se encuentra Igualmente, que la DIAN realizé una inspeccion de fiscalizacion aduanera en el municipio de
Ipiales al sefior CARLOS LEONEL CEBALLOS ORTEGA comprador de la mercancia transportada en noviembre
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de 2013, diligencia cuyas conclusiones se consignaron en el acta del 21 de febrero de 2014, de las cuales se
comprueba que se aglomeran mds inconsistencias a las previamente expuestas, pues el sefior CEBALLOS no
estd registrado en cdmara y comercio, no tiene soporte de planillas de transporte de los productos que dice
comprar y posteriormente vender en pueblos, tampoco maneja contabilidad alguna ni tiene registro de las
ventas realizadas o soporte de las compras a COASUR S.A.S. pues aduce que las realiza en efectivo,
circunstancias que resquebrajan aun mds la solidez de la trazabilidad de las mercancias que dice comerciar.

Se encuentra también una inspeccion contable del 27 de febrero de 2014 realizado por la DIAN Seccional
Ipiales a COASUR S.A.S., de aquella se encontré que no realizaban debidamente la retencion en la fuente a
las compras que le hacian terceros, que tampoco tenian documento diferente a las facturas que le eran
expedidas por quienes vendian el arroz que comercializaba, no obstante, en los libros llevados a través de
software contable se encontro el registro de las operaciones de comercializacion de arroz, pruebas que
tampoco permiten evidenciar el origen del arroz que se aprehendid en noviembre de 2013.

Revisado el resultado de la inspeccion contable, es indispensable referir que se encontré que COASUR S.A.S.
habia comprado cantidades importantes de arroz a los establecimientos de comercio denominados “Piladora
y Comercializadora el Jorddn — de Germdn Dario Ldpez Alvarado” y “Comercializadora y Secadora
Agroputumayo”, de aquellos establecimientos, se resalta que la DIAN efectud proceso de fiscalizacion al
sefior Germdn Dario Ldépez Alvarado en mayo de 2013 y encontré que aquel no era conocido en la region
donde presuntamente operaba su comercializacion de arroz, no demostré la existencia de la “Piladora y
Comercializadora el Jorddn”, ni contaba con la infraestructura para la actividad, llevando a la autoridad
aduanera a concluir que “se trata de una simulacion de operaciones con el fin presunto de formalizar algunas
actividades irregulares”.

Llama entonces la atencion de la Sala el hecho que la sociedad ahora demandante tenga facturas de venta
expedidas por la “Piladora y Comercializadora el Jorddn” por compras de arroz efectuadas en el mes de abril
de 2013 por mds de 900 bultos de arroz de 50 kg cada uno, teniendo en cuenta los hallazgos en contra de
dicha comercializadora.

Finalmente, se previene que pese a que COASUR S.A.S. tiene registro INVIMA para empacar y vender arroz
bajo la marca “Granos Paola — Arroz”, la Superintendencia de Industria y Comercio para el momento del
trdmite administrativo certifico que aun no habia sido conferido el registro de la marca “Granos Paola”,
destacando que la negativa se dio en mayo de 2013 y se encontraba en estado de apelacion de la decision,
lo cual da lugar a afirmar que para el momento de la aprehension de la mercancia reempaquetada en sacos
de la marca referida, no tenia el registro respectivo conferido por la S.I.C.

De esta manera, acorde con el criterio jurisprudencial aplicable al caso en estudio y las pruebas allegadas al
proceso, destacando que el contenido del expediente administrativo Dm 201320131910 no fue desvirtuado
por la parte demandante durante el tradmite del proceso de la referencia como se indicd, la Sala considera
acertadas las conclusiones adoptadas por la A quo en su providencia, al avalar la decision final adoptada por
la autoridad aduanera en los actos enjuiciados, pues se verifica que COASUR S.A.S. no demostré que la
mercancia finalmente decomisada fuera de origen nacional, asi como tampoco la trazabilidad de la misma
acorde las multiples inconsistencias documentales y contables evidenciadas durante el trdmite probatorio en
contra de la ahora demandante, de COMGRAIN S.A.S. y también del comprador de la mercancia CARLOS
LEONEL CEBALLQOS, pues se echa de menos una solidez contable y presencia de soportes que den cuenta de
la trazabilidad de la mercancia, permitiendo que se defina sin lugar a dudas el origen nacional de aquella
segun lo sustentd infructuosamente la ahora apelante.

Es preciso referir que si bien la DIAN dentro de otro procedimiento administrativo de similares supuestos, a
través de Resolucion No. 03191 de noviembre de 2014 ordend en favor de COASUR S.A.S. la devolucion de
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190 sacos de arroz aprehendidos por las dudas documentales presentes, aquel caso no es objeto de debate
en el presente asunto y difiere frente a los registros contables y soportes aportados, toda vez que se
comprobd en esta devolucidn, que efectivamente el vendedor inicial de aquella mercancia - CEREGRANOS
estd registrado como proveedor nacional, circunstancia que no ocurrid en el sub examine pues se itera que a
COMGRAIN S.A.S. no pudo ser realizada una verificacion fisica ni contable, aunado a la ausencia de pruebas
que lo acreditaran como productor nacional, pues se resalta que ni siquiera tenia autorizacion del INVIMA
para realizar la actividad de comercializacion de arroz.

Corolario de lo enunciado, se verifica que los actos administrativos demandados no incurren en causal de
nulidad conforme lo solicitoé la parte apelante, en vista que no se encuentran deficiencias probatorias ni
vulneracion a los derechos que le asisten a COASUR S.A.S. durante el trdmite y culminacion del procedimiento
administrativo identificado No. DM 201320131910, conclusiones a las que también llegd la A quo, por lo que
habrd lugar a confirmar la sentencia apelada que desestimo las pretensiones incoadas.

Observacion del Despacho del magistrado ponente sobre la relevancia de la sentencia. El presente fallo
resulta relevante, dado que, su temdtica comporta el estudio del procedimiento administrativo por
infracciones aduaneras, por lo que es pertinente su visibilizacidn y estudio.

Nota de Relatoria.
Con la finalidad de ampliar la base de datos del lector sobre casos de controversia a procedimientos
tributarios de la DIAN en otros escenarios facticos, pueden verse las siguientes providencias:

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Base gravable del IVA/ Juegos
localizados de suerte y azar (Tragamonedas)/ Tesis 1. La doctrina de la misma DIAN y el Legislador
reconocen que no es posible probar en contra del hecho presumido en el literal d del articulo 420 del ET esto
es, que no hay manera de probar en contra del hecho presumido que la base gravable del IVA en las
maquinas o tragamonedas es de 20 UVT/ Tesis 2. La base gravable del IVA sobre los juegos localizados no
viene dada por el valor de la apuesta, o del documento equivalente, porque asi no se establecié en la norma,
y la doctrina y la jurisprudencia lo han descartado debido a la forma de operar de las maquinas/ Tesis 3. Los
ingresos que quedan registrados en la maquina tragamonedas, no constituyen la base gravable del IVA, sino
del impuesto de renta/ Tesis 4. Son ajustadas a derecho las liquidaciones oficiales de correccion proferidas
por la DIAN, en las que la base gravable del IVA sobre los juegos localizados para el contribuyente Unicasinos
de Colombia SA, se establecié conforme a la norma, literal d, del articulo 420 del ET, en 20 UVT, antes de la
modificacion de la Ley 1739 de 2014/ Accede a pretensiones/ Magistrado ponente, Carlos Hernando
Jaramillo Delgado/Publicada en el boletin 1 de 2018, titulo 6.

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Vulneracién de debido proceso por
parte de la DIAN. Inobservancia de la DIAN de los procedimientos establecidos en los articulos 857-1 y 860
del Estatuto Tributario vigentes para la época, vulnerd el principio al debido proceso y por ende vicié de
nulidad los actos administrativos mediante los cuales negd el derecho a la devolucion del saldo a favor
solicitado. Confirma decisién del a quo que accedid a pretensiones. Sentencia de julio 14 de 2016.
Agropecuaria Latinoamericana S.A. vs DIAN. Magistrada ponente, Carmen Amparo Ponce Delgado/
Publicada en el boletin jurisprudencial No. 3 de 2016, titulo 9.

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Obligacién de presentar informacion a
la DIAN. Sancidn por presentacion extemporanea/Art. 631 Estatuto Tributario. Prescripcion de la sancién.
Si bien se produjo el hecho sancionable, consistente en la entrega extemporanea o tardia de la informacion
solicitada al actor, la sancién impuesta por la administracién efectivamente desconoce los principios de
proporcionalidad y razonabilidad. Sentencia del 10 de noviembre de 2016. Magistrado ponente, Pedro
Javier Bolafios Andrade/ Publicada en el boletin jurisprudencial 1 de 2017, Titulo 7.

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Sanciones administrativas. Facultades
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de investigacion y fiscalizacion de la Dian/IVA/ Sancién por inexactitud. En este caso, la Sala considerd
procedente la aplicacion de la sancién por inexactitud, mas aun teniendo en cuenta que la parte actora no
demostré las circunstancias que daban lugar al reporte de ingresos menores a los costos del producto que
vendié en un mismo bimestre. Revoca decisién de primera instancia y declara la nulidad parcial de Ila
liquidacion oficial de revisidn. Establece a titulo de restablecimiento como saldo a favor de la actora por la
declaracion del impuesto a las ventas del 22 bimestre de 2003. Sentencia del 2 de marzo de 2017. Magistrada
ponente, Gloria Milena Paredes Rojas/ Publicada en el boletin jurisprudencial 2 de 2017, titulo 7.

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Proceso sancionatorio Tributario.
Debido proceso y Derecho de defensa. Se demand¢ la falta de ejecutoriedad del titulo por extemporanea
notificacién de la resolucion sancién. Niega pretensiones. Sentencia expedida en audiencia inicial del 25 de
juliode 2017. Cooperativa Transportadora de Timbio vs DIAN. Magistrado ponente, David Fernando Ramirez
Fajardo/Publicada en el boletin jurisprudencial 3 de 2017.

Sobre descriptor: declaracion de IVA y restrictores: Negativas de la DIAN frente a solicitud de devolucién
de saldos y: wvulneracion del debido proceso, resulta interesante ver sentencia de Nulidad y
restablecimiento del derecho del 14 de julio de 2016, la sociedad Agropecuaria Latinoamericana presentd
el 30 de diciembre de 2003 la declaracidon de IVA cuarto bimestre de 2003, con un saldo a favor de
$ 234.218.000. Posteriormente, presento solicitud de devolucién del saldo a favor, con garantia. La DIAN le
negd la devolucidn de $ 41.690.804, resultante de aplicar el (17.85) al total de los ingresos declarados, que
correspondian a ingresos excluidos y no gravados y por tanto no generadores de IVA. Contra la decisién, la
empresa interpuso recurso de reconsideracion, el cual fue resuelto modificando el saldo a favor rechazado
a $ 31.432.507. Confirma decision del a quo que accedié a pretensiones con base en la tesis de que hubo
inobservancia por parte de la DIAN de los procedimientos establecidos en los articulos 857-1 y 860 del
Estatuto Tributario vigentes para la época, vulnerd el principio al debido proceso y por ende vicié de nulidad
los actos administrativos mediante los cuales negd el derecho a la devolucién del saldo a favor solicitado.
Publicada en el boletin No. 3 de septiembre de 2016 del Tribunal Administrativo del Cauca. Agropecuaria
Latinoamericana S.A. vs DIAN/ Magistrada ponente, Carmen Amparo Ponce Delgado.
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Accion o medio de control. Nulidad y Restablecimiento del Derecho — segunda instancia.
Radicado. 19001333300520170030501.
Demandante. Edilma Quiroga Serna.

Demandado. Departamento del Cauca.

Fecha de la sentencia. 13 de julio de 2023.

Magistrado ponente. Naun Mirawal Muinoz Muioz

Descriptor 1. Pension de sobrevivientes.

Restrictor 1.1. Compaiiera permanente.
Restrictor 1.1. Acuerdo 049 de 1990.
Descriptor 2. Pension sancion.
Restrictor 2.1. Ley 171 de 1961.
Descriptor 3. Principio de favorabilidad.

Restrictor 3.1. Test de consideracion.

Restrictor 3.2. Servidor de Obras Publicas.

Resumen del caso. El punto nodal de divergencia se soporta en el incumplimiento de los requisitos para
acceder a la pensidn deprecada, establecida por la juzgadora de instancia, pues en criterio de la recurrente,
si se cumplid con los presupuestos del articulo 8 de la Ley 171 de 1961.

Premisa. No se discute el caracter de compafiera permanente de la demandante, el cual fue dado por
establecido por la a quo y no controvertido por los sujetos procesales.

Tesis 1. El causante no cumplia el requisito primordial para acceder a la pensién sancién, cual era haber sido
despedido sin justa causa.

Tesis 2. Como quiera que el documento publico que aceptd la renuncia se presume legal, no puede el juez
de lo Contencioso Administrativo equipararlo a un despido.

Tesis 3. No es el derecho a la pensién de invalidez lo que se exige para acceder a la pension de sobrevivientes
derivada de la muerte por enfermedad comun, sino la densidad y nimero de semanas exigido en el literal b
del articulo 6 del Acuerdo 049 de 1990.

Tesis 4. La norma que regia la pensidn de sobrevivientes seria la contenida en el articulo 46 original de la Ley
100, que imponia 26 semanas de cotizacion en el afio anterior al deceso; requisito que claramente no
cumplia el trabajador, pues las cotizaciones a la Caja de Prevision del departamento del Cauca se efectuaron
hasta el afio 1982.

Conclusién. Esta dada la imposibilidad de aplicar el principio de la condicion mas beneficiosa al asunto de
autos, pues no existia respecto de la demandante, una expectativa legitima, que la amparara en el cambio
normativo.

Decisidn. Confirma la decisidn del juez de primera instancia que negd las pretensiones, pero con base en lo
determinado por el fallador de segunda instancia.

Razon de la decision.

De conformidad con la norma en comento, los requisitos para acceder a la denominada pension sancion,
establecen:

1. Un despido sin justa causa.
2. Haber laborado mds de 10 y menos de 15 afios.
3. Tener o cumplir 60 afios.
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4. En el caso de entidades publicas, tener la connotacion de trabajador oficial.

A partir de los requerimientos remembrados, mds alld de la vigencia de la norma aplicada al caso concreto,
de lo que se persuade este Juez Colegiado, es que, aunque se cumplio con el tiempo de servicio, al haberse
prestado mds de 13 afios y la solicitud se elevd, después del deceso del causante, pero cuando ya hubiese
cumplido los 60 afos, lo cierto es que el sefior Luis Enrique Ibarra Guevara no cumplia el requisito primordial
para acceder a la prestacion, cual era haber sido despedido sin justa causa. {(...)

Teniendo claro que no existié un despido sin justa causa, sino una renuncia por parte del propio trabajador,
fuerza concluir que la norma en comento no resulta aplicable, bajo la égida del principio de favorabilidad,
como quiere que el minimo requerido es el cumplimiento de requisitos.

Siendo asi las cosas y como quiera que el documento publico que aceptd la renuncia se presume legal, no
puede el juez de lo Contencioso Administrativo equipararlo a un despido; pues tal circunstancia equivaldria
a crear un precepto normativo nuevo so pretexto del principio de favorabilidad, razén de peso para mantener
inalterable la decision de instancia en este punto. {(...).

De acuerdo con la norma relacionada, dos eran las circunstancias para que bajo las reglas del Acuerdo 049
de 1990 procediera la pension de sobrevivientes.

La primera, que el asegurado hubiese acreditado el numero y densidad de semanas requeridas para la
pension de invalidez; y la sequnda, que el asegurado estuviese gozando de la pension de invalidez o vejez (...).

A partir de las normas expuestas, la Sala se persuade que la interpretacion efectuada por la a quo, no se
acompasa con su contenido, en la medida que no es el derecho a la pension de invalidez lo que se exige para
acceder a la pensidn de sobrevivientes deriva de la muerte por enfermedad comun, sino la densidad y numero
de semanas exigido en el literal b del articulo 6 del Acuerdo 049 de 1990.

Siendo, asi las cosas, asiste razon a la apelante, al afirmar que al acreditarse por el sefior Ibarra Gonzdlez,
unos tiempos de servicio de mds de 13 afos, ciertamente se cumplia con la densidad y numero de semanas
establecidas en el articulo 25 del Acuerdo 049 de 1990, equivalentes a 300 semanas en cualquier tiempo.

Pese a ello, no pierde de vista este Juez Colegiado que el deceso del causante acaecio en el afio 2000, esto es
con posterioridad a la derogatoria y vigencia de la Ley 100 de 1993.

Bajo esta consigna, la norma que regia la pension de sobrevivientes seria la contenida en el articulo 46
original de la Ley 100, que imponia 26 semanas de cotizacion en el afio anterior al deceso; requisito que
claramente no cumplia el trabajador, pues las cotizaciones a la Caja de Prevision del departamento del Cauca
se efectuaron hasta el afio 1982.

Sin embargo, dado que lo solicitado es la aplicacion ultra activa del Acuerdo 049 de 1990, en virtud del
principio de la condicion mds beneficiosa, es necesario traer a lineas la Sentencia SU 005 de 2018 {(...).

Con base en la jurisprudencia referenciada, entiende la Sala que el principio de la condicion mds beneficiosa
en tratdndose de pension de sobrevivientes, ha sido morigerada por el mdximo drgano constitucional,
indicando que el solo cumplimiento del nimero de semanas bajo el régimen anterior es insuficiente para
acceder a la prestacion. {(...)

Atendiendo los condicionamientos establecidos por la Corte Constitucional, la Sala no encuentra que los
mismos hayan sido acreditados en la presente litis.
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A esta conclusion arriba la Sala, porque para el momento de presentacion de la demanda, el extremo activo
contaba con 58 aios de edad, no se acredito ninguna afectacion de salud, ni de pobreza extrema, que dieran
lugar a una especial proteccion.

Tampoco se demostré una afectacion al minimo vital, y por el contrario se encuentra demostrado que la
demandante tiene dos hijos mayores de edad, quienes tienen responsabilidad alimentaria para con su
progenitora.

Asi mismo, echa de menos este Tribunal la dependencia econémica de la compafera permanente respecto
del causante, puesto que los testigos y las declaraciones extrajuicio se limitan a dar fe sobre la convivencia
con el sefior Ibarra Guevara, lo cual no suple el requisito, mdxime si se tiene en cuenta que desde el afio 1982,
no se verifica empleo o fuente formal de ingresos por parte del compafiero permanente que permitan tener,
al menos indiciariamente la carga econdmica frente a la sefiora Quiroga Serna.

En cuanto a la imposibilidad del causante de cotizar al sistema de pensiones, no se establecen las razones
para que el sefior Ibarra Guevara, no haya cotizado al Sistema de Seguridad Social desde el afio 1982; sin que
pueda plantearse un cambio abrupto en las condiciones pensionales, como quiera que entre la vigencia de la
Ley 100 de 1993 y el deceso del causante, transcurrieron mds de 6 afos.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, resulta claro para la Sala, la imposibilidad de aplicar el principio
de la condicion mds beneficiosa al asunto de autos, pues no existia respecto de la demandante, una
expectativa legitima, que la amparara en el cambio normativo.

En conclusion, se confirmard la decision de instancia, pero atendiendo las precisas razones expuestas en esta
providencia.

Aclaracion de voto. Del magistrado Jairo Restrepo Cdceres. Estd de acuerdo con la decisidn, pero no
comparte que en el asunto se haya utilizado el nimero de 300 semanas del literal b) del art. 6, pues considera
que este aplica en los eventos de pensidn de invalidez, que, a su juicio, no es el caso, y en consecuencia
debid acudirse al literal b) del art. 12 referido a la pension de vejez.

Nota de Relatoria.

Respecto de los descriptores derechos prestacionales y pension de sobrevivientes en el marco de otros
contextos facticos, puede verse las siguientes providencias del Tribunal Administrativo del Cauca:

Medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Derechos prestacionales/Pensién de
sobrevivientes/Soldado profesional/Soldado voluntario /Conscripto/Principios juridicos/Principio de
Favorabilidad/ Principio de Inescindibilidad/Caso. La actora, quien goza de la pension de sobrevivientes de
su hijo, fallecido mientras ostentaba la calidad de soldado profesional, solicitd la reliquidacion de su
prestacion con base en las normas propias de los soldados regulares, por considerar que es una categoria
similar a la de su hijo, pero con disposiciones mas favorables/ Tesis 1. La Ley 447 de 1998 se establecio con
el fin de regular el tema respecto de personas con un vinculo muy especifico/Tesis 2. Ley 447 de 1998 se
expidio a efectos de establecer una pension vitalicia y otros beneficios a favor de parientes de personas
fallecidas durante la prestacién del servicio militar obligatorio/ Decisién. Confirma decision del a quo que
nego las pretensiones de la demanda/ Radicado. 19001333300820180006001/Partes. Maria Nubia Cantofii
vs Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional/ Fecha de la sentencia. 9 de febrero de
2023/Magistrado ponente, Carlos Leonel Buitrago Chavez/Publicada en el boletin 2 de 2023, titulo 7.

= En las notas de Relatoria del titulo 7, del boletin 2 de 2023, el lector encontrara otras citas de
sentencias relevantes respecto de los descriptores derechos prestacionales y pension de
sobrevivientes, en escenarios que implican el fallecimiento de militares.
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= En otros contextos facticos, se relacionan las siguientes sentencias sobre el descriptor pension de
sobrevivientes:

Medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Derechos prestacionales/ Pension de
sobrevivientes/ Hijos de crianza/ Caso. El actor reclama la pension de sobrevivientes de la causante, en
virtud de la relaciéon familiar que manifiesta haber sostenido con la pensionada en condicion de

hijo de crianza/ Tesis 1. En el presente asunto no se discute si el hijo de crianza tiene o no derecho a suceder
a la causante madre de crianza/ Tesis 2. La existencia o no de una familia de crianza se debe analizar en cada
caso en concreto/ Decisidon. Revoca decisién de primera instancia y accede a las pretensiones de la
demanda/ Radicado. 19001333300520160023201/ Demandante. Arlinson Danilo Chimborazo
Imbachi/Demandado. UGPP/ Fecha de la sentencia. Marzo 25 de 2022/ Magistrado ponente, Naun Mirawal
Mufioz Mufioz/ Publicada en el boletin 02 de 2022, titulo 4.

Medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Derechos pensionales/Pension
sustitutiva/Intereses moratorios/ Caso. La actora es hija de la causante a quien la entidad demandada no
habia incluido en la nédmina pensional aduciendo no demostracion de dependencia econdmica y condicion
de estudiante de la beneficiaria, si bien la actora en el 2012 adjunté ante la entidad su certificacion de
estudios. El a quo accedié parcialmente a pretensiones/ Tesis 1. Existe certeza del derecho pensional
reconocido a la actora/ Tesis 2. Se evidencia el retardo o el cumplimiento tardio del pago de las mesadas/
Tesis 3. No se liquidaron intereses moratorios/ Tesis 4. El pago de las mesadas pensionales a favor de la
actora cuando era menor de edad no estaba supeditado a condicion alguna y cuando cumplié su mayoria de
edad, ella acredité ante la entidad que cursaba sus estudios superiores/ Decisidn. Confirma decisidn del a
quo que accedid parcialmente a las pretensiones/ Radicado. 19001333100120130030301/Fecha. marzo 5
de 2020/ Magistrado ponente. Carlos Hernando Jaramillo Delgado/ Publicada en el boletin 2 de 2020.

Medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Pension de sobrevivientes/ Controversia
entre esposo y madre de la causante/ Si bien no obra en el expediente prueba directa que dé cuenta de que
la demandante dependia de su hija, de las declaraciones extra juicio allegadas, se extrae que la demandante
convivid con su hija desde que ésta se separd de su esposo, hasta la fecha de su muerte, de lo que estima la
Sala es posible inferir, que entre la madre e hija existid ayuda mutua, maxime si se tiene en cuenta a la fecha
del fallecimiento de la docente (afio 2007), la demandante contaba con mas de 80 aios, y por tal no era
laboralmente activa, de lo que se entiende requeria necesariamente la ayuda de su hija/ Revoca decision del
aquoy accede a pretensiones/19001333100520090062201/Fecha. Mayo 19 de 2016/ Magistrada ponente.
Carmen Amparo Ponce Delgado/Publicada en el boletin jurisprudencial 3 de 2016, titulo 3.




Providencias del Consejo de Estado como segunda instancia del

Tribunal Administrativo del Cauca.
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DESCARGAR SENTENCIA COMPLETA L‘\

10. Sentencia.

CONSEJO DE ESTADO/ Sala de lo Contencioso Administrativo/Seccion Tercera/Subsecciéon B/Reparacion
directa/ Privacion injusta de la libertad/Tasacidn perjuicios morales/Detencién domiciliaria/Aplicacion de
la SU del 29 de noviembre de 2021/ Fecha. 25 de febrero de 2022/Expediente.
19001233100020120035101/Miguel Alirio Mayorga Trejo vs Fiscalia General de la Nacién/Consejero
ponente, Fredy Ibarra Martinez/Decision. Confirma el acceder a las pretensiones y modifica tasacién de
perjuicios. Caso. El sefior Mayorga Trejo fue capturado por la policia cuando transportaba sustancias
guimicas controladas por el Estado. Un juez de garantias le imputé los delitos de trafico de sustancias para
el procesamiento de narcéticos y favorecimiento para el contrabando de hidrocarburos y sus derivados y le
impuso detencidon preventiva en establecimiento carcelario que posteriormente fue sustituida por la
modalidad domiciliaria. Un juez de conocimiento lo absolvié de los cargos formulados en su contra en virtud
del principio de in dubio pro reo.

11. Sentencia. =
DESCARGAR SENTENCIA COMPLETA L‘

CONSEJO DE ESTADO/Sala de lo Contencioso Administrativo/Seccion Segunda/Subseccion B/Sancién
disciplinaria a docente/Estabilidad reforzada/Enfermedad/Problema juridico. Establecer si en materia
disciplinaria, por padecer de una enfermedad, el retiro del accionante por destitucién debe diferirse o
cumplir un procedimiento especial/Tesis. La Sala reivindica la autonomia del derecho sancionatorio, de
manera que quien cometa un hecho disciplinable debe sufrir las consecuencias de su actuar y, padecer una
enfermedad (salvo que se alegue como una causal de exclusidon de responsabilidad dentro de ese tramite)
no lo exime, ni impide que sobre él recaiga la sancién/Fecha: 6 de octubre de 2022/Expediente
19001233300020180004401/Partes. Luis Antonio Grueso Romero vs Nacién — Procuraduria General de la
Nacion y departamento del Cauca/Decision. Confirma parcialmente el fallo del Tribunal Administrativo del
Cauca.

Rendicion de Cuentas de la Jurisdiccion Contenciosa

Administrativa del Cauca - Periodo 2022

Invitamos a nuestros lectores a visualizar, a través del siguiente enlace, la jornada de rendicidén de cuentas,
de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, correspondiente al periodo 2022, evento realizado de manera
virtual el 15 de septiembre de 2023. La jornada incluyd, adicionalmente, conferencias académicas de
especial interés, por la tematica tratada.

Enlace Rendicion de Cuentas 2022
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El Instituto Internacional de Ciencia de Datos refiere que “el lenguaje narrativo es una de las
herramientas mds valiosas del ser humano, demuestra avances evolutivos por parte de nuestra
especie, pues relatar historias es la base de nuestro entendimiento: es de esta manera que
podemos comunicar nuestras necesidades y entender las de aquellos que nos rodean.

“En ese sentido, es posible asegurar que la posibilidad de narrar es algo inherente a nuestra
condicion humana...”.

Estas aseveraciones nos permiten deducir que, en lo que refiere a los relatos juridicos, la sociedad
requiere de una abstraccion de ideas que le permita asimilar la gran cantidad de informaciéon que,
muchas veces, por su lenguaje técnico, puede generar cierta dificultad para condensarla bajo
diagramas mentales.

Las relatorias en el mundo entero son pilastras de la comunicacién que la sociedad en general, no
solamente la erudita, necesita para comprender los fendmenos y sus dindmicas que, como en el
caso del derecho, afectan la vida cotidiana de una comunidad.

Llegado el fin de afo, aprovechamos la oportunidad para agradecer a los despachos judiciales del
Tribunal ya que sus aportes sustantivos son los que permiten que exista la posibilidad de generar
relatos a una poblacidn pletérica de necesidades, que busca caminos para encontrar soluciones.
Sobre todo, agradecemos a nuestra comunidad de lectores que, desde la academia, del sector
publico, de los colectivos de abogados, de los liderazgos sociales, de los medios de comunicacion,
siguen de manera fiel esta herramienta que el Tribunal Administrativo del Cauca ha puesto a su
disposicion.

Relatoria del Tribunal Administrativo del Cauca — diciembre de 2023.




