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Editorial

En una coyuntura dramdtica como la que estd viviendo la Justicia en Colombia por cuenta de
desafortunados comportamientos de algunos de sus integrantes, es conveniente hacer una reflexién
sobre la algida necesidad de restablecer la imagen de la Rama Judicial en nuestro Pais.

Es bien sabido que es mas facil destruir que construir y por ello, el reto de quienes tenemos el deber
de salvaguardar lo construido, es mayor. Lo primero que una sociedad no puede olvidar es que una
colectividad sin jueces, esta condenada a caer en brazos de la arbitrariedad, de la discriminacion, de la
intolerancia y de la injusticia. Los jueces son por asi decirlo, la vara con la cual se mide qué tan
democratica y evolucionada se encuentra una sociedad.

Es por ello mismo, que duele y preocupa su contaminacién con aspectos tan lamentables como la
corrupcion. Al margen de los procesos judiciales y administrativos que se han abierto en contra de los
presuntos implicados, y teniendo en cuenta que al procesado debe resguardesele su debido proceso,
incluida en él su presuncion de inocencia y su derecho de defensa, lo cierto es que el dafio moral ya
estd hecho. Basta oir los comentarios del ciudadano del comun en torno a su desilusion frente a la
funcién judicial, opiniones que lastimosamente terminan englobandola de manera total, sin
distinciones.

Nuevamente afloran las propuestas de reforma a la Justicia ya que por lo visto, las mismas se activan
ante cada nuevo caso de corrupciéon denunciado. Ahora se menciona que las reformas deben
empezar desde una reestructuracion de las Facultades de Derecho, nosotros diriamos que, incluso
debe empezar desde el hogar, escenario donde se aprenden o no los principios, el respeto y la ética
del ser humano en su actuar cotidiano. La crisis se sumerge en esas profundas raices.

A pesar de ello, seguiremos defendiendo la necesidad de una conducta proba en el ejercicio judicial,
es un requerimiento y una necesidad imperativa. Las Corporaciones, los Jueces unipersonales y los
Empleados honestos, que somos la mayoria, debemos seguir demostrando con nuestro ejercicio
cotidiano y en nuestras providencias que “el ser legal paga”, que el ser transparente no es cosa del
pasado, que una administracién de justicia impoluta, la sociedad la exige.

El Tribunal Administrativo del Cauca seguird trabajando como lo viene haciendo hace mas de 100
afos, con un actuar que le ha prohijado una imagen no gratuita de Corporacidon seria y honesta,
defensora de los derechos fundamentales y adoptadora de decisiones trascendentales, basadas en la
legalidad, que generan credibilidad en sus fallos, a nivel nacional y local.
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Hoy, una vez mas, exponemos una serie de providencias destacadas en el Boletin Jurisprudencial 3 de
2017, 6rgano de difusién que se ha ganado un espacio entre nuestros usuarios externos e internos en
razon de la fructifera metodologia de analisis de providencias que hemos venido implementando.

Aprovechamos este espacio para informar a la comunidad, con la satisfaccion del deber cumplido,
gue realizamos la segunda versién del seminario Cultura de la Legalidad y Seguridad Juridica en los
Municipios del Departamento del Cauca, el 25 de agosto de la presente anualidad en el municipio de
Timbio, se recuerda que el Seminario comenzo en el municipio de Santander de Quilichao, el pasado 2
de junio. Ambos eventos han sido exitosos y lograron su objetivo de acercar la Jurisdiccion a la
localidad. El acompafiamiento de los Honorables Consejeros de Estado invitados como conferencistas,
ha sido crucial para el cometido. Las jornadas del Seminario se retomaran en el 2018.

Finalmente, queremos expresar nuestro reconocimiento y gratitud a los organizadores del /I
Encuentro de Futsal Rama Judicial 2017 por darnos la posibilidad de realizar actividades sanas para
fortalecer el trabajo en equipo y la amistad. Iniciativa que nacié en nuestra Jurisdiccidon y que agrup6 a
la Rama Judicial, a la Procuraduria y a la Policia Nacional. Espacios como el anotado se requieren
dentro de la formacién personal del ser humano.

Invitamos a nuestros lectores a observar el registro fotografico de estas dos actividades en la presente

publicacidn y por supuesto, a leer con detenimiento nuestras sentencias compartidas y los formatos
de andlisis que, esperamos ayuden a nutrir a la comunidad juridica y, a la sociedad en general.

NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ
Presidente Tribunal Administrativo del Cauca

SELECCION DE PROVIDENCIAS DESTACADAS PROFERIDAS POR EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
CAUCA.

INDICE TEMATICO

ACCIONES CONSTITUCIONALES

1. Accién: TUTELA / Minimo vital y vida digna/ Sujeto de especial proteccion/Persona de tercera
edad y victima de la violencia/ Pension Especial de Invalidez/ La procedencia excepcional de la
accion de tutela en el reconocimiento y cobro de la pensidn por invalidez de la Ley 418 de 1997/
Legitimacion en la causa por pasiva/ La sentencia SU-587 de 2016, en un caso analogo unificé los

3




B RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
%] TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

’ o
Ca D(c

@

criterios conforme a los cuales, se debe proceder al reconocimiento y pago de la pensidn especial de
invalidez requerida por personas victimas del conflicto armado que cumplan con las condiciones
sefialadas en la Ley 418 de 1997, a quienes se les hubiere dejado en suspenso su derecho/ Con la
decision de dejar en suspenso el derecho reclamado, la entidad tutelada le trasladé al administrado
una carga irrazonable y desproporcionada, a partir de la invocacién de causas ajenas a su situacion
particular. Accede. M.P. Naun Mirawal Muioz Muiioz.

ACCIONES ORDINARIAS
- SISTEMA ORAL -

2. Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Pensién de jubilacién/ Régimen
de Transicion/Regimenes especiales de jubilacion/ Régimen de la Rama lJudicial y del Ministerio
Publico/Decreto 546 de 1971/ La actora se vinculd a la Rama Judicial con posterioridad al 1 de abril de 1994,
en este caso el régimen especial de la Rama Judicial y el Ministerio Publico no puede considerarse como el
“anterior” dado que la demandante no estaba vinculada a éste al momento de la entrada en vigencia de la
Ley 100 de 1993/ Si bien el articulo 6 del Decreto 546 de 1971 dispuso que el tiempo de servicio podia
haberse prestado con anterioridad o posterioridad a su vigencia, esto no significa que sea valido el tiempo de
servicios a la Rama Judicial prestado con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993/ Si bien
este Tribunal en providencia resefiada de octubre de 2012, considerd que no era condicidn indispensable
estar vinculado al 1 de abril de 1994 a la Rama Judicial para ser beneficiario de su régimen pensional, en esta
oportunidad sigue la tesis de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, consistente en que si se
requiere estar vinculado a 1 de abril de 1994 a la Rama Judicial o al Ministerio Publico, para acceder al
régimen pensional del Decreto 546 de 1971. Confirma decisién de primera instancia y niega
pretensiones. M.P. Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

3. Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Caducidad/ Cémputo del término con ocasién de
ocupacion de inmueble de particular/ Deficiencia probatoria/ El computo del plazo para acudir a
la Jurisdiccién empieza a contarse a partir del momento en que el dafio adquirié notoriedad, esto
es, desde la fecha de adjudicacion del inmueble donde, por légica, el actor debié enterarse de la
ocupacion del mismo/ Si se tomara la simple aseveracion que realizé la parte demandante en el
recurso -sin fundamento probatorio alguno-, que la Ultima obra realizada dentro del predio
concluyd en diciembre de 2011, se llegaria a la misma conclusién de la caducidad del medio de
control/ Confirma decisién del a quo que negd pretensiones. M.P. David Fernando Ramirez
Fajardo.

4. Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Proceso sancionatorio
tributario/ Debido proceso y derecho de defensa/ Notificacion del acto administrativo
sancionatorio/ Se demanda la falta de ejecutoriedad del titulo por extemporanea notificacion de la
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resolucion sancion/ Pérdida de la facultad sancionatoria o caducidad/ Integracion del titulo/ Se le
otorgd la oportunidad a la parte demandante para discutir sobre el tema de notificacidon dentro del
proceso administrativo y en via judicial, por lo que no se vulnerd el derecho al debido proceso y
defensa/ La parte demandante estd dando una interpretacién errénea al articulo 638 del E.T. en
tanto su alcance es limitar la facultad sancionatoria con la que cuenta la administracion y
sancionandola con prescripcion de la misma, aspecto que ya fue discutido por esta Corporacién a
través de sentencia del 21 de junio de 2013, y confirmada por el Consejo de Estado el 09 de octubre
de 2014/ Todos los argumentos expuestos en el libelo introductorio apuntan a desvirtuar el acto
administrativo que impuso la sancidn, cuestién que, debié proponerse en el proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho, ya finalizado/Niega pretensiones/M.P. David Fernando Ramirez
Fajardo.

5. Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Pension gracia/ Docente con
vinculacién nacional/ Periodos computables/ Acto administrativo expedido como producto de
una orden de tutela/ Demanda del acto proferido por orden de tutela ante el juez contencioso
administrativo/ La decision del juez de tutela plasma un criterio errado al establecer que a efectos
de obtener la pensidn gracia, los tiempos de servicio del orden territorial pueden ser computados
con los del orden nacional, discernimiento que desborda los lineamientos establecidos tanto por la
Corte Constitucional como por el Consejo de Estado/ Es procedente que la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
aborde el estudio de un acto administrativo expedido como consecuencia de una orden expedida
mediante tutela en razén de que la naturaleza de la accion de tutela es diferente a la accion
ordinaria, segun precedente vertical del Consejo de Estado/ Por sustraccidon de materia, se esta a lo
dispuesto por la Sala Penal del Tribunal Superior de Cartagena en la sentencia de 07 de octubre de
2015 y confirmada por la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia el 25 de enero de
2017, en el expediente bajo radicacion 47586, mediante la cual se dejo sin efectos las Resoluciones
desprendidas del fallo de tutela del 06 de octubre de 2006/M.P. Natiin Mirawal Muiioz Mufioz.

6. Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Docentes/ Régimen de
retroactividad de cesantias/ Docente vinculada con cargo al convenio Plan Nacional de
Universalizacién (P.N.U.)/ Aunque la vinculacion de la docente tiene fecha de 31 de julio de 1993,
ésta sola condicién no resulta suficiente para determinar el derecho invocado, puesto que resulta
imperante establecer si la connotacién de la docente obedecia a una vinculacién territorial pagada
con recursos propios para hacerse beneficiario al régimen de cesantias con retroactividad/ El
Decreto de nombramiento de la actora, consigna que el mismo se efectia en cumplimiento al
convenio firmado entre el Municipio de Almaguer y el Plan Nacional de Universalizacion (P.N.U)
sobre las plazas docentes de reconversion, es decir que no se realizé con recursos propios del ente
territorial/ La actora, a pesar de haber sido vinculada por acto de nombramiento suscrito por el




B RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
%] TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

’ o
Ca D(c

@

Alcalde Municipal en el afio 1993, no se trata de una docente financiada con recursos propios, sino
de una docente con cargo al convenio Plan Nacional de Universalizacién P.N.U./Niega/ M.P. Naun
Mirawal Muitoz Muioz.

ACCIONES ORDINARIAS
- SISTEMA ESCRITURAL -

7. CONTROVERSIA CONTRACTUAL. Principios contractuales de transparencia y de seleccion
objetiva/ Contrato de concesion/ Necesidad de estudio técnico, juridico y financiero y experiencia
del contratista/ La administracion desconocié abiertamente los criterios legales que rigen la
contratacién administrativa, puesto que debiendo suscribir un contrato de concesién, a través de
licitacion publica, procedié a contratar directamente uno de prestacion de servicios/ El contratista
no tenia ninguna experiencia en la ejecucion de la labor a desarrollar/ Estd puesta en entredicho la
capacidad organizacional y financiera del contratista por lo que no hubiere podido llegar a cumplir a
satisfaccion con los requerimientos para formular postulacién en una licitacion publica/ Declara de
oficio, la nulidad absoluta del contrato de prestacién de servicios por violacién de los principios de
transparencia y de seleccién objetiva. En consecuencia, niega las pretensiones. M.P. Pedro Javier
Bolafios Andrade.

8. REPARACION DIRECTA/ Falla del servicio/ Pago de cheque a persona diferente del beneficiario/
Culpa exclusiva de la victima/ Actitud displicente de la victima como factor generador del dafio/ Si
bien EMTEL S.A. E.S.P. incurrié en un hecho andmalo al haber dispuesto el pago del cheque en el
gue figuraba como unico beneficiario el sefor Elio Fernando Otero Velasco a una persona diferente
gue no se encontraba autorizada para cobrarlo, ello no enerva la responsabilidad del actor en la
pérdida del dinero, pues, como quedod visto, su actitud displicente para aclarar lo acontecido fue
determinante en la no recuperacion del mismo/ Revoca decision del a quo y niega pretensiones/
M.P. Pedro Javier Bolaiios Andrade.

9. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Supresion de cargos/Reforma a planta de
personal/ Requisitos para supresion de entidad descentralizada/ Profesional universitario de la
Industria Licorera del Cauca/ El Decreto Ordenanzal que establece los estatutos de la Entidad, sdlo
se limita a manifestar que para la determinacién de la planta de personal es necesario el
consentimiento del Gobierno Departamental, sin embargo, no refiere que tal aprobacion deba
cumplir con alguna formalidad/ La Sala entiende que para acatar el requisito, Unicamente es
necesario que el gobierno departamental exteriorice su aprobacion, bien a través del gobernador o
la persona que éste autorice o delegue para el efecto, actuacién que se puede surtir a través de
cualquier forma respecto de la cual quede constancia/ Revoca decision de primera instancia y niega
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pretensiones de la demanda/M.P. Gloria Milena Paredes Rojas.

10. CONSEJO DE ESTADO/ Tema tratado: Ausencia de responsabilidad del Estado por la existencia
de un riesgo propio del servicio/Agente patrullero de la Policia Nacional pierde la vida por accién de
grupo guerrillero cuando se desempefiaba como escolta del Comandante de la Estacién de Policia
de Argelia (Cauca) /La victima asumié de manera voluntaria los riesgos que la profesion militar
conlleva, al perder la vida se materializé el riesgo propio del servicio/ El dafio se produjo con
ocasion de la relacién laboral como policia/ El Estado solo responde patrimonialmente cuando
hubiere existido una falla en el servicio o un riesgo excepcional, pero en este caso no se demostro
ninguna de las dos, y la indemnizacién que le correspondia fue cubierta a fort fait, derecho que le
asiste por virtud de esta vinculacién/20070008101/ Luz Irma Pajajoy Mufioz vs Ministerio de
Defensa - Policia Nacional/Sentencia del 23 de marzo de 2017/ Confirma decision del Tribunal
Administrativo del Cauca.

11. Seminario “Cultura de la Legalidad y la Seguridad Juridica en los municipios del departamento
del Cauca”, realizado en el municipio de Timbio (Cauca). Fotos del certamen.

12. Il Torneo de Futsal Rama Judicial 2017. Fotos del acto de clausura del evento.

DESARROLLO

ACCIONES CONSTITUCIONALES

TITULO 1

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Tutela - 12 instancia
Radicado. 19001233300220170004100

Demandante. Lisandro Jair Guerrero Anaya

Demandado. COLPENSIONES y otros

Fecha de la sentencia. Febrero 6 de 2017

Magistrado ponente. NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ



http://www.ramajudicial.gov.co/documents/2218210/14672144/Tut_pen_invalidez_esp_protecc.pdf/b9c776eb-823f-494f-977b-57ed0f737909
http://www.ramajudicial.gov.co/documents/2218210/14672144/Tut_pen_invalidez_esp_protecc.pdf/b9c776eb-823f-494f-977b-57ed0f737909
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Descriptor. Minimo vital y vida digna.
Restrictor 1. Sujeto de especial proteccion/Persona de tercera edad y victima de la violencia.
Restrictor 2: Pension Especial de Invalidez

Restrictor 3. La procedencia excepcional de la accion de tutela en el reconocimiento y cobro de
la pension por invalidez de la Ley 418 de 1997.

Restrictor 4. Legitimacion en la causa por pasiva.

Tesis 1. La sentencia SU-587 de 2016, en un caso analogo unificé los criterios conforme a los
cuales, se debe proceder al reconocimiento y pago de la pension especial de invalidez requerida
por personas victimas del conflicto armado que cumplan con las condiciones sefialadas en la Ley
418 de 1997, a quienes se les hubiere dejado en suspenso su derecho.

Tesis 2. Con la decision de dejar en suspenso el derecho reclamado, la entidad tutelada le
trasladd al administrado una carga irrazonable y desproporcionada, a partir de la invocacion de
causas ajenas a su situacion particular.

Tesis 3. Las razones invocadas por COLPENSIONES para suspender el derecho terminaron
afectando las condiciones de vida del administrado, sin tener en cuenta que, por su minusvalia y
por la incapacidad permanente que le fue ocasionada, es titular de una proteccién especial por
parte del Estado, con miras a lograr su integraciéon o inclusién social.

Tesis 4. El actor es beneficiario de la pension especial de invalidez, pues cumple con todos los
requisitos descritos para recibir dicha prestacion.

Tesis 5. La accion de tutela para el reconocimiento y pago de la pensidén por invalidez para
victimas de la violencia contemplada en la Ley 418 de 1997, es procedente siempre y cuando se
acrediten los requisitos expuestos en este apartado, maxime cuando se trata de sujetos de
especial proteccién constitucional.

Tesis 6. Tanto COLPENSIONES como el Consorcio Colombia Mayor 2013, tienen legitimacién en
la causa por pasiva en el presente litigio, ya que sus funciones influyen directamente con la
prestacion reclamada por el actor. El Ministerio del Trabajo y la Unidad Administrativa Especial
de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas deben seguir vinculadas al proceso por las
ordenes impartidas a estas entidades por parte de la Corte Constitucional a través de la SU
587/16.

Resumen del caso. El actor es victima de la violencia por el conflicto interno. Solicita a
COLPENSIONES el pago de pension de invalidez con base en la Ley 418 de 1997, frente a ello, la
Entidad le comunica que cumple con los requisitos para el reconocimiento de la prestacion, sin
embargo, le manifiesta que dicho reconocimiento queda en suspenso toda vez que arguye, no
existe una fuente de financiacién de tales reconocimientos especiales.

Problema juridico. Establecer si las entidades accionadas han vulnerado los derechos
fundamentales a la salud, vida en condiciones dignas, al minimo vital y a la integridad del actor,
al dejar en suspenso el reconocimiento y pago de la pensidn de invalidez por ser victima de la
violencia.
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Decision. Accede a pretensiones. Ordena a COLPENSIONES levantar la decision de dejar en
suspenso el reconocimiento y pago de la pensidn especial de invalidez a favor del actor.
Razén de la decision.

“Sobre el asunto, la H. Corte Constitucional en reciente pronunciamiento contenido en la
sentencia SU-587 de 2016 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez, en un caso similar al que hoy es
objeto de estudio, unifico los criterios conforme a los cuales, se debe proceder al reconocimiento
y pago de la pension especial de invalidez requerida por personas victimas del conflicto armado
interno que cumplan con las condiciones sefialadas en la Ley 418 de 1997, a quienes se les
hubiere dejado en suspenso su derecho invocando razones de sostenibilidad fiscal o de proteccion
a los recursos parafiscales de la sequridad social.

“Cabe resaltar que a la mencionada providencia el Alto Tribunal le dio efectos inter comunis, lo
que permiten extender las medidas de proteccion adoptadas en un caso, a aquellos que resulten
similares.

()

“Visto lo anterior, es claro para esta Corporacion que el argumento utilizado por COLPENSIONES
para dejar en suspenso el reconocimiento y pago de la pension especial de invalidez, conforme al
ultimo lineamiento de la Corte Constitucional no es de recibo, toda vez que aun cuando se
establecio que el sefior Lisandro Jair Guerrero cumplia con los requisitos exigidos para ser
beneficiario de la pension especial de invalidez, decidid no reconocer su derecho, a partir de la
invocacion de causas ajenas a su situacion particular. Por ello, con la decision de dejar en
suspenso el derecho reclamado bajo las circunstancias expuestas, se le trasladé al actor una
carga irrazonable y desproporcionada de tener que asumir una discusion netamente
institucional.

“En esta medida, las razones invocadas por COLPENSIONES terminaron afectando las condiciones
de vida del sefior GUERRERO ANAYA, sin tener en cuenta que, por su minusvalia y por la
incapacidad permanente que le fue ocasionada, es titular de una proteccion especial por parte
del Estado, con miras a lograr su integracion o inclusidn social.

“Advierte la Sala que no resulta razonable ni proporcional que el actor sea perjudicado en la
garantia de un derecho, con el que precisamente se pretende la materializacion de una accion
afirmativa con la cual se busca brindar condiciones de igualdad real y efectiva, frente a un sujeto
de especial proteccidn constitucional que, por circunstancias ajenas a su voluntad, requiere del
amparo del Estado, por la afectacion fisica que le fue ocasionada como consecuencia del
conflicto armado interno.
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“De otro lado, visto los elementos probatorios allegados al plenario, se puede constatar que el
sefior Lisandro Jair Guerrero Anaya es beneficiario de la pension especial de invalidez, pues
cumple con todos los requisitos descritos para dicha prestacion {(...)

“En consecuencia, esta Corporacion encuentra que no existe razon alguna para que
COLPENSIONES haya omitido el reconocimiento y pago de la pension especial de invalidez
requerida por el sefior Lisandro Jair Guerrero Anaya. En tal virtud, se otorgard el amparo
concedido respecto de los derechos al minimo vital y vida digna, ordenando que se levante la
decision de dejar en suspenso el reconocimiento y pago de la citada prestacion, (...) Finalmente es
necesario advertir que mds allé del amparo concedido en el presente fallo tutelar, la Corte
Constitucional mediante sentencia SU 587 de 2016 emitid una serie de drdenes, que para este
Tribunal no pueden pasar desapercibidas.

()

“Por lo anterior, la Sala instard al Ministerio de Trabajo para que cumpla de manera estricta las
ordenes impartidas por la Corte Constitucional a lo que a él respecta, en cuanto a constituir una
nueva fiducia, o la modalidad operativa alternativa que se estime adecuada, de conformidad con
las normas presupuestales aplicables, con el fin de asegurar la existencia de un capital que
permita cubrir el pago de las pensiones especiales de invalidez a favor de las victimas que sean
reconocidas por COLPENSIONES y que, por ende, excluya el uso de los recursos parafiscales de las
subcuentas de solidaridad y subsistencia de dicho Fondo, toda vez que es claro que hasta la
fecha, tal Ministerio no ha cumplido con lo ordenado.

Nota de Relatoria. Con la finalidad de ampliar la base de datos del lector sobre casos de tutela
en otros escenarios facticos con respecto a la pension de invalidez y a otro tipo de
reconocimientos, de personas en estado de debilidad pueden observarse las siguientes
providencias recientes:

Tutela. Tema: Seguridad social para personas de tercera edad. A la agenciada se le nego la
pension de invalidez por no reunir requisitos de fidelidad al sistema. Revoca y accede por cuanto
la Entidad desconocidé el precedente jurisprudencial sobre la materia y la condicion mds
beneficiosa contenida en el articulo 53 de la Carta. Decreto 758 de 1990 permite que con 300
semanas cotizadas se adquiere derecho a la pension de invalidez. Diego Fernando Vargas
(Agente oficioso de Virginia Vargas Sotelo) vs COLPENSIONES. Sentencia del 3 de febrero de 2017
M.P. Naun Mirawal Mufioz Mufoz.

Tutela. Tema: Debido proceso. El actor solicité a la Entidad le defina el reconocimiento de su
pension por invalidez para tener acceso a la prestacion de salud. Dilacion injustificada. Accede.
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Victor Alfonso Llantén Bolafos vs Sanidad del Ejército Nacional. Sentencia del 20 de enero de
2017. M.P. Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

Tutela. Tema: Administracion de justicia y minimo vital. Persona de tercera edad. Solicita se
ordene inclusion en la ndmina de pensionados de la UGPP para que la mesada pensional por
pension de sobrevivientes le sea pagada, ademds se ordene el cumplimiento y pago de sentencia
ordinaria que falld reliquidacion. Confirma — Accede. El proceso ejecutivo no es el medio iddneo
en razon de la edad de la persona. Felisa Idrobo de Rivera vs UGPP. Sentencia de septiembre de
2016. M.P. Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

Tutela. Tema: Derecho de peticion. La actora pretende que se priorice para el pago de la
indemnizacion por el hecho victimizante de desplazamiento forzado, por discapacidad visual y
por ser madre menor de edad. Primera instancia niega pretensiones, segunda instancia revoca y
concede. Melba Camilo vs Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a la Victimas. Sentencia
de octubre 2016, M.P. Naun Mirawal Mufioz Mufoz.

Tutela. Tema: Derechos a la vida, seguridad social, pension. El accionante en el afio 2000 fue
victima de una mina antipersonal que le produjo una pérdida de capacidad laboral del 51.05% lo
cual lo imposibilita para mantener a su familia, solicita el reconocimiento de una pension de
invalidez de acuerdo al articulo 46 de la ley 418 de 1997, la Entidad decidio suspender el pago de
pensiones de invalidez, el juez de primera instancia tuteld los derechos fundamentales del sefior
Gomez. El Tribunal modifica la sentencia de primera instancia y ordena el pago de la pension a
partir de septiembre de 2016, adicional, se debe iniciar el proceso judicial indicado dentro de los
4 meses siguientes a la sentencia, de lo contrario cesardn los efectos de la providencia de tutela.
José William Gdémez vs COLPENSIONES, Sentencia de agosto de 2016, M.P. David Fernando
Ramirez Fajardo.

Tutela. Tema: Minimo Vital, vida, dignidad humana, integridad personal, igualdad, peticion y
debido proceso. El accionante sufri un impase en el que fue golpeado con elemento
contundente a nivel occipital y facial. Se le diagnosticé (TEC SEVERO). A pesar de su incapacidad
ninguna dependencia obligada a su valoracion, ha actuado para la calificacion definitiva de la
pérdida de capacidad laboral y calificacion del grado de invalidez. Eleva peticion solicitando pago
de las incapacidades a COLFONDQS, sin obtener respuesta. Confirma, concede. Ordena pago de
incapacidad, y remitir el caso a la junta de calificacion de invalidez. A EFAGRAM mantener, el
vinculo laboral, efectuando las cotizaciones en seguridad social, pension y riesgos laborales.
Adrian Bonilla Yata vs Empresa forestal y agroambiental (EFAGRAM)-SALUCOOP EPS-Fondo de
Pensiones COLFONDOS. Sentencia de febrero de 2016. M.P. Naun Mirawal Mufioz Mufioz.

Con el fin de ampliar la base de datos del lector frente a la pension de invalidez, en accion
diferente a la tutela se resalta la sentencia de Nulidad y Restablecimiento del Derecho del 4 de
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mayo de 2017, Belicer Llanos Valencia vs Nacion - Ministerio de Defensa — Ejército Nacional,
publicada en el boletin jurisprudencial 2 de 2017, con el siguiente descriptor y restrictores:
Pension de invalidez/ Lesién de conscripto del Ejército Nacional/ Lesiones que afectan la salud
mental/ Porcentaje de incapacidad cumplido después del retiro del servicio/ Es procedente el
derecho del actor a obtener el reconocimiento de la pension de invalidez, pues, si bien en un
principio cuando se le retird del servicio activo, su incapacidad sdlo fue tasada en el 11.5% por la
Junta Médico Laboral de la Direccion de Sanidad del Ejército, lo cierto es que tal organismo dejo
dicho que el demandante necesitaba control terapéutico y atencion neuroldégica de forma
permanente/ La desvinculacion del servicio activo del actor devino en que el demandante
sufriera un deterioro progresivo de la salud al punto de ser calificado por la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez del Meta con una pérdida de capacidad del 100%, con fundamento en un
“retraso mental no especificado”, el cual se atribuyd a la lesion padecida por el actor durante el
servicio en el Ejército Nacional, y por la que previamente sdlo se le habia determinado un 11.5%
de invalidez/ Revoca decision de primera instancia que habia negado pretensiones. M.P. Gloria
Milena Paredes Rojas.

Volver al indice

ACCIONES ORDINARIAS
- SISTEMA ORAL -

TITULO 2

Descarqgar sentencia completa

Accion o medio de control. Nulidad y Restablecimiento del derecho.

Radicado. 19001333300120130039001
Demandante. Maria Esneda Orozco Carvajal

Demandado. COLPENSIONES
Fecha de la sentencia. Junio 9 de 2017

Magistrado ponente. CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO

Descriptor 1. Pensidn de jubilacidn.
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Descriptor 2. Régimen de Transicion.

Descriptor. Regimenes especiales de jubilacién.

Restrictor. Régimen de la Rama Judicial y del Ministerio Publico/Decreto 546 de 1971.

Tesis 1. La actora es beneficiaria del régimen de transicidn de la Ley 100 de 1993, en razén de que
a la fecha de la entrada en vigencia de dicha norma, tenia mds de 35 anos de edad; en
consecuencia, puede acceder al régimen pensional al que se hallaba vinculada con anterioridad.
Tesis 2. Sin embargo, la actora se vinculé a la Rama Judicial con posterioridad al 1 de abril de
1994, en este caso el régimen especial de la Rama Judicial y el Ministerio Publico no puede
considerarse como el “anterior” dado que la demandante no estaba vinculada a éste al momento
de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993.

Tesis 3. Si bien el articulo 6 del Decreto 546 de 1971 dispuso que el tiempo de servicio podia
haberse prestado con anterioridad o posterioridad a su vigencia, esto no significa que sea valido
el tiempo de servicios a la Rama Judicial prestado con posterioridad a la entrada en vigencia de la
Ley 100 de 1993.

Tesis 4. Si bien este Tribunal en providencia resefiada de octubre de 2012, considerd que no era
condicién indispensable estar vinculado al 1 de abril de 1994 a la Rama Judicial para ser
beneficiario de su régimen pensional, en esta oportunidad sigue la tesis de la Corte Constitucional
y del Consejo de Estado, consistente en que si se requiere estar vinculado a 1 de abril de 1994 a la
Rama Judicial o al Ministerio Publico, para acceder al régimen pensional del Decreto 546 de 1971.
Resumen del caso. La sefiora Maria Esneda Orozco, es beneficiaria del régimen de transicién del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, y laboré mas de 20 afios con entidades del Estado, de los cuales
mas de 10 afos labord en la Rama Judicial. Por Resolucidn, el Instituto de Seguro Social le
reconocidé una pensién en cuantia de 578.022 pesos, la cual fue confirmada por Resolucion del 3
de julio de 2013 proferida por COLPENSIONES. La pensién fue reconocida de conformidad con el
Acuerdo 049 de 1990. La actora se vinculd a la Rama Judicial con posterioridad al 1 de abril de
1994. Pide aplicacién de régimen especial de la Rama Judicial y del Ministerio Publico.

Problema juridico. Establecer si la sefiora Maria Esneda Orozco es beneficiaria o no, del régimen
pensional del Decreto 546 de 1971, teniendo en cuenta que no ostenta una vinculacién a 1 de
abril de 1994, o antes, con la Rama Judicial.

Decision. Confirma decision de primera instancia y niega pretensiones.

Razon de la decision.

“Con lo probado en el expediente, se concluye que la sefiora Maria Esneda Orozco es beneficiaria
del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, porque a la fecha de su entrada en vigencia tenia
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mds de 35 afos de edad. Consecuentemente, puede acceder al régimen pensional al que se
hallaba vinculada con anterioridad.

“Empero, se vinculé a la Rama Judicial con posterioridad al 1 de abril de 1994, esto es, que su
primera vinculacion a dicha entidad se hizo en el mes de agosto del afio 2000, por lo cual, con
fundamento en la jurisprudencia resefiada, que en esta oportunidad acoge esta Sala de Decision,
en este caso el régimen especial de la Rama Judicial y el Ministerio Publico no puede considerarse
como el “anterior” dado que la demandante no estaba vinculada a éste al momento de la
entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993. Ademds, porque si el articulo 6 del Decreto 546 de
1971 dispuso que el tiempo de servicio podia haberse prestado con anterioridad o posterioridad a
su vigencia, esto no significa que sea vdlido el tiempo de servicios a la Rama Judicial prestado con
posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993.

“En este sentido, si bien este Tribunal en la providencia resefiada de octubre de 2012, considerd
que no era condicion indispensable estar vinculado a 1 de abril de 1994 a la Rama Judicial para ser
beneficiario de su régimen pensional, en esta oportunidad sigue la tesis de la Corte Constitucional
y del Consejo de Estado, consistente en que si se requiere estar vinculado a 1 de abril de 1994 a la
Rama Judicial o al Ministerio Publico, para acceder al régimen pensional del Decreto 546 de 1971.
Esta postura se sigue en razon del principio de favorabilidad y de la proteccion razonable de las
expectativas legitimas que tiene el trabajador beneficiario del régimen de transicion de la Ley 100
de 1993, con las razones y los argumentos vertidos en la jurisprudencia citada.

“Ademds que lo sostenido por este Tribunal en la sentencia de octubre de 2012, pierde vigencia
cuando el Consejo de Estado, Seccion Segunda, en los pronunciamientos de 2016 y 2017, arriba
resefiados, aseverd que su posicion ha sido unificada y pacifica, en el sentido que desde la
sentencia de 12 de abril de 2012, radicado 1977-10, interpreto que es necesario estar vinculado a
1 de abril de 1994 a la Rama Judicial para ser beneficiario de su régimen pensional.

“Bajo este criterio jurisprudencial, resulta evidente que a 1 de abril de 1994, fecha de entrada en
vigencia del Sistema General de Pensiones de la Ley 100 de 1993, la sefiora Maria Esneda Orozco
ni siquiera estaba proxima a reunir los requisitos establecidos en el Régimen Especial de la Rama
Judicial, porque para esa fecha no habia laborado en la Rama Judicial o en el Ministerio Publico, y
por ende, no se configura la expectativa legitima que protege el régimen de transicion del articulo
36 de la Ley 100 de 1993.

“Se sigue de lo anterior, que no hay lugar a acceder a las pretensiones de la demanda, tal como lo
juzgo el A quo, porque no es viable la re-liquidacion de la pension de la actora, ya que no es
beneficiaria del régimen especial del Decreto 546 de 1971.
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“Por lo tanto, se confirmard la sentencia apelada”.

Observacion del Despacho sobre la relevancia de la sentencia. En esta providencia, la Sala sigue
el criterio de la jurisprudencia constitucional y contenciosa administrativa, que es necesario que
el trabajador esté vinculado a 1 de abril de 1994 a la Rama Judicial o al Ministerio Publico, para
ser beneficiario de su régimen pensional contenido en el Decreto 546 de 1971. Lo hace con
sustento en las sentencias de la Corte Constitucional T 353 de 2012, T 080 de 2013 y T 446 de
2014, y del Consejo de Estado, Seccién Segunda, de 26 de mayo de 2016, radicado interno 4554-
13 y de 9 de marzo de 2017, radicado interno 2677-14. Lo anterior implica que la Sala del Tribunal
cambié la posicion que asumié en sentencia de 23 de octubre de 2012, radicado 2013 00519.

Nota de Relatoria. La Sentencia hace referencia a fallo del “23 de octubre de 2012” como
precedente del cual se apartd, sin embargo, la referencia realmente corresponde al fallo del 23 de
octubre de 2015, radicado 1900123-33-003-2013-00519-00, demandante Amparo Plaza Mufioz vs
COLPENSIONES, por lo cual la Relatoria hace la claridad en la presente nota; sin embargo,
sustancialmente se trata del mismo precedente citado en la sentencia de la cual, se reitera, hoy el
Tribunal se distancia.

En su momento, dicho precedente horizontal se basé argumentativamente en la sentencia de
unificacion jurisprudencial proferida por el Consejo de Estado el 12 de septiembre de 2014,
radicado interno 1434-14 C.P. Gustavo Eduardo GOmez Aranguren. Adicionalmente, frente a lo
gue la Sala del Tribunal denominé “dos interpretaciones posibles de las disposiciones normativas”,
-haciendo referencia a fallos de la Corte Constitucional que refian con la posicién de unificacion
del Consejo de Estado (entre otros, se menciona la T-353 de 2012)-, el Tribunal consideré que “el
Juez debe preferir la (interpretacion) que mas favorezca la dignidad del hombre haciendo uso del
principio de interpretacién pro homine”. En la sentencia que hoy se publica, dichos argumentos
guedan rebasados por los precedentes verticales de la Seccion Segunda del Consejo de Estado del
2016y 2017 y los vigentes de la Corte Constitucional, referidos en el texto de la providencia.

Volver al indice

TITULO 3

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. REPARACION DIRECTA

Radicado. 19001333100820140019101

Demandante. Fausto Atanel Garcia y otros

Demandado. Municipio de Timbiqui, Empresa Mixta de Timbiqui y otro.
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Fecha de la sentencia. Mayo 19 de 2017

Magistrado ponente. DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

Descriptor. Caducidad.

Restrictor 1. COmputo del término con ocasidn de ocupacion de inmueble de particular.
Restrictor 2. Deficiencia probatoria.

Tesis 1. El cOmputo del plazo para acudir a la Jurisdiccion empieza a contarse a partir del
momento en que el dafo adquirié notoriedad, esto es, desde la fecha de adjudicacion del
inmueble donde, por légica, el actor debid enterarse de la ocupacion del mismo.

Tesis 2. Si se tomara la simple aseveracion que realizd la parte demandante en el recurso -sin
fundamento probatorio alguno-, que la ultima obra realizada dentro del predio concluyd en
diciembre de 2011, se llegaria a la misma conclusién de la caducidad del medio de control.
Resumen del caso. Se pretendio la declaratoria de responsabilidad de las entidades demandadas,
por la ocupacion del bien inmueble de propiedad de particular.

El a quo considerd que el presente medio de control se encontraba afectado por la caducidad,
dado que el término debia contabilizarse desde que el actor adquirio el bien; es decir, desde el 24
de enero de 1994, pues era apenas légico que el actor lo hubiese observado en dicho momento y
por tanto, vislumbrara las obras que se encontraban en el terreno.

Para la parte recurrente, el término no debia contabilizarse desde esa fecha, sino desde que se
finalizé la dltima construccidn sobre el predio en diciembre de 2011.

Decision. Confirma decisién del a quo que negd pretensiones.
Razén de la decision.

“(...) de lo unico que dan cuenta las pruebas obrantes en el plenarios es que a los sefiores FAUSTO
ATANAEL GARCIA CHALA y ADOLFO GARCIA HINETROZA, les fue adjudicado un predio
denominado JULIO ARBOLEDA |II, ubicado en el municipio de Guapi (Cauca), por la sucesion
intestada por el causante Leopoldo Garcia, y que en el afio 2012, solicitaron a las entidades
demandadas el pago por concepto de arrendamiento del predio en mencion.

“Sin que se allegara o solicitara la prdctica de alguna prueba tendiente, tan siquiera, a demostrar
el hecho de la ocupacion, incumpliendo de esta manera la carga minima que le correspondia a la
parte demandante.

“Dada la deficiencia probatoria en el presente asunto, no podria hablarse del presupuesto de la
responsabilidad de la existencia de un dafio. Ahora bien, si en gracia de discusion existiera el
dafo, el computo del plazo para acudir a la jurisdiccion empezaria a contar a partir del momento
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en que éste adquirio notoriedad, esto es, desde el 24 de enero de 1994, fecha de adjudicacion del
inmueble.

“Entonces, como lo considerd el a quo, al haberse concretado el supuesto dafio alegado en
vigencia del Decreto 01 de 1984, los términos de caducidad deben analizarse a la luz de dicha
normatividad, que consagra igual término al estipulado en la Ley 1437 de 2011, esto es, 2 afios a
partir de la ocurrencia del dafio.

“Asi las cosas, incluso a la presentacion de la solicitud de conciliacion el 28 de octubre de 2013, ya
el término para presentar la demanda habia fenecido.

“Se resalta, en efecto se encuentra acreditado que el sefior Adolfo Garcia Hinestroza, aqui
demandante, es accionista de la Empresa Mixta de Servicios Publicos de Energia Eléctrica de
Timbiqui S.A., y en 1996 fue parte de la Junta Directiva de la mentada empresa, por lo que no
existe justificacion alguna para que la parte actora no hubiese conocido de la supuesta invasion
del inmueble de su propiedad.

“Ahora bien, si se tomara la simple aseveracion que realizo la parte demandante en el recurso -sin
fundamento probatorio alguno-, que la ultima obra realizada dentro del predio concluyd en
diciembre de 2011, se llegaria a la misma conclusion.

(...)

“En conclusion, esta Sala de decision confirmard la sentencia impugnada al haber operado el
fendmeno juridico de la caducidad.

“Se hace hincapié (sic) la excepcion de caducidad debe ser resuelta en la fase previa a la
sentencia, mdxime cuando en el presente asunto no se solicité la prdctica de alguna prueba y
aquella habia sido propuesta por una de las entidades demandadas”.

Nota de Relatoria. Se reitera la posicion mantenida por la Corporacién de que la caducidad de la
accién de reparacién directa para esta tipologia factica -o analoga- se configura a partir del
conocimiento del hecho dafioso, ver entre otras: Sentencia del 16 de marzo de 2017. Reparacion
directa. Caducidad de la accion/ Falla Médica. Conyuge de la accionante, intervenido
quirdrgicamente en la clinica, sufri6 quemaduras en el labio superior y parte de la nariz, luego de
cauterizacion con electro bisturi que conllevd a encender el oxigeno que pasa por la cdnula.
Confirma - declara probada excepcion de caducidad de la accion. La jurisprudencia establece que
la caducidad debe contabilizarse a partir del momento que se conocio el dafio. No es posible
establecer la oportunidad para demandar desde las consecuencias nocivas del dafio, cuando éste

17




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

9,
<, oY
Ca pe ©

ya se ha conocido con anterioridad. Aura Marina Alonso vs Policia Nacional y Clinica La Estancia.
M.P. Gloria Milena Paredes Rojas.

Ver también sentencia de 20 de agosto de 2016. El accionante solicito declarar responsable
patrimonialmente a la entidad demandada, por perjuicios ocasionados a raiz de la pérdida de
unas cabezas de ganado bovino y destruccion de su vivienda, ubicada en parcelacion “Las
Delicias” Jurisdiccion del resguardo indigena Tacueyé municipio de Toribio (Cauca). En primera
instancia se niegan pretensiones, en segunda instancia el Tribunal revoca sentencia y declara
probada de oficio la excepcion de caducidad. Jorge Eliécer Pilcue Cometa vs Nacion — Ministerio de
Defensa — Ejército Nacional. M.P. Pedro Javier Bolafios Andrade.

Volver al indice

TITULO 4

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Radicado. 19001233300420160014500

Demandante. Cooperativa Transportadora de Timbio

Demandado. DIAN

Fecha de la sentencia. Julio 25 de 2017

Magistrado ponente. DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

Descriptor. Proceso sancionatorio tributario.

Restrictor 1. Debido proceso y derecho de defensa.

Premisa. El actor considera vulnerado el debido proceso arguyendo no garantia del derecho de
defensa y desconocimiento de normas preexistentes, en la aplicacién de la sancién.

Restrictor 2. Notificacidn del acto administrativo sancionatorio.

Premisa. Se demanda la falta de ejecutoriedad del titulo por extemporanea notificaciéon de la
resolucién sancién.

Restrictor 3. Pérdida de la facultad sancionatoria o caducidad.

Restrictor 4. Integracion del titulo.

Tesis 1. Se le otorgd la oportunidad a la parte demandante para discutir sobre el tema de
notificaciéon dentro del proceso administrativo y en via judicial, por lo que no se vulneré el
derecho al debido proceso y defensa.

Tesis 2. La parte demandante estd dando una interpretacion errdnea al articulo 638 del E.T. en
tanto su alcance es limitar la facultad sancionatoria con la que cuenta la administracion vy
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sancionandola con prescripcion de la misma, aspecto que ya fue discutido por esta Corporacion a
través de sentencia del 21 de junio de 2013, y confirmada por el Consejo de Estado el 09 de
octubre de 2014.

Tesis 3. Los argumentos expresados en la demanda apuntan a desvirtuar la obligacién que se
persigue, cuestion que es ajena al proceso de cobro coactivo, y que debid proponerse en el
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho contra la resolucidn que establecié la
obligacion.

Tesis 4. La decisidon judicial ejecutoriada negando las pretensiones de la demanda, debe
atenderse en virtud de los principios de firmeza de las decisiones judiciales y seguridad juridica, lo
gue incide determinantemente en la presente causa, pues deja desprovistos los argumentos
expuestos por la parte demandante.

Tesis 5. Al haberse decidido el recurso interpuesto y el proceso judicial contra la resolucidn
sancion, quedé en firme el acto sancionatorio, por lo que puede ser tomado por la Administracién
Tributaria como el titulo para el mandamiento de pago por prestar mérito ejecutivo y, por ende,
puede compelerse por via de cobro coactivo.

Tesis 6. Resulta ilégico considerar que se trata de un titulo ejecutivo complejo, ya que éste se
presenta cuando la obligacion esta contenida en diferentes documentos, lo cual no ocurre en este
caso, ya que lo Unico que se pretende a través del proceso de cobro coactivo es esta ultima suma
de dinero impuesta como sancién y que quedd en firme al haberse resuelto contra ella el proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho.

Conclusidn. Para el Tribunal, todos los argumentos expuestos en el libelo introductorio apuntan a
desvirtuar el acto administrativo que impuso la sancidn, cuestion que, debid proponerse en el
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, ya finalizado.

Resumen del caso. La DIAN aplica sancién a la actora dentro de investigacidn fiscal. Esta ultima
instauré demanda solicitando que se declare la nulidad de la resolucion que declard no probadas
las excepciones propuestas por la parte demandante y ordend seguir con la ejecucidn vy la
resolucion que resolvié un recurso de reposicién, proferidas por la Direccidn Seccional de
Impuestos y Aduanas Nacionales de Popayan.

Solicita se declaren probadas las excepciones propuestas y que no haya lugar al cobro de la
sancién impuesta.

Problema juridico. Determinar si los actos administrativos demandados se encuentran o no,
viciados de nulidad bajo las siguientes consideraciones:

- éSe vulnerd el derecho del debido proceso y defensa al desconocer normas sobre pérdida de
ejecutoriedad, falta de titulo ejecutivo y caducidad?
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- ¢Existe falta de ejecutoriedad del titulo por extemporanea notificaciéon de la resolucién sancién
y si es esta la oportunidad para alegar dicha situacion?

- ¢Existe pérdida de la facultad sancionatoria o caducidad?

- ¢éSi existio indebida integracion del titulo por no comprender la resoluciéon sancién y su acto
modificatorio?

Decisidn. Niega pretensiones de la demanda.

Razén de la decision.

“En el sub lite, el extremo activo demanda la nulidad de los actos administrativos que resolvieron
las excepciones propuestas contra el acto que libré mandamiento de pago en el proceso de cobro
coactivo iniciado contra la demandante.

“- Del debido proceso y derecho de defensa.

“Para la parte demandante, se vulneré el derecho al debido proceso y defensa, en tanto la DIAN,
se indica, inobservdé normas sobre pérdida de facultad sancionatoria, falta de titulo ejecutivo y
caducidad.

(...)

“De lo expuesto, es posible concluir que el derecho al debido proceso y defensa se desarrolla a
partir del conjunto de exigencias y condiciones previstas por la ley para adelantar un
procedimiento administrativo; por lo tanto, el desconocimiento de norma en particular, si bien
podria vulnerar otro tipo de principio, no transgrede el mencionado derecho, como lo pretende
hacer ver la parte demandante.

“En necesario resaltar que se le otorgo la oportunidad a la parte demandante para discutir sobre
el tema de notificacion dentro del proceso administrativo y en via judicial, por lo que no se vulnerd
el derecho al debido proceso y defensa.

“En ese sentido, el desconocimiento de normas preexistentes al momento de librar mandamiento

de pago, no vulnera el derecho del debido proceso y defensa, por lo que el cargo de anulacion no
estd llamado a prosperar.

(...)

“- Falta de ejecutoriedad del titulo por extempordnea notificacion de la resolucion sancion.
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“La cooperativa actora ha sido insistente al sefialar la extempordnea notificacion de la resolucion
sancion, pues de acuerdo con el articulo 638 del Estatuto Tributario, aquella debié ser notificada
dentro de los 6 meses siguientes al vencimiento del pliego de cargos; por lo tanto, se presenta una
falta de ejecutoria del titulo ejecutivo que no permite ser ejecutado, expresa.

(...)

“...si el actor tenia cuestionamientos sobre la presunta notificacion extempordnea de la resolucion
sancion, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento por él instaurado, debid plantear dicha
discusion, sin que sea dable nuevamente revivir un litigio zanjado, muchos afios después.

“Asi las cosas, el articulo 638 del Estatuto Tributario que manifiesta el extremo activo de la litis,
sefala que “vencido el término de respuesta del pliego de cargos, la Administracion Tributaria
tendrd un plazo de seis meses para aplicar la sancion correspondiente, previa la prdctica de las
pruebas a que hubiere lugar.”

“Conforme a este planteamiento, es claro que la parte demandante estd dando una interpretacion
erréonea a la mencionada disposicion, en tanto el alcance de la misma es limitar la facultad
sancionatoria con la que cuenta la administracion y sanciondndola con prescripcion de la misma,
aspecto que ya fue discutido por esta Corporacion a través de sentencia del 21 de junio de 2013, y
confirmada por el Consejo de Estado el 09 de octubre de 2014

(...)

“En ese orden de ideas, los argumentos expresados en la demanda apuntan a desvirtuar la
obligacion que se persigue, cuestion que es ajena al proceso de cobro coactivo, y que debid
proponerse en el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho contra la resolucion que
establecid la obligacion.

“Para la Sala, la decision judicial ejecutoriada negando las pretensiones de la demanda, debe
atenderse en virtud de los principios de firmeza de las decisiones judiciales y sequridad juridica, lo
que incide determinantemente en la presente causa, pues deja desprovistos los argumentos
expuestos por la parte demandante.

(...)

“En efecto, al haberse decidido el recurso interpuesto y el proceso judicial contra la resolucion
sancidn, quedd en firme el acto sancionatorio, por lo que puede ser tomado por la Administracion
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Tributaria como el titulo para el mandamiento de pago por prestar mérito ejecutivo y, por ende,
puede compelerse por via de cobro coactivo.

(...)

“Disposicion que, como lo considerd la DIAN, no resulta aplicable al caso concreto, puesto que
dicha norma no puede leerse de manera parcializada. Asi pues, es causal nulidad de los actos de
liquidacion de impuestos y resolucion de recursos, sin que se mencionen los actos que imponen
una sancion, por lo que, como se indicd, no puede aplicarse al sub judice.

(...)
“- Pérdida de la facultad sancionatoria o caducidad.

“Aduce la cooperativa demandante el desconocimiento del articulo 52 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articulo que igualmente hace
referencia a la caducidad de la facultad sancionatoria, aspecto que se itera, estd encaminado a
desvirtuar la obligacion que se persigue y debid ser debatido dentro del proceso adelantado
contra la resolucidon sancidn, en su oportunidad.

(...)
“- De la indebida integracion del titulo por no comprender la resolucion sanciéon y su acto
modificatorio.

“Se aduce por la parte actora que la DIAN debid observar lo preceptuado en el articulo 138, sin
especificar norma, que sefiala “Si el acto definitivo fue objeto de recursos en la via gubernativa,
también deberdn demandarse las decisiones que lo modifiquen o confirmen; pero si fue revocado,
sOlo procede demandar la ultima decision”, por lo tanto, aduce, se debid integrar como titulo
ejecutivo tanto la resolucion sancion como el acto que la modificd.

“Sea lo primero advertir que dicho articulo corresponde al derogado Cdédigo Contencioso
Administrativo, y refiere sobre las reglas generales del proceso judicial adelantado en esta
jurisdiccion; por lo tanto, no tiene aplicacion dentro del proceso de cobro coactivo, pues en nada
refiere a los titulos ejecutivos pertinentes para este caso, y que para la fecha de la presentacion de
la demanda no tenia aplicacion ni siquiera en el proceso judicial.

“Ahora bien, se observa dentro del expediente que se impuso sancion por un valor de
5$3567445.000 (fl. 7-22), y una vez resuelto el recurso de reconsideracion se determind disminuir la
misma, a la suma de $296’640.000 (fl. 23-28).
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“En ese orden, resulta ilégico considerar que se trata de un titulo ejecutivo complejo, pues
recuérdese que el mismo se presenta cuando la obligacion estd contenido en diferentes
documentos, lo cual no ocurre en el sub judice, pues lo tnico que se pretende a través del proceso
de cobro coactivo es esta ultima suma de dinero impuesta como sancion y que quedo en firme al
haberse resuelto contra ella el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, como se indico.

“Sobre la cifra a cobrar no existe duda”.

Nota de Relatoria. Se trata de una sentencia expedida en audiencia inicial.

Con la finalidad de ampliar la base de datos del lector sobre casos de procedimientos
sancionatorios tributarios en otros escenarios facticos, pueden verse las siguientes recientes
providencias:

Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Vulneracion de debido proceso por parte de la DIAN.
Inobservancia de la DIAN de los procedimientos establecidos en los articulos 857-1 y 860 del
Estatuto Tributario vigentes para la época, vulnerd el principio al debido proceso y por ende vicid
de nulidad los actos administrativos mediante los cuales nego el derecho a la devolucion del saldo
a favor solicitado. Confirma decision del a quo que accedio a pretensiones. Sentencia de julio 14
de 2016. Agropecuaria Latinoamericana S.A. vs DIAN. M.P. Carmen Amparo Ponce Delgado.
Publicada en el boletin jurisprudencial No. 3 de 2016, titulo 9.

Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Obligacion de presentar informacion a la DIAN.
Sancion por presentacion extempordnea/Art. 631 Estatuto Tributario. Prescripcion de la
sancion. Si bien se produjo el hecho sancionable, consistente en la entrega extempordnea o tardia
de la informacion solicitada al actor, la sancion impuesta por la administracion efectivamente
desconoce los principios de proporcionalidad y razonabilidad. Sentencia del 10 de noviembre de
2016. M.P. Pedro Javier Bolafos Andrade. Publicada en el boletin jurisprudencial 1 de 2017,
Titulo 7.

Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Sanciones administrativas. Facultades de investigacion
y fiscalizacion de la Dian/IVA/ Sancién por inexactitud. En este caso, la Sala considerd
procedente la aplicacion de la sancion por inexactitud, mds aun teniendo en cuenta que la parte
actora no demostro las circunstancias que daban lugar al reporte de ingresos menores a los costos
del producto que vendio en un mismo bimestre. Revoca decision de primera instancia y declara la
nulidad parcial de la liquidacion oficial de revision. Establece a titulo de restablecimiento como
saldo a favor de la actora por la declaracion del impuesto a las ventas del 22 bimestre de 2003.
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Sentencia del 2 de marzo de 2017.M.P. Gloria Milena Paredes Rojas: Publicada en el boletin
jurisprudencial 2 de 2017, titulo 7.

Volver al indice

TITULO 5

Descargar sentencia completa

Accién o medio de control. Nulidad y restablecimiento del Derecho

Radicado. 19001233300220140017300

Demandante. UGPP

Demandado. Isabel Quifiones de Vanin

Fecha de la sentencia. Julio 28 de 2017

Magistrado ponente. NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ

Descriptor. Pension gracia.

Restrictor 1. Docente con vinculacidon nacional.

Restrictor 2. Periodos computables.

Descriptor 2. Acto administrativo expedido como producto de una orden de tutela.

Restrictor. Demanda del acto proferido por orden de tutela ante el juez contencioso
administrativo.

Tesis 1. Teniendo como referente que la Institucion Educativa Normal Superior la Inmaculada, del
municipio de Guapi (Cauca) es del orden nacional, resulta forzoso concluir que los periodos
laborados por la docente, entre el afio 1973 a 2009, no son computables a efectos de obtener el
reconocimiento de la pensién gracia.

Tesis 2. A efectos del reconocimiento pensional solicitado los Unicos tiempos a tener en cuenta
son los servidos al departamento de Narifo entre los afios 1970 a 1972, con un total de 367 dias,
el cual resulta insuficiente en tratdndose de la pension gracia, que exige 20 afios de servicio en el
orden territorial.
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Tesis 3. La decision del juez de tutela plasma un criterio errado al establecer que a efectos de
obtener la pensidon gracia, los tiempos de servicio del orden territorial pueden ser computados
con los del orden nacional, discernimiento que desborda los lineamientos establecidos tanto por
la Corte Constitucional como por el Consejo de Estado.

Tesis 4. Es procedente que la Jurisdiccidon de lo Contencioso Administrativo a través del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho aborde el estudio de un acto administrativo
expedido como consecuencia de una orden expedida mediante tutela en razén de que la
naturaleza de la accién de tutela es diferente a la accidn ordinaria, segin precedente vertical del
Consejo de Estado.

Conclusién. Dado que en el presente asunto no se cumple con los requisitos exigidos en la ley, es
l6gico concluir que el acto administrativo que reconocié la pensién gracia a la actora estd
afectado de nulidad.

Resumen del caso. La Unidad Administrativa Especial de Gestidon Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP) pretende la declaratoria de nulidad del acto
administrativo emanado de la entidad por medio de la cual se otorgd la pensién gracia a la
docente, beneficiada mediante un fallo de tutela proferido por el Juez Segundo Civil de Circuito
de Magangué-Bolivar, mediante Sentencia del 06 de octubre de 2006. La Entidad demandante
considera que la docente beneficiada no tiene derecho a la pension gracia por no cumplir los
requisitos de la Ley 114 de 1913, toda vez que los tiempos de servicios prestados a nivel nacional
no se pueden computar para este tipo de reconocimiento pensional y, por lo tanto, debe
reintegrar las sumas pagadas por ese concepto.

En el tramite del proceso la parte actora informé que mediante providencia de 25 de enero de
2017, la Sala de Casacidn Penal de la Corte Suprema de Justicia confirmo la decisidon adoptada por
la Sala Penal del Tribunal de Cartagena, en la que ademas de establecer la responsabilidad penal
del Juez de Magangué — Bolivar por los delitos de prevaricato por acciéon en concurso homogéneo
sucesivo y heterogéneo sucesivo con el reato de prevaricato por omisién, dejé sin efecto la
sentencia de 06 de octubre de 2006 junto con las resoluciones proferidas por CAJANAL y la UGPP
como consecuencia del mismo.

Problema juridico principal. ¢La docente cumple con los requisitos para el reconocimiento
pensional, en especifico si los tiempos prestados en la Normal Superior La Inmaculada, del
Municipio de Guapi- Cauca, son computables para la pensién gracia?

Problema juridico secundario. Determinar si la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo
puede entrar a estudiar un acto administrativo que se profirid en cumplimiento de un fallo de
tutela.

Decision. Por sustraccion de materia, se esta a lo dispuesto por la Sala Penal del Tribunal Superior
de Cartagena en la sentencia de 07 de octubre de 2015 y confirmada por la Sala de Casacion
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Penal de la Corte Suprema de Justicia el 25 de enero de 2017, en el expediente bajo radicacion
47586, mediante la cual se dejo sin efectos las Resoluciones desprendidas del fallo de tutela del
06 de octubre de 2006.

Se ordeno, reintegrar a favor de la demandante o de quien haya efectuado el pago, las sumas que
hubiere podido devengar por concepto de la pensidn gracia que le fue reconocida a través del
acto administrativo, debidamente indexadas.

Razon de la decision.

“(...) en el sublite no se discute por parte de la entidad la vinculacion territorial anterior al afio
1980 por parte de la demandante, segun reporte de la Secretaria de Educacion del departamento
de Narifio, como tampoco se discute la edad para acceder a la pension gracia.

“El punto nodal génesis de la presente litis lo comporta la ausencia de cumplimiento de los 20
afos de servicio en el sector territorial, como quiera que los tiempos laborados por la demandada
comprendidos entre 22 de febrero de 1973 y el 02 de octubre de 2009, fueron del orden nacional y
por lo tanto no pueden ser tenidos en cuenta para el reconocimiento pensional, situacion que a su
juicio, concreta la nulidad del acto enjuiciado, el cual fue expedido atendiendo la orden emanada
en sede de tutela.

(...)

“De las pruebas obrantes en el proceso, se tiene que el Certificado de Historia Laboral con
consecutivo No. 21804-21799 de la Gobernacidn del Cauca, estipula el régimen de pensiones de la
demandante con cardcter nacional con vinculacion a la Normal Superior Nacional La Inmaculada.

“Por su parte, el Rector de la Institucion Educativa certificé, por el traslado de la prueba emanado
del Departamento del Cauca, que la institucion educativa se ha regido por el orden nacional en
virtud de la Ley 48 de 1945 y departamental por Ley 91 de 1989.

“A la par, la directora de nucleo del municipio de Guapi, certificoé que la Normal Superior La
Inmaculada entre los afios 1973 a 2009, estaba categorizada como entidad del orden nacional.

“Teniendo como baremo que la institucion Educativa Normal Superior La Inmaculada, del
municipio de Guapi es del orden nacional, resulta forzoso concluir que los periodos laborados por
la sefiora ISABEL QUINONES DE VANIN, entre el afio 1973 a 2009, no son computables a efectos de
obtener el reconocimiento de la pension gracia.
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“Entonces, a efectos del reconocimiento pensional deprecado los unicos tiempos a tener en cuenta
son los servidos al departamento de Narifio entre los afios 1970 a 1972, con un total de 367 dias,
el cual resulta insuficiente en tratdndose de la pension gracia, que exige 20 afios de servicio en el
orden territorial.

“Asi las cosas dado que en el presente asunto no se cumple con los requisitos exigidos en la ley, es
I6gico concluir que la Resolucion RDP 038646 de 22 de agosto de 2013, se encuentra afectada de
nulidad.

“No obstante, dicha situacion no resulta atribuible a la UGPP, entidad que desde el afio 2003, ha
insistido en la ausencia del derecho deprecado; pero en virtud de la decision de tutela de 06 de
octubre de 2006 expedida por el Juez de Magangué- Bolivar con el subsiguiente incidente de
desacato frente a la entidad, debid proceder a dar cumplimiento a la orden constitucional {(...).

“(...) la decision de tutela plasma un criterio errado al establecer que a efectos de obtener la
pension gracia, los tiempos de servicio del orden territorial pueden ser computados con los del
orden nacional, discernimiento que desborda los lineamientos establecidos tanto por la Corte
Constitucional como por el Consejo de Estado.

“Sin embargo, aunque el cardcter nacional de los tiempos rebatidos resultaria suficiente para
declarar la nulidad del acto demandado; por informacion del apoderado de la parte demandante,
se tiene que mediante providencia de 25 de enero de 2017, la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia confirmd la decision adoptada por la Sala Penal del Tribunal Administrativo
de Cartagena, en la que ademds de establecer la responsabilidad penal del Juez de Magangué —
Bolivar por los delitos de prevaricato por accion en concurso homogéneo sucesivo y heterogéneo
sucesivo con el reato de prevaricato por omision, dejo sin efecto la sentencia de 06 de octubre de
2006 junto con las resoluciones proferidas por CAJANAL y la UGPP como consecuencia del mismo.

“Siendo asi las cosas, aunque el andlisis efectuado por el Tribunal Administrativo del Cauca
concreta la nulidad del acto administrativo, al quedar sin efectos por orden judicial del juez penal,
por sustraccion de materia, la Sala se atendrd a lo dispuesto por dicha Corporacion.

Nota de Relatoria.

El caso es destacable por cuanto analiza la posibilidad de abordar el estudio y andlisis de legalidad
de un acto administrativo de ejecucion proferido a través de orden expedida por un Juez de tutela.
En el asunto fue desafortunada la decision tomada por el Juez constitucional ya que concedio el
derecho a la accionante de recibir el pago de una pension gracia, sin tener derecho legal a ello. La
sentencia reitera una posicion tomada por el Tribunal Administrativo del Cauca respecto de los
requisitos que deben tenerse en cuenta para el reconocimiento de la pension gracia.
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Subsidiariamente aborda el estudio por via contenciosa de la nulidad de un acto administrativo
expedido por orden del juez de tutela. El fallo del Tribunal representa un buen referente respecto
de la adecuada interpretacion del orden juridico respetando el Principio de Legalidad.

Sobre casos de reconocimiento de pension gracia y/o reliquidacion pueden observarse los
siguientes fallos recientes de la Corporacion:

Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Reconocimiento y pago de pension de gracia. El actor
realizé solicitud a Cajanal para pago de pension gracia la cual le fue negada por no cumplir
requisitos. La Sala niega por cuanto considera que no se encuentra acreditado que el docente
haya ostentado una vinculacion de cardcter nacionalizado o territorial durante 20 afios como lo
dispone la Ley 114/13, adicionada por ley 116/28 y 37/33. Luis Gentil Angel Cuéllar vs UGPP.
Sentencia del 16 de junio de 2017 M.P. Naun Mirawal Mufioz Muioz.

Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Reconocimiento y pago de pension de gracia. Acto
administrativo niega reconocimiento de pension de gracia a auxiliar de servicios generales de
institucion educativa oficial, de acuerdo a la Ley 114/13 y 116/28, dicho beneficio prestacional
Unicamente se otorga a los docentes pues es una incentivacion y retribucion por la labor y no se
otorga a quienes desempefian cargos administrativos. Confirma — niega. Dora Maria Rocha vs
UGPP. Sentencia del 9 de junio de 2017. Magistrado Ponente Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Pension de gracia. Acto administrativo niega
reconocimiento y pago de pension de gracia a docente, el accionante cumple con los requisitos
para acceder al beneficio prestacional pues prestd sus servicios como docente nacionalizado y
departamental, ademds que su vinculacion fue antes de 1980. Confirma — accede. Jacob Mufioz
Gdmez vs UGPP. Sentencia del 16 de junio de 2017. M.P. Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Reliquidacion de pension gracia (sistema escritural).
Docente que prestd sus servicios de orden nacional y departamental. Factores salariales no
incluidos. Confirma- accede. Ordena nulidad y que se efectue la actualizacion de la primera
mesada aplicando IPC teniendo en cuenta la fecha en que dejo de prestar servicios y la fecha de
cumplimiento de la edad y que adquiere el estatus de pensionado. Delicio Sinisterra Baltan vs
CAJANAL en liquidacion. Sentencia del 15 de junio de 2017. M.P. Pedro Javier Bolafios Andrade

Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Reconocimiento de pension gracia-docente
departamental -nacionalizado. (sistema escritural) Confirma- accede. Agustin Quifionez
Meléndez vs CAJANAL. Sentencia de septiembre de 2016. M.P. Carmen Amparo Ponce Delgado.

Volver al indice
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Descargar sentencia completa

Accién o medio de control. Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado. 19001333100120140042001

Demandante. Lolem Mabel Cabezas Ortiz

Demandado. Nacién-Ministerio de Educacién- FOMAG vy otros

Fecha de la sentencia. Julio 7 de 2017

Magistrado ponente. NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ

Descriptor. Docentes.

Restrictor 1. Régimen de retroactividad de cesantias.

Restrictor 2. Docente vinculada con cargo al convenio Plan Nacional de Universalizacion
(P.N.U.)

Tesis 1. Aunque la vinculacidon de la docente tiene fecha de 31 de julio de 1993, ésta sola
condicion no resulta suficiente para determinar el derecho invocado, puesto que resulta
imperante establecer si la connotacién de la docente obedecia a una vinculacién territorial
pagada con recursos propios para hacerse beneficiario al régimen de cesantias con
retroactividad.

Tesis 2. El Decreto de nombramiento de la actora, consigna que el mismo se efectia en
cumplimiento al convenio firmado entre el Municipio de Almaguer y el Plan Nacional de
Universalizacién (P.N.U) sobre las plazas docentes de reconversién, es decir que no se realizé
con recursos propios del ente territorial.

Premisa. Los articulos, 6 de la Ley 60 de 1993 y 176 de la Ley 115 de 1994, relacionados con la
incorporacion o afiliaciéon de docentes al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
distinguen entre los docentes departamentales y municipales financiados o cofinanciados por la
Nacién- Ministerio de Educacién Nacional, y Docentes departamentales distritales y municipales
financiados con recursos propios.

Tesis 3. La actora, a pesar de haber sido vinculada por acto de nombramiento suscrito por el
Alcalde Municipal en el ano 1993, no se trata de una docente financiada con recursos propios,
sino de una docente con cargo al convenio Plan Nacional de Universalizacion P.N.U.

Conclusién. Al tratarse de la vinculacion de una docente financiada mediante el convenio
referido, la actora se encuentra incorporada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, bajo el régimen de la Ley 91 de 1989, situaciones que, a juicio de la Sala, no le
permiten acceder al régimen retroactivo de las cesantias conforme lo prevé el articulo 4 del
Decreto 196 de 1995.

Resumen del caso. La actora fue vinculada como docente tiempo completo en el municipio de
Almaguer — Cauca. Solicitd a la Secretaria de Educacién Departamental el reconocimiento de la
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condicién de beneficiaria del régimen de cesantias retroactivas. La Entidad negd la solicitud con
fundamento en la fecha de vinculacién que es posterior a la expedicién de la Ley 91 de 1989,
manifestando que por su forma de vinculacién vy afiliacion al Fondo, la liquidaciéon de sus
cesantias seria anual.

El a quo negd las pretensiones considerando que la demandante es beneficiaria del régimen
anualizado establecido en la Ley 91 de 1989, por cuanto fue vinculada con posterioridad a la
vigencia de dicha Ley, razén por la cual adujo que los actos administrativos demandados no
estan viciados de nulidad y mantienen incélume sus efectos.

Problema juridico. ¢La situacién de la actora le permite tener derecho o no, al reconocimiento
del régimen de cesantias retroactivas?

Decision. Confirma decisién de negativa de pretensiones pero por las razones expuestas por el
ad quem.

Razén de la decision.

En el caso concreto, la fecha de incorporacion de la sefiora LOLEM MABEL CABEZAS ORTIZ a la
Escuela de Llacuanas fue el 31 de julio de 1993, segun da cuenta el Acta de posesion suscrita por
el Alcalde de Almaguer-Cauca.

Ahora, revisado el Decreto No. 024 del 31 de julio 1993 por medio del cual fue nombrada la
demandante, este Tribunal considera que aunque ciertamente la vinculacion de la docente tiene
fecha de 31 de julio de 1993, estd sola condicion no resulta suficiente para determinar el derecho
invocado, puesto que resulta imperante establecer si la connotacion de la docente obedecia a
una vinculacion territorial pagada con recursos propios para hacerse beneficiario al régimen de
cesantias con retroactividad.

A estos efectos, el acto administrativo de nombramiento y el acta de posesion, ofrecen total
claridad, porque aunque fueron suscritos por el alcalde municipal de la época, el mismo Decreto
082 de 1993, consigna que el nombramiento se efectua en cumplimiento al convenio firmado
entre el Municipio de Almaguer y el Plan Nacional de Universalizacion (P.N.U) sobre las plazas
docentes de reconversion, es decir que no se realizé con recursos propios del ente territorial.

Para mayor claridad es necesario remitirse a los articulos 4 y 5 del Decreto Reglamentario 196
de 1995 que reglamento los articulo 6 de la Ley 60 de 1993 y 176 de la Ley 115 de 1994,
relacionados con la incorporacion o dfiliacion de docentes al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, que distinguen entre los docentes departamentales y municipales financiados o
cofinanciados por la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional, y Docentes departamentales
distritales y municipales financiados con recursos propios.

30




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

(...)

Descendiendo al caso concreto, se reitera que la docente LOLEM MABEL CABEZAS ORTIZ, a pesar
de haber sido vinculada por acto de nombramiento suscrito por el Alcalde Municipal en el afio
1993, no se trata de una docente financiada con recursos propios, sino de una docente con cargo
al convenio Plan Nacional de Universalizacion P.N.U.

(...)

Entonces, al tratarse de la vinculacion de una docente financiada mediante el convenio referido,
la actora se encuentra incorporada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
bajo el régimen de la Ley 91 de 1989, situaciones estas que a juicio de la Sala, no le permiten
acceder al régimen retroactivo de las cesantias conforme lo prevé el articulo 4 del Decreto 196
de 1995.

De conformidad con lo expuesto, se confirmard la decision de primer grado, pero por los
razonamientos esbozados en esta instancia.

Nota de Relatoria. Con la finalidad de ampliar la base de datos del lector sobre casos de
régimen de retroactividad de cesantias de docentes en otros escenarios facticos, pueden verse
las siguientes recientes providencias:

Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Régimen para la liquidacién de cesantias. Liquidacion
de cesantias de docente territorial/Liquidacion con retroactividad/La vinculacion de la actora
al ramo docente fue en el orden territorial y antes de la vigencia de la Ley 344 de 1996 (31 de
diciembre de 1996). La accionante pretendia la nulidad parcial del acto administrativo, expedido
por la Secretaria de Educacion del Cauca en representacion de la Nacion- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, que liquidd sus cesantias parciales con el régimen
anualizado. A titulo de restablecimiento del derecho, solicita se le reconozca, liquide y pague las
cesantias con el régimen de retroactividad. Accede. Las cesantias de la actora se rigen por el
sistema de liquidacion con retroactividad establecido en el articulo 17 de la Ley 62 de 1945, por
cuanto su vinculacion al ramo docente fue en el orden territorial y antes de la vigencia de la Ley
344 de 1996 (31 de diciembre de 1996). Rosalba Orddfiez Lopez vs Nacion — Ministerio de
Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Sentencia del 11 de mayo
de 2016. M.P. David Fernando Ramirez Fajardo. Publicada en el boletin jurisprudencial No. 2 de
junio de 2016, Titulo 4.

Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Régimen para la liquidacion de cesantias. Liquidacion
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de cesantias de docente territorial / Liquidacion con retroactividad/ Docente municipal/Ley 6
de 1945 articulo 17, el Decreto 1160 de 1947 y la Ley 60 de 1993. Docente que estuvo vinculada
laboralmente por el municipio de EI Tambo, solicito se ordene el pago de cesantia de manera
retroactiva, tomando como base el tiempo de servicios a partir de la vinculacion como docente y
liquidada sobre el ultimo salario devengado con la totalidad de los factores percibidos. Confirma
el acceso a pretension de nulidad del acto administrativo que negd el reconocimiento del
régimen de liquidacion de cesantias con retroactividad. Si bien en 1997 a la actora se le
incorporé a otro centro educativo, no se tratd de una nueva vinculacion por lo que no dejé de
tener el cardcter de territorial, como la misma entidad demandada lo certifica/ El cardcter
territorial de un docente lo determina el ente estatal que expidid el acto administrativo de
nombramiento y el presupuesto con el cual se realizan los pagos, por ello, la liquidacion de las
cesantias debe efectuarse con fundamento en el régimen de retroactividad previsto en la Ley 6
de 1945 articulo 17, el Decreto 1160 de 1947 y la Ley 60 de 1993/ La vinculaciéon municipal de la
docente fue anterior al 31 de diciembre de 1996, por lo que le asiste el régimen retroactivo de
cesantias/Confirma. Astrid Agredo Idrobo vs Nacién-Ministerio de Educacion Nacional y otros.
Sentencia de abril 21 de 2017, M.P. David Fernando Ramirez Fajardo. Publicada en el boletin
jurisprudencial No. 2 de junio de 2017, Titulo 2.

Volver al indice

ACCIONES ORDINARIAS
- SISTEMA ESCRITURAL -

TITULO 7

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Controversia contractual

Radicado. 19001233100320100047100
Demandante. AS YSTRANSITO LTDA

Demandado. Municipio de Puerto Tejada
Fecha de la sentencia. Mayo 18 de 2017
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Magistrado ponente. PEDRO JAVIER BOLANOS ANDRADE

Descriptor 1. Principios contractuales de transparencia y de seleccidn objetiva.

Restrictor 1. Contrato de concesion.

Restrictor 2. Necesidad de estudio técnico, juridico y financiero y experiencia del contratista.

Tesis 1. La administracidon desconocié abiertamente los criterios legales que rigen la contratacion
administrativa, puesto que debiendo suscribir un contrato de concesién, a través de licitacién
publica, procedié a contratar directamente uno de prestacion de servicios.

Tesis 2. El contratista no tenia ninguna experiencia en la ejecucion de la labor a desarrollar.

Tesis 3. Esta puesta en entredicho la capacidad organizacional y financiera del contratista por lo
gue no hubiere podido llegar a cumplir a satisfaccién con los requerimientos para formular
postulacidn en una licitacidn publica.

Tesis 4. El representante legal de la entidad contratista tenia una limitacién para suscribir
negocios en cuantia de hasta la suma de 300 salarios minimos legales mensuales vigentes, lo que
supone que no se encontraba facultado para suscribir el referido contrato.

Resumen del caso. El Municipio de Puerto Tejada (Cauca) y la sociedad AS YSTRANSITO LTDA,
celebraron contrato de prestacion de servicios cuyo objeto fue “

... la prestacion de servicios de
apoyo a la gestion de la Secretaria Municipal de Trdnsito y Transporte para su modernizacion y
operacion a través del suministro de infraestructura fisica, software, hardware, recurso humano,
comunicaciones y tecnologia de punta tendiente a ofrecer a los usuarios el mejor servicio, a
cumplir con la normatividad vigente en la materia en especial la ley 769 de 2002 y a incrementar
de manera sustancial el recaudo de recursos propios.” El mismo fue terminado unilateralmente
por parte de la Administracion, circunstancia que el contratista considera injustificada.

Problema juridico. Establecer, si el contrato No. 035-2007 del 15 de julio de 2007 se suscribié
con el lleno de todos los requisitos legales exigidos para este tipo de negocios, para acto seguido
determinar si el Municipio de Puerto Tejada -como lo considera el demandante- incumplié lo
pactado, y si debe llevarse a cabo la liquidacién judicial, a la vez que disponerse la restitucion del
equilibrio econémico del contrato.

Decision. Declara de oficio, la nulidad absoluta del contrato de prestacion de servicios suscrito
entre el Municipio de Puerto Tejada y AS YSTRANSITO LTDA por violacion de los principios de
transparencia y de seleccion objetiva.

En consecuencia, niega las pretensiones formuladas por AS YSTRANSITO LTDA en contra del
Municipio de Puerto Tejada (Cauca).
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Razon de la decision.

“En los términos anotados, se encuentra probado que la celebracion del contrato 035 de 2007
suscrito entre AS YSTRANSITO LTDA y el Municipio de Puerto Tejada, presentd desde el mismo
momento de su adjudicacion irregularidades que, evidentemente, atentan contra los principios
que rigen la contratacion publica, en especial el de seleccion objetiva.

“Asi, puede afirmarse que el Municipio de Puerto Tejada - Cauca, se separd de los principios que
deben orientar su funcion. En efecto, la falta de un estudio técnico, juridico y financiero; la escasa
experiencia de AS YSTRANSITO; la falta de claridad y precision en cuanto a la forma como debia
cumplirse con el objeto del contrato que, entre otras, nada tenia que ver con el suministro de
especies venales, lleva a concluir que el Municipio demandado contraté de manera irreqular, “la
implementacion de los servicios de sistemas e infraestructura informdtica de la Secretaria de
Trdnsito Municipal, que permita la optimizacion e implementacion de los requerimientos del
Ministerio de Transporte.”

“Se tiene, entonces, que la administracion desconocioé abiertamente los criterios legales que rigen
la contratacion administrativa, puesto que debiendo suscribir un contrato de concesion, a través
de licitacion publica, procedio a contratar directamente uno prestacion de servicios.

“lgualmente, en lo que atafie al incumplimiento del principio de seleccion objetiva, basta con
precisar que la empresa AS YSTRANSITO LTDA solo fue creada mediante documento privado el 14
de mayo de 2007, es decir, un mes antes de la suscripcion del contrato No. 035 de 2007, hecho
que permite colegir que el contratista no tenia ninguna experiencia en la ejecucion de la labor a
desarrollar.

“lgualmente, resulta contrario al mencionado principio que los activos financieros de la sociedad
fueran unicamente de 515.000.000, en tanto los ingresos proyectados por la entidad desde el afio
2010 hasta el afio 2017 ascendian a $756.426.444, situacion que pone en entredicho que la
capacidad financiera organizacional y financiera del contratista hubiere podido llegar a cumplir a
satisfaccion con los requerimientos para formular postulacion en una licitacion publica.

“Finalmente, es preciso hacer mencion a que atendiendo la estimacion razonada de la cuantia
formulada al momento de la presentacion de la demanda, lo dejado de percibir por la sociedad AS
YSTRANSITO LTDA correspondia al valor de $756.426.444; por lo que ello, aunado al hecho de que
el representante legal tenia una limitacion para suscribir negocios en cuantia de hasta la suma de
300 salarios minimos legales mensuales vigentes, impediria interpretar que aquel se encontraba
facultado para suscribir el referido contrato, mdxime que en el expediente no obra constancia de
autorizacion por la junta de socios conforme lo consignado en el certificado de existencia y
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representacion legal.

“De conformidad con las consideraciones esbozadas, se procederd a negar las pretensiones de la
demanda y a declarar, de oficio, la nulidad absoluta del contrato de prestacion de servicios No.
035 de 2007 suscrito entre el Municipio de Puerto Tejada y AS YSTRANSITO LTDA por violacion de
los principios de la contratacion Estatal de transparencia y de seleccion objetiva”.

Observacion del Despacho sobre la relevancia de la sentencia. En la sentencia se decide la
nulidad del contrato por violacidon de los principios de la contratacion estatal. Se destaca la
regulacion de los contratos de concesién y de prestacidn de servicios.

Nota de Relatoria. La sentencia se constituye en un dptimo referente respecto de la aplicacion de
las facultades oficiosas del juez al declarar por esta via, la nulidad del contrato suscrito entre las
partes. Se constituye en un ejemplo de la labor de proteccion del ordenamiento juridico —incluidos
en él - los principios juridicos, por parte del juez administrativo.

Con fines de ampliacion de base de datos en materia contractual (sistema escritural) y de la
facultad oficiosa del juez, resulta interesante el caso de Diana Marcela Betancourt Garcia vs
Municipio de Villa Rica con sentencia de mayo de 2016, M.P. Carmen Amparo Ponce Delgado. La
actora solicito declarar la existencia de contrato de prestacion de servicios. El Tribunal revoca el
fallo del a quo y declara probada de oficio la excepcion de ineptitud sustantiva de la demanda
por indebida escogencia de la accion. La Sala se inhibié de dar pronunciamiento de fondo,
considerando que la via de accion de reparacion directa era la adecuada para acudir a la
Jurisdiccion por cuanto se persequia el restablecimiento patrimonial por los servicios prestados a
la administracion.

Volver al indice

TITULO 8

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Reparacion directa

Radicado. 19001333100520090045901

Demandante. Elio Fernando Otero Velasco

Demandado. Empresa de Telecomunicaciones de Popayan - EMTEL ESP
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Fecha de la sentencia. Junio 29 de 2017

Magistrado ponente. PEDRO JAVIER BOLANOS ANDRADE

Descriptor. Falla del servicio.

Restrictor 1. Pago de cheque a persona diferente del beneficiario.

Descriptor 2. Culpa exclusiva de la victima.

Restrictor. Actitud displicente de la victima como factor generador del daiio.

Tesis 1. El contenido de la autorizacidén que el contratista otorgd al sefior LUIS EDUARDO FRANCO
BARCO, se tiene que consistia en la potestad de “reclamar” el cheque correspondiente al pago del
saldo contenido en el acta de liquidacidn del contrato, lo cual deja claro que en ningin momento
se trataba de que fuera cobrado por persona diferente a su directo beneficiario; por lo que el
sefior FRANCO BARCO no tenia la facultad de recibir el valor del cheque, la cual, en los términos
del articulo 70 del Cédigo de Procedimiento Civil, debe ser expresa.

Tesis 2. Bajo dicho entendido, y habida cuenta el contenido de la autorizaciéon que el contratista
allegé a la entidad, encuentra la Sala que, efectivamente, EMTEL S.A. E.S.P. no tenia la potestad
para disponer que el pago del titulo valor se hiciera a persona diferente del sefior ELIO
FERNANDO OTERO VELASCO, en tanto éste era el directo beneficiario de la contraprestacion
derivada del cumplimiento del objeto del referido contrato.

Tesis 3. Si bien EMTEL S.A. E.S.P. incurrié en un hecho anédmalo al haber dispuesto el pago del
cheque en el que figuraba como Unico beneficiario el sefior ELIO FERNANDO OTERO VELASCO a
una persona diferente que no se encontraba autorizada para cobrarlo, ello no enerva la
responsabilidad del actor en la pérdida del dinero, pues, como quedd visto, su actitud displicente
para aclarar lo acontecido fue determinante en la no recuperacién del mismo.

Tesis 4. El actuar negligente y permisivo del demandante fue la causa adecuada del daio.

Resumen del caso. Presunto proceder irregular de EMTEL al haber incluido en el anverso de un
cheque producto de la celebracién de un contrato, a otra persona como beneficiario del mismo y
haber autorizado al banco su cobro sin que el actor, quien es el verdadero titular, recibiera dinero
alguno. El titular autorizé mediante poder a la segunda persona para reclamar el cheque. La Sala
considera que la actitud del actor fue pasiva frente al cobro realizado, asunto que era de su
responsabilidad. La circunstancia no puede ser atribuible a la entidad demandada.

Problema juridico. Establecer si la entidad demandada EMTEL S.A. E.S.P. incurrid en un proceder
irregular, constitutivo de una falla en el servicio, al haber incluido en el anverso del cheque No.
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520035809-5035531 al sefior LUIS EDUARDO FRANCO BARCO como beneficiario del mismo, y al
haber autorizado que el mismo le fuera pagado por el banco, sin que posteriormente el referido
sefior FRANCO BARCO hubiera procedido -segun se afirma - a entregarle el dinero a su respectivo
titular, ELIO FERNANDO OTERO VELASCO.

Decisidn. Revoca decision del a quo y niega pretensiones.

Razén de la decision.

“Con fundamento en lo descrito, se tiene que el cheque librado por EMTEL S.A. E.S.P. a favor del
actor era un cheque sin sello de cruce, con la leyenda “pdguese unicamente al primer
beneficiario”, por lo que su negociabilidad estaba limitada, siendo solo factible que el banco lo
pagara al primer beneficiario, es decir a ELIO FERNANDO OTERO VELASCO y no a otra persona, en
tanto nunca se levantd la restriccion en él contenida.

“Del tenor literal del clausulado del contrato No 000042 del 29 de diciembre de 2005, se puede
establecer que la entidad se obligd a otorgar como contraprestacion a su ejecucion, el pago de la
suma de 559.983.461, la cual, al finalizar y liquidar el negocio, se determiné como valor ejecutado
el monto de $59.869.737, suma que después de amortizado el anticipo, quedd un saldo pendiente
de 529.878.006 incluido IVA. Valor que debia ser pagadera al beneficiario del contrato, es decir,
directamente al sefior ELIO FERNANDO OTERO VELASCO.

“Remitiéndonos al contenido de la autorizacion que el contratista otorgo al sefior LUIS EDUARDO
FRANCO BARCO, se tiene que consistia en la potestad de “reclamar” el cheque correspondiente al
pago del saldo contenido en el acta de liquidacion del contrato, lo cual deja claro que en ningun
momento se trataba de que fuera cobrado por persona diferente a su directo beneficiario; por lo
que el seiior FRANCO BARCO no tenia la facultad de recibir el valor del cheque, la cual, en los
términos del articulo 70 del Cddigo de Procedimiento Civil, debe ser expresa.

“Bajo dicho entendido, y habida cuenta el contenido de la autorizacion que el contratista allegd a
la entidad, encuentra la Sala que, efectivamente, EMTEL S.A. E.S.P. no tenia la potestad para
disponer que el pago del titulo valor se hiciera a persona diferente del sefior ELIO FERNANDO
OTERO VELASCO, en tanto éste era el directo beneficiario de la contraprestacion derivada del
cumplimiento del objeto del referido contrato, encontrdndose asi acreditado que la entidad
demandada permitio el pago del referido cheque a persona no autorizada.

“Si bien lo anterior es asi, de otra parte, llama la atencion de la Sala la circunstancia de que si el
actor le habia conferido poder al sefior FRANCO BARCO unicamente para reclamar el cheque, no
hubiera estado pendiente de que se le hiciera entrega del mismo, y de que pasados los dias sin que
ello ocurriera, no adelantara las averiguaciones o gestiones necesarias tendientes a lograr dicha
entrega o, en su defecto, a establecer qué habia sucedido. Y mds aun, una vez enterado el actor de
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que el cheque habia sido cobrado por el sefior FRANCO BARCO, no hubiera requerido o exigido de
éste la entrega del dinero respectivo, como tampoco inicié en su contra las acciones judiciales
pertinentes a fin de lograr la entrega del dinero cobrado, bien formulando la denuncia
correspondiente por hurto o por abuso de confianza, o encausando un proceso civil en su contra
en tanto habia obtenido para si un monto de dinero que no le pertenecia. En lugar de ello, asumio
una actitud completamente pasiva.

“Dicha situacion, que si bien es diciente de la produccion de un dafio, consistente en la pérdida del
dinero en manos de una persona no autorizada para su cobro-, a juicio de la Sala no puede
resultar imputable a la entidad demandada, en tanto hubo, primero, una autorizacion para
recoger el titulo otorgada a una persona que se supone era de la entera confianza del sefior
OTERO VELASCO y, segundo, una actitud completamente omisiva de parte de éste, quien de
manera inexplicable y/o inexcusable no adelantoé gestion alguna, ni por via extrajudicial ni judicial,
tendiente a lograr que se le hiciera entrega del dinero pagado en forma indebida, siendo asi en
ultimas su descuido, pasividad y negligencia la causa tnica y adecuada del dafio.

“Si bien EMTEL S.A. E.S.P. incurrid en un hecho anémalo al haber dispuesto el pago del cheque en
el que figuraba como unico beneficiario el sefior ELIO FERNANDO OTERO VELASCO a una persona
diferente que no se encontraba autorizada para cobrarlo, ello no enerva la responsabilidad del
actor en la pérdida del dinero, pues, como quedd visto, su actitud displicente para aclarar lo
acontecido fue determinante en la no recuperacion del mismo.

“Es que para la Sala resulta logico que el manejo de sumas de dinero o, como ocurre en el
presente caso, el recibo de un cheque, se lleve a cabo por personas de la total y entera confianza
del mandante, por cuando lo que ocurra con posterioridad con el dinero, incumbe y queda bajo la
entera responsabilidad de quien suscribié el mandato, pues una vez recibido el cheque, éste entra
bajo su égida y guarda, siendo entonces apenas evidente que si el mandatario procedio a efectuar
un cobro no autorizado, ponga en funcionamiento el aparato judicial para esclarecer el hecho y, si
es necesario, se proceda a judicializar al responsable con el fin de procurar la devolucion del
dinero.

“Asi las cosas, resulta evidente la configuracion de la causal eximente de responsabilidad de culpa
exclusiva de la victima, fundada en el proceder omisivo del sefor ELIO FERNANDO OTERO
VELASCO, al no haber iniciado en forma pronta y diligente las acciones correspondientes
tendientes a lograr la recuperacion del dinero cobrado por quien no debia, mdxime que éste se
encontraba autorizado unicamente para reclamar el titulo del que el contratista era beneficiario.

“Sobre la culpa exclusiva de la victima, ha sostenido el mdximo drgano de cierre de la jurisdiccion
contenciosa, que para que el hecho de la victima tenga plenos efectos liberadores de la
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responsabilidad estatal, resulta necesario que la conducta desplegada por la victima sea tanto
causa del dafio, como la raiz determinante del mismo, es decir, que se trate de la causa adecuada,
pues en el evento de resultar catalogable como una concausa en la produccion del dafio no
eximird al demandado de su responsabilidad y, por ende, del deber de indemnizar, aunque, eso si,
habrd lugar a rebajar su reparacion en proporcion a la participacion de la victima.

“En consecuencia, y bajo la premisa de que el actuar negligente y permisivo del demandante fue la
causa adecuada del dafio, es decir, la génesis misma de la pérdida del dinero cuyo origen radicaba
en el pago del acta de liquidacion del contrato No. 000042 del 29 de diciembre de 2005, la Sala
procederd a revocar la decision de instancia, en cuanto declaré a la Empresa de
Telecomunicaciones de Popaydn EMTEL S.A. E.S.P. responsable, para, en su lugar, proceder a
negar las pretensiones de la demanda”.

Observacion del Despacho sobre la relevancia de la sentencia. En la sentencia se estudia sobre el
cobro de un cheque por parte de una persona no autorizada por el beneficiario, pero que si fue
facultada para ello por la entidad. Se niegan las pretensiones al evidenciar que la actitud
displicente del contratista, fue determinante para no lograr la recuperacion del dinero.

Nota de Relatoria. Con la finalidad de ampliar la base de datos del lector sobre casos de culpa
exclusiva de la victima, en otros escenarios facticos, pueden verse las siguientes recientes
providencias:

Reparacion directa. Sentencia del 24 de marzo de 2017, Interno que en un incendio dentro de
centro penitenciario resulto con quemaduras en su cuerpo. Se declara culpa exclusiva de la
victima, fue él quien prendié fuego a las cobijas. Confirma — niega. Jhony Vidal Hinestroza vs
INPEC, M.P. Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

Reparacion directa. Sentencia del 16 de febrero de 2017 A un interno se le extrajo una ufia
encarnada y posterior a ello alega que tuvo una infeccion en el dedo, se comprobo culpa exclusiva
de la victima pues hubo una auto lesidon con una cuchilla que le causé osteomielitis, confirma —
niega, M.P. Pedro Javier Bolafios Andrade.

Reparacion directa. Sentencia del 3 de enero de 2017. Particular amenazado y asesinado por
sicarios. Confirma — niega por culpa exclusiva de la victima — no se probd solicitud de proteccion,
ni denuncio. M.P: David Fernando Ramirez Fajardo

Reparacion directa. Sentencia 24 de noviembre de 2016. Ejecucion extrajudicial. Persona que se
afirma sale en la mafiana de su casa y al otro dia su familia es informada por el Ejército de su
fallecimiento. Confirma-niega por culpa exclusiva de la victima ya que al ser requerido por el
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Ejército la persona respondid accionando arma de fuego. Maria Yubelli Concha Flor y otros vs
Ejército Nacional. M.P. Gloria Milena Paredes Rojas.

Volver al indice

TITULO 9

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado. 19001333100620100022301

Demandante. Olga Lucia Romero Ordéiiez

Demandado. Industria Licorera del Cauca

Fecha de la sentencia. Julio 6 de 2017

Magistrado ponente. GLORIA MILENA PAREDES ROJAS

Descriptor. Supresion de cargos/Reforma a planta de personal.

Restrictor 1. Requisitos para supresion de entidad descentralizada.

Restrictor 2. Profesional universitario de la Industria Licorera del Cauca.

Tesis 1. El Decreto Ordenanzal que establece los estatutos de la Entidad, sélo se limita a
manifestar que para la determinacién de la planta de personal es necesario el consentimiento
del Gobierno Departamental, sin embargo, no refiere que tal aprobacién deba cumplir con
alguna formalidad.

Tesis 2. La Sala entiende que para acatar el requisito, Unicamente es necesario que el gobierno
departamental exteriorice su aprobacién, bien a través del gobernador o la persona que éste
autorice o delegue para el efecto, actuacién que se puede surtir a través de cualquier forma
respecto de la cual quede constancia.

Conclusidn. La reforma efectuada a través del Acuerdo 020 de 2009 de la Junta Directiva de la
Industria Licorera del Cauca si contd con la aprobacion del Gobierno Departamental, pues el
Gobernador suministré su voto favorable a la misma, acto exteriorizado en la reunion de la Junta
Directiva, respecto del cual quedd constancia, actuacién con la cual se satisface la exigencia del
literal “k” del articulo 8 del Decreto Ordenanzal 967 de 1986.

Resumen del caso. El profesional universitario grado 02 perteneciente a Bienestar Social de la
Industria Licorera del Cauca a quien se le suprimio el cargo por decisidon de la Junta Directiva de
la Entidad. La empleada alega que la supresion debié hacerse por medio de la expedicion de un
Decreto gubernamental y no solamente con el voto favorable del Gobernador dentro de la

Junta, ademas arguye que no existio un estudio técnico para la supresion del cargo.
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Problema juridico. Determinar si, el acto por medio del cual se decidié la supresidn del cargo de
Profesional Universitario Grado 02 — Bienestar Social de la Industria Licorera del Cauca, fue
expedido con respeto a las normas que rigen su expedicién, o no.

Decisidn. Revoca decision de primera instancia y niega pretensiones de la demanda.

Razon de la decision.

“(...) para la Sala es claro que si bien no era necesaria la aprobacion del Gobierno Departamental
para la reasignacion de funciones efectuada mediante el Acuerdo 020 de 2009, si lo era para la
determinacion de la nueva planta de empleos, en la que desaparecieron algunos de los cargos de
la entidad, trdmite al que la misma norma condicioné para la ejecucion de las reformas a
implementar.

“Ahora, sobre la forma en la que se concreta esa aprobacion, el literal “k” del articulo 8 del
Decreto Ordenanzal 967 de 1986 sdlo se limita a manifestar la necesidad del consentimiento del
Gobierno Departamental, sin embargo, no refiere que tal aprobacion deba cumplir con alguna
formalidad.

()

“Como se ve, a pesar de que las normas referidas establecen que es necesario contar con la
aprobacion del gobierno departamental para que las juntas directivas de las entidades
descentralizadas de ese orden determinen las plantas de personal, en tales preceptos no se
concretan exigencias sobre la manera o forma en que se debe dar tal aprobacion.

“Por lo anterior, la Sala entiende que para acatar el requisito, unicamente es necesario que el
gobierno departamental exteriorice su aprobacion, bien a través del gobernador o la persona
que éste autorice o delegue para el efecto, actuacion que se puede surtir a través de cualquier
forma respecto de la cual quede constancia.

“Asi, se comprende que en el sub judice, la aprobacion por parte del Gobierno Departamental a
la reforma de la planta de personal de la Industria Licorera del Cauca, contenida en el Acuerdo
020 de 2009, se cumplio a través del voto favorable del propio Gobernador del Departamento del
Cauca, respecto del cual quedo el respectivo registro en el acta de la sesion llevada a cabo 5 de
noviembre de 2009, en la que ademds hubo participacion de los Secretarios Administrativo y
Financiero, y de Planeacion y Coordinacion del Departamento del Cauca, en conjunto de quienes
se votd undnimemente a favor de la reforma de la planta de empleos de la entidad.

“En otras palabras, la reforma efectuada a través del Acuerdo 020 de 2009 de la Junta Directiva
de la Industria Licorera del Cauca si conto con la aprobacion del Gobierno Departamental, pues el
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Gobernador dio su voto favorable a la misma, acto respecto del cual quedd constancia, actuacion
con la cual se satisface la exigencia del literal “k” del articulo 8 del Decreto Ordenanzal 967
de1986.

“En ese sentido, no se comparte la posicion del A quo, quien indicd que era necesario que la
aprobacion del Gobierno Departamental se diera a través de un decreto, ya que se insiste, ni el
Decreto Ordenanzal 967 de 1986, ni los Decretos Leyes 1221 y 1222 de ese mismo afo,
establecen tal requisito, sino que tan sdélo exigen que exista aprobacion.

“Ello, en tanto que, en aplicacion del principio general de derecho que establece que no le es
propio distinguir al intérprete cuando la ley no lo hace, no es viable que el operador juridico
imponga requisitos adicionales cuando la norma no los impone.

“Bajo ese contexto, al verificarse que el Acuerdo 020 de 2009 de la Junta Directiva de la Industria
Licorera del Cauca no desconocio el literal “k” del articulo 8 del Decreto Ordenanzal 967 de 1986,
la Sala no comparte la declaracion de nulidad efectuada, y por tanto, procederd a revocar las
pretensiones de la demanda, para disponer la negacion de las mismas”.

Observacion del Despacho sobre la relevancia de la sentencia. En la providencia, se aclara que
para efectos de la modificacién de las plantas de personal por parte de las entidades
descentralizadas, la administracién sélo debe cumplir los requisitos establecidos en la normativa
respectiva, sin que sea dable por via de interpretaciéon imponer cargas adicionales.

Nota de Relatoria. Con la finalidad de ampliar la base de datos del lector sobre casos de
supresion de cargo, en otros escenarios facticos, pueden verse las siguientes recientes
providencias:

NULIDAD y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Supresion de cargo. Servidor publico que
ocupaba cargo de profesional universitario, fue desvinculado por supresion de cargo, no le dieron
la opcion de reintegro o indemnizacion. No hay indebida motivacion, el retiro se dio bajo un
estudio técnico, el actor desempefiaba su cargo en provisionalidad. Revoca — niega. Sentencia del
20 de abril de 2017 Herndn Dario Legarda Vidal vs Municipio de Sotard. M.P. David Fernando
Ramirez Fajardo.

NULIDAD y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Supresion de cargo. Vigilante adscrito a la
planta de personal de la Entidad, desvinculado ya que hay empresas privadas que prestan
servicio de seguridad. Se cumple con los requisitos exigidos por la ley para suprimir cargos, no
hay falsa motivacion en el acto administrativo. Confirma — niega. Sentencia del 23 de marzo de
2017. M.P. Pedro Javier Bolafios Andrade.
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NULIDAD y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Supresion de cargo de carrera administrativa en
Personeria municipal, no cumplié ninguna causal de retiro por lo cual éste es injustificado.
Confirma — accede — modifica, ordena reintegro en el cargo que desempefiaba al momento del
retiro, pago de emolumentos laborales dejados de percibir con su debida indexacion. Sentencia
del 16 de febrero de 2017. Maria Eugenia Garcia Caviche vs Municipio de Caldono. M.P. Pedro
Javier Bolafios Andrade.

NULIDAD y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Supresion del cargo por liquidacion de la
Entidad. Solicita indemnizacion por estar en carrera administrativa Ley 909/2004. Revoca
decision inhibitoria y niega pretensiones por cuanto no procede indemnizacion en razon de que el
retiro se dio por las causales de la Ley 797/03 y 909/04 al estar causada y reconocida la pension
de jubilacion del actor. Sentencia del 9 de febrero de 2017. Victor Fernando Trujillo Romdn vs
Direccion Departamental de Salud Liquidada. M.P. Gloria Milena Paredes Rojas.

NULIDAD y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Supresion de cargo de carrera administrativa. A
la actora se le pagd indemnizacion pero no se incluyé en ella prima de antigiiedad. Confirma-
niega pretensiones por cuanto la prima de antigiiedad no tiene la connotacion de factor salarial
ya que el Decreto 294/81 la define como prestacion social. Sentencia del 16 de febrero de 2017.
Maria Consuelo Mejia Garcia vs Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana (INURBE). M.P. Gloria Milena Paredes Rojas.

Volver al indice

TITULO 10 SENTENCIA CONSEJO DE ESTADO

Descargar sentencia completa

CONSEJO DE ESTADO/ Reparacion Directa/ Tema tratado: Ausencia de responsabilidad del Estado
por la existencia de un riesgo propio del servicio/Agente patrullero de la Policia Nacional pierde la
vida por accion de grupo guerrillero cuando se desempenaba como escolta del Comandante de la
Estacion de Policia de Argelia (Cauca) /La victima asumidé de manera voluntaria los riesgos que la
profesién militar conlleva, al perder la vida se materializé el riesgo propio del servicio/ El dafio se
produjo con ocasidn de la relacion laboral como policia/ El Estado solo responde patrimonialmente
cuando hubiere existido una falla en el servicio o un riesgo excepcional, pero en este caso no se
demostrd ninguna de las dos, y la indemnizaciéon que le correspondia fue cubierta a fort fait, derecho
que le asiste por virtud de esta vinculacion/20070008101/ Luz Irma Pajajoy Mufioz vs Ministerio de
Defensa - Policia Nacional/Sentencia del 23 de marzo de 2017/ Confirma decision del Tribunal
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Administrativo del Cauca.

Volver al indice

SEMINARIO CULTURA DE LA LEGALIDAD

El 25 de agosto de 2017, en el Auditorio de la Casa de la Cultura del municipio de Timbio, el Tribunal
Administrativo del Cauca, en conjunto con la Alcaldia Municipal de dicho municipio, llevaron a cabo el
Seminario Cultura de la Legalidad y la Seguridad Juridica en el Departamento del Cauca, con una
importante asistencia de alcaldes, personeros municipales, concejales, profesionales del derecho y
comunidad en general, de los municipios de Popayan, Piendamd, Rosas, El Tambo, Cajibio, Caloto,
Toribio, Villarica, Mercaderes, Lopez de Micay, entre otros, que también decidieron hacerse participes
de este relevante evento que forma parte de las estrategias trazadas por el Tribunal en el 2017 y cuyo
propdsito es acercar la Corporacién a los distintos territorios de nuestro Departamento, ademds de
plantear temdticas que interesan frecuentemente a los entes territoriales y a sus distintas
organizaciones, visualizando diferentes problematicas que se presentan en materia de
responsabilidad, procedimientos, multiculturalidad, perspectiva de género y de legalidad de los
Acuerdos municipales. Adicionalmente la Presidencia del Tribunal realizé un proceso de rendicién de
cuentas conforme lo exige la ley.

El Seminario contd con la importante presencia de los Honorables Consejeros de Estado, Carlos
Alberto Zambrano Barrera y Ramiro Pazos Guerrero, el Alcalde del municipio de Timbio, Libardo
Vasquez Manzano, de la Procuradora Judicial en Asuntos Administrativos, Claudia Patricia Tejada
Ruiz y los Magistrados y Jueces de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa del Cauca.

El éxito del evento, realizado en Timbio y anteriormente en Santander de Quilichao, se ve reflejado en
la nutrida asistencia de autoridades administrativas de los municipios, y de la comunidad en general, y
motiva al Tribunal a seguir trabajando en la construccién de una Justicia Administrativa, cada vez mas
equitativa y cercana a las necesidades de las comunidades locales.
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Conferencia del Presidente del Tribunal Administrativo del Cauca, Doctor Naun Mirawal Mufioz Mufoz,
“Panorama de la Demanda de Justicia Administrativa en el Departamento del Cauca”. Se observa una
nutrida asistencia en el Auditorio de la Casa de la Cultura de Timbio, lugar de realizacion del evento.
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En la imagen se observa de izquierda a derecha al Presidente del Tribunal Administrativo del Cauca, Doctor Naln
Mirawal Mufioz Mufioz, el Alcalde del Municipio de Timbio Doctor Libardo Vasquez Manzano y los Honorables
Consejeros de Estado, Doctores Ramiro Pazos Guerrero y Carlos Alberto Zambrano Barrera.

Il TORNEO DE FUTSAL RAMA JUDICIAL 2017

Con el fin de integrar a la familia de la Rama Judicial y fomentar la practica de sanas experiencias
deportivas, el Técnico en Sistemas de la Jurisdiccién, Mario Ernesto Higdn Buitrén, la
Sustanciadora del Juzgado Segundo Administrativo de Popayan, Liliana Andrea Chaves
Hernandez y el integrante de la Policia Nacional, Diego Fernando Obando Gonzalez, con el apoyo
de los Magistrados y los Jueces de la Jurisdiccion Administrativa del Cauca, organizaron el Il
Torneo de Futsal Rama Judicial 2017, del 16 de mayo al 25 de julio, participando ocho equipos,
siendo ellos: Restitucion de Tierras, Tribunal Administrativo del Cauca, Unidad de Victimas,
Juzgados Administrativos, Equipo de Sistemas, Equipo de la Sala Disciplinaria del Consejo
Seccional de la Judicatura, Equipo de la Procuraduria y Equipo de la Policia Nacional-Cauca. El
primer puesto lo logré el equipo de Restitucion de Tierras, el Tribunal Administrativo del Cauca
fue subcampedn y el tercer puesto lo obtuvo el equipo de Unidad de Victimas.

Se tratd de una actividad gratificante para los participes, logrando su objetivo de estrechar lazos
afectivos entre servidores y entre sus instituciones en un espacio diferente donde, una vez mas,
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se comprobd la calidez humana, el respeto y el trabajo en equipo que caracteriza a la funcion
judicial en el Cauca. jFelicitaciones a los organizadores y a los participantes!

En la imagen se observa al Presidente del Tribunal
Administrativo del Cauca, Doctor Naun Mirawal Mufioz
Mufoz, premiando al equipo de Restitucién de Tierras,
ganadores del certamen. Se encuentra también el Magistrado
del Tribunal Superior de Popayan, Doctor Manuel Antonio
Burbano Goyes, quien es integrante de dicho equipo.

El acto de clausura se destac6 por un espiritu de amistad,
alegria y calor humano.

La clausura del evento y premiacion se llevaron a cabo en las
instalaciones del Tribunal Administrativo del Cauca — Edificio
Canencio, el 27 de julio de 2017.
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Equipo del Tribunal Administrativo del Cauca — Subcampedn del Torneo,
acompafiado de los Magistrados de la Corporacion, en el acto de clausura.
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