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Editorial

El Tribunal Administrativo del Cauca reitera a la comunidad juridica nacional y local, su
continuidad en el disefo y publicacion del Boletin Jurisprudencial de la Corporacién, no solo con
el objeto de destacar algunas providencias que resolvieron temas de interés para nuestra
sociedad, sino también con el objeto de explicar que nuestra Jurisdiccién tiene una presencia
activa y se constituye en el Juez que ejerce el verdadero control de los actos y hechos de todas las
autoridades publicas.

De igual manera, este aiflo 2019 es importante en la medida en que estan propuestos temas para
una reforma a la Administracién de Justicia y las modificaciones que se pretenden realizar a la Ley
1437, donde este Tribunal estard muy atento para fortalecer la presencia de la Jurisdiccidn
Contencioso Administrativa en el departamento del Cauca, lo cual nos compromete a plantear la
creacion de nuevos cargos de Magistrados, Jueces y Empleados que son necesarios para atender
la demanda de Justicia que ha venido incrementdndose en toda Colombia y, en especial, en
nuestro territorio.

CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
Presidente Tribunal Administrativo del Cauca

SELECCION DE PROVIDENCIAS DESTACADAS PROFERIDAS POR EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DEL CAUCA.

INDICE TEMATICO

ACCION CONSTITUCIONAL

1. ACCION POPULAR/ Goce a un ambiente sano, a la seguridad y salubridad publicas y al acceso
a los servicios publicos y a una prestacion eficiente/Colapso de sistemas individuales de aguas
residuales/Presunta omision de funciones/Funciones de Empresa de Acueducto vy
Alcantarillado/ Responsabilidades de los particulares/ Caso. En inmediaciones de la carrera 17 A
y calle 32 N del barrio Campo Bello de Popayan, los sistemas individuales de aguas residuales
estan colapsados, lo cual esta generando afloramiento de aguas subterraneas, con lodo y materia
orgénica, ocasionando un ambiente insalubre/ Tesis 1. El riesgo o amenaza de los derechos e
intereses colectivos se origina en los tanques sépticos de las casas ubicadas en el sector de la
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demanda; ese riesgo o amenaza cesaria por el sellamiento de dichos tanques y la concomitante
conexion de los inmuebles con la construccion de una red secundaria de alcantarillado, lo cual
esta a cargo de los urbanizadores/ Tesis 2. Las entidades demandadas no han incurrido en
omisidén alguna que sea causa del riesgo 0 amenaza de los derechos o intereses colectivos de los
que se pretende su proteccién/Revoca y niega pretensiones/ 19001333300120120017701/
Arturo Bravo Ante y otros vs Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Popayan y Municipio de
Popayan/Fecha: Diciembre 13 de 2018/Magistrado ponente. Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

ACCIONES ORDINARIAS

2. Medio de control: EJECUTIVO - Conflicto de competencia/Régimen de transicidon de la Ley
1437/ Aspectos procesales/ Competencia del proceso ejecutivo de una sentencia/ Tesis. Pese a
gue la ejecucidn provenga del proceso declarativo que rigié en vigencia del Decreto 01 de 1984, el
proceso de ejecucién de la sentencia es un nuevo tramite judicial/ Dirime el conflicto negativo de
competencias a favor del Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Popayan, el cual debe
conocer del asunto/19001333300220180019501/ Anderson Caicedo Cardenas vs INPEC/Fecha:
Enero 29 de 2019/Magistrado ponente. Carlos Leonel Buitrago Chavez.

3. Medio de control: EJECUTIVO/ La sentencia como titulo ejecutivo/ Intereses moratorios/
Medidas cautelares/ Tesis 1. La UGPP se encuentra obligada a cumplir de manera total con la
obligacion contenida en las sentencias presentadas como titulos para la ejecucién, lo cual no ha
acontecido, porque los intereses moratorios, que constituyen una de las obligaciones contenidas
en el titulo base, no han sido cancelados/ Tesis 2. Cuando la parte pasiva de un proceso ejecutivo
propone excepciones que no tienen vocacidon de prosperidad, la sentencia debe ordenar seguir
adelante la ejecucién en la forma que corresponda, sin que sea permisible siquiera considerar que
en la misma decisién se involucren las medidas cautelares solicitadas./ Revoca parcialmente
decisién del A quo que accedid a pretensiones, la revocatoria parcial es respecto del numeral que
decretaba el embargo y retencion de los dineros que posee la
UGPP/19001333100120140026901/ Rosa Librada Sarmiento Rodriguez vs Unidad Administrativa
Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales — UGPP/ Fecha: Enero 24 de 2019/
Magistrado ponente. Jairo Restrepo Caceres.

4. Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Régimen de
Transicion/Desvinculacion del servicio/Empleado de carrera/Justa causa/ Tesis 1. Los beneficios
del régimen de transicién se limitan a cubrir los requisitos para acceder a la pensidn, pero no
abarcan las causales para poder terminar una relacién laboral/ Tesis 2. El cumplimiento de los
requisitos para acceder a la pension, es una causal valida para retirar a la actora del servicio,
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conforme a la modificacidon que introdujo el articulo 9 de la Ley 797 de 2003, lo que hace que su
retiro se funde en una justa causa/ Tesis 3. Con la decision de retiro, nunca se contravino el
derecho al minimo vital de la demandante/ Confirma decision del a quo que negé pretensiones/
1900133330620140030001/Fecha: Noviembre 22 de 2018/ Rita Genaura Fernandez de Solarte vs
Hospital de El Tambo/ Magistrado ponente. Carlos Leonel Buitrago Chavez.

5. Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Beneficios tributarios/
Impuesto de renta/ Articulo 56 de la Ley 1739 de 2014/ Tesis 1. El contribuyente no acreditd
ante la DIAN Seccional Popayan, los requisitos para acceder al beneficio tributario que se discute/
Tesis 2. Para acogerse al beneficio tributario del articulo 56 de la Ley 1739 de 2014, el
contribuyente debia corregir su declaracion y pagar el impuesto; siendo que, segun las pruebas
allegadas, Asmet Salud ESS EPS, no radicod la solicitud, tampoco corrigié la declaracién del
impuesto, y se limitd a pagar el valor del impuesto determinado en la liquidacién oficial de
revisién/ Niega las pretensiones de la demanda/19001233300320170000800/Fecha: Enero 25 de
2019/ ASMET SALUD ESS EPS vs DIAN/ Magistrado ponente. Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

6. Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Sancién Administrativa/
Declaracion de impuesto sobre las ventas (IVA)/ Liquidacién oficial de revision/ Sancién por
devoluciéon y/o compensacion/ Contrato de seguros de cumplimiento/Calidad de garante/
Tesis. Habiéndose declarado la nulidad de la liquidacidon oficial de revisién contenida en
resoluciones expedidas por la DIAN, desaparece el supuesto de hecho en el que se fundamento la
Administracion para imponer la sancién por devolucidn y/o compensacién improcedente, objeto
del presente litigio/ Accede a las pretensiones, declara la nulidad de las resoluciones de sancién
expedidas por la DIAN y declara que la Aseguradora no debe pagar suma alguna en relacién con la
sancidn impuesta en los actos administrativos/19001233300420140041600/ Fecha: Enero 24 de
2019/ Seguros Generales Suramericana S.A. vs DIAN/ Magistrado ponente. David Fernando
Ramirez Fajardo.

7. Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Régimen de transicion/
Reliquidacién de pension/ Funcionario de la Rama Judicial/Ingreso base de liquidacion/
Factores salariales sobre los que se hacen los aportes/ Sentencia de Unificaciéon del Consejo de
Estado, 28 de agosto de 2018/ Tesis 1. Al haberse desempefiado como Juez de Circuito, en
cuanto a la edad, el tiempo de servicios o semanas de cotizacién y la tasa de reemplazo, debe
aplicarse el régimen pensional anterior a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, que para el
caso concreto corresponde al previsto en el Decreto 546 de 1971/ Tesis 2. En relacién con el IBL
previsto en el mismo articulo 36, inciso 3 y en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993/ Tesis 3. El
analisis de la presente cuestidn litigiosa se abordard con sustento en la sentencia de Unificacién
del Consejo de Estado/ Revoca decision del a quo y niega pretensiones.
19001333100520140047001/ Jaime Emil Gaviria Lopez vs UGPP/Fecha: Enero 18 de 2019/
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Magistrado ponente. Naun Mirawal Mufioz Muioz.

8. Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Sancién
administrativa/Proceso disciplinario/Destitucion e inhabilidad general/Garantias
procesales/Debido proceso/In dubio pro reo/Aspectos probatorios/ Valoracidon testimonial
dentro de proceso disciplinario/ Tesis 1. La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta
habilitada para ejercer un control integral del proceso disciplinario/ Tesis 2. En la valoracion
probatoria del proceso disciplinario se comprometieron garantias fundamentales del policial
como lo es el Principio in dubio pro reo del disciplinado/ Tesis 3. El elemento tipicidad no pudo ser
acreditado al interior del proceso disciplinario/ Tesis 4. El informe de novedad aportado al
proceso disciplinario pierda total credibilidad, pues se avizora que el mismo no fue rendido de
manera libre y espontdanea por los testigos del hecho/Accede a pretensiones/
19001333300220160000300/ Fecha: Enero 18 de 2019/ Rubén Dario Orrego Zapata y otros vs
Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional/ Magistrado ponente. Naun Mirawal Muioz
Muioz.

9. Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Falla del servicio/ Omisiones del Estado/ Deber de
proteccion/nexo causal/ Tesis 1. No existe ninguna prueba que permita afirmar, o siquiera inferir,
gue la rifia, donde el fallecido fue herido mortalmente, tuviera relacion alguna con el proceso
penal que termind con la sentencia condenatoria de quienes lo secuestraron en el mismo afio/
Tesis 2. Las omisiones de las entidades demandadas no estan relacionadas con la muerte de la
victima/ Revoca fallo del a quo y niega pretensiones/ 19001333100420140005401/ Aristides
Mina Tenorio y otros vs Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional- Rama Judicial - Fiscalia
General de la Nacion/ Magistrado ponente. Carlos Leonel Buitrago Chavez.

10. Medio de control: REPARACION DIRECTA/Riesgo excepcional/ Lesiones sufridas por soldado
profesional/ Culpa exclusiva de la victima/ Tesis 1. Las lesiones provocadas por el estallido de la
carga transportada en una operacidn de abastecimiento, no constituyen un dafo que deban
soportar los miembros de la tripulacién de un helicéptero, pues a este personal del Ejército no le
corresponde manipularla, embalarla o descargarla/ Tesis 2. El estallido no se dio en el marco de
un combate con el enemigo. Esta circunstancia también permite considerar que el dafio asumido
por la victima, no se materializ6 como consecuencia de uno de los riesgos normales del servicio/
Tesis 3. Dentro de las funciones que le correspondia realizar a la victima, no se encontraban las de
manipulacion de material bélico/ Tesis 4. La administracidon cred un riesgo excepcional que el
accionante no estaba en la obligacion de soportar/ Tesis 5. No se comprobd culpa exclusiva de la
victima/ Accede a las pretensiones de la demanda/19001233300420130021500/Franklin Enciso
Agudelo y otros vs Nacidn — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional/ Magistrado ponente.
David Fernando Ramirez Fajardo.
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11. Medio de control: REPARACION DIRECTA/Minas antipersona/Lesiones a
particulares/Deficiencias probatorias/ Tesis 1. La sola existencia de un dafio no se erige como la
fuente automatica e inexorable de la responsabilidad estatal, en el entendido que el Estado no
puede responder por todos los dafios a la vida o a los bienes de las personas causados por
terceros/ Tesis 2. Ninglin medio de prueba allegado o practicado durante el transcurso del proceso,
dio cuenta de la presencia de miembros pertenecientes al Ejército Nacional en inmediaciones del
lugar donde acontecié el hecho/ Tesis 3. Conforme a sentencia de unificacion del Consejo de Estado,
del 07 de marzo de 2018, no es posible concluir que la mina antipersonal de la que fue victima el
demandante, hubiere estado dirigida en contra del Ejército Nacional como érgano representativo del
Estado/ Tesis 4. Dado que no se probd que la mina antipersonal hubiese sido instalada o
perteneciera al Ejército Nacional, el limite temporal para el cumplimiento de la convencién de Ottawa
es, a partir del 01 de marzo 2021, pues de lo contrario, de haberse acreditado que pertenecia a la
institucion castrense, dicho plazo hubiere fenecido el 01 de marzo de 2011/ Revoca y niega
pretensiones/19001333100620110024803/ Leder Correa Cobo y otros vs Nacion - Ministerio de
Defensa Nacional - Ejército Nacional/ Fecha: Noviembre 15 de 2018/M.P. Jairo Restrepo Caceres.

12. Providencia de Alta Corte. CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA. Sala Jurisdiccional
Disciplinaria. Auto fechado el 14 de marzo de 2018, radicado 20170190800, Fabidn Caicedo
Varona vs Ministerio de Salud, Superintendencia de Salud y SALUDCOOP —en liquidacién-. M.P.
Maria Lourdes Hernandez Mindiola. Resuelve el conflicto negativo de competencias suscitado
entre el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Popayan y el Juez Primero Civil del Circuito
de Popaydn, con ocasion del medio de control Reparacién directa.

13. ENSAYO: “Autos llegales” Autor: Doctor Carlos Leonel Buitrago Chavez, Magistrado del
Tribunal Administrativo del Cauca.
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TiITULO 1

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Popular

Radicado. 19001333300120120017701

Demandante. Arturo Bravo Ante y otros

Demandado. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Popayan y Municipio de Popayan.

Fecha de la sentencia. Diciembre 13 de 2018

Magistrado ponente. CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO

Descriptor 1. Goce a un ambiente sano, a la seguridad y salubridad publicas y al acceso a los
servicios publicos y a una prestacion eficiente.
Restrictor 1. Colapso de sistemas individuales de aguas residuales.

Descriptor 2. Presunta omisidn de funciones.

Restrictor 2. Funciones de Empresa de Acueducto y Alcantarillado.

Restrictor 3. Responsabilidades de los particulares.

Tesis 1. El riesgo o amenaza de los derechos e intereses colectivos se origina en los tanques
sépticos de las casas ubicadas en el sector de la demanda; ese riesgo o amenaza cesaria por el
sellamiento de dichos tanques y la concomitante conexién de los inmuebles con la construccién
de una red secundaria de alcantarillado, lo cual esta a cargo de los urbanizadores.

Tesis 2. Las entidades demandadas no han incurrido en omisién alguna que sea causa del riesgo
o0 amenaza de los derechos o intereses colectivos de los que se pretende su proteccion.

Tesis 3. Los moradores del sector construyeron los tanques sépticos como una forma
alternativa de tratamiento de aguas residuales, y no construyeron la red secundaria de
alcantarillado, pese a que en el sector se dio disponibilidad del servicio.

Conclusidn. Es la disposicidn y el funcionamiento de los tanques sépticos a cargo de los mismos
moradores del sector, lo que origina el riesgo y la vulneracién de los derechos e intereses
colectivos, y ello no puede trasladarse a las entidades accionadas.

Resumen del caso. En inmediaciones de la carrera 17 Ay calle 32 N del barrio Campo Bello de
Popayan, los sistemas individuales de aguas residuales estan colapsados, lo cual estd



http://www.ramajudicial.gov.co/documents/2218210/23690329/2012177_Pop__Goce+ambiente+sano.pdf/7c2b2287-ff6c-480b-9743-9f3e284b37e1
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generando afloramiento de aguas subterraneas, con lodo y materia orgdnica, ocasionando un
ambiente insalubre.

Se arguye que la Empresa de Acueducto y Alcantarillado ha omitido sus funciones. El a quo, en
sentencia del 29 de mayo de 2015, decidié acceder a las pretensiones, ordenando a la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado, la construccion de la red matriz o primaria. La entidad apelante
aseverd que la sentencia le impone una obligacidn contraria a las normas que rigen el caso, es
decir, la Ley 142 de 1994 y el Decreto 3050 de 2013.

Problema Juridico. La Sala entiende que los inmuebles o casas cuentan con las instalaciones
domiciliarias de alcantarillado y con la acometida de alcantarillado, lo que no estd en discusion
gue es de cargo de sus constructores o moradores. En el Decreto 302 de 2000, se adoptan estas
definiciones.

Decision. Revoca y niega pretensiones.

Razén de la decision.

“Por todo lo anterior, la Sala subraya que estd demostrado que el riesgo o amenaza de los
derechos e intereses colectivos se origina en los tanques sépticos de las casas ubicadas en el
sector de la demanda, y que ese riesgo o amenaza cesaria por el sellamiento de dichos tanques
y la concomitante conexion de los inmuebles con la construccion de una red secundaria (sic) de
alcantarillado, que estd a cargo de los urbanizadores, para la conexion a la red primaria o
matriz que es de responsabilidad de la EAAP y del ente territorial y que se sabe estd construida y
en funcionamiento como se deja expuesto.

“De manera que la Sala considera que respecto de estas ultimas entidades accionadas, no se
cumple el primer supuesto sustancial de procedencia de la accion popular, porque no han
incurrido en omisidn alguna que sea causa del riesgo o amenaza de los derechos o intereses
colectivos de los que se pretende su proteccion.

“Lo dicho se corrobora porque los tanques sépticos, como sistema de tratamiento y disposicion
de aguas residuales, se emplean principalmente en dreas rurales o en dreas urbanas en las que
no hay redes de captacion de ese tipo de aguas, o estdn alejadas como para justificar su
instalacion. Es decir, que los moradores del sector construyeron los tanque (sic) sépticos como
una forma alternativa de tratamiento de aguas residuales, y no construyeron la red secundaria
de alcantarillado, pese a que en el sector se dio disponibilidad del servicio, primero al colector
Norte Cauca ll, y luego al colector Norte Cauca I.

“La Sala quiere llamar la atencion en que, en relacion con los tanques sépticos de las casas de
las cuales se entiende que los accionantes son vecinos o residentes, no se puede comprobar con
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detenimiento y a profundidad i) el cumplimiento de las normas técnicas para su funcionamiento
—salvo la anotacion del informe pericial que tienen un nivel fredtico muy cercano a la superficie-,
i) las razones por las cuales su vida util finalizé en un periodo corto, como lo adujo el informe
pericial, y iii) el impacto del hecho que algunos de los tanques son descargados a un reservorio
de agua, sobre lo que no se tiene conocimiento de un permiso de la autoridad ambiental y si se
cumplen las condiciones para ello, como lo es la distancia desde las casas y a otros predios a la
que estd ubicado el reservorio, asi como la contaminacion que este hecho ocasiona, como se
refirio también en el informe pericial.

“De lo que se concluye que es la disposicion y el funcionamiento de los tanques sépticos a cargo
de los mismos moradores del sector, lo que origina el riesgo y la vulneracion de los derechos e
intereses colectivos, lo que no puede trasladarse a las entidades accionadas.

“En este sentido, si no se evidencia una omision del municipio de Popaydn y de la EAAP, no son
de recibo los argumentos y razonamientos de la demanda referidos a que a ellas les
corresponde la constitucion de servidumbres y demds diligencias necesarias para la
construccion de las redes de alcantarillado; porque como se aclara en esta sentencia, el
municipio y la EAAP demostraron haber cumplido con la obligacion legal de construccion,
funcionamiento y puesta a disposicion de la red primaria o matriz de alcantarillado, siendo que
a los urbanizadores — moradores del sector, les compete hacer cesar la vulneracion de los
derechos e intereses colectivos con el adecuado funcionamiento de los tanques sépticos o su
sellamiento definitivo, y la construccion de las redes secundarias de alcantarillado.

“Cabe agregar que el razonamiento de la sentencia apelada, que se reduce a reiterar que a los
urbanizadores y a las entidades publicas les compete cumplir las obligaciones impuestas en el
Decreto 3050 de 2013 respecto de la construccion de las redes secundarias y primarias de
alcantarillado, no constituye, a juicio de esta Sala, una orden efectiva de proteccion de los
derechos e intereses colectivos, porque i) se desconoce que las entidades accionadas, municipio
de Popaydn y EAAP, demostraron el cumplimiento de esas obligaciones, con la puesta en
funcionamiento de las redes primarias, y porque ii) los supuestos sustanciales de procedencia de
la accidn popular implica que el juez evidencie la accion u omision causante de la afectacion de
los derechos e intereses colectivos, y la adopcion de una orden precisa y concreta, segun las
particularidades del caso, que contra-reste la accion u omision para la proteccion de tales
derechos e intereses. La sentencia, en consideracion de esta Sala, no cumple lo anterior, por lo
que debe ser revocada.

“Por todo lo expuesto, se revocard la sentencia apelada y se negardn las pretensiones de la
demanda”.
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Observacion del Despacho del Magistrado ponente sobre la relevancia de la sentencia. En
esta providencia la Sala abordd la problematica de un sector del barrio Campo Bello que no
cuenta con sistema de alcantarillado para la recoleccidon de las aguas residuales y aguas lluvias
que alli se generan; sector en el que las casas cuentan con sistemas individuales de recoleccién
y disposicidn de dichas aguas, esto es, tanques sépticos; sistemas que estan colapsados y que
han ocasionado la vulneraciéon y la amenaza o puesta en riesgo de diferentes derechos
colectivos; por lo que su sellamiento y la concomitante conexion al sistema de alcantarillado
haria cesar la vulneracién o amenaza de estos derechos. La Sala considerd que la conexién al
sistema de alcantarillado, que corresponde a una red secundaria de alcantarillado, no es de
carga de la entidad publica accionada, por lo que no habia lugar a declarar la vulneracién o
amenaza de los derechos colectivos en su contra. El Magistrado Carlos Leonel Buitrago, aclard
el voto en el sentido que debia sancionarse al actor popular.

Nota de Relatoria.

El lector puede ampliar la informacidn sobre el descriptor goce de un ambiente sano, desde
otros presupuestos facticos, en las siguientes sentencias relevantes expedidas por el Tribunal
dentro de procesos de accién popular.

Sentencia de junio 22 de 2016 /Goce del ambiente sano, y a la salubridad y seguridad
publicas/ Construccion de coso municipal o depdsito de animales por disposicion de la Ley 769
de 2002/El coso municipal debe contar con centro de zoonosis/ Las casas de habitacion no son
lugares aptos para albergar animales caninos y/o felinos recogidos de la calle/Malos olores y
riesgo de infeccion por excrementos no manejados adecuadamente produce riesgos a la salud a
los habitantes del lugar y de los vecinos/ La falta de disponibilidad presupuestal no puede ser un
obstdculo para efectos de construir las obras que demanda la sociedad para satisfacer sus
necesidades 'y  proteger sus derechos  colectivos/Modifica  decision del a
quo/19001333100720130022201/ Héctor Uriel Casas Zufiga y Pedro Julidn Infante Montero vs
Alcaldia de Popaydn — Secretaria de Salud Municipal/ M.P. Naun Mirawal Mufioz Mufioz.
Publicada en el boletin 3 de 2016, Titulo 1.

Sentencia de junio 25 de 2015/ Defensa del patrimonio cultural de la nacién, goce de un
ambiente sano y realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de
la calidad de vida de los habitantes/ La Resolucion 2432 de 2009 del Ministerio de Cultura,
dispuso la obligacion de retirar, reubicar o reemplazar las antenas instaladas sobre las
edificaciones del sector historico de Popaydn a fin de evitar la afectacion de la arquitectura
antigua que caracteriza la zona/Accede a pretensiones/ 19001333100420100035500/ Mario
Montenegro Montilla vs Municipio de Popaydn, Departamento del Cauca, Empresa Colombiana
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de Telecomunicaciones S.A. E.S.P., Ministerio de Cultura, Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, Comision de Regulacion de Comunicaciones, Patrimonio
Auténomo de Remanentes -PAR TELECOM- y Superintendencia de Industria y Comercio/M.P.
Carmen Amparo Ponce Delgado. Publicada en el boletin 5 de 2015, Titulo 2.

Volver al indice

ACCIONES ORDINARIAS

TITULO 2

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Ejecutivo — Conflicto de competencia
Radicado. 19001-33-33-002-2018-00195-01

Demandante. Anderson Caicedo Cardenas

Demandado. INPEC

Fecha de la providencia. Enero 29 de 2019

Magistrado ponente. CARLOS LEONEL BUITRAGO CHAVEZ
Descriptor. Conflicto de competencia.

Restrictor 1. Régimen de transicidn de la Ley 1437.

Descriptor 2. Aspectos procesales.

Restrictor 2. Competencia del proceso ejecutivo de una sentencia.

Tesis. Pese a que la ejecucidn provenga del proceso declarativo que rigid en vigencia del
Decreto 01 de 1984, el proceso de ejecucién de la sentencia es un nuevo tramite judicial.
Resumen del caso. El Juzgado Primero Administrativo de Popayan declaré falta de
competencia para conocer de proceso ejecutivo por cuanto considera que la competencia
recae sobre el juzgado que profirié la sentencia (Juzgado 7 administrativo de Popayan).

A su vez, el Juzgado Séptimo Administrativo senald que si bien conocié del proceso
declarativo, el ejecutivo debe tramitarlo el Juzgado Primero por haberle correspondido por
reparto.

Problema juridico. Dirimir el conflicto de competencia suscitado entre los juzgados Primero
y Séptimo Administrativo del Circuito de Popayan y precisar a cual de los dos debe atribuirse
el conocimiento del asunto, si al que emitid, en primera instancia, la sentencia de condena o,

11
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al que le correspondid el proceso ejecutivo por reparto.

Decisidon. Dirime el conflicto negativo de competencias a favor del Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Popayan, el cual debe conocer del asunto.

Razdn de la decision.

(...) Ahora bien, lo anterior! no resuelven (sic) eventos que se pueden presentar frente al
régimen de transicion consagrado en el CPACA, respecto de procesos iniciados en vigencia del
CCA. Por ello, en la misma providencia, se precisaron otras subreglas que resuelven el caso y
otros que se presentan con frecuencia en la prdctica judicial, asi:

(..)

c) (...), en el caso de los procesos fallados en vigencia del régimen anterior, esto es, el Decreto
01 de 1984, pero cuya ejecucion se inicié bajo las previsiones del CPACA, el procedimiento a
sequir es el requlado en este ultimo y en el CGP, puesto que pese a que la ejecucion provenga
del proceso declarativo que rigioé en vigencia del Decreto 01 de 1984, el proceso de ejecucion
de la sentencia es un nuevo tramite judicial.

Observacion del Despacho del Magistrado ponente sobre la relevancia de la sentencia. En
la providencia se aclaran los términos en que se deben interpretar las normas procesales en
relacion con el juez competente para conocer de los ejecutivos de sentencias proferidas por
la jurisdiccion contencioso administrativa, que generalmente, corresponde al juez que
conocié del asunto en primera instancia; sin embargo, en el evento que se trate de una
sentencia proferida en vigencia de las normas del Decreto 01 de 1984, cuya demanda
ejecutiva se radicé en vigencia de la Ley 1437 de 2011, habra de someterse el proceso a
reparto, en tanto que se trata de un tramite nuevo, con reglas procesales diferentes.

Nota de Relatoria.

Sobre aspectos relacionados con el derecho sustancial y el derecho procesal en el marco de la
necesidad de motivar las decisiones judiciales, el Magistrado Carlos Leonel Buitrago Chavez
ha elaborado, a titulo personal, un escrito de naturaleza académica que se incorpora al
presente boletin. Ver el titulo 13 del presente boletin.

Sobre casos recientes que dirimen conflictos de competencia que incluyen a la Jurisdiccion

1 se refiere a providencia de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, en auto del 25 de julio de 2016.
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Contencioso Administrativa del Cauca, puede verse el Auto expedido por el Consejo Superior
de la Judicatura —Sala Jurisdiccional Disciplinaria — fechado el 14 de marzo de 2018 en el
radicado 20170190800, Fabian Caicedo Varona vs Ministerio de Salud, Superintendencia de
Salud y SALUDCOOP —en liquidacion-. M.P. Maria Lourdes Hernandez Mindiola.

Se resolvid el conflicto negativo de competencias suscitado entre el Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Popayan y el Juez Primero Civil del Circuito de Popaydn, con
ocasion del medio de control de reparacién directa.

El asunto consistio en determinar quién es el juez competente para conocer de una demanda
referida a falla en el servicio médico prestado por una entidad de naturaleza privada con
fundamento en el medio de control de reparacion directa.

La demanda de reparacién se dirigid contra personas privadas y solidariamente contra
entidades publicas. Se dirimié el conflicto de competencia, asignando el conocimiento al
Juzgado Primero Civil del Circuito. Ver publicacién en el Titulo 12 del presente boletin.

Volver al indice

TITULO 3

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Ejecutivo

Radicado. 19001333100120140026901
Demandante. Rosa Librada Sarmiento Rodriguez

Demandado. Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales — UGPP.

Fecha de la sentencia. Enero 24 de 2019

Magistrado ponente. JAIRO RESTREPO CACERES.

Descriptor. La sentencia como titulo ejecutivo.
Restrictor 1. Intereses moratorios.

Restrictor 2. Medidas cautelares.

Tesis 1. La UGPP se encuentra obligada a cumplir de manera total con la obligacién contenida
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en las sentencias presentadas como titulos para la ejecucién, lo cual no ha acontecido,
porque los intereses moratorios, que constituyen una de las obligaciones contenidas en el
titulo base, no han sido cancelados.

Tesis 2. Cuando la parte pasiva de un proceso ejecutivo propone excepciones que no tienen
vocacién de prosperidad, la sentencia debe ordenar seguir adelante la ejecucién en la forma
gue corresponda, sin que sea permisible siquiera considerar que en la misma decisién se
involucren las medidas cautelares solicitadas.

Resumen del caso. La ejecutante pretende el pago de lo adeudado por la entidad
demandada por concepto de capital e intereses moratorios derivados de una sentencia
judicial, la cual se cumplié parcialmente por la demandada, desconociendo en la liquidacién
efectuada el reconocimiento de los intereses moratorios debidos, consignados como
obligacion en el titulo ejecutivo respectivo.

Por su parte, la UGPP sostuvo que al tenor del articulo 177 del CCA, no le corresponde
efectuar el pago de intereses, ya que no se trata de una de las funciones tras la desaparicion
de CAJANAL y que verdaderamente le corresponden al Patrimonio Auténomo de Procesos y
Contingencias no Misionales de CAJANAL EICE, iterando su ausencia de responsabilidad en el
pago de lo reclamado.

Problema juridico. Determinar si la UGPP, como sucesor procesal de CAJANAL E.I.C.E. hoy
liguidada, debe pagar a la parte demandante los intereses moratorios ordenados en las
sentencias presentadas como titulo, conforme al articulo 177 del C.C.A., en aras de
establecer si el fallo proferido el 30 de agosto de 2017 por el Juzgado Primero Administrativo
del Circuito de Popaydn, en el que se ordend continuar adelante con la ejecucidn, debe ser
revocado o mantenerse incélume.

Realizar un pronunciamiento en relacion con el decreto de la medida cautelar inmerso en la
parte resolutiva de la sentencia objeto de alzada.

Decision. Revoca parcialmente decisién del A quo que accedid a pretensiones, la revocatoria
parcial es respecto del numeral que decretaba el embargo y retencién de los dineros que
posee la UGPP.

Razon de la decision.

“La Corporacion, como bien lo ha establecido en otras oportunidades, considera que no son
de recibo los argumentos expuestos por la encartada, en la medida que el articulo 22 del
Decreto 2040 del 2011, que modifico el articulo 22 del Decreto 2196 de 2009, sefiala que los
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procesos judiciales y demds reclamaciones que estén en trdmite al cierre de la liquidacion de
CAJANAL EICE, lo cual acontecid el 11 de junio de 2013, le corresponderdn a la UGPP, siempre
que estén relacionados con las funciones otorgadas a esta entidad,

(...)

“En ese orden de ideas, para la Sala, el presente proceso judicial se encontraba en trdmite
mucho antes de que se produjera la liquidacion de CAJANAL E.I.C.E., toda vez que el proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho que finalizé el 26 de noviembre de 2008 con la
sentencia dictada, fue presentado el 30 de noviembre de 2005 y admitida mediante
providencia de 15 de diciembre de la misma anualidad, de alli que pueda afirmarse sin
dubitacion alguna que este proceso hace parte de las funciones que fueron asumidas por la
UGPP, luego de la desaparicion de CAJANAL.

“En razdn de ello, se puede concluir que la UGPP si es la responsable de cumplir con la
obligacion que se ejecuta y no el Patrimonio Auténomo de Procesos y Contingencias no
Misionales de CAJANAL EICE en liquidacion, contrario a lo sustentado por la parte ejecutada

(..)

“Conforme al titulo ejecutivo base de este proceso, lo que se persigue es el cumplimiento de

la obligacion impuesta a la parte ejecutada a través de la sentencia de nulidad y
restablecimiento del derecho remembrada, en la que se dispuso, entre otros aspectos el
cumplimiento de la sentencia en los términos de los articulos 177 a 178 del C.C.A., funcion que
claramente le corresponde a la UGPP de conformidad con lo establecido en la normatividad
antes referida, previniendo que no es dable a esta instancia pregonar una ausencia de
responsabilidad de la ejecutada, en vista que tal argumento desconoce las limitaciones
previstas en el numeral 22 del articulo 442 del C.G.P. {(...)

“Asi las cosas, el Tribunal no encuentra asidero en los reparos de la parte apelante, mdxime
que, contrario a lo aducido en el recurso de alzada, en la sentencia de primera instancia si se
tuvo en cuenta el abono efectuado por la extinta CAJANAL e igualmente se dio valor
probatorio al histdrico de pagos, tal y como se refleja en el contenido de la providencia, cosa
distinta es que el Juez haya concluido que en efecto, tales pagos no incluyeron el rubro de
intereses a cargo de la enjuiciada.

“En consonancia, para dar respuesta al problema juridico arriba planteado, la UGPP se
encuentra obligada a cumplir de manera total con la obligacion contenida en las sentencias
presentadas como titulos para la ejecucion, lo cual no ha acontecido, porque los intereses
moratorios, que constituyen una de las obligaciones contenidas en el titulo base, no han sido
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cancelados, y por lo tanto se impone confirmar la sentencia de primera instancia en este
aspecto.

De la medida cautelar decretada.

“(...) Al respecto, esta Sala considera indispensable sefalar inicialmente, que el decreto de
medidas cautelares no es una decision que por su naturaleza deba incluirse en el contenido
de una sentencia, bien se trate de un proceso ordinario o ejecutivo; {(...)

“La anterior cita normativa, refrenda las ilustraciones antes analizadas, y confirma que la
sentencia de un proceso ejecutivo, donde la parte ejecutada propone excepciones que no
tienen vocacion de prosperidad, debe ordenar sequir adelante la ejecucion en la forma que
corresponda, sin que sea permisible siquiera considerar que en la misma decision se
involucran las medidas cautelares solicitadas.

“Asi las cosas, la Sala revocard el numeral 52 de la parte resolutiva de la sentencia JPA No.
190 del 30 de agosto de 2017, siendo relevante advertir que la decision no se adopta por la
procedencia o improcedencia de la solicitud de medida cautelar realizada por la parte
ejecutante, sino al defecto procedimental antes referido, circunstancia que a su vez amerita
que este Tribunal inste al A quo a resolver de fondo la medida cautelar a través de una
providencia que se ajuste a la naturaleza propia de aquellos asuntos, segun las
consideraciones antes expuestas”.

Observacion del Despacho del Magistrado ponente sobre la relevancia de la sentencia. El
presente fallo resulta relevante, en tanto que se revoca el numeral quinto de la sentencia
objeto de alzada, que habia decretado el embargo y retencidn de unos dineros, pues como se
explica, el decreto de medidas cautelares no es una decisién que por su naturaleza, deba
incluirse en el contenido de una sentencia.

Nota de Relatoria.

Se resalta el sustento técnico de la sentencia. El hecho de que adema3s, se trate de un
pronunciamiento dentro de un proceso ejecutivo corrobora que el enriquecimiento del
mundo juridico, no tiene escenarios vedados. En esa linea, el Tribunal sigue fortaleciendo su
labor misional y rectora.

Volver al indice
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Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado. 1900133330620140030001

Demandante. Rita Genaura Fernandez de Solarte

Demandado. Hospital de El Tambo ESE.
Fecha de la sentencia. Noviembre 22 de 2018

Magistrado ponente. CARLOS LEONEL BUITRAGO CHAVEZ
Descriptor 1. Régimen de transicidn.

Restrictor 1. Desvinculacién del servicio
Restrictor 2. Empleado de carrera.

Restrictor 3. Justa causa.

Tesis 1. Los beneficios del régimen de transicién se limitan a cubrir los requisitos para
acceder a la pensién, pero no abarcan las causales para poder terminar una relacién laboral.
Tesis 2. El cumplimiento de los requisitos para acceder a la pensién, es una causal vélida para
retirar a la actora del servicio, conforme a la modificacidon que introdujo el articulo 9 de la Ley
797 de 2003, lo que hace que su retiro se funde en una justa causa.

Tesis 3. Con la decisidon de retiro, nunca se contravino el derecho al minimo vital de la
demandante.

Resumen del caso. Persona que se desempefiaba como Auxiliar del Area de Salud -en
propiedad- dentro de la planta de personal del Hospital Nivel 1 de El Tambo (Cauca) a quien
COLPENSIONES le reconocio pensién de vejez y fue retirada del servicio, invocandose dicha
causal. La actora alegd un despido sin justa causa. El a quo negd pretensiones al considerar
gue cuando un empleado cumpla con los requisitos para acceder a la pension se le puede
separar del cargo, asi entonces, la entidad estaba habilitada para proceder en ese sentido. Se
estudia por parte del Tribunal el contenido del recurso de apelacién.

Problema juridico. En la sentencia se planted el siguiente problema juridico:

“Determinar si es nula la Resolucién (...), por medio de la cual, el Gerente del Hospital de El
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Tambo ESE, retiré a la demandante del empleo que ostentaba en esta entidad, por cumplir
los requisitos para pensionarse o, en otras palabras, si esa circunstancia era una justa causa
para separarla del servicio”.

Decisidn. Confirma decisién del a quo que negd pretensiones.

Razon de la decision.

“Se pudo establecer que la actora si se beneficié del régimen de transicion de la Ley 100 de
1993, por tener la edad y el tiempo de servicios necesarios que se establecio para dicha
prerrogativa.

“(...) se entiende que dicha circunstancia le genera un beneficio para que acceda a la pension,
pero no implicaba que su relacion laboral mantuviera condiciones de terminacion diferentes
que la de aquellos empleados que no se ampararon de la transicion.

“Es decir, que si bien se reconoce que la actora podia acceder a la pension con el régimen de
la Ley 33 de 1985, ello no quiere decir que la relacion laboral que mantuvo vigente con la
entidad accionada debia regirse por las normas en firme durante la vigencia de dicha ley,
pues, la transicion unicamente aplicaba para efectos de la pension y no para otras dreas.

“En efecto, la lectura del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, permite entender que la transicion
se limité a lo que respecta a los requisitos para acceder a la pension, pero no abarco otras
dreas, como el régimen de salud, de riesgos laborales o, para lo que interesa en este asunto,
las causales para terminar la relacion laboral. (...)

“De suerte que, el hecho de que cumpliera los requisitos para acceder a la pension, era una
causal vdlida para retirar a la actora del servicio, conforme a la modificacion que introdujo el
articulo 9 de la Ley 797 de 2003, {(...)

“Luego, bajo el anterior contexto, el que la demandante cumpliera con los requisitos para
acceder a la pension si era una justificacion vdlida para retirarla del cargo que ostentaba en
propiedad en la planta de empleos del Hospital de El Tambo ESE, actuacidon que se considera
cumplid con la condicidn establecida por la jurisprudencia constitucional sobre la no solucion
de continuidad entre el momento en que se le separd del servicio y su incorporacion en
noémina, pues, Colpensiones requirié a la entidad accionada para que informara su fecha de
retiro, precisamente, para determinar su inclusion en ndmina a partir del dia siguiente.

“Por tanto, el retiro de la actora se fundé en una justa causa y, ademds, no contravino el
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derecho al minimo vital de la demandante, quien no vio afectada la continuidad en la
percepcion de ingresos, ya que se le retird efectivamente el 30 de noviembre de 2013 y, desde
el mes de diciembre de ese afo, se efectud su inclusion en némina. {(...)

“Esa circunstancia permite deducir que el acto administrativo demandado no se encuentra
viciado de nulidad. (...)

“la sola separacion del cargo no implicaba, per se, el desconocimiento del articulo 150 de la
Ley 100 de 1993, porque en dicho supuesto no existia constrefiimiento para obligar a la
persona a renunciar, hecho que, en todo caso, debia demostrarse de manera suficiente. {...)

“De suerte que, en el sub judice tampoco estd llamado a prosperar el argumento referido al
desconocimiento del contenido del articulo 150 mencionado.

“Corolario de lo expuesto, al verificarse que los cargos de nulidad carecen de sustento, se
comparte la decision de primera instancia que denegd las pretensiones de la demanda y, por
tanto, habrad de confirmarse”.

Observacion del Despacho del Magistrado ponente sobre la relevancia de la sentencia. En
la providencia se denegaron las pretensiones de la demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho, invocada frente a los actos administrativos que separaron a la actora del empleo
gue tenia en el Hospital de El Tambo ESE, por considerar que el reconocimiento de pensién y
la inclusidn en ndmina es una causa valida para separar del cargo al empleado que lo ostenta
en propiedad, sin que ello desconozca el régimen de transicion o las normas de carrera.

Nota de Relatoria.

Para ampliar la informacion del lector sobre el descriptor régimen de transicion, pueden
verse las siguientes sentencias en diferentes escenarios facticos:

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Pension de jubilacion/
Régimen de Transicion/Regimenes especiales de jubilacion/Régimen de la Rama Judicial y
del Ministerio Publico/Decreto 546 de 1971/ El asunto consistio en establecer si la actora era
beneficiaria o no, del régimen pensional del Decreto 546 de 1971, teniendo en cuenta que no
ostenta una vinculacion a 1 de abril de 1994, o antes, con la Rama Judicial. El Tribunal
consideroé que el régimen especial de la Rama Judicial y el Ministerio Publico no puede
considerarse como el “anterior” dado que la demandante no estaba vinculada a éste, al
momento de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993. Confirmd decision de primera
instancia y negé pretensiones. Fecha: 9 de junio de 2017/Demandante: Maria Esneda Orozco
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Carvajal, Demandado: COLPENSIONES. M.P. Carlos Hernando Jaramillo Delgado. Publicada
en el Boletin Jurisprudencial No. 3 de 2017, Titulo 2.

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Cambio decisional/
Régimen de transicién/ Reliquidacion de pension/ Ingreso base de liquidacién/ Factores
salariales sobre los que se hacen los aportes/ Tesis1. Para la liquidacion de las pensiones solo
deben incluirse los factores salariales sobre los que se haya realizado el aporte o cotizacion.
Tesis 2. La Sala de decision atiende la sentencia de unificacion, del 28 de agosto de 2018,
radicado 2012 00143 01 por su fuerza vinculante y obligatoria, a fin de garantizar la igualdad
de trato, la unidad normativa y la sequridad juridica. Nego pretensiones. Fecha: Octubre 9 de
2018, Demandante: Angel José Ceballos, Demandado: COLPENSIONES. M.P. Carlos Hernando
Jaramillo Delgado. Publicada en el Boletin Jurisprudencial No. 4 de 2018, Titulo 4.

Volver al indice

TITULO 5

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Radicado. 19001233300320170000800

Demandante. ASMET SALUD ESS EPS.

Demandado. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.
Fecha de la sentencia. Enero 25 de 2019

Magistrado ponente. CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
Descriptor. Beneficios tributarios.

Restrictor 1. Impuesto de renta.

Restrictor 2. Articulo 56 de la Ley 1739 de 2014.

Tesis 1. El contribuyente no acredité ante la DIAN Seccional Popayan, los requisitos para
acceder al beneficio tributario que se discute.

Tesis 2. Para acogerse al beneficio tributario del articulo 56 de la Ley 1739 de 2014, el
contribuyente debia corregir su declaracién y pagar el impuesto; siendo que, segun las
pruebas allegadas, Asmet Salud ESS EPS, no radicd la solicitud, tampoco corrigid la
declaracion del impuesto, y se limitd a pagar el valor del impuesto determinado en la
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liquidacion oficial de revisién.

Conclusiéon. Asmet Salud ESS EPS no manifestd su intencion de acogerse al beneficio
tributario ante la administracidon y no cumplié el requisito de corregir la declaraciéon, como
lo exige la norma y la doctrina oficial de la DIAN.

En consecuencia, el acto administrativo demandado conserva la presuncién de legalidad y
los pagos efectuados por Asmet Salud ESS EPS, tienen sustento en la liquidacion oficial de
revision del impuesto de renta del afio gravable 2009, que se impuso a su cargo, por lo que
no son prosperas las pretensiones de la demanda encaminadas a la devolucién de esos
valores pagados.

Resumen del caso. En el acto administrativo demandado, se negd a Asmet Salud ESS EPS, el
acceso al beneficio tributario consagrado en el articulo 56 de la Ley 1739 de 2014, en
sintesis, porque no se evidencid que el contribuyente hubiera presentado los requisitos
basicos para acceder a ese beneficio, en especial, los de haber allegado una solicitud junto
con la declaracidn del impuesto debidamente corregida.

En contra de lo anterior, Asmet Salud ESS EPS, alega que tiene derecho a acceder a ese
beneficio.

Decisidn. Niega las pretensiones de la demanda.

Razén de la decision.

“La Sala, a partir de los elementos de juicio allegados, advierte que el contribuyente no
presentd ante la DIAN Seccional Popaydn, los requisitos para acceder al beneficio tributario
que aqui discute.

“En este sentido, la Sala destaca que desde la redaccion original del articulo 56 de la Ley
1739 de 2014, se establecid que para acceder al beneficio tributario, los interesados debian
hacer dos actuaciones: 1) corregir su declaracion y 2) pagar el 100% del valor del impuesto.
Posteriormente, el Decreto 1123 de 2015, consagrd que para acceder a ese beneficio
tributario, habia que presentar una solicitud ante la administracion, solicitud a la que debia
anexarse la declaracion corregida y el recibo del pago del impuesto, entre otros anexos.

“De lo que se desprende que para acogerse al beneficio tributario del articulo 56 de la Ley
1739 de 2014, el contribuyente debia corregir su declaracion y pagar el impuesto; siendo
que, segun las pruebas allegadas, Asmet Salud ESS EPS, no radico la solicitud, tampoco
corrigio la declaracion del impuesto, y se limito a pagar el valor del impuesto determinado
en la liquidacion oficial de revision.
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“Para la Sala no es de recibo el argumento de Asmet Salud ESS EPS, que a partir del pago del
impuesto que hizo el 27 de febrero de 2015 -lo que en efecto se probd-, debe entenderse su
propdsito o intencion de acogerse al beneficio tributario del articulo 56 de la Ley 1739 de
2014. Este argumento no es de recibo, porque, como se explicd, desde el mismo articulo 56
de la Ley 1739 de 2014, ademds del pago del impuesto se exigia la correccion de la
declaracion del impuesto, requisito este ultimo que no cumplié; aunado a que la solicitud
para acogerse al beneficio tributario, como lo reglamentd el Decreto 1123 de 2015, tampoco
la allegd dentro de la oportunidad legal —antes del 30 de octubre de 2015-.

“Contrario a lo planteado en la demanda, el solo hecho de pagar el impuesto no conllevaba
o no implicaba el acogimiento al beneficio tributario de la Ley 1739 de 2014, porque, como
se sabe, las actuaciones de la administracion se inician, generalmente, por solicitud del
interesado —articulo 4 del CPACA-, y el articulo 56 de la Ley 1739 de 2014 previd la necesidad
de un acto adicional para entender que el contribuyente se acogia al beneficio, consistente
en presentar la correccion de la declaracion del impuesto.

“La parte demandante alega que la correccion de la declaracion del impuesto no es exigible
segun el Oficio No. 2545 de 2 de febrero de 2015, emitido por la DIAN. La Sala no comparte
este planteamiento, porque en ese oficio, trascrito en lo pertinente en la demanda, se lee
que el procedimiento para acogerse al beneficio tributario del articulo 56 de la Ley 1739 de
2014, consiste en acercarse a la administracion “presentado la declaracion por el medio que
se encuentre obligado y realizar el pago del 100% del impuesto”, a lo que se agrega que el
interesado “no deberd manifestar que se acoge a dicha condicion de pago, debido a que
esta se entiende hecha con la presentacion de su denuncio rentistico”. {...)

“Es decir, que el oficio en cita, explica que para acceder al beneficio tributario es necesario el
pago del impuesto y ratifica el requisito de presentar la correccion de la declaracion, como
indicativa de la voluntad de acogerse al beneficio. {...)

“Tampoco es razonable aducir que por el hecho de que un contribuyente al que se le dicto la
liquidacion oficial de revision se acoja al beneficio de la Ley 1739 de 2014, dicha liquidacion
carezca de validez, o pierda sus efectos, cuando es precisamente por la determinacion que
alli se hace del impuesto, que se abre la posibilidad de transar las sanciones y los intereses a
cargo del contribuyente.

“(...) lo probado en este asunto, es que Asmet Salud ESS EPS no manifestd su intencion de
acogerse al beneficio tributario ante la administracion y no cumplio el requisito de corregir
la declaracion, como lo exige la norma y la doctrina oficial de la DIAN.
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“(...) En consecuencia, el acto administrativo demandado conserva la presuncion de
legalidad. Y los pagos efectuados por Asmet Salud ESS EPS, tienen sustento en la liquidacion
oficial de revision del impuesto de renta del afio gravable 2009, que se impuso a su cargo,
por lo que no son présperas las pretensiones de la demanda encaminadas a la devolucion de
esos valores pagados”.

Observacion del Despacho del Magistrado ponente sobre la relevancia de la sentencia. En
esta providencia la Sala consideré que la parte demandante no tenia derecho a acceder al
beneficio tributario del articulo 56 de la Ley 1739 de 2014, porque i) el solo hecho del pago
del impuesto no lleva implicita la voluntad de acogerse al beneficio tributario, ii) era exigible
la correccion de la declaracidn privada del impuesto iii) y debia manifestarse ante la entidad
la voluntad de acogerse al beneficio, requisitos que ASMET SALUD ESS ESP, no cumplid, en
especial, los de haber allegado una solicitud junto con la declaracién del impuesto
debidamente corregida.

Nota de Relatoria.

Con la finalidad de ampliar la base de datos del lector sobre temas de naturaleza tributaria
en otros escenarios facticos, pueden verse las siguientes recientes providencias:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Proceso sancionatorio tributario/ Debido
proceso y derecho de defensa/ Notificacion del acto administrativo sancionatorio/ Se
demanda la falta de ejecutoriedad del titulo por extempordnea notificacion de resolucion
sancion/ Pérdida de la facultad sancionatoria o caducidad/ Integracion del titulo/ Se le
otorgo la oportunidad a la parte demandante para discutir sobre el tema de notificacion
dentro del proceso administrativo y en via judicial, por lo que no se vulnerd el derecho al
debido proceso y defensa/ La parte demandante estd dando una interpretacion errénea al
articulo 638 del E.T. en tanto su alcance es limitar la facultad sancionatoria con la que
cuenta la administracion y sanciondndola con prescripcion de la misma, aspecto que ya fue
discutido por esta Corporacion a través de sentencia del 21 de junio de 2013, y confirmada
por el Consejo de Estado el 09 de octubre de 2014/ Todos los argumentos expuestos en el
libelo introductorio apuntan a desvirtuar el acto administrativo que impuso la sancion,
cuestion que, debio proponerse en el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, ya
finalizado/Niega pretensiones/Demandante. Cooperativa Transportadora de Timbio,
Demandado: DIAN. Fecha: Julio 25 de 2017. Se trata de una sentencia expedida en audiencia
inicial. M.P. David Fernando Ramirez Fajardo. Publicada en el Boletin Jurisprudencial 3 de
2017, Titulo 4.

23




3 RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
| i TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

9,
<, oY
Ca pe ©

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Vulneracion de debido proceso por parte
de la DIAN. Inobservancia de la DIAN de los procedimientos establecidos en los articulos
857-1 y 860 del Estatuto Tributario vigentes para la época, vulnerd el principio al debido
proceso y por ende vicié de nulidad los actos administrativos mediante los cuales negd el
derecho a la devolucidn del saldo a favor solicitado. Confirma decision del a quo que accedio
a pretensiones. Sentencia de julio 14 de 2016. Agropecuaria Latinoamericana S.A. vs DIAN.
M.P. Carmen Amparo Ponce Delgado. Publicada en el boletin jurisprudencial No. 3 de 2016,
titulo 9.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Obligacion de presentar informacion a la
DIAN. Sancion por presentacion extempordnea/Art. 631 Estatuto Tributario. Prescripcion de
la sancion. Si bien se produjo el hecho sancionable, consistente en la entrega extempordnea
o tardia de la informacion solicitada al actor, la sancion impuesta por la administracion
efectivamente desconoce los principios de proporcionalidad y razonabilidad. Sentencia del
10 de noviembre de 2016. M.P. Pedro Javier Bolafios Andrade. Publicada en el boletin
jurisprudencial 1 de 2017, Titulo 7.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Sanciones administrativas. Facultades de
investigacion y fiscalizacion de la Dian/IVA/ Sancion por inexactitud. En este caso, la Sala
considerd procedente la aplicacion de la sancion por inexactitud, mds aun teniendo en
cuenta que la parte actora no demostrd las circunstancias que daban lugar al reporte de
ingresos menores a los costos del producto que vendid en un mismo bimestre. Revoca
decision de primera instancia y declara la nulidad parcial de la liquidacion oficial de revision.
Establece a titulo de restablecimiento como saldo a favor de la actora por la declaracion del
impuesto a las ventas del 22 bimestre de 2003. Sentencia del 2 de marzo de 2017.M.P.
Gloria Milena Paredes Rojas. Publicada en el boletin jurisprudencial 2 de 2017, titulo 7.

Volver al indice

TITULO 6

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Nulidad y restablecimiento del derecho.

Radicado. 19001233300420140041600
Demandante. Seguros Generales Suramericana S.A.

Demandado. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).
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Fecha de la sentencia. Enero 24 de 2019

Magistrado ponente. DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

Descriptor 1. Sancion administrativa.

Restrictor 1. Declaracion de impuesto sobre las ventas (IVA).

Restrictor 2. Liquidacidn oficial de revision.

Restrictor 3. Sancién por devolucién y/o compensacion.

Descriptor 2. Contrato de seguros de cumplimiento.

Restrictor 2. Calidad de garante.

Tesis. Habiéndose declarado la nulidad de la liquidacion oficial de revision contenida en
Resoluciones expedidas por la DIAN, desaparece el supuesto de hecho en el que se
fundamentd la Administracion para imponer la sancidn por devolucién y/o compensacion
improcedente, objeto del presente litigio.

Conclusién. La anulacién de la resolucién sancionatoria conlleva a que desaparezcan las
causales del amparo del riesgo, lo que beneficia a la compaiiia aseguradora; por lo que, a
titulo de restablecimiento del derecho, se declara que SURAMERICANA S.A,, no debe pagar
suma alguna en relacion con la sancién impuesta en los actos administrativos.

Resumen del caso. La Sociedad Distribuidora de Productos Agricolas y Technologikos -
DISAGROTECHK S.A., presentd declaracion bimestral del impuesto sobre las ventas (IVA),
correspondiente al 62 periodo del afio gravable 2008, arrojando un saldo final a favor de
$452’156.000. La sociedad solicitd, con pdliza de garantia, la devolucidon y/o compensacion
correspondiente. Mediante Resolucidon de 08 de septiembre de 2009, resolvié devolver la
suma de $380°490.000. Mediante liquidacidn oficial de revisién del 08 de agosto de 2011, la
DIAN modificé el saldo a favor, confirmada por Resolucién del 17 de octubre de 2012.

Estos actos fueron demandados a través del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, el cual fue fallado de forma definitiva por la Seccidén Cuarta del Consejo de
Estado mediante sentencia del 5 de abril de 2018, en el sentido de revocar el fallo adverso a
la parte actora proferido por este Tribunal y anular los actos administrativos demandados,
declarando la firmeza de la declaracidn privada del impuesto sobre las ventas del 62
bimestre del afio 2008, presentada por DISAGROTECHK S.A.
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La actual demanda se instauré por parte de la Compaiiia de Seguros Suramericana para que
se declare la nulidad de los actos que impusieron una sancidén por devolucién y/o
compensacion improcedente a la sociedad y se declare que la compaiiia de Seguros no esta
obligada a responder por dicha sancién en su calidad de garante.

Problemas juridicos. La sentencia planteé los siguientes problemas juridicos:

¢La sancién impuesta a DISAGROTECHK S.A., fue extemporanea o se realizé dentro del
término legal?

¢Los actos administrativos demandados violaron normas en que debieron fundarse?

¢Existio dolo o culpa grave de los funcionarios que realizaron la devolucién del saldo a
favor?

éExiste inasegurabilidad del riesgo amparado en el contrato de seguros por culpa grave o
dolo de la entidad demandada y la sociedad DISTRIBUIDORA DE PRODUCTOS AGRICOLAS Y
TECHNOLOGIKOS S.A.?

Decision. Accede a las pretensiones, declara la nulidad de las resoluciones de sancién
expedidas por la DIAN y declara que la Aseguradora no debe pagar suma alguna en relacion
con la sancién impuesta en los actos administrativos.

Razon de la decision.

“(...) Se lee de la norma en cuestion, que las devoluciones o compensaciones efectuadas con
fundamento en las declaraciones del impuesto de renta no constituyen un reconocimiento
definitivo. De ahi que, si mediante liquidacion oficial se rechaza o modifica el saldo a favor
objeto de devolucion y/o compensacion, el contribuyente debia reintegrar la suma
indebidamente compensada o devuelta, mds los intereses moratorios incrementados en un
50 %.

“Asimismo, la norma dispone que el proceso de cobro de las sumas devueltas o
compensadas de forma improcedente no puede adelantarse hasta tanto quede ejecutoriada
la sentencia o la resolucion que falle negativamente la demanda o el recurso que se hubiere
presentado contra los actos de determinacion del tributo, lo cual descarta que la ejecutoria
constituya un requisito para la imposicion de la sancion.

“Entonces, se infiere, existen dos procesos auténomos e independientes; esto es, el de
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determinacion oficial del tributo y el de imposicion de sancion por devolucion improcedente,
aun cuando la sancion se fundamente en el acto de determinacion que modifica la
declaracion tributaria que generd el saldo a favor objeto de devolucion.

“El articulo 670 del Estatuto Tributario, establece que cuando la Administracion modifique o
rechace el saldo a favor devuelto o compensado, debe exigir su reintegro con los intereses
moratorios causados durante el término en que las sumas devueltas estuvieron
injustificadamente en poder del contribuyente o responsable, incrementados en un 50% a
titulo de sancion. {(...)

“Como se dijo en lineas anteriores, si bien el tramite del procedimiento sancionatorio es
auténomo e independiente del de determinacion del tributo, el resultado de este ultimo se
ve reflejado en la sancion por devolucién y/o compensacion improcedente, por cuanto el
monto de imposicion se debe informar en los supuestos definitivos establecidos por la
administracion o la jurisdiccion, segun el caso, respecto de la liquidacidn oficial de revision

(..)

“Con base en lo anterior, y habiéndose declarado la nulidad de la liquidacion oficial de
revision No. 172412011000009 de 08 de septiembre de 2011 y la Resolucion No. 900.226 de
17 de octubre de 2012, expedidas por la DIAN, desaparece el supuesto de hecho que (sic) en
el que se fundamentd la Administracion para imponer la sancién por devolucion y/o
compensacion improcedente, objeto del presente litigio.

“Entonces, aunque esta situacion no fue develada en el libelo introductorio, durante el
tramite del presente asunto se acredito que la liquidacidn oficial de revision fue declarada
nula por esta jurisdiccion, lo que derivaria en un decaimiento de la sancion por desaparicion
del sustento juridico. {(...)

“En ese orden de ideas, concluye esta Corporacion que los actos aqui demandados se
encuentran viciados de nulidad, y asi se declararad.

“Asi, la anulacion de la resolucion sancionatoria conlleva a que desaparezcan las causales
del amparo del riesgo, lo que beneficia a la compadia aseguradora; por lo que, a titulo de
restablecimiento del derecho, se declarard que SURAMERICANA S.A., no debe pagar suma
alguna en relacion con la sancion impuesta en los actos administrativos anteriores”.

Nota de Relatoria.

Con la finalidad de ampliar la base de datos del lector sobre el descriptor sancién
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administrativa en casos de conflicto por procedimientos tributarios de la DIAN en
diferentes escenarios facticos, pueden verse las siguientes providencias:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Base gravable del IVA/ Juegos localizados
de suerte y azar (Tragamonedas) / Tesis 1. La doctrina de la misma DIAN y el Legislador
reconocen que no es posible probar en contra del hecho presumido en el literal d del articulo
420 del ET esto es, que no hay manera de probar en contra del hecho presumido que la base
gravable del IVA en las mdquinas o tragamonedas es de 20 UVT/ Tesis 2. La base gravable
del IVA sobre los juegos localizados no viene dada por el valor de la apuesta, o del
documento equivalente, porque asi no se establecid en la norma, y la doctrina y la
jurisprudencia lo han descartado debido a la forma de operar de las mdquinas/ Tesis 3. Los
ingresos que quedan registrados en la mdquina tragamonedas, no constituyen la base
gravable del IVA, sino del impuesto de renta/ Tesis 4. Son ajustadas a derecho las
liquidaciones oficiales de correccion proferidas por la DIAN, en las que la base gravable del
IVA sobre los juegos localizados para el contribuyente Unicasinos de Colombia SA, se
establecio conforme a la norma, literal d, del articulo 420 del ET, en 20 UVT, antes de la
modificacion de la Ley 1739 de 2014/ Accede a pretensiones/Sentencia del 22 de noviembre
de 2017 M.P. Carlos Hernando Jaramillo Delgado. 19001233300320160017100/Unicasinos
de Colombia vs DIAN/Publicada en el Boletin 1 de 2018, Titulo 6.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Vulneracion de debido proceso por parte
de la DIAN. Inobservancia de la DIAN de los procedimientos establecidos en los articulos
857-1 y 860 del Estatuto Tributario vigentes para la época, vulnero el principio al debido
proceso y por ende vicio de nulidad los actos administrativos mediante los cuales negé el
derecho a la devolucion del saldo a favor solicitado. Confirma decision del a quo que accedio
a pretensiones. Sentencia de julio 14 de 2016. Agropecuaria Latinoamericana S.A. vs DIAN.
M.P. Carmen Amparo Ponce Delgado. Publicada en el boletin jurisprudencial No. 3 de 2016,
titulo 9.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Obligacion de presentar informacion a la
DIAN. Sancion por presentacion extempordnea/Art. 631 Estatuto Tributario. Prescripcion
de la sancion. Si bien se produjo el hecho sancionable, consistente en la entrega
extempordnea o tardia de la informacion solicitada al actor, la sancion impuesta por la
administracion efectivamente desconoce los principios de proporcionalidad y razonabilidad.
Sentencia del 10 de noviembre de 2016. M.P. Pedro Javier Bolafios Andrade. Publicada en el
boletin jurisprudencial 1 de 2017, Titulo 7.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Sanciones administrativas. Facultades de
investigacion y fiscalizacion de la Dian/IVA/ Sancion por inexactitud. En este caso, la Sala
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consideré procedente la aplicacion de la sancion por inexactitud, mds aun teniendo en
cuenta que la parte actora no demostrd las circunstancias que daban lugar al reporte de
ingresos menores a los costos del producto que vendié en un mismo bimestre. Revoca
decision de primera instancia y declara la nulidad parcial de la liquidacion oficial de revision.
Establece a titulo de restablecimiento como saldo a favor de la actora por la declaracion del
impuesto a las ventas del 22 bimestre de 2003. Sentencia del 2 de marzo de 2017. M.P.
Gloria Milena Paredes Rojas. Publicada en el boletin jurisprudencial 2 de 2017, titulo 7.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Proceso sancionatorio Tributario. Debido
proceso y Derecho de defensa. Se demandd la falta de ejecutoriedad del titulo por
extempordnea notificacion de la resolucion sancion. Niega pretensiones. Sentencia expedida
en audiencia inicial del 25 de julio de 2017. Cooperativa Transportadora de Timbio vs DIAN.
M.P. David Fernando Ramirez Fajardo. Publicada en el boletin jurisprudencial 3 de 2017.

Sobre el descriptor: Declaracion de IVA y restrictores: Negativas de la DIAN frente a
solicitud de devolucion de saldos y: vulneracion del debido proceso, resulta interesante ver
la sentencia de nulidad y restablecimiento del derecho del 14 de julio de 2016, la sociedad
Agropecuaria Latinoamericana presento el 30 de diciembre de 2003 la declaracion de IVA
cuarto bimestre de 2003, con un saldo a favor de 5 234.218.000. Posteriormente, presento
solicitud de devolucidn del saldo a favor, con garantia. La DIAN le negd la devolucién de S
41.690.804, resultante de aplicar el (17.85) al total de los ingresos declarados, que
correspondian a ingresos excluidos y no gravados y por tanto no generadores de IVA. Contra
la decision, la empresa interpuso recurso de reconsideracion, el cual fue resuelto
modificando el saldo a favor rechazado a 5 31.432.507. Confirma decisién del a quo que
accedio a pretensiones con base en la tesis de que hubo inobservancia por parte de la DIAN
de los procedimientos establecidos en los articulos 857-1 y 860 del Estatuto Tributario
vigentes para la época, vulnerd el principio al debido proceso y por ende vicié de nulidad los
actos administrativos mediante los cuales nego el derecho a la devolucion del saldo a favor
solicitado. Agropecuaria Latinoamericana S.A. vs DIAN, M.P. Carmen Amparo Ponce
Delgado. Publicada en el boletin No. 3 de septiembre de 2016.

Volver al indice

29




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

TITULO 7

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Nulidad y restablecimiento del derecho.

Radicado. 19001333100520140047001

Demandante. Jaime Emil Gaviria Lépez

Demandado. UGPP

Fecha de la sentencia. Enero 18 de 2019

Magistrado ponente. NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ.

Descriptor. Régimen de transicion.

Restrictor 1. Reliquidacidn de pensidn.

Restrictor 2. Funcionario de la Rama Judicial.

Restrictor 3. Ingreso base de liquidacion.

Restrictor 4. Factores salariales sobre los que se hacen los aportes.

Restrictor 5. Sentencia de Unificacién del Consejo de Estado, 28 de agosto de 2018.

Tesis 1. Al haberse desempefiado como Juez de Circuito, en cuanto a la edad, el tiempo de
servicios o semanas de cotizacion y la tasa de reemplazo, debe aplicarse el régimen
pensional anterior a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, que para el caso
concreto corresponde al previsto en el Decreto 546 de 1971.

Tesis 2. En relacidn con el IBL previsto en el mismo articulo 36, inciso 3 y en el articulo 21
de la Ley 100 de 1993.

Tesis 3. El analisis de la presente cuestién litigiosa se abordara con sustento en la
sentencia de Unificacidén del Consejo de Estado.

Resumen del caso. Persona que labord en la Rama Judicial, correspondiendo su ultimo
cargo al de juez de Circuito; solicité a la UGPP la reliquidacion de la pensién de vejez,
teniendo en cuenta para ello la inclusién de todos los factores salariales y el 75% del IBL
peticidn que le fue negada por la UGPP manifestando que el régimen de pensidn aplicable

al demandante es el contenido en la Ley 100 de 1993. El a quo accedié a las pretensiones.
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Decisidn. Revoca decision del a quo y niega pretensiones.

Razén de la decision.

“En el sublite, sea lo primero advertir, que no se encuentra en discusion que el sefior JAIME
EMIL GAVIRIA LOPEZ es beneficiario del régimen de transicion previsto en el articulo 36 de
la Ley 100 de 1993, supuesto aceptado por la UGPP, tanto en la actuacion administrativa
como en este proceso judicial.

“En razdn a lo anterior, a la pension de vejez del demandante, debe aplicarse el régimen
pensional anterior a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, que para el caso
concreto corresponde al previsto en el Decreto 546 de 1971, al haberse desempefiado
como Juez de Circuito. En cuanto a la edad, el tiempo de servicios o semanas de cotizacion
y la tasa de reemplazo es el del régimen anterior, pero con el IBL previsto en el mismo
articulo 36, inciso 3 y en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993. (...)

“Asi las cosas, para dar respuesta al problema juridico planteado, la Sala precisa que la
posicion asumida por la entidad demandada en los actos demandados, relacionada con
liquidar la pension de jubilacion del demandante tomando el tiempo de servicios, la edad y
el monto previstos en la Decreto 546 de 1971, y la liquidacion con el 75% del promedio de
lo devengados sobre el salario promedio de 10 afios, estd ajustada a Derecho, en virtud de
los dispuesto en la Sentencia de Unificacion de 28 de agosto de 2018 del Consejo de
Estado, y como consecuencia deberd revocarse la sentencia apelada y negar las
pretensiones de la demanda”.

Nota de Relatoria.

La sentencia conserva la nueva linea decisional, plasmada en la siguiente providencia:

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Cambio decisional/
Régimen de transicién/ Reliquidacion de pension/ Ingreso base de liquidacién/ Factores
salariales sobre los que se hacen los aportes/ Tesis1. Para la liquidacion de las pensiones
solo deben incluirse los factores salariales sobre los que se haya realizado el aporte o
cotizacion. Tesis 2. La Sala de decision atiende la sentencia de unificacion, del 28 de agosto
de 2018, radicado 2012 00143 01 por su fuerza vinculante y obligatoria, a fin de garantizar
la igualdad de trato, la unidad normativa y la seguridad juridica. Negd pretensiones.
Fecha: Octubre 9 de 2018, Demandante: Angel José Ceballos, Demandado: COLPENSIONES.
M.P. Carlos Hernando Jaramillo Delgado. Publicada en el Boletin Jurisprudencial No. 4 de
2018, Titulo 4.
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Descargar sentencia completa

Accién o medio de control. Nulidad y restablecimiento del derecho.

Radicado. 19001333300220160000300.
Demandante. Rubén Dario Orrego Zapata y otros.

Demandado. Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional.
Fecha de la sentencia. Enero 18 de 2019

Magistrado ponente. NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ.

Descriptor 1. Sancidn administrativa.

Restrictor 1. Proceso disciplinario.

Restrictor 2. Destitucidn e inhabilidad general.

Descriptor 2. Garantias procesales.

Restrictor 3. Debido proceso.

Restrictor 4. Indubio pro reo.

Descriptor 3. Aspectos probatorios.

Restrictor 5. Valoracidon testimonial dentro de proceso disciplinario.

Tesis 1. La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta habilitada para ejercer un
control integral del proceso disciplinario.

Sustento. De acuerdo con la Sentencia de Unificacién de 09 de agosto de 2016 del Consejo
de Estado, dentro del proceso 1210-2011, el control de legalidad que efectua el Juez de lo
Contencioso Administrativo, no enerva la valoracién probatoria al anterior del proceso
disciplinario.

Tesis 2. En la valoracion probatoria del proceso disciplinario se comprometieron garantias
fundamentales del policial como lo es el Principio in dubio pro reo del disciplinado.

Tesis 3. El elemento tipicidad no pudo ser acreditado al interior del proceso disciplinario.
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Tesis 4. El informe de novedad aportado al proceso disciplinario pierda total credibilidad,
pues se avizora que el mismo no fue rendido de manera libre y espontdnea por los testigos
del hecho.

Tesis 5. El operador disciplinario —casi- dotd de tarifa legal a los testimonios de los
auxiliares, al punto que no se efectudé prueba de campo en la que se estableciera el punto
desde donde observaron los hechos.

Resumen del caso. El demandante arguye una serie de irregularidades al interior del
proceso disciplinario iniciado por la Inspeccidn General — Oficina Control Disciplinario
Interno del Comando de Policia Cauca, que en su entender resquebrajan el derecho
fundamental al debido proceso y conllevan a que la actuacion se encuentre afectada de
nulidad.

La entidad demandada se opuso a las pretensiones de la demanda, significando que el
proceso contencioso administrativo no se erige en una instancia adicional que permita
efectuar una nueva valoracién probatoria y que, por lo tanto, el proceso disciplinario estd
dotado de legalidad.

Problemas juridicos.

La Sala planted los siguientes problemas juridicos:

¢El fallo de primera instancia proferido el 04 de noviembre de 2014, y el fallo de segunda
instancia proferido el 20 de enero de 2015, a través de los cuales la Policia Nacional
sanciond disciplinariamente al Patrullero, con destitucién e inhabilidad general por 10
anos, se encuentran afectados de nulidad?

Problemas juridicos secundarios:

éA través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho se puede
efectuar un analisis del debate probatorio desarrollado en el proceso disciplinario?

éDentro del proceso disciplinario adelantado por la Policia Nacional en contra del
demandante se garantizé el debido proceso?

¢En materia disciplinaria le corresponde al investigado desvirtuar los cargos formulados?
¢0 es obligacion de la autoridad disciplinaria probar los cargos formulados?

Decision. Accede a pretensiones.
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Razon de la decision.

“De acuerdo al material probatorio relacionado en el proceso disciplinario y los
argumentos planteados en los fallos de primera y segunda instancia para sancionar
disciplinariamente al sefior Rubén Dario Orrego Zapata, la Sala encuentra que en efecto,
tal y como lo plantea la parte demandante, en la valoracion probatoria se comprometieron
garantias fundamentales del policial como lo es el principio indubio pro disciplinado,
estatuido en el articulo sexto de la Ley 1015 de 2006 (...)

“De igual manera el H. Consejo de Estado al abordar el principio en mencion, ha
establecido que la duda razonable debe resolverse a favor del disciplinado de acuerdo con
el articulo 142 de la Ley 734 de 2002 (...)

“La conclusion de la Sala parte del hecho de que el verbo rector de la conducta atribuida al
policial fue apropiarse de los tubos que reposaban en la bodega de logistica, evento que
de acuerdo al expediente disciplinario no fue demostrado en sede administrativa. {(...)

“Para la Sala, este solo hecho hace que el informe de novedad pierda total credibilidad,
pues se avizora que el mismo no fue rendido de manera libre y espontdnea por los
testigos del hecho, sino que tuvo variaciones por el mayor al que fue dirigido, situacion
que se erige en una duda sobre el acaecimiento de los hechos. |(..)

“Entre tanto, este Juez Colegiado no comprende como el operador disciplinario al denotar
las variaciones de los testimonios de los auxiliares, ni siquiera interrogdé al mayor Tamayo
al momento de tomar su jurada, sobre si en efecto, habia sido él quien involucro en el
informe de novedad al patrullero Murcia o fueron los auxiliares quienes afirmaron haberlo
visto, lo que redunda en que el operador disciplinario casi que (sic) doté de tarifa legal a
los testimonios de los auxiliares, al punto que no se efectud prueba de campo en la que se
estableciera el punto desde donde observd los hechos el auxiliar Miranda para establecer
si en verdad era posible constatar desde una rendija, el vehiculo de que se trataba, la
carga que en él se estaba transportando y los propios policiales. {(...)

“Lo que si es factible determinar es que el registro de salida sin anotacidn de la hora de
ingreso, nuevamente abre un manto de duda, sobre la autoria del patrullero Orrego, el
cual de acuerdo con las normas disciplinarias debe resolverse a su favor y no en su contra
como acaecio en las decisiones adoptadas por la Policia Nacional. (...)

“Luego entonces, resulta absolutamente endeble decir que con el solo dicho del auxiliar,
que refiere que escucho cargando unos tubos que se encontraban en la bodega contigua
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al lugar donde se encontraba descansando, permite configurar el verbo rector dispuesto
en el numeral 14 del articulo 34 de la Ley 1015 de 2006, cual es apropiarse de bienes de la
institucion, con la intencion de causar dafio u obtener beneficio propio.

“Siendo asi las cosas, el elemento tipicidad no pudo ser acreditado al interior del proceso
disciplinario y sin este no habia lugar a continuar con el andlisis de los demds elementos
de la responsabilidad disciplinaria, afectdndose claramente el debido proceso, dada la
valoracion efectuada al material probatorio allegado al expediente pasando por alto el
principio de indubio pro disciplinado, pues se itera que conforme al articulo 142 de la Ley
734 de 2002, “No se podrd proferir fallo sancionatorio sin que obre en el proceso prueba
que conduzca a la certeza sobre la existencia de la falta y de la responsabilidad del
investigado”; hecho que da lugar a declarar la nulidad parcial de los actos administrativos
demandados, en lo que atafie a la sancién impuesta al Patrullero RUBEN DARIO ORREGO
ZAPATA”.

Nota de Relatoria.

Con el fin de ampliar la base de datos del lector sobre el descriptor sancion
administrativa y el restrictor proceso disciplinario, pueden verse las siguientes
providencias que sustentan la tesis expuesta consistente en que la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo estd habilitada para ejercer un control integral del proceso
disciplinario.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Sancién administrativa/ Violacién del
debido proceso/ Cambio en la imputacién de la falta/ Control de legalidad integral/
Labor del juez en el control de legalidad de los actos administrativos/De acuerdo con la
Sentencia de Unificacion de 09 de agosto de 2016, dentro del proceso 1210-2011, el
control de legalidad que efectua el Juez de lo Contencioso Administrativo, debe efectuarse
de manera integral, sin que le esté vedado a esta Jurisdiccion pronunciarse incluso,
respecto de la valoracion probatoria efectuada en sede administrativa/ En el caso bajo
estudio, el operador disciplinario varié o modifico la conducta o falta e incluso, los propios
hechos por los cuales se inicié la investigacion/ El sorprender al investigado con unos
nuevos cargos por la posible comision de una falta distinta por la que se cité a audiencia,
constituye un total desconocimiento de los procedimientos establecidos en la Ley 734 de
2002, aplicable al caso concreto por remision expresa de la Ley 1015 de 2006; fuerza es
concluir, la afectacion al debido proceso/Revoca decision de primera instancia que
denego pretensiones/19001333300820150030301/Everth Quintero Vidfara vs Nacion-
Ministerio de Defensa- Policia Nacional/Octubre 27 de 2017/M.P. Naun Mirawal Mufioz
Mufioz. Publicada en el boletin jurisprudencial 4 de diciembre de 2017.
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, Sentencia del 4 de mayo de 2017. Retiro
del servicio por inhabilidad sobreviniente/ Régimen disciplinario de la Fuerza Publica Vs.
Régimen disciplinario de servidores publicos. Subintendente de Policia sancionado
disciplinariamente en cinco ocasiones lo que conllevé al retiro del servicio activo por
inhabilidad sobreviniente de acuerdo al numeral 2 del articulo 38 de la ley 734 de 2002. El
hecho que haya un régimen disciplinario especial para los miembros de la Fuerza Publica,
no impide que se les aplique el régimen del Cddigo disciplinario aplicable a los demds
servidores del Estado, el retiro por inhabilidad sobreviniente no es sancion si no una
medida de proteccion de la administracion para que personas que tengan manifiesta
incompetencia accedan a los cargos, el accionante cometio faltas graves. Confirma —
niega. John Freddy Grajales Quiceno vs Policia Nacional. M.P. Pedro Javier Bolafios
Andrade.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, Sentencia del 18 de abril de 2017 dictada
en audiencia. Fallo sancionatorio. Nulidad de fallos disciplinarios de primera y sequnda
instancia que imponen sancidn e inhabilidad por un término de 9 meses por presuntas
irregularidades en manejo de almacenes de evidencias. Niega. Josué Moroni Navarro vs
Policia Nacional. M.P. Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, Sentencia del 10 de febrero de 2017.
Falsa o errénea motivacion. Sancion disciplinaria de 45 dias de suspension e inhabilidad
especial por el mismo término, sin remuneracion. Accede a pretensiones ya que la sancion
impuesta no guarda relacion con la conducta cometida (error al expedir una notificacion
de reintegro por Talento Humano de la Policia Cauca). Ordena reintegro de lo dejado de
percibir. Ordena sancionar con amonestacion escrita. Zenaida Rivera Mufoz vs Policia
Nacional. M.P. David Fernando Ramirez Fajardo.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, Sentencia del 20 de enero de 2017.
Patrullero retirado de la Institucion por sancion disciplinaria motivada en un hurto de
elementos de aseo en un supermercado, conducta aceptada por el patrullero. Falta
gravisima, Niega nulidad por cuanto existe correlacion entre la falta y la sancién. Gabriel
Gerardo Cristancho Peralta vs Policia Nacional. M.P. David Fernando Ramirez Fajardo.

Respecto de sentencias constitucionales en donde se expresa que la accion de tutela no es
la via para controvertir actos administrativos sancionatorios cuando existen otras vias
judiciales, puede verse:

Sentencia del 23 de mayo de 2017. Agente de policia retirado de la entidad por sancion
disciplinaria, no se tuvo en cuenta la debilidad manifiesta por pérdida de capacidad laboral
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de 12%, envia peticion para que se deje sin efectos los actos administrativos de
desvinculacion, sea afiliado al sistema de seguridad social de la entidad, se ordene el
reintegro, se cancelen los emolumentos dejados de percibir y se deje sin efectos las
resoluciones de desvinculacién. Unicamente accede al derecho de peticién, la accion de
tutela no puede desplazar los mecanismos ordinarios y es improcedente para controvertir
legalidad de procesos disciplinarios, ni para ordenar reintegros. José Arbey Toro Arbeldez
vs Policia Nacional. M.P. Naun Mirawal Mufioz Mufioz.

Respecto de que el medio de control Reparacidn directa no es la via judicial pertinente
para promover un debate dado dentro de un proceso disciplinario, puede verse:

REPARACION DIRECTA. Sentencia del 20 de abril de 2017. Abogada sancionada por 6
meses por la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura; los fallos
sancionatorios tuvieron en cuenta la no prescripcion de la accion, y se realizo el debido
andlisis probatorio en el proceso disciplinario. La reparacion directa no se puede convertir
en escenario para promover un debate probatorio suscitado en proceso disciplinario.
Niega. Aura Nelly Pajoy Sarria vs Rama Judicial. M.P. Gloria Milena Paredes Rojas.

Sobre sanciones administrativas de naturaleza diferente a procesos disciplinarios, ver
también:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Sentencia del 16 de marzo de 2017.
Sancion administrativa. Presunta alteracion de informacion contable. Deficiencia
probatoria. Acto administrativo impone sancion a la accionante por presuntamente
modificar informacion contable del afio 2006. La accionada reporto a tiempo la
informacion del 2006 al SUI pero con irregularidades. Es justificada la intervencion de la
SSPD y la imposicion de la sancion que se demanda. Confirma — niega. CAUCATEL S.A. vs
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. M.P. Gloria Milena Paredes Rojas.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Sentencia del 2 de febrero de 2017.
Sancion por incumplimiento del impuesto de renta 2006 — no envio de informacidon en
medios magnéticos- Accede por cuanto se impone una sancion no proporcional a la
infraccion del contribuyente. José Moisés Solarte Solarte vs DIAN. M.P. Gloria Milena
Paredes Rojas.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Sentencia del 26 de enero de 2017.
Sancion por presunto incumplimiento de la cuota de aprendices del SENA por parte de la
ILC. Se vulnerd el debido proceso por cuanto no se dio posibilidad a la ILC para controvertir
la decision. Debid aplicarse el Cédigo Administrativo al no contarse con procedimiento
especial. Concede. Industria Licorera del Cauca vs SENA M.P. Carlos Hernando Jaramillo
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Delgado.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Sentencia del 9 de diciembre de 2016.
Sancidn al haber suministrado de manera extemporanea la informacidn exégena del aiio
gravable 2006, se demostrd prescripcion en la accidn sancionatoria e indebida
notificacién. Accede. Luis Angel Hincapié Palomeque vs DIAN. M.P. Pedro Javier Bolafios
Andrade.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Sentencia del 2 de diciembre de 2016.
Sancion administrativa a empresa transportadora. Vulneracion del debido proceso por
cuanto el Ministerio efectud un juicio de valor al resolver el conflicto para lo cual no es el
6rgano competente, sino que es de la drbita del juez laboral. Revoca y accede. Transportes
Pubenza Ltda. Vs Ministerio del Trabajo Territorial Cauca. M.P. Naun Mirawal Mufioz
Mufoz.

Volver al indice

TITULO 9

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Reparacion directa

Radicado. 19001333100420140005401
Demandante. Aristides Mina Tenorio y otros

Demandado. Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional- Rama Judicial - Fiscalia
General de la Nacion

Fecha de la sentencia. Noviembre 15 de 2018

Magistrado ponente. CARLOS LEONEL BUITRAGO CHAVEZ

Descriptor. Falla del servicio.

Restrictor 1. Omisiones del Estado.

Restrictor 2. Deber de proteccidn.
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Restrictor 3. Nexo causal.

Tesis 1. No existe ninguna prueba que permita afirmar, o siquiera inferir, que la riia,
donde el fallecido fue herido mortalmente, tuviera relacién alguna con el proceso penal
gue termind con la sentencia condenatoria de quienes lo secuestraron en el mismo afo.

Tesis 2. Las omisiones de las entidades demandadas no estan relacionadas con la muerte
de la victima.

Resumen del caso. Persona, de oficio taxista que fue secuestrada y posteriormente
liberada. La Fiscalia solicitd proteccion policiva para él, la cual no se concretd.
Posteriormente al realizar su trabajo como taxista tiene un altercado con el usuario que
culmina en una rifa y con lesiones que le producen la muerte. Se trata de establecer si hay
nexo causal entre la omisién de la seguridad y la rifia presentada en la presentacion del
servicio de taxi que culmina con su fallecimiento. El a quo accedio a las pretensiones de la
demanda.

Problema juridico. Establecer si hubo nexo causal entre la omisién de proteccion por
parte del Estado y la muerte de la victima.

Decision. Revoca fallo del a quo y niega pretensiones.

Razodn de la decision.

“En la demanda se afirma que los hechos ocurrieron por la omision de las autoridades en
brindarle un esquema o medidas de seguridad. No obstante, entre las circunstancias que
envolvieron el requerimiento de proteccion que elevo la Fiscalia Seqgunda Seccional de
Puerto Tejada a la Policia Nacional y el dbito, no existe relacion fdctica o causal alguna.

“En efecto, no existe ninguna prueba que permita afirmar, o siquiera inferir, que la rifia del
6 de noviembre de 2010, donde Carlos Alberto Rodriguez Vargas fue herido mortalmente
tuviera relacion alguna con el proceso penal que termind con la sentencia condenatoria de
quienes lo retuvieron el 5 de enero de ese mismo afo.

“Por el contrario, lo que se puede advertir es que fue agredido por Yordany Carvajal
Vidfara, porque no paro donde este le habia indicado mientras le hacia una carrera en el
taxi que conducia; circunstancia que no tiene relacion alguna con posibles amenazas o
retaliaciones por cuenta de quienes resultaron condenados en el proceso penal por
secuestro simple.

“De esa forma, si bien las entidades demandadas no ejecutaron las acciones o gestiones
pertinentes para determinar el grado de afectacion de la sequridad de Rodriguez Vargas e
implementar las medidas para salvaguardar su integridad, tales omisiones no estdn
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relacionadas con la muerte de aquel, quien, segun lo dicho, dio origen o por lo menos se
involucré en una rifia con su agresor debido a que no pard en el sitio que le fuera indicado.

“Luego, no se puede establecer la responsabilidad de las accionadas; lo inverso, implicaria
llegar a la conclusion de que sin importar su origen, todo dafio que padezca una persona
sobre la que se hayan solicitado medidas de proteccion, deviene en la responsabilidad
automdtica de la entidad implicada, situacion que contraria los postulados
constitucionales que se han desarrollado en la jurisprudencia y que implican el estudio del
nexo causal”.

Observacion del Despacho del Magistrado ponente sobre la relevancia de la sentencia.
En la providencia se niegan las pretensiones de la demanda de reparacion directa, en la
que se reclamé la indemnizacién por los perjuicios originados en la muerte de un
ciudadano sobre el que se habian solicitado medidas de proteccidn, al establecerse que, si
bien, se presentd una falla en el servicio, porque las entidades accionadas no adelantaron
las gestiones que tenian a su cargo, el dafio no guardaba relacidn con la misma, por cuanto
se logré demostrar que se produjo por riesgos habituales y no por los motivos que dieron
lugar al a peticién de las medidas preventivas.

Nota de Relatoria.

Con el fin de que el lector pueda ampliar la base de datos en reparacidn directa sobre el
descriptor falla del servicio y los restrictores deber de proteccion y seguridad personal,
en otros escenarios facticos, pueden verse las siguientes sentencias:

REPARACION DIRECTA/Falla del servicio/Deber de proteccion/ Amenazas y muerte a
servidor publico/ Aspectos probatorios/ Contrastes probatorios/ Un concejal del
Municipio de Caldono — Cauca es amenazado de muerte por un grupo ilegal. Hubo solicitud
de proteccion a las autoridades competentes pero se considera que las medidas tomadas
no fueron eficaces. El Concejal fue ultimado. El a quo accedio a las pretensiones. Tesis. Se
continud con el mismo tipo de proteccion al servidor publico —plan padrino-, sin efectuar un
nuevo estudio de seguridad y sin realizar acciones consecuentes con la gravedad de las
amenazas. Confirma — accede. Sentencia del 19 de julio de 2018.Consuelo Mera Sandoval y
otros vs Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional. M.P. Carlos Leonel Buitrago
Chdvez. Publicada en el boletin jurisprudencial 3 de 2018, titulo 4.

REPARACION DIRECTA/ Responsabilidad subjetiva - Falla en el servicio de proteccion. Un
civil fue amenazado por un grupo de limpieza, motivo por el cual acudié ante la URI de
Santander de Quilichao y solicité la adopcion de medidas para su proteccion; sin embargo,
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dias después fue asesinado sin que a dicha fecha dichas medidas se hubiesen adoptado.
Confirma-Niega. La Sala considera que el dafio padecido por los demandantes no le es
imputable a las entidades demandadas, toda vez que no existe prueba de que el causante
hubiere solicitado adopcion de medidas de proteccion, especiales y distintas a las que ya se
habian implementado en su favor. En consecuencia, no puede afirmarse la existencia de
una falla en el servicio atribuible a las entidades demandadas, porque lo demostrado es
que si se tomaron las medidas inmediatas en pro de sus seguridad y la de su familia.
Sentencia del 22 de febrero de 2018. Margot Cristina Gallego Pino y Otro vs Nacion —
Ministerio de Defensa - Policia Nacional y Fiscalia General de la Nacion. M.P. Gloria Milena
Paredes Rojas.

REPARACION DIRECTA/ Falla del Servicio -actuacion ineficiente del Estado- Deber de
proteccion. El esposo y padre de los actores, quien era lider social fue amenazado en
distintas ocasiones por grupos al margen de la ley, la Fiscalia y Policia prestaron proteccion
por un tiempo, sin embargo fue asesinado. Confirma- Accede. Los demandados conocian
de la situacion de riesgo del fallecido y no se tomaron las medidas necesarias para su
proteccion, por lo tanto se declara su responsabilidad ya que no presté el deber de
proteccion a su cargo. Janeth Jacqueline Valencia Paredes y otros vs Ministerio del Interior
y otros. Sentencia del 10 de noviembre de 2017. M.P. David Fernando Ramirez Fajardo.

REPARACION DIRECTA/ Falla del servicio/Deber de proteccion/ Medidas de proteccién a
concejal amenazado. Muerte de hijo de concejal como producto del conflicto armado.
Omision de la Entidad al no haber adoptado todas las medidas necesarias que fueran
realmente efectivas. Confirma-accede-modifica montos de indemnizacion. Neftali
Ferndndez Solarte y otros vs Ministerio del Interior. Sentencia del 13 de julio de 2017,
Neftali Ferndandez Solarte y otros vs Ministerio del Interior. M.P. Pedro Javier Bolafios
Andrade.

REPARACION DIRECTA/ Falla del servicio. Asesinato de lider comunitario amenazado.
Confirma-niega por cuanto hubo deficiencia probatoria para probar que la muerte fue
producto de la consumacion de amenazas. Maricela Vdsquez Solarte y otros vs Defensoria
del Pueblo y otro. Sentencia del 6 de julio de 2017. M.P. Pedro Javier Bolafios Andrade.

REPARACION DIRECTA/ Falla del servicio. Particular amenazado y asesinado por sicarios.
Confirma — niega por culpa exclusiva de la victima — no se probd solicitud de proteccion, ni
denuncio. Sentencia del 3 de enero de 2017, Nelly Amparo Certuche de Perlaza vs Fiscalia
General de la Nacion y otros. M.P. David Fernando Ramirez Fajardo.

REPARACION DIRECTA/Falla del servicio/Deber de proteccion/ Responsabilidad del
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Estado por hechos cometidos por terceros/Amenazas y muerte a defensor de derechos
humanos y lider comunitario /Estudio de seguridad deficiente por parte de la Policia
Nacional/ La responsabilidad de la Policia Nacional se vio comprometida en tanto el deber
de proteccion y seguridad se presto de manera ineficiente y no respondié de manera
adecuada a las circunstancias y gravedad del caso especifico/ Revoca sentencia del a quo
que denegd las pretensiones de la demanda. FLOR DE LAUDE CARO CASTANEDA vs NACION
EJERCITO NACIONAL Y OTROS, Expediente 19001333100320120014002, Mayo 20 de 2014.
M.P. Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

REPARACION DIRECTA/Falla del servicio/Deber de proteccion/ Masacre cometida por
grupos paramilitares/La Fuerza Publica tenia conocimiento de la influencia de grupos
armados ilegales en la zona/ informacién que exigia una mayor atencion y por ende la
adopcion de medidas realmente oportunas y efectivas tendientes a brindar proteccion a
la comunidad/Adiciona sentencia del A quo. Maria Asceneth Pérez Pefia, Luz Marina
Herndndez y otros vs Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional y otros.
Expedientes acumulados 1900133310012002181801, 1900123310042002184801, quince
(15) de mayo de dos mil catorce (2014). M.P. Carmen Amparo Ponce Delgado.

En cuanto a fallos de tutela, el tema de seguridad personal se ha abordado de la siguiente
manera por parte de la Corporacion:

TUTELA/ Debido proceso administrativo — seguridad personal. Amenazas a Diputado del
Cauca por parte del ELN. Ha solicitado medidas de proteccion para su familia y para él. La
Sala encuentra una precaria motivacion de la Resolucion que reiteré las medidas de
sequridad que habian sido implementadas a su favor, a pesar de nuevas amenazas
sufridas. Accede, ordena expedir un nuevo acto administrativo donde valore de manera
objetiva y razonada la situacion del accionante. Eduard Enrique Navia Mufoz VS Ministerio
del Interior —Unidad Nacional. Sentencia del 06 de octubre de 2017. M. P. Carlos Hernando
Jaramillo Delgado.

TUTELA/ Vida, integridad y seguridad personal. Concejal recibe amenazas contra su vida.
Le fue asignado un guardaespaldas y un chaleco antibalas de acuerdo a los estudios de
riesgo realizados. La UNP y la Policia han cumplido con sus funciones. Los estudios técnicos
no han arrojado la necesidad de asignar un vehiculo para su movilizacién. Niega. Angela
Maria Castillo vs Unidad Nacional de Proteccion, Ministerio del Interior, Departamento de
Policia Cauca y Fiscalia General de la Nacidn. Sentencia del 17 de agosto de 2017. M.P.
Gloria Milena Paredes Rojas.

TUTELA/ Derechos a la vida, debido proceso y seguridad personal. Propietario de centro
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turistico “Aguas tibias”, amenazado por grupos armados ilegales, calificado por la entidad
como riesgo extremo. Le retiraron vehiculo asignado, no se tuvo en cuenta certificados de
riesgo expedidos por el Ejército. Revoca — accede, ordena en 48 horas evaluar situacion de
riesgo y tomar medidas pertinentes. Diego Angulo Rojas vs Unidad Nacional de Proteccion.
Sentencia del 14 de marzo de 2017. M.P. Naun Mirawal Mufioz Mufioz. Sentencia del 14 de
marzo de 2017.

Volver al Indice

TITULO 10

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Reparacion directa

Radicado. 19001233300420130021500

Demandante. Franklin Enciso Agudelo y otros

Demandado. Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional.
Fecha de la sentencia. Noviembre 22 de 2018

Magistrado ponente. DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

Descriptor. Riesgo excepcional.

Restrictor 1. Lesiones sufridas por soldado profesional.
Restrictor 2. Culpa exclusiva de la victima.

Tesis 1. Las lesiones provocadas por el estallido de la carga transportada en una operacién
de abastecimiento, no constituyen un dafio que deban soportar los miembros de la
tripulacién de un helicdptero, pues a este personal del Ejército no le corresponde
manipularla, embalarla o descargarla.

Tesis 2. El estallido no se dio en el marco de un combate con el enemigo. Esta
circunstancia también permite considerar que el dafio asumido por la victima, no se
materializd como consecuencia de uno de los riesgos normales del servicio.

Tesis 3. Dentro de las funciones que le correspondia realizar a la victima, no se
encontraban las de manipulacién de material bélico.
Tesis 4. La administracion cred un riesgo excepcional que el accionante no estaba en la
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obligacién de soportar.

Tesis 5. No se comprobd culpa exclusiva de la victima.

Resumen del caso. Un cabo del Ejército se encontraba en operaciones en area general de
Miranda (Cauca), como tripulante de helicéptero oficial con la labor de ejecutar operacion
militar cuyo objetivo consistia en brindar apoyo a comando operativo.

Al llegar a su destino, soldados del Ejército procedieron a descargar el material del
helicéptero, cuando este detond accidentalmente, ocasionandole varias heridas al
uniformado. Se le diagndstico una pérdida de capacidad laboral del 61.1%.

Se analiza por parte de la Sala si el uniformado se vio expuesto a una falla del servicio o a
un riesgo excepcional que no estaba obligado a soportar.

Problemas juridicos.
En la sentencia se formularon los siguientes problemas juridicos:

i) ¢éEs la Nacién —Ministerio de Defensa—Ejército Nacional- patrimonial y
administrativamente responsable por los hechos ocurridos el 17 de agosto de 2011, en Ila
vereda Santa Helena, cuando al momento de descargar por personal del Ejército Nacional
municiones del helicdptero que las transportaba, se produjo una detonacién causando las
heridas al Cabo Franklin Enciso Agudelo?

(ii) é(...) se encuentra configurada la causal de exoneracion de responsabilidad de culpa
exclusiva de la victima, propuesta por la entidad demandada?

Decision. Accede a las pretensiones de la demanda.
Razon de la decision.

“(...) el Tribunal da por establecido que las lesiones provocadas por el estallido de la carga
transportada en una operacion de abastecimiento, no constituyen un dafio que deban
soportar los miembros de la tripulacion de un helicoptero, pues a este personal del Ejército
no le corresponde manipularla, embalarla o descargarla.

“Si bien el demandante ostentaba la calidad de soldado voluntario del Ejército Nacional, —
lo que en principio modificaria la carga de los riesgos que normalmente debe asumir—, se
debe recordar que el estallido no se dio en el marco de un combate con el enemigo. Esta
circunstancia también permite considerar que el dafio asumido por el Cabo Enciso Agudelo
no se materializo como consecuencia de uno de los riesgos normales del servicio. (...)
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“Por consiguiente, en la controversia in comento, no se demostraron las funciones
asignadas al soldado fallecido de lo cual se pudiera derivar que fue expuesto a un riesgo
superior. La misma conclusion no se puede predicar del caso que ahora atafie resolver a la
Sala, pues como se vio en precedencia, en el sub judice si se probaron las funciones que le
correspondia realizar al aqui demandante; que, como se vio en lineas anteriores, no se
encontraban las de manipulacion de material bélico.

“Habiendo establecido que a la tripulacion del helicoptero siniestrado no le correspondia
cargar, descargar o manipular el material transportado, se concluye que, con la explosion
del mismo, la administracion cred un riesgo excepcional que el accionante no estaba en la
obligacion de soportar.

“Ahora, la accionada alegd la culpa exclusiva de la victima como causal de exoneracion de
responsabilidad. Sobre ello, esta Corporacion debe indicar que el sefior FRANKLIN ENCISO
AGUDELO no tuvo participacion directa en los hechos, pues se tiene probado que no
manipuld las cargas explosivas; ademds, se insiste, sus funciones no comprendian esta
clase de tareas. Tampoco se avizord un actuar culposo, doloso o negligente que hubiera
ido en contra via de sus deberes como tripulante del helicoptero, carga probatoria que
correspondia a la entidad demandada. Asi las cosas, la Sala descarta la excepcion
propuesta por la demandada.

Nota de Relatoria.

Se destaca en la sentencia el titulo de imputacion del dafio por el criterio objetivo bajo el
régimen de riesgo excepcional. Ello manifiesta una tendencia garantista del Tribunal al
considerar, de acuerdo al analisis de los presupuestos facticos, que se deriva
responsabilidad del Estado por tratarse de un dafio producto de la manipulacién de
elementos peligrosos, situacién en la que efectivamente se materializé el riesgo.

El lector puede ampliar su margen de busqueda del descriptor riesgo excepcional y el
restrictor lesiones a soldado, consultando las siguientes sentencias:

REPARACION DIRECTA/ Riesgo excepcional/ Lesiones ocasionadas a cabo del Ejército por
explosion de granada de dotacidn, siendo manipulada sin que se presentara combate/
Actividad riesgosa - dafo sin conexion con los riesgos propios del servicio. Caso: Cabo
Primero del Ejército Nacional, que mientras se encontraba efectuando labores de traslado
de material bélico para abastecimiento desde el helicoptero en la Base de Operaciones,
ubicada en la vereda Santa Helena del Municipio de Corinto-Cauca, se activo y estallo una
de las granadas de mano provocdndole multiples lesiones en su cuerpo/ Revoca decision
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del a quo que nego pretensiones/1900133310320120009701/ Sentencia de abril 21 de
2016/ Alvaro Cely Montafia y otros vs Nacidn-Ministerio de Defensa - Ejército Nacional.
M.P. Pedro Javier Bolafios Andrade.

REPARACION DIRECTA/ Riesgo excepcional/ Muerte de soldado profesional por disparo
con arma de dotacién oficial, producto de rifia con compafiero/Confirma negativa de
pretensiones/Ratio: “Si se analiza el caso a la luz del régimen objetivo de riesgo
excepcional, estd demostrado que en efecto, el soldado César Ricardo Velasco Vidal murio
a causa de la herida mortal provocada por el disparo que le hizo con arma de dotacion
oficial su compafiero Francisco Ariel; sin embargo, las circunstancias en que se produjo el
hecho, segun se desprende del escaso material probatorio, no permiten concluir que la
agresion se dio por razones del servicio o con motivo de este. La muerte no se produjo por
imprudencia o impericia en el manejo del arma de dotacion oficial, no se ocasioné como
consecuencia de fuego amigo en medio de un combate, no hay evidencias de que el
conflicto generado entre el victimario y victima se haya debido a causas de la mision
asignada (...). Sentencia del 28 de abril de 2016/19001333100120070031901/ Maria
Milena Vidal y otro vs Nacion - Ministerio de Defensa — Ejército Nacional. M.P. Carmen
Amparo Ponce Delgado.

REPARACION DIRECTA/Riesgo excepcional/ Muerte de informante del Estado en zona de
alta peligrosidad/ Principio iura novit curia/ En aplicacion del principio iura novit curia, el
A Quo encuadrd el presente asunto dentro del régimen de responsabilidad objetivo de
riesgo excepcional asi el demandante haya invocado el régimen de falla del servicio/El
riesgo excepcional tiene ocurrencia cuando el Estado en desarrollo de una actividad de
servicio publico, utiliza recursos o medios que colocan a los particulares en situacion de
quedar expuestos a un riesgo de naturaleza anormal /Confirma decision del a quo que
accedio a prtensiones. Sentencia del 30 de enero de 2014/19001333100620120014701/
Sandra Leonor Agredo Escobar y otros vs Nacion - Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional. M.P. Naun Mirawal Mufioz Mufioz.

Sobre el titulo de imputacion riesgo excepcional por manipulacién de elementos
peligrosos de dotacidn dentro de las Fuerzas Militares, ver también sentencia del 26 de
agosto de 2010, expediente 200700185, actora Nora Floriano Herndndez y otros, contra
Nacidon — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional. M.P. Herndn Andrade Rincén.

Volver al indice
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Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Reparacion Directa

Radicado. 19001333100620110024803
Demandante. Leder Correa Cobo y otros

Demandado. Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional.
Fecha de la sentencia. Noviembre 15 de 2018.

Magistrado ponente. JAIRO RESTREPO CACERES

Descriptor. Minas antipersona.

Restrictor 1. Lesiones a particulares.

Restrictor 2. Deficiencias probatorias.

Tesis 1. La sola existencia de un dafio no se erige como la fuente automatica e inexorable
de la responsabilidad estatal, en el entendido que el Estado no puede responder por
todos los dafios a la vida o a los bienes de las personas causados por terceros.

Tesis 2. Ningun medio de prueba allegado o practicado durante el transcurso del proceso,
dio cuenta de la presencia de miembros pertenecientes al Ejército Nacional en
inmediaciones del lugar donde acontecié el hecho.

Tesis 3. Conforme a sentencia de unificacidon del Consejo de Estado, del 07 de marzo de
2018, no es posible concluir que la mina antipersonal de la que fue victima el demandante,
hubiere estado dirigida en contra del Ejército Nacional como érgano representativo del
Estado.

Tesis 4. Dado que no se probd que la mina antipersonal hubiese sido instalada o
perteneciera al Ejército Nacional, el limite temporal para el cumplimiento de la convencién
de Ottawa es, a partir del 01 de marzo 2021, pues de lo contrario, de haberse acreditado
gue pertenecia a la institucion castrense, dicho plazo hubiere fenecido el 01 de marzo de
2011.

Resumen del caso. Un particular se desplazaba hacia la vereda San Juan de Micay -
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corregimiento de El Plateado - Municipio de Argelia Cauca, cuando fue victima de la
explosion de una mina antipersona. Lo anterior le causé deformidad fisica y perturbacion
funcional de érgano inferior.

El A quo accedié a las pretensiones al determinar que el Estado habia incurrido en el
incumplimiento de los compromisos asumidos con la adopcion, en nuestro ordenamiento
juridico, de la convencién de Ottawa, a través de la expedicion de la Ley 759 de 2002, asi
como en el incumplimiento del articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, referente
al deber de proteccién de los residentes en todo el territorio Nacional.

Problema juridico. Determinar si la configuracién del dafio, que deviene en antijuridico,
resulta imputable al Estado, siendo pertinente estudiar las circunstancias que dieron
origen al mismo, para determinar si hay lugar o no, a declarar algin tipo de
responsabilidad.

Decision. Revoca y niega pretensiones.

Razon de la decision.

“(...) concluye la Sala que no es posible, conforme los eventos mencionados, elucubrar un
juicio tendiente a determinar que la institucion hubiese tenido conocimiento efectivo
sobre la presencia de minas en el lugar de la ocurrencia de los hechos, y que a pesar de
ello no adoptd las medidas necesarias para garantizar la seguridad de la poblacion.

“Lo anterior, en el entendido que la sola circunstancia que el suceso dafoso haya
acaecido en el municipio de la Argelia (Cauca), centro de actuacion y operacion de grupos
armados ilegales por muchos afos (segun lo expresado por los testigos), no puede
suponer de manera automdtica la imputacion del mismo a la demandada, pues tal
postura supone desconocer que dentro del elemento de imputacion es necesario precisar
que el dafio sufrido tuvo o tiene un vinculo de relacion directo con la actividad, accion u
omision de la entidad demandada, elemento que la Sala echa de menos en el punto bajo
estudio, pues no existe medio de prueba alguno que pueda siquiera de manera indiciaria
sefalar que el Ejército Nacional tenia conocimiento que en el sector donde se materializo
el dafio existia un riesgo de la ubicacion de minas antipersonas, o que en desarrollo de la
actividad de inteligencia o desminado se conocia el peligro de la zona y por ende el
resultado dafioso le era atribuible.

“Entonces, la interpretacion elucubrada por la Jueza de instancia, aun cuando soportd su
decision en multiples fallos del H. Consejo de Estado, contrastada con los pardmetros
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establecidos en la sentencia de unificacion de la Alta Corporacion de lo Contencioso, no
resulta suficiente para colocar en cabeza de la entidad demandada la responsabilidad
por el hecho dafioso demandado.

“Ahora, de la manera como se explicd en el acdpite correspondiente al “régimen de
responsabilidad aplicable”, para la Sala es claro que en la plurimencionada sentencia de
unificacion del 07 de marzo de 2018, se establecio la subregla consistente en que para
determinar la responsabilidad en casos como el del sub lite, se debe establecer una relacion
directa entre la proximidad de la mina anti personal con un drgano representativo del
Estado, de forma tal que se permita inferir que el primero iba dirigido en contra de éste
ultimo. (...)

“A manera de colofén, esta Sala considera que no es posible atribuir a la NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, las lesiones de las que fue objeto el
sefior LEDER CORREA COBO, como consecuencia de la activacion de una mina
antipersonal, pues no se demostrd: i) que el objeto hubiere sido sembrado por miembros
de la institucion, ii) que la demandada tuviera conocimiento de la presencia de este tipo
de minas en el sector y que fue omisiva en la materializacion de las obligaciones
correspondientes contenidas en el convenio de Ottawa, y iii) que la mina antipersonal
hubiere tenido como destino a miembros del Ejército, lo que impide atribuir al Estado la
responsabilidad por tal dafio.

Observacion del Despacho del Magistrado ponente sobre la relevancia de la sentencia.
El presente fallo resulta relevante, en tanto que para el anadlisis del caso se aplicd la
reciente sentencia de unificacién del H. Consejo de Estado del 07 de marzo de 2018,
dictada dentro del proceso identificado bajo el radicado No. 25000 23 26 000 2005 00320
01 (34359) A, referente a daios irrogados que devienen de la activacion de una mina
antipersonal instalada por un grupo armado ilegal.

Nota de Relatoria.

Con anterioridad a la Sentencia de Unificacion del Consejo de Estado, del 07 de marzo de
2018, el Tribunal Administrativo del Cauca se pronuncid sobre el tema de lesiones
causadas por minas antipersona, de la siguiente manera:

REPARACION DIRECTA/ Minas antipersonales/ Lesiones/ La Convencion de Ottawa
suscrita por Colombia forma parte del orden juridico interno del pais/ El Ejército tiene el
deber de identificar las zonas en donde se tenga conviccion o se sospeche de la existencia
de la instalacion de minas antipersonales, asi como la obligacion de adoptar las medidas
tendientes a garantizar la seguridad de la poblacién civil/ No se acredité actuacion
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alguna por parte del Ejército mediante la cual se hubiesen adoptado las medidas
necesarias para garantizar la sequridad de la poblacion civil/ Revoca decision de a quo
que desestimo las pretensiones de la demanda. Sentencia del 20 de marzo de 2014
/19001333100120120014100/ Everth Gonzalo Alomia Valderrama vs Nacion — Ministerio
de Defensa — Ejército Nacional. Revoca y accede. M.P. Naun Mirawal Mufioz Mufioz.

También puede consultarse la siguiente providencia del Consejo de Estado actuando
como segunda instancia del Tribunal:

CONSEJO DE ESTADO/ Reparacion Directa/ Tema tratado: Responsabilidad del Estado
por danos causados por artefactos explosivos — titulos de imputacion falla en el
servicio, riesgo excepcional y el dafio especial/Monopolio de las armas/No siempre es
fundamento para declarar la responsabilidad del Estado. Muerte de campesino que
activd artefacto explosivo en labores de campo. /19001233100020030030801
(36611)/Sentencia de mayo 12 de 2016/ Consejera ponente. Martha Nubia Veldsquez
Rico/Confirma decision del Tribunal Administrativo del Cauca. Publicada en el Boletin 2
de 2017 del Tribunal Administrativo del Cauca, Titulo 12.

Volver al indice

TITULO 12 Providencia de Alta Corte

Descargar documento completo

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA. Sala Jurisdiccional Disciplinaria. Auto fechado el
14 de marzo de 2018 en el radicado 20170190800, Fabidn Caicedo Varona vs Ministerio de
Salud, Superintendencia de Salud y Saludcoop —en liquidacion-. M.P. Maria Lourdes
Herndndez Mindiola. Resuelve el conflicto negativo de competencias suscitado entre el
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Popayadn y el Juez Primero Civil del Circuito
de Popaydn, con ocasion del medio de control de reparacion directa.

Volver al indice
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13. ENSAYO “Autos ilegales”

Descargar documento completo

El Magistrado del Tribunal Administrativo del Cauca y actual Vicepresidente de la
Corporacién, Doctor Carlos Leonel Buitrago Chdavez realiza un nuevo aporte doctrinal
denominado “Autos ilegales”, documento que fortalece el contenido del boletin
jurisprudencial de la Corporacion, impulsandolo como una publicacion que promueve la
produccién intelectual de sus Magistrados, por fuera del marco de la providencia judicial.
Invitamos a nuestros lectores a descargar y leer el documento.
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