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Editorial

Nos complace volver a editar y publicar el boletin jurisprudencial del Tribunal Administrativo del
Cauca, esta vez, en su version tercera, dentro de la presente anualidad.

Queremos informar a la comunidad juridica caucana que durante los dias 4, 5 y 6 de septiembre del
presente afio, se llevé a cabo el XXV Encuentro de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, “Por el
derecho a la buena administracion de justicia”, en la ciudad de Santa Marta.

A raiz de tan importante evento, manifestamos desde el Tribunal, que estamos de acuerdo en que se
deben revisar algunos aspectos de la Ley 1437 de 2011, y nos referimos a todos aquellos que tienen
como propdsito hacer un proceso contencioso administrativo mas dindmico y agil, reduciendo los
tiempos para que se colmen las necesidades de justicia de los ciudadanos que, por diversos motivos,
sufren un dafio por parte del Estado, sin que ello signifique la afectacién de los derechos de las partes
procesales.

De igual modo, estamos de acuerdo con las modificaciones que se proponen al érgano de cierre de
esta Jurisdiccidon, el Consejo de Estado. En especial que, como juez maximo de lo contencioso
administrativo, unifique la jurisprudencia y que esto se constituya en un factor que agilice el tramite
de nuestros procesos.

No obstante lo anterior, estimamos que la verdadera reforma no puede referirse solo a los cambios
normativos, sino que la misma debe solucionar los verdaderos problemas que aquejan a nuestra
jurisdiccidn, tales como, la congestidn judicial, la insuficiencia de presupuesto, la falta de personal,
el reducido numero de jueces y magistrados, ya que recordemos que han trascurrido 13 afios desde
cuando se crearon en Colombia los 264 juzgados administrativos, los cuales en la actualidad, se
encuentran colapsados por la excesiva carga laboral.

Solicitamos, desde ya, a la comunidad juridica y a toda la comunidad en general, estar alerta ya que se
expone, de buena fuente, que habrd una significativa reduccién del presupuesto de la Rama Judicial
para el 2020, lo que, muy seguramente traerd serias consecuencias, golpeando la prestacién del
servicio de justicia.

CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
Presidente Tribunal Administrativo del Cauca
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SELECCION DE PROVIDENCIAS RELEVANTES PROFERIDAS POR EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
CAUCA.

INDICE TEMATICO

ACCION CONSTITUCIONAL

1. Accién POPULAR/ Seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente
/Seguridad publica/ Goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso
publico/Construccion de puentes peatonales/ Sistema Estratégico de Trasporte Publico de
Pasajeros para Popayan/ CONPES 3602 de 2009/Caso. Falta de construccion de puentes
peatonales conforme al compromiso que Movilidad Futura S.A.S. adquiri6 en el documento
CONPES 3602 de 2009, mediante el cual se declard el proyecto Sistema Estratégico de Trasporte
Publico de Pasajeros para la ciudad de Popayan, de importancia estratégica para el Pais/ Tesis. Las
autoridades accionadas involucradas en esta accién popular, deben cumplir con urgencia y
celeridad el deber legal y constitucional que subyace al ejercicio de sus funciones/ Decision
Confirma y adiciona decisién de la a quo/19001333300920160033901/Demandante. Martha
Helena Castro y otro/ Demandados. Municipio de Popaydn y Sociedad Sistema Estratégico de
Transporte Publico de Pasajeros “Movilidad Futura S.A.S. / Fecha de la sentencia. Mayo 30 de
2019/ Magistrado ponente, Carlos Leonel Buitrago Chavez.

ACCIONES ORDINARIAS

2. Medio de control: CONTROVERSIA CONTRACTUAL/ Incumplimiento del contrato/ Contrato de
compraventa/ Venta de licencia de programa/ Aspectos probatorios/ Carga de la prueba/ Caso.
El municipio de Popayadn y la sociedad Americana de Software y Hardware Ltda., suscribieron
contrato de compraventa, cuyo objeto se circunscribia a la venta de la licencia de uso a término
indefinido (mds no exclusivo) del sistema de nédmina para la Secretaria de Educacién y General del
ente territorial. EI municipio alegd incumplimiento del contrato/ Tesis. No se demostraron
técnicamente los acontecimientos que rodearon las fallas que supuestamente presentd el
contratista/ Decisidon. Confirma decisién el a quo que negd pretensiones y, adiciona la liquidacion
judicial del contrato/19001333301020060034401/ Demandante. Municipio de Popayan/
Demandado. Americana de Software y Hardware Ltda/ Fecha de la sentencia. Junio 6 de 2019/
Magistrado ponente, Jairo Restrepo Caceres.

3. Medio de control: CONTROVERSIA CONTRACTUAL/ Incumplimiento de contrato/ Sustraccion
de materia/ Contrato de suministro de servicios de salud/ Liquidacion del contrato/Caso. El
departamento del Cauca adjudicé a la Asociacién del Cauca para la Prevencion de la Ceguera y
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Rehabilitacién del Limitado Visual — ASOPREVISUAL, un contrato para la prestacién de servicios de
salud de baja, mediana y alta complejidad. La parte demandante pone de manifiesto su
inconformidad frente a la actuacién de la entidad contratante, por cuanto una vez cumplido el
plazo contractual y habiéndose ejecutado el objeto del mismo, aduce que el pago no fue
realizado/Tesis. Los fundamentos en los que se sustentaba la pretension de la demanda se
agotaron en el momento en que la administracién, procedid al pago de las obligaciones derivadas
de la ejecucién del contrato/Decisidon. Confirma la decisidon de la a quo y adiciona la liquidacién
judicial del contrato/19001333301020110050501/ Demandante. Asociacion Caucana para la
Prevencién de la Ceguera y Rehabilitacion del limitado visual — ASOPREVISUAL/ Demandado.
Departamento del Cauca/ Fecha de la sentencia. Junio 20 de 2019/ Magistrado ponente, Jairo
Restrepo Caceres.

4. Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Declaracion de
insubsistencia/ Cargo en provisionalidad/ Requisitos jurisprudenciales/ Falsa motivacién/ Caso.
Se estudia la validez de acto administrativo emitido por el Alcalde municipal de Miranda, Cauca, en
el que declaré la insubsistencia del nombramiento del actor, en el cargo de Técnico Administrativo,
Cédigo 314, Grado 07/Tesis. En el acto administrativo que declaré la insubsistencia del
nombramiento en provisionalidad del actor, se incurrid en la causal de anulacién de falsa
motivacién, al no cumplir el criterio de suficiencia indicado por la jurisprudencia/ Demandante.
Ivan Arturo Rivera Arias/ Demandado. Municipio de Miranda — Cauca/ Decision. Revoca sentencia
de la a quo y accede a pretensiones de la demanda/ Fecha de la sentencia. Mayo 23 de 2019/
19001333300520130001601/ Magistrado ponente, Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

5. Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Insubsistencia del cargo/
Empleo de libre nombramiento y remocion/ Causales de nulidad del acto/ Desviacion de poder/
Violacién de normas superiores/ Acoso Laboral/ Requerimientos laborales/ Ley 1010 de 2006/
Mejoramiento del servicio/ Caso. Insubsistencia del cargo de la Secretaria de Salud y Desarrollo
Social del municipio de Rosas (Cauca). Considera que el acto de insubsistencia fue expedido con
desviacion de poder y con violacién de normas superiores ya que a su juicio se presentd acoso
laboral y no se presentd mejoramiento del servicio con su salida. La a quo negd pretensiones por
cuanto no encontré desvirtuada la presuncion de legalidad del acto administrativo/ Tesis. Los
requerimientos son la forma de comunicacién interna de la alcaldesa con sus empleados, en este
caso, los mismos no resultan ofensivos o irrespetuosos con la actora, y tampoco asignan deberes
ajenos a las funciones del cargo, ni imponen actividades desproporcionadas o irrealizables/
Decision. Confirma decision de la a quo que negd pretensiones/ 19001333300820130033901/
Demandante. Clara Inés Fajardo/ Demandado Municipio de Rosas (Cauca)/ Fecha de la sentencia.
Mayo 23 de 2019/ Magistrado ponente, Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

6. Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Régimen de transicion/
Reconocimiento de pension de vejez/ Articulo 36 de la Ley 100 de 1993/ Ley 33 de 1985 y el
Decreto 1045 de 1978/ Sentencia de Unificacion, SU 395 de 2017 de la Corte Constitucional/
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Caso. La actora interpuso la demanda con el objeto de obtener el reconocimiento y pago de una
pension de vejez, al considerar que se encuentra inmersa en el régimen de transicién consagrado
en la Ley 100 de 1993. La actora prestd sus servicios al Hospital Nifia Maria de Caloto (Cauca), por
mas de 20 afios/ Decisidon. Confirma decisién de primera instancia/ Tesis. Para ser beneficiario del
régimen de transicion pensional, no se requiere cumplir los dos requisitos, de edad y de tiempo de
servicios cotizados, sino que basta con que se cumpla uno solo de ellos, como ocurre en este caso,
donde se cumple con el requisito de edad/ 19001333300620160004501/Demandante. Inés Dinas
Balanta/ Demandado. U.G.P.P./Fecha de la sentencia. Julio 18 de 2019/ Magistrado ponente,
David Fernando Ramirez Fajardo.

7. Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Auto que resuelve recurso
de apelacion interpuesto frente a auto interlocutorio expedido por el a quo/ Juez director del
proceso/ Término de correccion de la demanda/Insuficiencia de poder/ Excepcion de cosa
juzgada/ Identidad de objeto y de causa/Caso. Decide el Tribunal el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante, contra auto interlocutorio, proferido por la a quo, mediante
el cual se declard de oficio la excepcidon de cosa juzgada/Tesis 1. En las medidas de saneamiento
otorgadas al director del proceso desde una etapa primigenia, se encuentra el término de
correcciéon de la demanda para que se superen las falencias contenidas tanto en la demanda como
en sus anexos/ Tesis 2. No se encontré la identidad de objeto y de causa respecto a los algunos
actos administrativos y, en tal virtud, no puede predicarse que ha acaecido la cosa juzgada, siendo
del caso que se continle el proceso respecto de esos actos/ Decisidon. Revoca parcialmente y
confirma parcialmente el auto Interlocutorio que expidié el a quo/ 19001333100720160026901/
Demandante. Agustin Campaz/ Demandado. Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional/
Fecha de la providencia. Junio 25 de 2019/ Magistrado ponente, Naun Mirawal Mufioz Mufioz.

8. Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Privacién injusta de libertad/ Allanamiento de
cargos/ Preclusion de la investigacion/ S.U. del 15 de agosto de 2018/ Culpa exclusiva de la
victima/Caso. El actor fue procesado penalmente por el delito de receptacion, se le impuso, a
peticidn de la Fiscalia General de la Nacion, y por parte del Juez de control de garantias, medida de
aseguramiento consistente en detencién preventiva en su lugar de residencia/ Tesis. Es
imprescindible verificar, incluso de oficio, si quien fue privado de la libertad participd o, incidié en
la generacion del dafio alegado. Decision. Revoca la decisién de primera instancia y, en su lugar,
declarar la excepcion de culpa exclusiva de la victima/19001233300420140015601/ Demandante.
Horacio Secué Muelas/Demandado. Nacion — Fiscalia General de la Naciéon — Rama judicial —
Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial/ Fecha de la sentencia. Junio 20 de 2019/
Magistrado ponente, Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

9. Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Falla del servicio/ Muerte de menor por
ahogamiento/ Ausencia de seguridad en piscina publica/ Concausa/ Culpa de la victima. Caso.
Fallecimiento de adolecente al sumergirse en un lago ubicado en el polideportivo del municipio de
Timbio, con el fin de rescatar un baldn, pese a las advertencias de sus acompafiantes. En el lugar no
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se habian instalado barreras de proteccion. Tesis. El adolescente tenia una capacidad de
discernimiento que le permitia advertir que su integridad corria peligro al internarse en el lago, de
alli que la conducta de la victima también propicid la manifestacién del dafio; sin que por ello
pueda determinarse su culpa exclusiva. Decision. Revoca decisién del a quo y accede a
pretensiones, declarando concausa/ Demandante. Angélica Molina Salazar y otros/Demandado.
Municipio de Timbio/ Fecha de la sentencia. Julio 4 de 2019, Magistrado ponente, Carlos Leonel
Buitrago Chaveaz.

10. Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Responsabilidad médica/Muerte de neonato/
Patologias congénitas/ Protocolos médicos/Caso. Se demanda la muerte de un neonato
argumentando que la atencion brindada por la entidad de salud fue negligente/ Tesis. La falla en el
servicio alegada, no es imputable a la E.S.E Suroccidente-Punto de atencién Bolivar, toda vez que
se encuentra que dicha entidad cumplié con el protocolo de atencion al recién nacido, de acuerdo
al nivel de atencién de la entidad/ Decision. Confirma decisiéon del a quo que negd
pretensiones/19001333100120120018602/Demandante. José Leider Ibarra Quintana vy
otros/Demandado. E.S.E. Sur- Occidente/ Fecha de la sentencia. Mayo 9 de 2019/ Magistrado
ponente, David Fernando Ramirez Fajardo.

11. Medio de control: REPARACION DIRECTA/Omisiones del Estado/ Deber de seguridad y
proteccion/ Culpa exclusiva de la victima/ Aspectos probatorios/ Apreciacion de las pruebas/
Oportunidades procesales/Caso. Muerte de conductor auxiliar de un bus de pasajeros en manos
de delincuencia comun, durante el recorrido. Tesis. Las entidades solo estan llamadas a responder
si se comprobara que la victima puso en conocimiento de las accionadas amenazas en su contra, o
que hubiese estado en riesgo su vida, y a pesar de ello, no actuaron para impedir su deceso/
Decision. Confirma decision del a quo que negd pretensiones de la
demanda/19001333300720130045501/ Demandante. Lady Catherine Rosas Castillo/ Demandado.
Nacidon — Ministerio de Defensa — Policia Nacional y otros/ Fecha de la sentencia. Mayo 16 de
2019/ Magistrado ponente, David Fernando Ramirez Fajardo.

12. Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Régimen subjetivo de responsabilidad/ Defectuoso
funcionamiento de la Administracion de Justicia/ Privacion injusta de libertad/ Aspectos
procesales/ Sentencia condenatoria/ Indebida notificacion/ Caso. Persona capturada por el delito
de hurto calificado, se le profirié sentencia condenatoria de 62 meses de prision. El fallo fue
indebidamente notificado. Considera que el periodo de privacién de la libertad ocurrido, resulté
injusto e ilegal. Tesis. La entidad demandada desconocié el derecho a la defensa y el debido
proceso del demandante, ante la omision de notificacién del fallo condenatorio en forma personal
segun lo ordenaba la norma aplicable/ Decisiéon. Confirma la decision de primera instancia, por las
razones expuestas por el ad quem/ Demandante. Mauricio Calderdn Cortés y otros/Demandado.
Nacion - Rama judicial - Direccion Ejecutiva de  Administracién Judicial/
19001333100820150003901/ Fecha de la sentencia. Mayo 23 de 2019/ Magistrado ponente, Jairo
Restrepo Caceres.
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13. Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Dafio especial/ Lesiones a particular/ Explosivos/
Carro-bomba/ Aspectos probatorios/ Pruebas trasladadas/ Caso. Persona civil que resulta
lesionada como consecuencia de un atentado con explosivos, mediante la modalidad de “carro
bomba”, detonado por un grupo ilegal en el momento en que personal de la Policia Nacional
detiene el vehiculo para efectuar una requisa/ Tesis. Cobra relevancia la concrecion del dafio
especial, porque siendo legitimo el actuar de los miembros de la Policia Nacional al efectuar la
requisa correspondiente, finalmente se produjo un perjuicio concreto, grave y especial sobre la
victima, lo que conlleva a configurar un rompimiento del principio de igualdad frente a las cargas
publicas, titulo de imputacion que en este escenario conlleva a la atribucion de responsabilidad al
Estado, como quiera que el atentado perpetrado estaba dirigido contra la Policia Nacional.
Decisidon. Revoca sentencia de la a quo y en su lugar, accede a pretensiones/ Demandante. Duver
Mosquera Paruma y otros/ Demandado. Nacion — Ministerio de defensa — Policia Nacional/
19001333100620130029702/Fecha de la sentencia. Mayo 9 de 2019/ Magistrado ponente, Naun
Mirawal Muioz Muiioz.

14. Medio de control: REPETICION/ Pago de condena laboral/ Aspectos probatorios/ Prueba de
pago a satisfaccion/ Falta de nexo causal/ Practica de pruebas en segunda instancia. Tesis. No se
puede inferir que la falta de pago oportuno del dinero reclamado mediante el proceso ejecutivo
laboral, obedeciera a la actuacion irregular de los demandados, es decir, no se probd un nexo entre
el no pago de las acreencias del ejecutante y la actuaciéon de los servidores condenados
penalmente. Decision. Confirma decision de la quo que negd pretensiones, con base en las razones
expuestas por el ad quem/ Demandante. Nacion-Ministerio de Defensa-Policia Nacional/
Demandado. Enrique Pineda Pérez y Luis Miguel Ardila Mancilla/19001333301020070030601/
Magistrado ponente, Carlos Leonel Buitrago Chavez.

15. Providencia de Alta Corte. CONSEJO DE ESTADO. Nulidad y restablecimiento del derecho/
Pension gracia/Nombramiento municipal con financiamiento nacional del FER /Prescripcion
trienal/ Caso. La actora prestod sus servicios como docente oficial por mas de 20 afios que ejercid
de forma ininterrumpida desde 1975 hasta la actualidad. Solicitd el reconocimiento de la pensién
gracia pero el derecho le fue negado en tres oportunidades, sustentado en no cumplimiento de
requisitos. El a quo accedid a las pretensiones ya que una de las vinculaciones, si bien fue hecha
por el alcalde de la municipalidad fue financiada con recursos de la Nacidn/Decision. La Sala
confirma la sentencia del Tribunal Administrativo del Cauca del 17-06-2016, con
modificacion/Argumento. Los argumentos respecto de la clase de vinculacion docente, conforme
al criterio sentado por la Secciéon Segunda en la sentencia unificadora del 21-06-2018, la cual
concretamente dice que la financiacion del servicio educativo con recursos del FER, no le quita el
caracter territorial o nacionalizado a la vinculacion, son los aplicables/Sentencia del 09 de agosto
de 2018/ Seccion 2-subseccion B / 201567-01/ Maria Eugenia Ledezma Llantén vs UGPP/ Consejera
ponente, Sandra Lisset Ibarra Vélez.

Volver al indice
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DESARROLLO

ACCION CONSTITUCIONAL

TITULO 1

Descargar sentencia completa

Accién o medio de control. Popular

Radicado. 19001333300920160033901

Demandante. Martha Helena Castroy otro

Demandados. Municipio de Popayan y Sociedad Sistema Estratégico de Transporte Publico
de Pasajeros “Movilidad Futura S.A.S.

Fecha de la sentencia. Mayo 30 de 2019

Magistrado ponente. CARLOS LEONEL BUITRAGO CHAVEZ

Descriptor 1. Seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente.

Descriptor 2. Seguridad publica.

Descriptor 3. Goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico.
Restrictor 1. Construccion de puentes peatonales.

Restrictor 2. Sistema Estratégico de Trasporte Publico de Pasajeros para Popayan.

Restrictor 3. CONPES 3602 de 2009

Tesis 1. Las autoridades accionadas involucradas en esta accidn popular, deben cumplir con
urgencia y celeridad el deber legal y constitucional que subyace al ejercicio de sus funciones.

Tesis 2. Resulta consecuente con los elementos de juicio aportados al proceso, el término
perentorio de la orden dada en la sentencia de instancia.

Resumen del caso.

El A quo encontré demostrada la vulneracién de los derechos colectivos de seguridad publica,
en su fase de prevencién de accidentes de transito, y del derecho colectivo a la prevencion de
desastres previsibles técnicamente en su fase activa, por cuanto, las entidades accionadas, a
pesar de existir documentos técnicos anteriores al 2009, que avalaron la necesidad de
construir los puentes peatonales, a la fecha no han ejecutado las obras. Del mismo modo
protegid, de oficio, el derecho colectivo al goce del espacio publico y la utilizacion y defensa
de los bienes de uso publico; ademas de que las personas que transitan por esta via gozan de

especial proteccion constitucional, pues, son adultos mayores, nifios y personas con movilidad
reducida.



http://www.ramajudicial.gov.co/documents/2218210/29182611/POP_2016339_puentes_+peatonales_concede.pdf/4914cb4f-4bc8-4ac4-ad3d-08b8f16a8122
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Respecto al derecho colectivo de la salubridad publica, considerd que no se vulnerd, teniendo
en cuenta que en la demanda no se solicité la satisfaccion de necesidades basicas, como seria
el caso de agua potable, saneamiento bdsico, salud y la vida en condiciones dignas.

La sentencia fue apelada con el argumento de que el presupuesto que se necesitaria para la
construcciéon de los puentes peatonales es muy elevado y que los tres meses otorgados en
primera instancia para cumplir con la orden judicial genera una imposibilidad de las
demandadas de cumplir con el fallo, por lo que solicitan se adopten medidas alternativas
menos onerosas que la construccién de los puentes.

Decision. Confirma y adiciona decision de la a quo.

Razon de la decision.

“Esta demostrada la accidentalidad entre los afios 2012 y 2017, en la zona donde se tiene
presupuestada la construccion de los referidos puentes peatonales, hechos que en su gran
mayoria involucraron a los peatones que intentaban cruzar la referida via. (...)

“El material probatorio allegado al proceso resulta suficiente para demostrar el riesgo
contingente o la amenaza de los derechos colectivos a la seguridad y a la prevencion de
desastres previsibles técnicamente, pues, existe evidencia técnica de que las actuales
condiciones para cruzar la via, son las causantes del peligro inminente para peatones {(...).

“es inminente la necesidad de la construccion de los puentes peatonales “Colegio Madre
Laura” y “Universidad Cooperativa”, para que brinde seguridad a los peatones, y que de igual
forma, evite futuros accidentes.

“No es congruente que el municipio de Popaydn y Movilidad Futura S.A.S., se nieguen ahora a
llevar a cabo la obra objeto de la presente accion popular, no obstante haber contratado y
elaborado estudios técnicos anteriores que evidencian la imperiosa necesidad de su
construccion. Lo anterior, se corroboré con el compromiso que Movilidad Futura S.A.S.
adquirié en el documento CONPES 3602 de 2009, mediante el cual se declaré el proyecto
Sistema Estratégico de Trasporte Publico de Pasajeros para la ciudad de Popaydn, de
importancia estratégica para el Pais.

“Ademads, los disefios previos, contrato de consultoria y el Convenio de Cofinanciacion para la
implementacion del Sistema Estratégico de Trasporte Publico de Pasajeros para el municipio
de Popaydn, para llevar a cabo la obra, son pruebas irrefutables en contra de los apelantes.
Este ultimo contrato, demostro los compromisos que adquirieron para la implementacion del
SETP, con los puentes peatonales que, a la fecha, no se han realizado a pesar de que las
situaciones de hecho no han variado. {(...)
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“En efecto, en los términos del CONPES, el SETP privilegio la seguridad del peatdn, de manera
que, como lo considerd la a quo, la construccion de los puentes peatonales debia priorizarse

(...)

“ante la falta de ejecucion de estas obras, se radico la presente demanda en el 2016 y que en
la actualidad no se cuenta con fecha cierta del inicio de la obra ni tampoco se ha adelantado el
trdmite de priorizacion para la construccion. {(...)

“las autoridades accionadas involucradas en esta accion popular, deben cumplir con urgencia
y celeridad el deber legal y constitucional que subyace al ejercicio de sus funciones, y a través
del cual se logren proteger de forma efectiva los derechos colectivos vulnerados, mdxime
cuando este punto no fue objeto de apelacion, ademds de que estd probado que la misma
administracion ya habia programado la construccion de los puentes, lo que evidencia su
necesidad.

“De ahi, que resulte consecuente con los elementos de juicio aportados al proceso, el término
perentorio estipulado en la sentencia de instancia.

“Sin embargo, se considera necesario indicar que, a la par del término de 3 meses otorgado al
municipio para adelantar los tramites necesarios para la recuperacion del inmueble requerido
para la construccion del puente Madre Laura, se ordenard a Movilidad Futura SAS, en su
calidad de ente gestor, que adelante las actuaciones necesarias con el fin de priorizar la
construccion de los puentes peatonales objeto de la presente demanda.

“Asi se adicionard el numeral 4-1 de la sentencia de primera instancia. {...)

“Ademds, mediante el Documento CONPES 3602 de 2009, se adquirio esta obligacion y, en
consecuencia, son recursos que ya se destinaron y aprobaron para la implementacion del
mencionado SETP, con sus puentes peatonales, por lo que no resulta vdlido pretender
“disminuir costos”, mdxime cuando para la construccion de los referidos puentes, se celebro
contrato de consultoria por valor de $240.479.166, se cuentan con los estudio y disefios
previos, restando adelantar los trdmites administrativos presupuestales para su ejecucion.

“y sobre el punto especifico de las razones de orden presupuestal como sustento a la negativa
de realizar las obras, el Consejo de Estado, en un caso donde se debatia, precisamente, la
necesidad de construir puentes peatonales, concluyd que tales argumentos no son de recibo
frente a la amenaza de los derecho colectivos, {...)

“Asi, contrario a lo planteado por los apelantes, dada la prueba de la conveniencia y la
viabilidad técnica de la construccion de los puentes peatonales: Madre Laura y Universidad
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Cooperativa, ademds del riesgo permanente al que se encuentran sometidos los peatones que
circulan por el lugar, no resulta vdlido excusar su no ejecucion en razones de orden
presupuestal, siendo necesaria e imperiosa la orden impartida por la a-quo para la proteccion
y restablecimiento de los derechos colectivos conculcados.

Observacion del Despacho del Magistrado ponente sobre la relevancia de la sentencia.

Ante la existencia del riesgo contingente o la amenaza de los derechos colectivos a la
seguridad y a la prevencion de desastres previsibles técnicamente, determinada por evidencia
técnica de que las actuales condiciones para cruzar la via, son las causantes del peligro
inminente para peatones, en su gran mayoria adultos mayores, nifios y personas con
movilidad reducida, sujetos de especial proteccidon constitucional, resulta necesaria la
construccién de los puentes peatonales, sin que sea valido excusar su no ejecucion en razones
de orden presupuestal.

Nota de Relatoria.

El lector puede ampliar la informacidon sobre acciones populares falladas por el Tribunal
Administrativo del Cauca, en las siguientes sentencias relevantes expedidas en el marco de
otros presupuestos facticos.

Sentencia de abril 8 de 2019/Principio de precaucion/ Derecho a un ambiente sano/ Derecho
al acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica/ Antena de
repeticion de ondas electromagnéticas de telefonia celular/Decreto 195 de 2005/Ley 99 de
1993/Sentencia T-701 de 2014/Aspectos probatorios/Ausencia de prueba minima/Nexo
causal/ Caso. La parte actora considera que el derecho colectivo a un ambiente sano y otros
relacionados, estdn siendo vulnerados por la instalacion de una antena de repeticion de ondas
electromagnéticas de telefonia celular en predio ubicado en la vereda Julumito del municipio
de Popaydn. El a quo accedié a pretensiones con base en el Principio de Precaucion/Tesis. No
estd probado el nexo causal entre las patologias de las personas referenciadas y las ondas electromagnéticas
emitidas por la antena/ Decision. Revoca fallo del a quo y niega pretensiones de la demanda/
19001333100520150050601/ Demandantes. Defensoria del Pueblo — Junta de Accion
Comunal Vereda Julumito — Henry Yacumal Chamizo/ Demandados. Municipio de Popaydn,
Sociedad Comunicacion Celular SA. COMCEL S.A Ministerio de las Telecomunicaciones, Comision de
Regulacion en Telecomunicaciones y la Agencia Nacional del Espectro/ Fecha: abril 8 de
2019/Magistrado ponente, Carlos Hernando Jaramillo Delgado. Publicada en el boletin
jurisprudencial 2 de 2019.

Sentencia de diciembre 30 de 2018/ Goce a un ambiente sano, a la seguridad y salubridad
publicas y al acceso a los servicios publicos y a una prestacion eficiente/ Colapso de sistemas
individuales de aguas residuales/ Presunta omisién de funciones/ Funciones de Empresa de
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Acueducto y Alcantarillado/ Responsabilidades de los particulares/La Sala concluyé que era
la disposicion y el funcionamiento de los tanques sépticos a cargo de los mismos moradores
del sector, lo que originaba el riesgo y la vulneracion de los derechos e intereses colectivos, y
ello no podia trasladarse a las entidades accionadas/Revocé y nego pretensiones.
19001333300120120017701/Arturo Bravo Ante y otros vs Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Popaydn y municipio de Popaydn/M.P. Carlos Hernando Jaramillo Delgado.
Publicada en el boletin 1 de 2019, Titulo 1.

Sentencia de junio 22 de 2016 /Goce del ambiente sano, y a la salubridad y seguridad
publicas/ Construccion de coso municipal o depdsito de animales por disposicion de la Ley 769
de 2002/El coso municipal debe contar con centro de zoonosis/ Las casas de habitacién no son
lugares aptos para albergar animales caninos y/o felinos recogidos de la calle/Malos olores y
riesgo de infeccion por excrementos no manejados adecuadamente produce riesgos a la salud
a los habitantes del lugar y de los vecinos/ La falta de disponibilidad presupuestal no puede ser
un obstdculo para efectos de construir las obras que demanda la sociedad para satisfacer sus
necesidades 'y proteger sus derechos colectivos/Modifica  decision del a
quo/19001333100720130022201/ Héctor Uriel Casas Zufiga y Pedro Julidn Infante Montero
vs Alcaldia de Popaydn — Secretaria de Salud Municipal/ M.P. Naun Mirawal Muiioz Mufioz/
Publicada en el boletin 3 de 2016, Titulo 1.

Sentencia de junio 25 de 2015/ Defensa del patrimonio cultural de la Nacién, goce de un
ambiente sano y realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes/ La Resolucion 2432 de 2009 del Ministerio
de Cultura, dispuso la obligacion de retirar, reubicar o reemplazar las antenas instaladas sobre
las edificaciones del sector histdrico de Popaydn a fin de evitar la afectacion de la arquitectura
antigua que caracteriza la zona/Accede a pretensiones/ 19001333100420100035500/ Mario
Montenegro Montilla vs  Municipio de Popaydn, Departamento del Cauca, Empresa
Colombiana de Telecomunicaciones S.A. E.S.P., Ministerio de Cultura, Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, Comision de Regulacion de
Comunicaciones, Patrimonio Autonomo de Remanentes -PAR TELECOM- y Superintendencia de
Industria y Comercio/M.P. Carmen Amparo Ponce Delgado/ Publicada en el boletin 5 de
2015, Titulo 2.

Volver al indice
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ACCIONES ORDINARIAS

TiITULO 2

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Controversia contractual.

Radicado. 19001333301020060034401
Demandante. Municipio de Popayan

Demandado. Americana de Software y Hardware Ltda.

Fecha de la sentencia. Junio 6 de 2019

Magistrado ponente. JAIRO RESTREPO CACERES

Descriptor 1. Incumplimiento del contrato.

Restrictor 1.1. Contrato de compraventa.

Restrictor 1.2. Venta de licencia de programa.

Descriptor 2. Aspectos probatorios.

Restrictor 2.1. Carga de la prueba.

Tesis 1. No se demostraron técnicamente los acontecimientos que rodearon las fallas que
supuestamente presentd el contratista.

Tesis 2. Tanto el Municipio de Popayan como la sociedad Americana de Software y Hardware
Ltda. — American Softhard Ltda., se encuentran al dia en el cumplimiento de sus obligaciones
reciprocas.

Resumen del caso.

El municipio de Popaydn y la sociedad Americana de Software y Hardware Ltda., suscribieron
contrato de compraventa, cuyo objeto se circunscribia a la venta de la licencia de uso a
término indefinido (mdas no exclusivo) del sistema de nédmina para la Secretaria de Educaciény
General del ente territorial. El municipio alegé incumplimiento del contrato.

El a quo negd las pretensiones de la demanda concluyendo que el ente territorial demandante
no habia logrado probar el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, las cuales, en su
entendido, influyeron en el incumplimiento por parte del contratista.
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Problema juridico. La sentencia plantea respecto de este topico:

Establecer si la Sociedad Americana de Software y Hardware Ltda. - American Softhard Ltda.,
incumplié el contrato de compraventa No. 311 suscrito con el Municipio de Popayan, y si, bajo
ese entendido, debe o no revocarse la sentencia dictada por la a quo y ademas, si debe o no
procederse a su liquidacidn judicial.

Decision. Confirma decisién el a quo que negd pretensiones vy, adiciona la liquidacién judicial
del contrato.

Razon de la decision.

“(...) para la Sala no son evidentes los acontecimientos que rodearon las fallas que
supuestamente presentd el contratista a lo largo de la ejecucion del contrato pues, como ha
quedado dicho, conforme las pruebas documentales, el contrato finiquito el 2 de diciembre de
2003. Luego, no puede establecerse con claridad qué acontecid en dicho lapso, en tanto que no
se cuenta con los elementos de juicio necesarios para determinar alguna adicion, prorroga o
requerimiento al contratista dentro del plazo contractual.

“Asi mismo, cabe iterar que los supuestos incumplimientos del contratista demandados por el
ente territorial se pretenden acreditar con un cruce de correspondencia, cuando ya no
mediaba ninguna relacion contractual entre las partes, puesto que el plazo de ejecucion, se
itera, habia fenecido, cruce de correspondencia que, en gracia de discusion, fuese procedente
valorar en el evento que la relacion contractual no hubiese finiquitado, y que ademds, no deja
en evidencia didfanamente en qué consistio el aludido incumplimiento, a cudl de las partes
corresponde el presunto incumplimiento y a que monto asciende la cuantia de lo realmente
ejecutado.

“Luego entonces, se echa de menos una prueba técnica que permitiese despejar los
interrogante planteados, pues la recaudada dentro del plenario no da la claridad, precision y
detalle, en la medida que, como se indico, al momento del peritazgo el software contratado
habia sido desinstalado de los equipos de la Secretaria General del Municipio de Popaydn,
mdxime que, como se expreso en precedencia, nada se dijo de la ejecucion contractual en lo
relativo al software instalado en la Secretaria de Educacion. {(...)

“En el presente caso, siendo carga de la parte demandante probar los supuestos fdcticos que
soportaban sus pretensiones, y habida cuenta que ésta no lo hizo, la Sala procederd a
confirmar la Sentencia de primera instancia mediante la cual se negd la pretension de
incumplimiento. {(...)

“se tiene que tanto el Municipio de Popaydn como la sociedad Americana de Software y
Hardware Ltda. — American Softhard Ltda., se encuentran al dia en el cumplimiento de sus
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obligaciones reciprocas, en el entendido que, por un lado, el primero, efectué pagos por el 70%
del valor total del contrato, mientras que por el otro, la sequnda, ejecuto el contrato en un
70%, sin que sea factible determinar, con los elementos de prueba del expediente, un saldo a
favor o en contra de uno u otro en el entendido que, como quedd acreditado, el 30% restante
no se ejecuto por vencimiento del plazo”.

Observacion del Despacho del Magistrado ponente sobre la relevancia de la sentencia.

El presente fallo resulta relevante, en tanto que se demandé la declaratoria de incumplimiento
de contrato, mds sin embargo, en el decurso procesal se allegd copia de pazy salvo expedido
por la demandante, en el que declaraba que la demandada se encontraba al dia con las
obligaciones derivadas del contrato. Ademas, por cuanto se procedio a la liquidacidn judicial
del negocio.

Nota de Relatoria.

Sobre el descriptor incumplimiento contractual, puede verse el siguiente pronunciamiento
reciente :

CONTROVERSIA CONTRACTUAL/ Contrato de prestacion de servicios/ Incumplimiento
contractual/ Servicios de salud farmacéuticos/ Liquidacion del contrato/ Tesis 1. Aunque el
suministro de medicamentos y dispositivos médicos y la informacion a los pacientes sobre su
uso adecuado por parte de Global Salud, correspondia a uno de los objetivos y obligaciones
contractuales, igualmente también lo constituian las actividades de promocion de estilo de vida
saludables y la prevencion de factores de riesgo derivados del uso inadecuado del
medicamento/ Tesis 2. No es posible desconocer que a partir de las actuaciones surtidas con
base en la funcion de advertencia emanada de la Contraloria Departamental del Cauca,
materialmente se verificé el incumplimiento contractual por parte de la contratista/ Tesis 3. No
existiendo un pardmetro que permita al interior del contrato establecer su monto, para el
Tribunal resulta loable aplicar el Acuerdo 229 de 2002 del Consejo de Seguridad Social en Salud,
pues no se trata de aplicar los criterios de promocion y prevencion fijados en el respectivo
acuerdo, sino establecer el porcentaje al cual corresponden estas actividades/ Se liquida el
contrato y se ordena la indexacion/M.P. Naun Mirawal Muiioz Muiioz. Publicada en el boletin
2, de 2018.

Con fines de ampliacion de la base de datos en materia contractual, desde otros escenarios
facticos, pueden observarse las siguientes sentencias:

CONTROVERSIA CONTRACTUAL. Lesion enorme. Contrato de la Administracion Publica con
particulares. Valor pagado por inmuebles por parte del INCODER. Se arguye un inferior avaluo
y pago en comparacion con otros predios de caracteristicas similares. El a quo declaré una
indebida escogencia de la accion. Revoca numeral primero. Confirma lo demds. Si bien la
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parte enuncia su accion como reparacion directa este defecto no es de cardcter sustancial y no
tiene la entidad de derivar en un fallo inhibitorio. Es obligacion del juez dar un sentido util a la
demanda y evitar sentencias inhibitorias y, en lo posible, adecuar el tramite que corresponda.
En relacion con el fondo del asunto, no pueden pretender los demandantes presentar terrenos
con caracteristicas muy superiores en comparacion con los predios que eran de su propiedad
para alegar objetivamente un injusto pago. No se cumplen los elementos para configurar una
lesion enorme. Sentencia del 9 de noviembre de 2017. Gentil Armando Ortega Cortés y otros vs
INCODER —Lonja de Propiedad raiz del Cauca. M.P. Miryam Esneda Salazar Ramirez (Tribunal
Administrativo de Casanare, por Descongestion) incluye aclaracion de voto del Magistrado José
Antonio Figueroa Burbano.

CONTROVERSIA CONTRACTUAL. Excepcion de inepta demanda - Liquidacion unilateral del
contrato. Las partes celebraron un contrato de obra publica que tenia por objeto realizar la
“construccion para estabilizacion del colector final PTAR municipio de Silvia, Cauca”, contrato
que finalmente mediante resolucion fue liquidado de manera unilateral por dicho municipio,
determinando los valores a reconocer a favor de la parte actora. Ante ello se presento recurso
de reposicion pero fue rechazado por extempordneo. Confirma: Se Abstiene de emitir un
pronunciamiento de fondo. La accion intentada adolece del defecto de inepta demanda, pues
la parte actora ya conocia, previo a la presentacion de la demanda, de la liquidacion unilateral
del contrato, tanto asi que interpuso reposicion, razon por la que el acto administrativo debio
ser enjuiciado y cuya omision impide adelantar el estudio de la pretension del incumplimiento
del contrato, pues tal como lo advierte el Consejo de Estado, una vez liquidado unilateralmente
el contrato, solo es viable su controversia a través de la solicitud de nulidad de los actos
administrativos que la hubieran adoptado. (Sentencia del 13 de abril de 2016 — Rad. 33792)
Sentencia del 12 de octubre de 2017, Miguel Antonio Satizabal y Otros vs Municipio de Silvia —
Cauca. M.P. Gloria Milena Paredes Rojas.

CONTROVERSIA CONTRACTUAL. Liquidacion bilateral de contrato administrativo. Mayores
cantidades de obra entregadas. Orfandad probatoria. Confirma-niega. No obra prueba que
permita evidenciar que las referidas mayores cantidades de obra hubieren sido autorizadas
previamente y debidamente recibidas por la Entidad contratante. Al no obrar en el plenario
prueba fehaciente que conduzca a sefalar que la administracion fue determinante en la
decision del contratista de ejecutar mayores cantidades de obra, y menos que hubieren sido
debidamente autorizados y recibidas, no es factible conminar a la entidad demandada a
realizar su pago, mdxime cuando nada se dijo sobre ello en las respectivas actas de liquidacion
de los contratos. Sentencia del 3 de agosto de 2017, Mauricio Castillo Escobedo vs
Departamento del Cauca. M.P. Pedro Javier Bolafios Andrade.

CONTROVERSIA CONTRACTUAL. Principios contractuales de transparencia y de seleccion
objetiva/ Contrato de concesion/ Necesidad de estudio técnico, juridico y financiero y
experiencia del contratista/ La administracion desconocié abiertamente los criterios legales
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que rigen la contratacion administrativa, puesto que debiendo suscribir un contrato de
concesion, a través de licitacion publica, procedio a contratar directamente uno de prestacion
de servicios/ El contratista no tenia ninguna experiencia en la ejecucion de la labor a
desarrollar/ Estd puesta en entredicho la capacidad organizacional y financiera del contratista
por lo que no hubiere podido llegar a cumplir a satisfaccion con los requerimientos para
formular postulacion en una licitacion publica/ Declara de oficio, la nulidad absoluta del
contrato de prestacion de servicios por violacion de los principios de transparencia y de
seleccion objetiva. En consecuencia, niega las pretensiones. Sentencia del 18 de mayo de 2017.
AS YSTRANSITO LTDA vs Municipio de Puerto Tejada. M.P. Pedro Javier Bolahos Andrade.
Publicada en boletin 3 de 2017, Titulo 7.

CONTROVERSIA CONTRACTUAL. Incumplimiento contractual en prestacion de servicios
telefonicos. Contrato estatal celebrado para prestar servicio de telefonia, internet y otros
servicios logisticos, hubo suspension en la ejecucion del contrato y cesacion de pagos al
contratista, ello imputable a la accionada. Accede — ordena liquidar el contrato e indexar
suma adeudada, sentencia del 6 de abril de 2017 Cyberexito Ltda. Vs Empresa de
Telecomunicaciones de Popaydn — EMTEL. M.P. Gloria Milena Paredes Rojas.

CONTROVERSIA CONTRACTUAL, Incumplimiento en pago de contrato estatal. Contrato
estatal para fortalecimiento de fiestas culturales del municipio el cual no fue liquidado, hay
incongruencia en las pretensiones. Revoca — declara fallo inhibitorio y se prueba la excepcion
de indebida escogencia de la accion, lo que se pretende es propio de una accion ejecutiva.
Alexis Murillo Londofio vs Municipio de Ldpez de Micay. Sentencia del 30 de marzo de 2017.
M.P. Pedro Javier Bolanos Andrade.

CONTROVERSIA CONTRACTUAL, Incumplimiento en ejecucion de contrato. Falsa motivacion
en acto administrativo que declaré incumplimiento de obligaciones del contrato e inexactitud
en la propuesta presentada para cofinanciar proyecto de cadenas productivas en plantas
medicinales y apicultura. A pesar de que hubo incumplimiento por parte del contratista, el
Ministerio no debia sancionar puesto que el contrato ya estaba finalizado. Confirma — accede.
Sentencia del 2 de febrero de 2017, Federacion de Cooperativas del Cauca vs Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo. M.P. Pedro Javier Bolanos Andrade.

CONTROVERSIA CONTRACTUAL, Contrato de obra para la sede de la Clinica Popaydn. Revoca y
niega pretensiones en razon de que los contratos se terminaron al finalizar el proceso
liquidatorio, por lo que no era viable su prérroga y la acreencia debia someterse al proceso
para que en caso de ser reconocida fuera pagada de la masa de la liquidacion. Se ntencia del 2
de febrero de 2017, Fernando Orozco Fajuri vs Empresa Social del Estado Antonio Narifio. M.P.
Gloria Milena Paredes Rojas.

CONTROVERSIA CONTRACTUAL. Ineptitud sustantiva de la demanda por indebida
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escogencia de la accion. Declaracion de oficio. La actora solicité declarar la existencia de
contrato de prestacion de servicios. El Tribunal revoca el fallo del a quo y declara probada de
oficio la excepcion de ineptitud sustantiva de la demanda por indebida escogencia de la
accion. La Sala se inhibié de dar pronunciamiento de fondo, considerando que la via de accion
de reparacion directa era la adecuada para acudir a la Jurisdiccion por cuanto se perseguia el
restablecimiento patrimonial por los servicios prestados a la administracion. Diana Marcela
Betancourt Garcia vs Municipio de Villa Rica con sentencia de mayo de 2016, M.P. Carmen
Amparo Ponce Delgado.

Volver al indice

TITULO 3

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Controversia contractual

Radicado. 19001333301020110050501

Demandante. Asociacién Caucana para la Prevencién de la Ceguera y Rehabilitacion del
Limitado Visual — ASOPREVISUAL.

Demandado. Departamento del Cauca.
Fecha de la sentencia. Junio 20 de 2019

Magistrado ponente. JAIRO RESTREPO CACERES
Descriptor. Incumplimiento de contrato.

Restrictor 1. Sustraccion de materia.

Restrictor 2. Contrato de suministro de servicios de salud.

Restrictor 3. Liquidacién del contrato.

Tesis. Los fundamentos en los que se sustentaba la pretension de la demanda se agotaron en el
momento en que la administracién, procedié al pago de las obligaciones derivadas de la
ejecucion del contrato.

Resumen del caso.

El departamento del Cauca adjudico a la Asociacion del Cauca para la Prevencion de la Ceguera y
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Rehabilitacién del Limitado Visual — ASOPREVISUAL, un contrato para la prestacién de servicios
de salud de baja, mediana y alta complejidad.

Con fundamento en ello, el 17 de diciembre de 2008 se suscribié el contrato de Suministro de
Servicios de Salud con un plazo pactado de tres (3) meses.

La parte demandante pone de manifiesto su inconformidad frente a la actuacion de la entidad
contratante, por cuanto una vez cumplido el plazo contractual y habiéndose ejecutado el objeto
del mismo, aduce que el pago no fue realizado.

Sin embargo, la demandante, luego de formulada la demanda — el 07 de octubre de 2011 —
recibié el pago correspondiente — el 29 de diciembre del mismo afio — e inclusive puso de
manifiesto que el ente territorial se encontraba a paz y salvo frente a los pagos por prestacién
de servicios de salud.

Problema juridico.

Establecer si, conforme las pruebas arrimadas al plenario, el departamento del Cauca incumplié el
contrato de suministro de Servicios de Salud No. 160 —2008 del 17 de diciembre de 2008, y si es, o
no, procedente la liquidacién judicial del mismo.

Decision. Confirma la decisién de la a quo y adiciona la liquidacidn judicial del contrato.

Razdn de la decision.

“(...) en lo que atafie a las pretensiones de declaracion de incumplimiento, se confirmard lo
dispuesto por la A quo, toda vez que, como se ha sostenido durante todo este acdpite, los
fundamentos en los que se sustentaba la mencionada pretension fenecié o se agotd en el
momento en que la administracion, a través del tramite reglado en la Resolucion No. 5441 del 23
de diciembre de 2010 del Ministerio de la Proteccion Social, procedid al pago de las obligaciones
derivadas de la ejecucion del contrato de suministro de servicios de salud No. 1260 — 2008 del 17
de diciembre de 2008.

“Finalmente, respecto a la pretension liquidatoria, aunque la A quo no se pronuncio al respecto y
enuncid que la misma no era necesaria al no evidenciar sumas pendientes para ser incluidas en
el corte de cuentas efectuada por las partes, mdxime la existencia del paz y salvo enunciado Ut
Supra”. (...)

Conforme lo descrito, se tiene que tanto la ASOCIACION CAUCANA PARA LA PREVENCION DE LA
CEGUERA Y REHABILITACION DEL LIMITADO VISUAL — ASOPREVISUAL como el Departamento del
Cauca — Secretaria de Salud Departamental, se encuentran al dia en el cumplimiento de sus
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obligaciones reciprocas, en el entendido que, por un lado, el primero, ejecutod el contrato objeto
de la presente Litis en un monto total de 523.541.300, mientras que por el otro, la segunda,
procedié a su pago, a través del Ministerio de la Proteccion Social, sin que sea factible
determinar, con los elementos de prueba del expediente, un saldo a favor o en contra de uno u
otro.

Entonces, la liquidacion judicial del contrato quedard asi {(...).

Observacion del Despacho del Magistrado ponente sobre la relevancia de la sentencia. El
presente fallo resulta relevante, en tanto que no fue posible acreditar, por parte de la sociedad
demandante, el incumplimiento del contrato, siendo menester proceder a la liquidacién del
mismo atendiendo las pruebas obrantes en el plexo.

Nota de Relatoria.

Sobre el descriptor incumplimiento contractual puede verse el siguiente pronunciamiento
reciente :

CONTROVERSIA CONTRACTUAL/ Contrato de prestacion de servicios/ Incumplimiento
contractual/ Servicios de salud farmacéuticos/ Liquidacién del contrato/ Tesis 1. Aunque
el suministro de medicamentos y dispositivos médicos y la informacion a los pacientes sobre su
uso adecuado por parte de Global Salud, correspondia a uno de los objetivos y obligaciones
contractuales, igualmente también lo constituian las actividades de promocion de estilo de vida
saludables y la prevencion de factores de riesgo derivados del uso inadecuado del medicamento/
Tesis 2. No es posible desconocer que a partir de las actuaciones surtidas con base en la funcion
de advertencia emanada de la Contraloria Departamental del Cauca, materialmente se verifico
el incumplimiento contractual por parte de la contratista/ Tesis 3. No existiendo un pardmetro
que permita al interior del contrato establecer su monto, para el Tribunal resulta loable aplicar el
Acuerdo 229 de 2002 del Consejo de Seguridad Social en Salud, pues no se trata de aplicar los
criterios de promocion y prevencion fijados en el respectivo acuerdo, sino establecer el
porcentaje al cual corresponden estas actividades/ Se liquida el contrato y se ordena la
indexacion/M.P. Naun Mirawal Mufioz Mufioz. Publicada en el boletin 2 de 2018.

Ver también, el titulo 2 del presente boletin Jurisprudencial.

Volver al Indice
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TITULO 4

Descargar sentencia completa

Accién o medio de control. Nulidad y restablecimiento del derecho.

Radicado. 19001333300520130001601

Demandante. lvan Arturo Rivera Arias

Demandado. Municipio de Miranda - Cauca
Fecha de la sentencia. Mayo 23 de 2019

Magistrado ponente. CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO

Descriptor. Declaracion de insubsistencia.

Restrictor 1. Cargo en provisionalidad.

Restrictor 2. Requisitos jurisprudenciales.

Restrictor 3. Falsa motivacion.

Tesis 1. En el acto administrativo que declaré la insubsistencia del nombramiento en
provisionalidad del actor, se incurrié en la causal de anulacién de falsa motivacion, al no cumplir
el criterio de suficiencia indicado por la jurisprudencia.

Tesis 2. En el marco de las diferencias respecto de la orden de restablecimiento del derecho
generada por las disimiles posiciones del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, y para
solucionar el caso, la Sala aplica el precedente horizontal del Tribunal, basado en la posicion del
Consejo de Estado sobre la materia.

Resumen del caso.

Se estudia la validez de acto administrativo emitido por el Alcalde municipal de Miranda, Cauca,
en el que declaré la insubsistencia del nombramiento del actor, en el cargo de Técnico
Administrativo, Cédigo 314, Grado 07.

El acto estaba motivado esencialmente en que el actor no estaba inscrito en carrera
administrativa, y en que no se contd con autorizacion expresa de la Comisién Nacional del
Servicio Civil para el desempefio del cargo en provisionalidad.
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El a quo considerd que lo anterior constituia una razon legal, justificada, suficiente y adecuada, y
vigente a la fecha de expedicion del acto, por lo que este no incurrié en ninguna causal de
anulacién, negando las pretensiones del actor.

La parte actora, en su demanda y en el recurso de alzada, alegd que el acto administrativoy la
sentencia desconocieron las reglas dictadas por la jurisprudencia constitucional sobre las
causales que deben servir de fundamento para el retiro de empleados provisionales.

Decision. Revoca sentencia de la a quo y accede a pretensiones de la demanda.

Razon de la decision.

“Siguiendo este precedente en el caso en estudio, la Sala estima que el acto administrativo
demandado, Decreto 094 de 4 de julio de 2012, del municipio de Miranda, Cauca, en el que se
declard la insubsistencia del nombramiento en provisionalidad del sefior Ivdn Arturo Rivera Arias,
en el cargo de Técnico Administrativo, incurre en la causal de anulacidon de falsa motivacion,
porque las razones por las cuales fue expedido no cumplen el criterio de suficiencia indicado por
la jurisprudencia, ya que i) redundan en el hecho que el actor nombrado en provisionalidad no
estaba en carrera administrativa, ii) la obligacion de obtener la autorizacion ante la CNSC, es de
la entidad empleadora, y no debe ser traslada al empleado, y iii) no corresponden o no se
asemejan a las aceptadas por la jurisprudencia para ese tipo de decisiones administrativas.

“Por lo anterior, se revocard la sentencia, y se declarard la nulidad del acto demandado.
Consecuentemente se decretard el restablecimiento del derecho.

“Para este efecto, la Sala se percata que el Consejo de Estado y la Corte Constitucional tienen
posiciones distintas respecto de la orden de restablecimiento del derecho en este tipo de asuntos

(...)

“Este Tribunal, en la sentencia de 21 de junio de 2018, radicado 2013 00005 02, demandado
municipio de Miranda, Cauca, MP: Naun Mirawal Mufioz, acogio este ultimo criterio del Consejo
de Estado, en los siguientes términos:

“De igual manera, se condenard al municipio de Miranda (Cauca) a pagar a titulo de
indemnizacion, los salarios, prestaciones sociales y demds emolumentos dejados de percibir por
el demandante, desde el momento del retiro hasta que se haga efectivo el reintegro. Igualmente
deberd cancelar los aportes al sistema de seguridad social integral, sin que sea dable efectuar los
descuentos establecidos en la sentencia SU-556 de 2014, en atencion a la Unificacidon establecida
por el Organo Vértice de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, entre otras en las
sentencias NIJ — 638 y 76001233100020 000204602, en las cuales se establecio:
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“En el caso en estudio, la Sala aplicard este mismo dictamen, por los siguientes argumentos: i)
porque la sentencia ya dictada por este Tribunal de 21 de junio de 2018, es un precedente
horizontal y perfecto respecto de este asunto, pues se trata de la insubsistencia de empleados
nombrados en provisionalidad en la misma entidad territorial — municipio de Miranda, Cauca; ii)
porque ese criterio corresponde a una alta corte — el Consejo de Estado; iii) existe una diferencia
con la Corte Constitucional; iv) frente a lo cual, esta Sala, en ejercicio de su interpretacion,
autonomia e independencia judicial, considera que aquél es acertado y el que mejor repara al
empleado.

“La revocatoria de la sentencia, la declaratoria de nulidad y el restablecimiento del derecho
que se ordena.

“Se revocard la sentencia. Consecuentemente, se anulard el acto demandado, y a titulo de
restablecimiento del derecho se ordenard el reintegro del sefior Ivan Arturo Rivera Arias, al cargo
que ejercia o a otro de mejor categoria, el pago a su favor de los salarios y prestaciones sociales,
incluida la seguridad social integral, dejados de recibir desde la fecha de su retiro hasta la fecha
de su reintegro efectivo”.

Observacion del Despacho del Magistrado ponente sobre la relevancia de la sentencia.

En esta providencia se considerd la validez de un acto administrativo de declaratoria de
insubsistencia de un nombramiento en provisionalidad. La Sala reiterd que este tipo de actos,
después de la entrada en vigencia de la Ley 909 de 2004, deben estar motivados; que en este
sentido, deben fundarse en aquellas razones que la jurisprudencia considera razonables vy
adecuadas para ese tipo de decisiones; y que tal cardcter no lo alcanza la consideracion que el
empleado no estaba inscrito en carrera, como se consigndé en el acto administrativo aqui
cuestionado, por lo que se declaré su anulacion. La Sala expuso que tras esta declaratoria,
procede el restablecimiento del derecho consistente, en este tipo de asuntos, en el reintegro al
cargo y en la indemnizacién o pago de los salarios y prestaciones dejados de cancelar, sobre la
cual, la jurisprudencia de la Corte Constitucional establece unos limites temporales, mientras
gue la jurisprudencia del Consejo Estado — Seccion Segunda, la reconoce desde el retiro del
servicio hasta el reintegro efectivo. La Sala, en uso de su autonomia e independencia judicial, en
aplicacién del principio pro homine y siguiendo su precedente, acogié la posicion del Consejo de
Estado y la aplicé en el caso concreto.

Nota de Relatoria.

La sentencia se soporta en precedentes horizontales del mismo Tribunal, lo que permite
destacar el compromiso de la Corporacién respecto de la protecciéon de la seguridad juridica de
los asociados. Asi lo afirma cuando expresa:
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“Sobre la declaratoria de insubsistencia del nombramiento de un empleado nombrado en
provisionalidad, con sustento en que no se obtuvo la autorizacion de la CNSC para el
nombramiento y la prérroga, esta Corporacion ha tenido oportunidad de pronunciarse en las
siguientes sentencias: de 22 de enero de 2014, radicado 2012 00192 01, demandado municipio
de Sudrez, Cauca, MP: Carlos Hernando Jaramillo Delgado, de 9 de septiembre de 2016, radicado
2012 00169 01, demandado municipio de Sudrez, Cauca, de 21 de junio de 2018, radicado 2013
00005 02, demandado municipio de Miranda, Cauca, en ambas MP. Naun Mirawal Mufioz.

“En las sentencias se considerd, de manera undnime y reiterada, que “la obligacion de obtener la
autorizacion de la Comision Nacional de Servicio Civil para el nombramiento provisional, en el
asunto de autos, le correspondia al nominador, y que si la entidad omitio obtenerla, no le era
factible “trasladar dicha carga al particular afectado, modificando asi su situacion juridica de
manera unilateral en desmedro de los principios de seguridad juridica, buena fe y confianza
legitima del administrado”.

Con la finalidad de ampliar la base de datos del lector sobre casos resueltos por el Tribunal
respecto de desvinculacion de personas en provisionalidad y/o por uso de facultad
discrecional, pueden verse las siguientes providencias:

Sentencia de nulidad y restablecimiento del derecho de abril 20 de 2017/ Descriptor:
Supresion de cargos/ Reestructuracion administrativa, Supresion de cargo en
provisionalidad/ Falta de motivacion y/o desviacion de poder/ Empleado municipal en
condicion de provisionalidad a quien por restructuracion administrativa se le suprimio el
cargo. Pretende se le reintegre y se le paguen emolumentos dejados de percibir. Niega

pretensiones. M.P. Pedro Javier Bolanos Andrade. Publicada en el boletin jurisprudencial 2
de 2017.

Sentencia de nulidad y restablecimiento del derecho de octubre 13 de 2016. Descriptor:
Desviacion de poder. Restrictor: Desvinculacion del servicio de servidor publico en
provisionalidad. Caso de servidora publica en provisionalidad de profesion abogada que
es desvinculada del servicio en el departamento del Cauca, con el fin de reincorporar a
servidor publico zootecnista con motivo de orden judicial. Se arguye desviacion de poder
ya que la Entidad debiéo cumplir la orden judicial, sin necesidad de desvincular a la
servidora. Revoco decision de primera instancia que habia negado pretensiones de la
demanda. Virginia Balcdzar Ortiz vs Departamento del Cauca. M.P. Carmen Amparo
Ponce Delgado. Publicada en el boletin No. 4 de diciembre de 2016 del Tribunal
Administrativo del Cauca.

Sentencia de nulidad y restablecimiento del derecho de junio 30 de 2016. Descriptor:
desviacion de poder, Restrictor: Retiro discrecional del Servicio Policia Nacional. Debio
justificarse el retiro. Confirma — accede. William Jafeth Vivas Urrutia vs Policia Nacional.
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M. P. Pedro Javier Bolaiios Andrade.

Sentencia de nulidad y restablecimiento del 22 de enero de 2014. Declaratoria de
insubsistencia de auxiliar administrativo de municipio. Descriptor: Falsa motivacion.
Sobre el ejercicio de La facultad discrecional/La misma tiene limites fijados por la
Constitucion y la ley. La administracion goza de la facultad de remover a funcionarios
nombrados en provisionalidad, siempre y cuando la remocion se haga bajo las
garantias constitucionales y con observancia de las disposiciones legales pertinentes. El
retiro de los servidores publicos es una competencia reglada de la Administracion que
se hace por acto debidamente motivado, no teniendo validez en casos donde la
motivacion resulta falsa. Luz Enit Guazd vs Municipio de Sudrez. M. P. Carlos Hernando
Jaramillo Delgado.

Volver al indice

TITULO 5

Descargar sentencia completa

Accién o medio de control. Nulidad y restablecimiento del derecho.

Radicado. 19001333300820130033901
Demandante. Clara Inés Fajardo
Demandado. Municipio de Rosas (Cauca)

Fecha de la sentencia. Mayo 23 de 2019

Magistrado ponente. CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO
Descriptor 1. Insubsistencia del cargo.

Restrictor 1.1. Empleo de libre nombramiento y remocion.

Descriptor 2. Causales de nulidad del acto.

Restrictor 2.1. Desviacion de poder.

Restrictor 2.2. Violacion de normas superiores.

Descriptor 3. Acoso Laboral

Restrictor 3.1. Requerimientos laborales.
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Restrictor 3.2. Ley 1010 de 2006

Descriptor 4. Mejoramiento del servicio.

Tesis 1. Los requerimientos son la forma de comunicacién interna de la alcaldesa con sus
empleados, en este caso, los mismos no resultan ofensivos o irrespetuosos con la actora, y
tampoco asignan deberes ajenos a las funciones del cargo, ni imponen actividades
desproporcionadas o irrealizables.

Tesis 2. El nombramiento en un empleo de libre nombramiento y remocién, se hace en
ejercicio de una facultad discrecional, entendida esta como aquella en la que la autoridad
evalua la conveniencia y oportunidad de adoptar una decisién.

Conclusiéon 1. El acto administrativo en el que se declard la insubsistencia del nombramiento
de la actora en el cargo de Secretaria de Salud del municipio de Rosas, no esta viciado por
trasgredir las normas superiores, porque no se comprueba una situacién de acoso o
persecucién laboral, como lo sentencié la A quo.

Conclusion 2. El hecho de que el empleado desempefie sus funciones en forma sobresaliente,
no impide su retiro con base en la facultad discrecional, porque las excelentes calidades y
eficientes condiciones para la prestacidn del servicio, son condiciones que debe cumplir todo
servidor publico que ocupe un cargo de confianza, y no le generan fuero de estabilidad.

Resumen del caso. Insubsistencia del cargo de la Secretaria de Salud y Desarrollo Social del
municipio de Rosas (Cauca). Considera que el acto de insubsistencia fue expedido con
desviacion de poder y con violacidon de normas superiores ya que a su juicio se presentd acoso
laboral y no se presentd mejoramiento del servicio con su salida. La a quo negd pretensiones
por cuanto no encontré desvirtuada la presuncién de legalidad del acto administrativo.

Decision. Confirma decisién de la a quo que negd pretensiones.

Razén de la decision.
“Primer cargo: El acoso laboral

“En el caso en estudio, la Sala considera que lo dicho por la parte actora no configura una
conducta de acoso laboral; estima, particularmente, que los requerimientos o comunicaciones
recibidas por la sefiora Clara Inés Fajardo, no son una conducta constitutiva de acoso laboral.

“Tales requerimientos o comunicaciones, leidos con detenimiento, se limitan a pedir o solicitar
el cumplimiento de actividades. En su contenido, no se leen manifestaciones alusivas a la
persona, ni descalificaciones a las labores cumplidas o pendientes de cumplirse. Su estructura
es la siguiente: la identificacion del municipio, la referencia del oficio, la mencion de la
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destinataria, el asunto, una solicitud puntual o concreta y un plazo para su cumplimiento, y la
firma y antefirma de la alcaldesa. Todos aluden a funciones propias de la dependencia, esto es,
de la Secretaria de Salud municipal, pues como bien lo reconoce la parte actora, se refieren a:
supervision de las empresas promotoras de salud, atender requerimientos de otras entidades
como la Superintendencia de Salud y al acompafiamiento para que se brinde atencion en salud
al sefior Diomedes Salamanca.

“El requerimiento censurado en el recurso de apelacion, estd a folio 38. En este se pide entregar
informacion que estaba incompleta, a saber: corregir inconsistencias, completar carpetas y
entregar planillas de suministro, en relacion con los desayunos infantiles, completar espacios en
blanco de la base de datos de la Asociacion Renacer, y presentar la base de datos de los adultos
mayores Grupo Semillitas de Amor en medio magnético y fisico.

“Para la Sala, este requerimiento es respetuoso y solo contiene la solicitud concreta, sin
referirse a ninguna otra circunstancia, situacion o aspecto personal, o de descalificacion del
trabajo. Ciertamente el requerimiento indica que la informacion se necesita para el dia 13 de
marzo, pero consta que fue entregado el 16 de marzo, por lo que dicho plazo carece de
razonabilidad y de obligatoriedad.

“Y lo pedido en todos los requerimientos o comunicaciones encaja en las funciones propias del
cargo, establecidas en el manual de funciones, a folio 64 del cuaderno principal, donde se
enlistan: dirigir el sistema integral de informacion en salud, asi como generar y reportar la
informacidn solicitada por el sistema de sequridad social en salud —numeral 5-, apoyar y vigilar
los programas sociales de Familias en Accion, atencion al adulto mayor y desayunos infantiles —
numeral 16-, y coordinar programas de apoyo integral a grupos de poblacidon vulnerable, como
la poblacidn infantil, ancianos, madres cabezas de hogar o ancianos indigentes —numeral 19-,
entre otras funciones.

“Ademds, los requerimientos asi hechos a la actora son semejantes a los elevados a los demds
empleados publicos, que reposan a folios 172 y siguientes.

“De manera que ellos son la forma de comunicacion interna de la alcaldesa con sus empleados,
no resultan ofensivos o irrespetuosos, y tampoco asignan deberes ajenos a las funciones del
cargo, ni imponen actividades desproporcionadas o irrealizables. A juicio de esta Sala, los
requerimientos aqui estudiados no reflejan una conducta tipica de acoso laboral, pues no
guardan en su estructura los elementos de este tipo de violencia laboral. Aunado a que en este
proceso no se probd la afectacion a la psique de la actora en su calidad de empleada publica. Y
tampoco se evidencia que ella interpusiera una denuncia sobre acoso laboral, como
corresponde en los términos del articulo 9 de la Ley 1010 de 2006.

“Por todo lo expuesto, la Sala estima que el acto administrativo en el que se declard la
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insubsistencia del nombramiento de la actora en el cargo de Secretaria de Salud del municipio
de Rosas, no estd viciado por trasgredir las normas superiores, porque no se comprueba una
situacion de acoso o persecucion laboral, como lo sentencid la A quo, lo que serd confirmado.

(...)
“El segundo cargo: del mejoramiento del servicio

“La parte actora alegd que con el acto de declaratoria de insubsistencia de su nombramiento,
no se mejoro el servicio, lo que apuntald en los siguientes tres argumentos: i) que se nombré el
reemplazo cuatro meses después, ii) que la persona nombrada en su reemplazo, habia ocupado
el cargo en el afo 2012, afio en el que el municipio fue sancionado por el no envio de una
informacion de los afios 2010 y 2011, y iii) que el cargo se entrego satisfactoriamente, segun
acta de entrega que no le fue recibida en tiempo.

“Efectivamente, quedo probado que del cargo de Secretaria de Salud del municipio de Rosas,
Cauca, se retirdé a la actora el 9 de abril de 2013, segun el acto administrativo demandado; a la
vez que, en ese mismo cargo, fue nombrada la sefiora Deisi Yolima Sdnchez, el 15 de agosto de
2013. Es decir, que existe una diferencia de cuatro meses entre el retiro de la actora y el
nombramiento de su reemplazo.

“En este sentido, la Sala destaca que el nombramiento en un empleo de libre nombramiento y
remocion, se hace en ejercicio de una facultad discrecional, entendida esta como aquella en la
que la autoridad evalua la conveniencia y oportunidad de adoptar una decision.

“Lo que aplicado al caso en estudio, hace entender que para el nombramiento de la sefiora
Deisi Yolima Sdnchez en el empleo de Secretaria de Salud del municipio de Rosas, Cauca, la
nominadora contaba con la discrecionalidad de evaluar la oportunidad en que lo efectud;
nombramiento que, por demds, no es objeto de pronunciamiento o debate en este proceso.

“Y no hay prueba alguna que muestre que el transcurso de ese tiempo haya tenido como
finalidad favorecer intereses particulares o que el servicio de la Secretaria de Salud del
municipio haya desmejorado. (...)

“Al respecto, la Sala reitera el criterio jurisprudencial, segun el cual, el hecho que el empleado
desempeiio sus funciones en forma sobresaliente, no impide su retiro con base en la facultad
discrecional, porque las excelentes calidades y eficientes condiciones para la prestacion del
servicio, son condiciones que debe cumplir todo servidor publico que ocupe un cargo de
confianza, y que no le generan fuero de estabilidad.

“Por lo anterior, lo alegado por la parte demandante, no prospera.
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Observacion del Despacho del Magistrado ponente sobre la relevancia de la sentencia. En
esta sentencia se estudid la validez de un acto administrativo de declaratoria de insubsistencia
de un empleo de libre nombramiento y remocién, cuyas causales de anulacién estaban
sustentadas en el acoso laboral y en el mejoramiento del servicio. La Sala, luego de profundizar
sobre el acoso laboral, como una manifestacion de violencia laboral, no lo encontré probado
en el caso concreto. Y respecto del mejoramiento del servicio, reiteré que en este tipo de
asuntos, las causales de anulacién de los actos, en especifico, la de desviacién de poder, deben
estar plenamente probadas.

Nota de Relatoria.
Sobre el descriptor acoso laboral, puede verse la siguiente providencia reciente:

Reparacion directa. Soldados conscriptos — Régimen de responsabilidad. Autolesion como
respuesta a acoso laboral. Soldado conscripto disparé contra su humanidad luego de ser
obligado a realizar ejercicio fisico extenuante. El a quo accedid parcialmente a las pretensiones
de la demanda. La parte actora apeld la decision solicitando que se motive la tasacion de la
indemnizacion por perjuicios morales. La demandada impugnd arguyendo que el hecho dafioso
fue ocasionado por la propia victima. Modifica — Accede. En el caso concreto, se probd que al
demandante le ordenaron realizar ejercicio fisico extenuante como correctivo por haber
incumplido parte de las drdenes de sus superiores, pese a que habia manifestado la
imposibilidad de continuar con las actividades. Dicha conducta por parte de los mandos no se
corresponde con alguna adecuacion, sino a un maltrato fisico y psicolégico en una clara
violacion de la dignidad humana. El Tribunal modificé la condena por concepto de dafio a la
salud, aumentando el monto reconocido por el juez de primera instancia. Sentencia del 8 de
noviembre de 2018. Luis Alfredo Chantre Guacheta y otros vs Nacion — Ministerio de Defensa —
Ejército Nacional. M.P. Naun Mirawal Mufioz Mufioz.

Sobre el descriptor Insubsistencia del cargo y el restrictor libre nombramiento y remocion,
pueden encontrarse los siguientes pronunciamientos recientes:

Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Primera Instancia. Declaratoria de insubsistencia en
los cargos de libre nombramiento y remocion - Desviacion del poder. El demandante quien
labord en el cargo de Gerente General de la Terminal y fue removido por la Junta Directiva por
medio de la Acta 384 del 21 de enero de 2016, solicita a través del medio de control la nulidad
del acta y su reintegro en el cargo sin solucidén de continuidad y que se condene al pago de los
sueldos y prestaciones dejados de recibir. Concede. La Sala considera que la decision contenida
en el acta de la Junta Directiva de la Terminal de Transportes de Popaydn, en la cual se removio
al demandante del cargo de Gerente General es nula, toda vez que incurre en la causal de
anulacion de desviacion de poder, ya que en su reemplazo se nombré a una persona que no
cumplia con los requisitos minimos exigidos para ejercerlo. Sentencia del 4 de octubre de 2018.
Paulo César Marulanda Lorez vs Terminal de Transportes de Popaydn. M.P. Carlos Hernando

29




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

Jaramillo Delgado.

Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Declaratoria de Insubsistencia — Cargo de Libre
nombramiento y Remocion-Reestructuracion administrativa - Presuncion de Legalidad. La
actora, quien se desempeiio como secretaria del alcalde de Villa Rica, solicita la nulidad de los
actos administrativos mediante los cuales se adoptd una nueva estructura orgdnica y funcional
de los empleados de la administracion del municipio y se declard la insubsistencia de su
nombramiento. Confirma — Niega. El proceso de reestructuracion administrativa conté con los
estudios técnicos exigidos por el ordenamiento juridico y no se demostré que el retiro de la
demandante estuviera orientado por consideraciones de favoritismo con terceros, por lo tanto,
no se logré desvirtuar la presuncion de legalidad que cobija a los actos administrativos.
Sentencia del 31 de mayo de 2018. Mary Luz Gomez vs Municipio de Villa Rica. M.P. Carlos
Leonel Buitrago Chdvez.

Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Declaracion de Insubsistencia en Cargo de Libre
Nombramiento y Remocion - Unidad de Trabajo Legislativo. El actor, solicito la nulidad de la
resolucion mediante la cual se declard insubsistente su nombramiento en el cargo de asistente
Il de la unidad de Trabajo Legislativo. Confirma-Niega. La declaracion de insubsistencia en un
cargo de libre nombramiento y remocion, y mds de aquellos que conforman a la Unidad de
Trabajo Legislativo de un parlamentario cuya actividad es eminentemente politica, tiene un
mayor nivel de discrecionalidad y no requiere de motivacion, precisamente con fines de velar en
pro de la confianza, confidencialidad, seguridad, conocimiento personal y sometimiento a la
direccidn, los cuales son los principales derroteros para el nombramiento y desvinculacion de
los integrantes de las Unidades de Trabajo Legislativo. Sentencia del 15 de febrero de 2018,
Cicerdn Plaza Ramirez vs Nacion —Congreso de la Republica — Cdmara de Representantes.

Volver al indice

TITULO 6

Descargar sentencia completa

Accién o medio de control. Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Radicado. 19001333300620160004501

Demandante. Inés Dinas Balanta.

Demandado. U.G.P.P.

Fecha de la sentencia. Julio 18 de 2019.
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Magistrado ponente. DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO.

Descriptor. Régimen de transicion.

Restrictor 1. Reconocimiento de pension de vejez.

Restrictor 2. Articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

Restrictor 3. Ley 33 de 1985 y el Decreto 1045 de 1978.

Restrictor 4. Sentencia de Unificacion, SU 395 de 2017 Corte Constitucional.

Tesis 1. Debe observarse lo dispuesto en el articulo 151 de la Ley 100 de 1993 y el articulo 22
del Decreto 691 de 1994, donde se dispuso que para los servidores publicos del orden
territorial, el Sistema General de Pensiones entraria a regir a mas tardar el 30 de junio de
1995.

Tesis 2. Para ser beneficiario del régimen de transicidén pensional, no se requiere cumplir los
dos requisitos, de edad y de tiempo de servicios cotizados, sino que basta con que se cumpla
uno solo de ellos, como ocurre en este caso, donde cumple con el requisito de edad.

Tesis 3. Cumple con el requisito establecido por el Acto Legislativo 01 de 2005, al tener mas
de 750 semanas cotizadas —14 anos-, dado que a su entrada en vigencia -29 de julio de 2005,
la demandante habia laborado un poco mas 18 afios.

Conclusion. La demandante si es beneficiaria al régimen de transicién consagrado en la Ley
100 de 1993, por lo que es procedente la aplicacién de las normas anteriores, que para el
caso seria la Ley 33 de 1985, que consagra el régimen general anterior de los empleados
publicos.

Resumen del caso.

La actora interpuso la demanda con el objeto de obtener el reconocimiento y pago de una
pensién de vejez, al considerar que se encuentra inmersa en el régimen de transicion
consagrado en la Ley 100 de 1993. La actora presté sus servicios al Hospital Nifia Maria de
Caloto (Cauca), por mas de 20 anos.

La entidad demandada negd el reconocimiento de la pensién, al considerar que la actora no
se encuentra amparada por este, y tampoco acredita la edad necesaria establecida en el
régimen general de pensiones para el reconocimiento de la prestacion.

La Juez de conocimiento accedid a las pretensiones de la demanda, al encontrar que la
demandante cumplia con los requisitos para ser beneficiaria del régimen de transicion y
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ordend la liquidacién de la misma, segun el inciso tercero del articulo 36 ibidem.

La UGPP apeld el fallo argumentando que la actora no es beneficiaria del régimen de
transicion.

Decision. Confirma decision de primera instancia.

Razon de la decision.

“Tal como lo considerd la a quo, dado que la demandante presto sus servicios a una entidad
del orden departamental, debe observarse lo dispuesto en el articulo 151 de la Ley 100 de
1993 y el articulo 22 del Decreto 691 de 1994, donde se dispuso que para los servidores
publicos del orden territorial, el Sistema General de Pensiones entraria a regir a mds tardar el
30 de junio de 1995.

“Por lo que a esa fecha, la demandante contaba con 35 afos de edad y si bien solo tenia 08
afios, 04 meses y 29 dias de servicio, es necesario recordar que para ser beneficiario del
régimen de transicion pensional, no se requiere cumplir los dos requisitos, de edad y de
tiempo de servicios cotizados, sino que basta con que se cumpla uno solo de ellos, como
ocurre en el presente caso donde cumple con el requisito de edad.

“Igualmente, continud beneficidndose del régimen de transicion pues cumple con el requisito
establecido por el Acto Legislativo 01 de 2005, al tener mds de 750 semanas cotizadas —14
afos-, dado que a su entrada en vigencia -29 de julio de 2005, la demandante habia laborado
un poco mds 18 afios.

“En ese orden, resulta claro que la demandante si es beneficiaria al régimen de transicion
consagrado en la Ley 100 de 1993, por lo que es procedente la aplicacion de las normas
anteriores, que para el caso seria la Ley 33 de 1985, que consagra el régimen general anterior
de los empleados publicos, la cual sefalé que el empleado “que sirva o haya servido veinte
(20) afios continuos o discontinuos y lleque a la edad de cincuentay cinco (55)”, tiene derecho
al reconocimiento de una pension de vejez.

“Tampoco puede afirmarse que la demandante perdid dicho beneficio en el 2014, limite
temporal impuesto por el Acto Legislativo citado, pues en ese afo, la demandante cumplid
con el requisito de edad de que trata la Ley 33 de 1985, pues ya habia cumplido con el
requisito de tiempo de servicios el 01 de febrero de 2007.

“En ese orden de ideas, el cargo de apelacion no prospera, pues resulta claro que la
demandante es beneficiaria del régimen de transicion, por lo que procede el reconocimiento
de la pension conforme el requisito de edad y tiempo de servicios de la Ley 33 de 1985, tal
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como lo establecid la a quo.

Nota de Relatoria.

El lector puede ampliar su base de datos sobre el descriptor: régimen de transicidn, bajo la
nueva linea decisional, con base en las sentencias de unificacién: 395 de 2017, de la Corte
Constitucional y del 28 de agosto de 2018, del Consejo de Estado, con las siguientes
providencias:

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Reliquidacion de pension
de vejez/ Pension de sobrevivientes/ Régimen de transicion/ Principio de Inescindibilidad
normativa/ Articulo 36 de la Ley 100 de 1993/ Caso. Persona beneficiaria de pension de
sobrevivientes que demanda la reliquidacion pensional del causante quien labord en el
INDERENA, porque a su juicio, no se ajusta al régimen de transicion, demandando se reliquide
el valor de la pension conforme al inciso 2°y 3° del régimen de transicion de la Ley 100 de
1993. El a quo mediante sentencia dictada en audiencia inicial, denego las pretensiones de la
demanda/ Tesis. A la demandante le correspondia probar en debida forma que el promedio
de lo cotizado durante todo el tiempo laboral, le era mds favorable que conforme a la manera
como fue liquidado por la entidad/ Decision. Confirma decision del a quo que denegéd
pretensiones de la demanda/19001333100420150013501/ Demandante. Rosario Arciniegas
Vallejo. Demandado. La Nacion-Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible/ Fecha:
Marzo 28 de 2019/Magistrado ponente, Naun Mirawal Mufioz Mufioz. Publicada en el
boletin 2 de 2019.

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Régimen de transicion/
Reliquidacién de pensién/ Funcionario de la Rama Judicial/Ingreso base de liquidacion/
Factores salariales sobre los que se hacen los aportes/ Sentencia de Unificacion del Consejo
de Estado, 28 de agosto de 2018/ Tesis 1. Al haberse desempefiado como Juez de Circuito, en
cuanto ala edad, el tiempo de servicios o semanas de cotizacion y la tasa de reemplazo, debe
aplicarse el régimen pensional anterior a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, que
para el caso concreto corresponde al previsto en el Decreto 546 de 1971/ Tesis 2. En relacién
con el IBL previsto en el mismo articulo 36, inciso 3y en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993/
Tesis 3. El andlisis de la presente cuestion litigiosa se abordard con sustento en la sentencia
de Unificacion del Consejo de Estado/ Revoca decision del a quo y niega pretensiones.
19001333100520140047001/ Jaime Emil Gaviria Lépez vs UGPP/Fecha: Enero 18 de 2019/
Magistrado ponente. Naun Mirawal Muiioz Mufoz. Publicada en el boletin jurisprudencial 1
de 2019, Titulo 7.

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Cambio decisional/
Régimen de transicion/ Reliquidacion de pension/ Ingreso base de liquidacion/ Factores
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salariales sobre los que se hacen los aportes/ Tesis1. Para la liquidacion de las pensiones
solo deben incluirse los factores salariales sobre los que se haya realizado el aporte o
cotizacion. Tesis 2. La Sala de decision atiende la sentencia de unificacion, del 28 de agosto de
2018, radicado 2012 00143 01 por su fuerza vinculante y obligatoria, a fin de garantizar la
igualdad de trato, la unidad normativa y la seguridad juridica. Nego pretensiones. Fecha:
Octubre 9 de 2018, Demandante: Angel José Ceballos, Demandado: COLPENSIONES. M.P.
Carlos Hernando Jaramillo Delgado. Publicada en el boletin jurisprudencial No. 4 de 2018,
Titulo 4.

Descargar sentencia completa

Accién o medio de control. Nulidad y restablecimiento del Derecho.

Radicado. 19001333100720160026901

Demandante. Agustin Campaz.

Demandado. Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

Fecha de la providencia. Junio 25 de 20109.
Magistrado ponente. NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ

Descriptor 1. Recurso de apelacion frente a auto.

Descriptor 2. Juez director del proceso.

Restrictor 2.1. Término de correccion de la demanda.

Restrictor 2.2. Insuficiencia de poder.

Descriptor 3. Excepcion de cosa juzgada.

Restrictor 3.1. Identidad de objeto y de causa.

Tesis 1. En las medidas de saneamiento otorgadas al director del proceso desde una etapa

primigenia, se encuentra el término de correccion de la demanda para que se superen las
falencias contenidas tanto en la demanda como en sus anexos.

Tesis 2. Sorprender a la parte en una etapa posterior, con la terminacion del proceso por
insuficiencia de poder, va en contravia del acceso a la administracion de justicia.
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Tesis 3. Las falencias que el operador judicial haya tenido al momento de admitir la demanda,
no pueden trasladarse a los sujetos procesales.

Tesis 4. No se encontrd la identidad de objeto y de causa respecto a los algunos actos
administrativos y, en tal virtud, no puede predicarse que ha acaecido la cosa juzgada, siendo
del caso que se continle el proceso respecto de esos actos.

Resumen del caso.

Decide el Tribunal el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, contra auto
interlocutorio, proferido por la a quo, mediante el cual se declaré de oficio la excepcion de
cosa juzgada.

La Juez sefiald que existia otro proceso con los mismos fundamentos facticos y de derecho,
debido a que tanto el acto administrativo demandado, asi como las pretensiones de
restablecimiento del derecho en ambos procesos, eran coincidentes.

Por lo tanto, el Juzgado determiné mediante auto interlocutorio, notificado en estrados, que
no podia examinarse nuevamente el asunto porque ya habia sido resuelto por otro juzgado
administrativo del Circuito de Popaydn, en donde se negaron las pretensiones, sentencia que
fue debidamente ejecutoriada, y por lo tanto, hizo transito a cosa juzgada.

Problema juridico.

Pronunciarse, en primer lugar, sobre la admision de la demanda en primera instancia y, en
segundo lugar, sobre la excepcién de cosa juzgada planteada por la a quo.

Decision. Revoca parcialmente y confirma parcialmente el auto Interlocutorio que expidié la a
quo.

Razon de la decision.

“De la admision de la demanda en primera instancia.

“En la audiencia inicial realizada el 23 de noviembre de 2018 en la etapa de saneamiento se
ordend la exclusion del estudio de los oficios: 30736/GAD, 9606/0AJ, 1696/0AJ, debido a que el
poder fue conferido para demandar unicamente el Oficio N° 8532 de 05 de agosto de 2018.

“A juicio del Tribunal, el criterio expuesto por la juez a quo, no puede tenerse como fundamento
para dar por terminado el proceso en la etapa procesal de la audiencia inicial, como quiera que
en las medidas de saneamiento otorgadas al director del proceso desde una etapa primigenia,
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se encuentra el término de correccion de la demanda, para que entre otras cosas, se superen
las falencias contenidas tanto en la demanda como en sus anexos.

“En tal sentido, sorprender a la parte en una etapa posterior, con la terminacidn del proceso
por insuficiencia de poder, va en contravia del acceso a la administracion de justicia, mdxime
cuando en el auto admisorio se relacionaron los actos enjuiciados y la demandada tuvo la
oportunidad de pronunciarse frente a ellos.

“Luego entonces, las falencias que el operador judicial haya tenido al momento de admitir la
demanda, no pueden trasladarse a los sujetos procesales y en tal razoén la exclusidn de los actos
demandados, serd revocada en esta instancia.

6.2. De la figura de la cosa juzgada.

(..

“Si se tiene en cuenta el Oficio del ano 2008, respecto del cual ya existe cosa juzgada, la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional de manera categdrica denego la prestacion deprecada,
mientras que en los actos administrativos de 2013 y 2014, la propia entidad le sugiere al
demandante, presentar una solicitud de conciliacion ante el Ministerio Publico.

“Asi las cosas es claro que el fendmeno de cosa juzgada solo puede predicarse del Oficio
N°8532/ OAJ de 05 de agosto de 2008.

“En conclusidn respecto a las particularidades propias de las prestaciones periddicas, como lo
es la pension, no se encontrd la identidad de objeto y de causa respecto a los demds actos
administrativos sefialados por la parte demandante y, en tal virtud, no podrd predicarse que ha
acaecido la cosa juzgada, siendo del caso que se continue el proceso respecto de dichos actos.

Nota de Relatoria.

Los preceptos referidos al respeto a las etapas procesales y a las competencias, como un
requisito del respeto al debido proceso, pueden analizarse en varios autos del Tribunal
Administrativo del Cauca, entre ellos, puede verse:

Auto de unificacién de Sala Plena/ Ejecutivo — Conflicto de competencia/Unifica criterios en
materia de conflictos de competencia para conocimiento de ejecutivos derivados de
sentencia judicial. Corresponde al operador judicial al momento de realizar el estudio de
admision del proceso ejecutivo producto de una sentencia judicial, efectuar en cada caso
particular el andlisis de competencia, la cual por regla general corresponderd al Juez que
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profirio la sentencia respectiva y solo excepcionalmente se regird por el sistema de reparto.
Auto del 10 de mayo de 2019/ 190012333004201900092-00/ Bertulfo Velasco Garzén vs UGPP.
M.P. Naun Mirawal Mufioz Mufioz.

Auto de Sala de decision/ Nulidad y Restablecimiento del derecho/ No hubo suspension del
término para correccion de la demanda con ocasion de la actividad sindical aludida/A pesar del
cierre al publico por parte del Juzgado para la fecha, no se afecté para la apoderada la
posibilidad de realizar el acto procesal aludido dentro de los dos dias restantes del término/
Debe ser respetado el término perentorio de correccion de la demanda, que antes que ser
observado por si mismo, responde a la vigencia de las cargas que deben asumir los
apoderados de las partes en la defensa de los intereses que representan, y a la sancion por su
negligencia/Confirma decision del a quo que dispuso el rechazo de la demanda por no haber
sido corregida dentro de la oportunidad legalmente establecida. Auto del 30 de abril de 2015/
19001333100720130045301/ Ceneida Caicedo Imbachi y otros vs Departamento del Cauca.
M.P. Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

Volver al Indice

TiTULO 8

Descargar sentencia completa

Accién o medio de control. Reparacion directa.
Radicado. 19001233300420140015601.
Demandante. Horacio Secué Muelas

Demandado. Nacion — Fiscalia General de la Naciéon — Rama judicial — Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial.

Fecha de la sentencia. Junio 20 de 2019.

Magistrado ponente. CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO

Descriptor. Privacion injusta de libertad.

Restrictor 1.1. Allanamiento de cargos.

Restrictor 1.2. Preclusion de la investigacion.

Restrictor 1.3. S.U. del 15 de agosto de 2018.

Restrictor 1.4. Culpa exclusiva de la victima.

Tesis. Es imprescindible verificar, incluso de oficio, si quien fue privado de la libertad
participd o, incidid en la generacién del dafio alegado.
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Conclusidn. En el caso se configura la culpa exclusiva de la victima, esto es, el
comportamiento activo del hoy actor al aceptar los cargos que le fueron imputados, lo que
resultd determinante en la privacién de la libertad de la que fue objeto.

Resumen del caso.
El actor fue procesado penalmente por el delito de receptacidn, se le impuso, a peticién de la
Fiscalia General de la Nacién, y por parte del Juez de Control de Garantias, medida de

aseguramiento consistente en detencioén preventiva en su lugar de residencia.

La Fiscalia pidié que se declarara e la preclusion de la investigacién por la causal 6 del articulo
332 de la Ley 906 de 2004.

El juez de conocimiento accedid a lo anterior, decreté la “prescripcion” (sic) de la
investigacion, declaré extinguida la accion penal y ordend la libertad inmediata del afectado

Contra esta decision no se interpuso ningun recurso, por lo que quedd debidamente
ejecutoriada.

El afectado fue dejado en libertad.

Considera que fue injustamente privado de su libertad y por ello, demanda en reparacion
directa. El a quo accedid a las pretensiones.

Decision. Revoca la decision de primera instancia y, en su lugar, declarar la excepcién de
culpa exclusiva de la victima.

Razon de la decision.

“(...) es imprescindible verificar, incluso de oficio, si quien fue privado de la libertad participd o
incidié en la generacion del dafio alegado, es decir, si el demandante actud con culpa grave o
dolo, visto exclusivamente bajo la dptica del derecho civil, y si con ello dio lugar a la apertura
del proceso penal y a la subsecuente imposicion de la medida de aseguramiento de detencion
preventiva. {(...)

“La sentencia (del a quo) aplico la posicion jurisprudencial anterior, conforme a la cual, en los
casos de privacion de la libertad, se aplicaba un régimen objetivo de responsabilidad, en el
que era suficiente acreditar i) el hecho que la persona estuvo privada de su libertad y ii) que
habia sido absuelta por cualquiera de las causales ya expuestas.

“Esa posicion jurisprudencial varid, para dar paso a que en los casos de privacion injusta de la
libertad, debe analizarse i) el hecho que la persona estuvo privada de su libertad, ii) si es
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imputable a la entidad bajo el titulo, generalmente, de falla en el servicio, iii) la antijuridicidad
del dafio y iv) la causal eximente de responsabilidad de la culpa exclusiva de la victima

(...)

“Estd probado que (al actor) se le capturd, que se le imputd el delito de receptacion, que
acepto los cargos y que se le impuso medida de aseqguramiento privativa de la libertad, con
sustento en que se cumplian los requisitos objetivo y subjetivo para dicho efecto, entre estos,
precisamente, la aceptacion de los cargos, luego de lo cual se precluyd la investigacion por la
imposibilidad de desvirtuar la presuncion de inocencia, por lo que fue dejado en libertad.

“Siguiendo el precedente invocado y lo probado, la Sala considera que en este asunto se
configura la culpa exclusiva de la victima, esto es, el comportamiento activo del sefior Horacio
Secué Muelas al aceptar los cargos que le fueron imputados, lo que resulté determinante en
la privacion de la libertad de la que fue objeto.

(..)

“la aceptacion de los cargos por parte del sefior Horacio Secué Muelas, materializo el
elemento subjetivo para la imposicion de la medida de aseguramiento privativa de su
libertad, esto es, que su proceder en el sentido de aceptar el delito imputado de receptacion,
fue determinante en el proceder de la Fiscalia y del Juez para privarlo de su libertad.

“La Sala no encuentra elemento alguno que indique que el imputado fue asesorado en forma
indebida por el profesional del Derecho que cumplid las labores de defensor. Contrario a esto,
se comprueba que el sefior Horacio Secué Muelas fue ilustrado sobre la aceptacion de los
cargos y sobre la rebaja de la pena, por todos los sujetos intervinientes, a saber: el fiscal del
caso, el juez, quien le puso de presente sus derechos como imputado, y por el defensor;
ademds que el sefior Horacio Secué Muelas, interrogado por el juez, manifesto que aceptaba
los cargos en forma libre de presiéon, amenaza o coaccion.

“La Sala enfatiza en que la aceptacion de los cargos fue determinante en la imposicion de la
medida de aseguramiento, lo que no se desvirtua por la posterior retractacion que de ella hizo
el imputado en la etapa procesal de la acusacion, retractacion de la que no explicé el motivo,
cuyo efecto solo consistio en retrotraer la actuacion a la presentacion nuevamente del escrito
de acusacion, como se dejo expuesto. (...)

“Retomando el caso en estudio, la Sala considera que el sefior Horacio Secué Muelas incurrio
en un comportamiento irregular, que consistio en haber aceptado los cargos imputados y
posteriormente haberse retractado, lo que justifico la imposicion de la medida de
aseguramiento privativa de su libertad, lo que configura la culpa exclusiva de la victima como
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eximente de responsabilidad patrimonial del Estado.

“Asi las cosas, bajo el criterio jurisprudencial vigente y lo probado en este asunto, la Sala
estima que la privacion de la libertad del sefior Horacio Secué Muelas, no constituye un dafio
antijuridico ni imputable a las demandadas, ya que se configura la culpa exclusiva de la
victima como eximente de responsabilidad.

Observacion del Despacho del Magistrado ponente sobre la relevancia de la sentencia.

En esta sentencia, se analizd la responsabilidad patrimonial del Estado, por la privacién de la
libertad de una persona procesada penalmente por el delito de receptacion, quien en la
audiencia de formulacién de imputacién, se alland a los cargos y, posteriormente, en la
audiencia de acusacidn, se retractd de ese allanamiento, siendo finalmente declarada la
preclusién de la investigacion penal, por imposibilidad de desvirtuar la presunciéon de
inocencia. Para la Sala, el allanamiento a los cargos configurd la culpa exclusiva de la victima,
como causal eximente de responsabilidad del Estado.

Nota de Relatoria.

Sobre el cambio de posicidon jurisprudencial basado en la sentencia de unificaciéon del
Consejo de Estado del 15 de agosto de 2018, pueden verse las primeras providencias:

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Cambio decisional/ Falla del servicio/ Privacion
injusta de la libertad/ Precedente vertical, Sentencia de Unificacion del 15 de agosto de
2018/ Motivacion de las decisiones judiciales/ Caso. Agente de la Policia Nacional acusado
de ser coautor del delito de trdfico de sustancias para el procesamiento de narcéticos en
concurso con los delitos de concusion y cohecho propio. Fue privado de su libertad y
condenado en primera instancia. El ad quem profiri6 sentencia absolutoria a su favor
revocando la condena impuesta en primera instancia. El a quo administrativo accedio a las
pretensiones de reparacion directa/ Tesis. La decision de privar de la libertad al actor resulto
desproporcionada frente al material probatorio del proceso penal, ya que ademds de que no
se sefialaron los dos indicios graves que exige el articulo 356 de la Ley 600 de 2000 —requisito
sustancial-, la imposicién de la medida no fue motivada con claridad y suficiencia/ Decision.
Confirma — accede modifica indemnizacion por perjuicios morales y por lucro
cesante/19001333100120130025801/ Demandante. José Mauricio Murillo Cruz y otros.
Demandado. Nacién — Rama Judicial y Fiscalia General de la Nacién. Fecha: abril 11 de 2019/
Magistrado ponente, Carlos Leonel Buitrago Chdvez. Publicada en el boletin jurisprudencial 2
de 2019.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Cambio decisional /Régimen subjetivo de
responsabilidad/ Privacion injusta de libertad/ Preclusion de la investigacion/ Culpa
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exclusiva de la victima/Precedente vertical, sentencia de unificacion del 15 de agosto de
2018/ Tesis 1. Al no poder determinar la certeza de la responsabilidad penal del enjuiciado,
no se traduce en que la conducta punible no existio o que el imputado no la cometio, y en
consecuencia en materia de responsabilidad extracontractual del Estado, configura la causal
eximente de responsabilidad de culpa exclusiva de la victima/ Tesis 2. No existe vinculo causal
entre la medida de aseguramiento y los perjuicios reclamados, ya que la privacion de la
libertad no tuvo su causa eficiente o adecuada en la actividad de la administracion de justicia,
sino en la conducta asumida por el mismo, que dio lugar a la investigacion adelantada en su
contra/ Conclusion. La medida de aseguramiento de detencion preventiva impuesta al
demandante no pugna con la presuncion de inocencia, por lo que no hay cabida a hablar de
un dafio y mucho menos antijuridico, ni de una privacion injusta de la libertad. Decision.
Revoca la sentencia de primer grado y niega las pretensiones de la demanda. Jeison Herndn
Solano Ruiz y otros vs Nacion - Rama judicial- Fiscalia General de la Nacidn. Fecha de la
sentencia. Octubre 3 de 2018. Magistrado ponente. Naun Mirawal Mufioz Mufioz.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Cambio decisional/ Régimen subjetivo de
responsabilidad/ Privacion injusta de libertad/ Culpa exclusiva de la victima/ Indubio pro reo/
Precedente vertical, sentencia de unificacion del 15 de agosto de 2018/ Tesis 1. La medida
restrictiva de la libertad a la que fue sometido el demandante para el dia de su captura, obedecio
a su propia culpa. Tesis 2. Una vez la Fiscalia recibio el material probatorio por parte de la Policia
Nacional, incluyendo el andlisis preliminar de la sustancia incautada - 246 kilos netos de hoja de
coca, en manos del demandante, tenia elementos suficientes para inferir la posible participacion
de aquel en la comision de una conducta tipica, finalmente catalogada como Trdfico, Fabricacion
o Porte de Estupefacientes, pues el informe policial y el registro efectuado al inmueble donde se
encontraba arrojé un evidente sefialamiento en su contra/Decisién. Revoca decision del a quo y
niega pretensiones/ Primitivo Hilamo Secue y otros vs Nacion — Rama judicial — Direccion Ejecutiva
de Administracion Judicial y la Fiscalia General de la Nacion. Fecha de la sentencia. Agosto 9 de
2018/Magistrado ponente. Jairo Restrepo Cdceres.

Publicadas en el Boletin jurisprudencial No. 4 de 2018.

Volver al Indice

TITULO 9

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Reparacion directa.

Radicado. 19001333100320130026401

Demandante. Angélica Molina Salazar y otros.
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Demandado. Municipio de Timbio.

Fecha de la sentencia. Julio 4 de 2019.

Magistrado ponente. CARLOS LEONEL BUITRAGO CHAVEZ.

Descriptor 1. Falla del servicio.

Restrictor 1.1. Muerte de menor por ahogamiento.

Restrictor 1.2. Ausencia de seguridad en piscina publica.

Descriptor 2. Concausa.

Restrictor 2.1. Culpa de la victima.

Tesis 1. El adolescente tenia una capacidad de discernimiento que le permitia advertir que
su integridad corria peligro al internarse en el lago, de alli que la conducta de la victima
también propicié la manifestacién del dafio; sin que por ello pueda determinarse su culpa
exclusiva.

Tesis 2. Era necesario que el municipio implementara barreras de seguridad o una
vigilancia rigurosa del sitio, para evitar hechos como el que se demanda.

Conclusidn. El obrar de la victima no se edifica como la Unica causa generadora del dafo,
sino que, en contexto con la negligencia de la entidad accionada, deviene en la existencia
de una concausa.

Resumen del caso. Fallecimiento de adolecente al sumergirse en un lago ubicado en el
polideportivo del municipio de Timbio con el fin de rescatar un baldn, pese a las
advertencias de sus acompafiantes. En el lugar no se habian instalado barreras de
proteccion. El a quo declard probada la excepcidon de la culpa exclusiva de la victima vy
negd las pretensiones de la demanda. La parte actora apela aduciendo que en el proceso
se demostraron los elementos para configurar la responsabilidad del municipio.

Decision. Revoca decision del a quo, accede a pretensiones, estableciendo que el
municipio respondera por el 60% de la indemnizacion, teniendo en cuenta la concausa en
la produccién del dano.

Razon de la decision.

“No obstante lo anterior, y aun cuando se advierte la falla del servicio por parte del
municipio de Timbio, no se puede pasar por alto que Cristidn David Garzon Salazar era un
adolescente de 14 afos, que cursaba en 102 grado en el Colegio San Cayetano, por lo que
se comprende que tenia una capacidad de discernimiento que le permitia advertir que su
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integridad corria peligro al internarse en el lago, hecho que incluso se admite desde la
misma demanda, cuando se relata que él fue advertido por su hermano menor y por otros
nifios para que no se internara en el lago por el riesgo que ello ofrecia.

“De ahi que se concluya que la conducta de la victima también propicid la manifestacion
del dafo; sin que por ello pueda determinarse su culpa exclusiva, toda vez que, como se
indicé con anterioridad, en el lugar no habian sefiales ni medidas de proteccion que le
permitieran entender a Cristidn David cudl era el riesgo real al que se sometia en ese
momento.

“En efecto, en el entendido que el lago era una estructura que existia en un polideportivo
dispuesto para la recreacion del publico en general, y en especial, de menores de edad, se
comprende que se constituyd en un riesgo al que el municipio de Timbio expuso a la
comunidad, de suerte que le correspondia, como generador de dicho riesgo, implementar
las medidas necesarias para evitar posibles accidentes.

“Asi por tanto, era necesario, segun los términos de los dictdmenes, implementar, ademds
de la sefalizacion de advertencia, la instalacion de elementos de proteccion u otro tipo de
medidas que impidieran que el lago fuera de fdcil acceso para los menores de edad que
acudian al lugar.

“Por ello, aun aceptando la tesis del testigo Marino Ferndndez Topa, sobre la existencia de
sefiales en el lago, se comprende que ellas solas por si mismas no permitirian menguar el
riesgo al que se expuso a la comunidad, sobre todo, teniendo en cuenta que el lugar era
frecuentado por menores de edad, de manera que era necesario implementar barreras de
seguridad o una vigilancia rigurosa del sitio para evitar hechos como el que aqui se
demanda, obligacion que surgia justamente del riesgo implantado por la propia entidad
municipal en las instalaciones deportivas.

“Por ello, el obrar de la victima no se edifica como la tnica causa generadora del dafio,
sino que, en contexto con la negligencia de la entidad accionada, deviene en la existencia
de una concausa.

“Con todo, se comprende que el factor que mds influencia tuvo en la manifestacion del
dafio provino del obrar de la entidad accionada, en la medida que, aun cuando era
previsible que dentro del publico que iba a hacer uso del centro deportivo se encontrarian
menores de edad, cuyo discernimiento no puede equipararse al de un adulto.

“Por esa razon, si bien se declarard la responsabilidad del municipio de Timbio, en
concausa con el hecho de la victima, Cristidn David Garzoén Salazar, las condenas serdn
disminuidas sélo en un 40%, lo que implica que el ente territorial demandado responderd
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por el 60% de los perjuicios, por las razones que se expusieron; de manera que se revocard
el fallo apelado para acceder a las pretensiones en los anteriores términos.

Observacion del Despacho del Magistrado ponente sobre la relevancia de la sentencia.

En la providencia se declara la responsabilidad del municipio de Timbio, disminuida por Ia
concausa con el hecho de la victima, respecto de la muerte de un menor en un
polideportivo publico, por la no implementacién de senfales y medidas de seguridad
respecto de un lago al cual ingresé el nino y se ahogdé.

Nota de Relatoria.

El lector puede ampliar su base de datos sobre el descriptor falla del servicio en asuntos
donde el dafio antijuridico se ha ocasionado sobre la humanidad de un menor, en las
siguientes providencias:

Accion: Reparacién directa (sistema escritural). Falla del servicio/ Responsabilidad
hospitalaria/ Menor con diagndstico de obstruccion intestinal por dscaris lumbricoides/
Pérdida de oportunidad/ Tesis 1. No se evidencia la falla en el servicio propiamente dicha,
puesto que no se encontrd ningun medio de prueba, ni aportado ni practicado, con el que
se aclarara las condiciones de la patologia padecida por la menor, sus implicaciones y
tratamientos/ Tesis 2. La menor perdid la oportunidad de que se pudiera determinar el
nivel de complejidad de la enfermedad que padecia y, consecuentemente, de enfocar el
tratamiento en forma correcta/ Tesis 3. En lo atinente a la pérdida de oportunidad, se
tiene que la misma desaparecié en forma definitiva desde el inicio de la atencion médica
brindada a la paciente, habida cuenta que en ningun momento, desde su ingreso hasta su
egreso, le fueron ordenados los exdmenes de laboratorio pertinentes para determinar la
patologia que realmente presentaba/Modifica decision del a quo y condena solamente
por pérdida de oportunidad/ Sofia Chamorro Herndndez vs E.S.E. Antonio Narifio en
liquidacién, 19001333100620110024701/Sentencia de diciembre 14 de 2017/M.P. Pedro
Javier Bolafios Andrade /Publicada en el boletin jurisprudencial 1 de 2018.

De especial recordacién por su vigencia argumentativa, por el andlisis integral de las
pruebas y lo garantista de la decision, al ser comprobada la falla del servicio respecto de
una menor de edad agredida dentro de una institucion educativa:

Accion: Reparacién Directa/ (sistema escritural). Responsabilidad del Estado por falla del
servicio/ Responsabilidad del Estado por agresion sexual a menor de edad por parte de
un particular/ Dafio a menor producto de agresién sexual en institucién educativa/ Falla
en el deber de cuidado de la menor/ Andlisis integral de pruebas/ Los testimonios de los
menores que han sido victimas de abuso sexual deben someterse a los criterios de
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flexibilizacion de recepcidn de testimonios ya que este tipo de conductas generalmente
no se despliega frente a testigos/ Nancy Victoria Flor y otros vs Municipio de Popaydn,
19001333100220110038501, sentencia de diciembre 9 de 2015, M.P. Carmen Amparo
Ponce Delgado. Publicada en el boletin jurisprudencial 1 de 2016.

Volver al Indice

TITULO 10

Descargar sentencia completa

Acciéon o medio de control. Reparacion directa

Radicado. 19001333100120120018602
Demandante. José Leider Ibarra Quintana y otros
Demandado. E.S.E. Sur- Occidente

Fecha de la sentencia. Mayo 9 de 2019

Magistrado ponente. DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO.

Descriptor 1. Responsabilidad médica.

Restrictor 1.1. Muerte de neonato.

Restrictor 1.2. Patologias congénitas.

Restrictor 1.3. Protocolos médicos.

Tesis 1. La probabilidad de vida del recién nacido, era nula por sus patologias congénitas.
Tesis 2. La falla en el servicio alegada, no es imputable a la E.S.E Suroccidente-Punto de
Atencion Bolivar toda vez que se encuentra que dicha entidad cumplié con el protocolo
de atencion al recién nacido, de acuerdo al nivel de atencidn de la entidad.

Resumen del caso.

Se demanda la muerte de un neonato argumentando que la atencién brindada por la
entidad de salud fue negligente. El a quo negd las pretensiones al no encontrar
configurada la falla del servicio, ni configurados los elementos de la pérdida de
oportunidad. La parte demandante apela sefialando que el a quo no realiz6 una
valoracion probatoria con base en las reglas de la sana critica, lo que hubiera
determinado el estado real del neonato.

Decision. Confirma decision del a quo que negd pretensiones.

Razon de la decision.

“Es decir, que la probabilidad de vida del recién nacido, era nula por la hemorragia
presentada, a causa de unas malformaciones congénitas, que produjeron la hemorragia y

la obstruccion intestinal, malformaciones que generan un riesgo alto de morbilidad, esta
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ultima (sepsis) que se desconoce su origen, por cuanto segun pruebas especificas pudo
tenerlo durante su gestacion o posterior a ella, segun lo dicho. Asi mismo, el
Ginecoobstetra, en audiencia, refiere también que “un parto atendido en casa favorece la
infeccion del bebe y favorece la sepsis que fue lo que se presentd”, pero lo cierto es que el
recién nacido presentaba patologias congénitas muy serias, que lo hacian incompatible
con la vida y en ultimas, ello produjo el fatal resultado.

Asi las cosas, la Sala concluye que la falla en el servicio alegada, no es imputable a la E.S.E
Suroccidente-Punto de Atencion Bolivar toda vez que se encuentra que dicha entidad
cumplid con el protocolo de atencion al recién nacido de acuerdo al nivel de atencion de la
demandada, segun se desprende de la historia clinica y el dictamen pericial presentado y
ampliado por el galeno Pediatra Neonatdlogo. Adicionalmente, porque el neonato
presentaba malformaciones congénitas, que generaban alto riesgo de morbilidad. Siendo
asi, hay lugar a confirmar la sentencia de primera instancia.

Nota de Relatoria.

Sobre el descriptor responsabilidad médica en caso de muerte de neonatos o
nasciturus, pueden verse el siguiente pronunciamiento:

Medio de control: Reparacion directa/ Falla del servicio/ Fallecimiento de nasciturus al
momento del parto/Pérdida de oportunidad/Tesis 1. El embarazo transcurrié con
normalidad sin alteraciones que conllevaran a suponer un riesgo en la gestante o su
bebé/ Tesis 2. Hay indicio de falla ya que no obstante haber transcurrido el embarazo con
normalidad, sobrevino la muerte del que estaba por nacer/ Tesis 3. Una vez iniciado el
trabajo de parto no se efectud el sequimiento debido a la frecuencia cardiaca fetal/ Tesis
4. No obra necropsia realizada que establezca a ciencia cierta porqué acaecio el
fallecimiento; razén por la cual, aun demostrada la falla, el dafio constitutivo de la
muerte no puede atribuirse a la entidad por la omision concretada/ Tesis 5. Lo que se
edifica dentro del caso no es la muerte del nifio, sino que es la pérdida de oportunidad de
ser remitido con diligencia a un nivel superior para propender por su sobrevivencia,
expectativa que se trunco con la remembrada auscultacion tardia de la frecuencia
cardiaca fetal, falla que debe ser indemnizada/ Revoca decision del a quo. Declara a la
Empresa Social del Estado CXAJUCE JXUT, administrativamente responsable de Ila
pérdida de oportunidad/ Rosalba Cometa Mestizo y otros vs Hospital Francisco de Paula
Santander, ESE Xacuye Jxut y ESE Norte 2, sentencia del 24 de noviembre de 2017. M.P.
Naun Mirawal Muiioz Mufoz. Publicada en el boletin jurisprudencial 1 de 2018.

-Sobre caso de responsabilidad médica por problemas presentados en madres gestantes
desde otros escenarios facticos, puede verse el siguiente reciente pronunciamiento:
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Medio de control: Reparacion directa. Falla del servicio. Responsabilidad médica.
Atencion prestada a madre gestante que tuvo complicaciones en su parto. Debid
remitirse a un tercer nivel antes del alumbramiento. En consecuencia el nifio presenta
una encefalopatia hipoxicoisquemica (EHI) (asfixia perinatal) que el impide desarrollar
una vida normal. Confirma-accede. Niega indemnizacion por daiio emergente futuro por
ser improcedente ya que el paciente debe ser atendido por su EPS con acompafiiamiento
profesional de por vida. Modifica indemnizacion por dafio a la salud, se ordena en
concreto y no en abstracto como lo habia dispuesto el a quo. Sentencia del 22 de junio de
2017. Aylen Jenelly Luna Moreno y otros vs Direccion Departamental de Salud. M.P.
Pedro Javier Bolafios Andrade.

Sobre el restrictor patologias congénitas, puede verse:

Medio de control: Reparacion directa/Responsabilidad médica/ El paciente no presenta
ningun dafio objetivo como consecuencia de los procedimientos quirurgicos que le fueron
practicados/ El dolor se debe sélo o exclusivamente a su enfermedad crénica de mds de
nueve aios de evolucion/ régimen de responsabilidad aplicable a este caso es el
subjetivo de falla en el servicio/Confirma decision del A quo que nego pretensiones de la
demanda, sentencia del 12 de febrero de 2015 / Apolinar Sdnchez Ordofiez y Otros vs
Hospital Universitario San José/19001333100820130009602/ M.P. Carlos Hernando
Jaramillo Delgado.

Volver al Indice

TITULO 11

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Reparacion directa
Radicado. 19001333300720130045501

Demandante. Lady Catherine Rosas Castillo

Demandado. Nacidon — Ministerio de Defensa — Policia Nacional y otros.
Fecha de la sentencia. Mayo 16 de 2019

Magistrado ponente. DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

Descriptor 1. Omisiones del Estado.
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Restrictor 1.1. Deber de seguridad y proteccion.

Restrictor 1.2. Culpa exclusiva de la victima.

Descriptor 2. Aspectos probatorios.

Restrictor 2.1. Apreciacioén de las pruebas.

Restrictor 2.2. Oportunidades procesales.

Tesis 1. El operador judicial apreciard las pruebas aportadas dentro de los términos
sefialados en la ley, siendo la contestacién de la demanda, una de ellas.

Tesis 2. La declaratoria de responsabilidad patrimonial del Estado en el caso concreto,
procederd si la parte actora lograra demostrar que la parte demandada incurrié en una
omision al deber de seguridad y proteccién.

Tesis 3. Las entidades solo estan llamadas a responder si se comprobara que la victima
puso en conocimiento de las accionadas amenazas en su contra, o que hubiese estado en
riesgo su vida, y a pesar de ello, no actuaron para impedir su deceso.

Tesis 4. No es posible exigir a los cuerpos de seguridad del Estado su presencia
omnipresente en todos los lugares del territorio, como tampoco la prevencién de todos
los delitos.

Tesis 5. Las denuncias realizadas por los directivos de la empresa de transporte, daban
cuenta de un contexto generalizado de hurtos a vehiculos de la empresa, mas no de la
existencia de una amenaza especifica contra el occiso.

Conclusidn. Se encuentra acreditado el hecho de un tercero como causal eximente de
responsabilidad.

Resumen del caso.

La victima se desempeiid como conductor auxiliar del vehiculo tipo bus adscrito a la
empresa Transipiales S.A. que cubria la ruta Cali — Ipiales, saliendo de la terminal de Cali
(Valle del Cauca), a las 8:15 de la noche.

Una hora después de iniciar el recorrido, el ahora occiso se dirigié al camarote del
automotor para descansar. Alrededor de las 10:00 p.m., hombres armados que se habian
hecho pasar como pasajeros, procedieron a intimidar a los ocupantes para hurtar sus
pertenencias. En ese momento, la victima mortal recibié un disparo de arma de fuego en
su pecho mientras estaba recostado, segando su vida. Se busca la declaratoria de
responsabilidad del Estado. El a quo negd las pretensiones de la demanda.
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Problema juridico.
La sentencia plantea los siguientes problemas juridicos:

i) Bajo la dptica del fendémeno de la omision al deber de brindar seguridad y proteccién,
¢la muerte del sefior Manuel Antonio Rosas Guevara es un dafio antijuridico imputable a
las entidades demandadas?

ii) éEn el sub lite se configurd alguna de las causales eximentes de responsabilidad estatal?

Decision. Confirma decision del a quo que negd pretensiones de la demanda.

Aspecto procesal previo.

“Al respecto, el articulo 212 del CPACA —oportunidades probatorias—, dispone que el
operador judicial apreciard las pruebas aportadas dentro de los términos sefialados en la
ley, siendo la contestacion una de ellas.

“De esta manera, el Tribunal considera pertinente llamar la atencidn al juez de instancia,
pues hizo razonamientos con base en pruebas allegadas por fuera de los términos
procesales, desconociendo con ello el citado articulo 212, y lo sentado en el acta de la
audiencia inicial del presente litigio, segun la cual, “La empresa de Transportadores de
Ipiales SA contesto (sic) de manera extempordnea la demanda”. En mérito de ello, esta
sede judicial no dard valor probatorio a los documentos adjuntos por Transipiales S.A. en
la contestacion”.

Razon de la decision.

“Uno de los reproches formulados por la parte activa de la litis contra la sentencia de
instancia, estuvo dirigido a controvertir la conclusion del juez, segun la cual, un atacante
se percatéd de la “presencia intempestiva del otro conductor que se encontraba
descansando, (...) entré en pdnico y disparo (sic) contra su humanidad”. A contrario sensu,
el impugnante considero que el perpetrador del homicidio estaba preparado para accionar
su arma de fuego.

“Con respecto a este punto de divergencia, no hay prueba que acredite la razon que llevo
al delincuente a disparar contra la integridad del sefior Miguel Antonio Rosas. De igual
manera, tampoco es posible establecer si entré en pdnico, y si esa circunstancia fue
determinante para cometer el homicidio. Al no hallar probanza que acredite el supuesto
de hecho alegado por los demandantes en la alzada, la Corporacion continuard con el
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estudio de los demds cargos de apelacion.

“La sentencia de primer grado fue cuestionada porque aparentemente discrimind entre las
victimas de bandas criminales —quienes si son objeto de reparacion—, y las victimas de
delincuencia comun. Sobre ello, la Sala debe indicar que, la declaratoria de
responsabilidad patrimonial del Estado en el caso concreto, procederd si la parte actora
logra demostrar que las demandadas incurrieron en una omision al deber de seguridad y
proteccion, independientemente de que los responsables de cometer el ilicito hayan
pertenecido a bandas delictivas o a delincuencia comun.

“En otras palabras y conforme la jurisprudencia ut supra, el juez de instancia no incurrio
en discriminacion alguna, pues se itera, las demandadas solo estardn llamadas a
responder si se comprueba que el sefior Miguel Antonio Rosas puso en conocimiento de las
accionadas amenazas en su contra, o que estuviese en riesgo su vida, y a pesar de ello, no
actuaron para impedir su deceso. (...)

“A pesar de que el representante legal de Transipiales S.A. manifestoé haberse reunido con
las accionadas para requerir de ellas una solucidon a los hurtos perpetrados contra buses
de la empresa, no se demostré que las demandadas hayan tenido conocimiento de una
amenaza real y concreta contra la vida del sefior Miguel Antonio Rosas, antes de que se
cometiera el hecho ilicito.

“En efecto, los medios de prueba obrantes en el plenario no sugieren que se haya
solicitado a la Fuerza Publica la adopcion de medidas especiales de proteccion en la via
Cali — Ipiales el 11 de agosto de 2011. Asi las cosas, y al no existir tan siquiera un indicio
que hubiere sugerido la inminente comision de un hurto o atentado contra la integridad
del sefior Antonio Rosas, resultaba forzoso para las autoridades haber previsto la
realizacion del punible (sic), mdxime cuando los delincuentes se hicieron pasar como
pasajeros.

“Ahora bien, el impugnante alegé que la empresa de transporte y la Policia Nacional
tenian el deber de realizar requisas en el terminal de transportes de Cali para impedir el
abordaje de los delincuentes al vehiculo en el que laboraba el occiso. La Sala precisard que
no son de recibo estos argumentos, por cuanto no es posible exigir a los cuerpos de
seqguridad del Estado su presencia omnipresente en todos los lugares del territorio, como
tampoco la prevencion de todos los delitos.

“El Consejo de Estado ha considerado que el deber de brindar proteccion y seguridad debe
ser analizado por el operador judicial en cada caso concreto, valorando las circunstancias
de modo, tiempo y lugar, “con el fin de establecer las posibilidades reales con las que
contaban los agentes estatales para impedir el resultado”.
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“Teniendo en cuenta esta consideracion, la Sala concluye que la administracion no tenia
posibilidades reales para desplegar un operativo o actuacion contra un hecho que
resultaba imprevisible para ella. En ese sentido, la Corporacion considera que las
denuncias realizadas por los directivos de Transipiales S.A., daban cuenta de un contexto
generalizado de hurtos a vehiculos de la empresa, mas no de la existencia de una amenaza
especifica contra el occiso, que hubiere hecho previsible su deceso para las demandadas.

Ahora bien, de haberse acreditado que el Ejército o la Policia conocian la inminente
comision del delito, se habria configurado la deprecada omision al deber de proteccion; no
obstante, ello no fue asi.

(...)

“Por las razones expuestas, el Tribunal descarta la configuracion de la omision en el deber
de brindar proteccion y seguridad al sefior Miguel Antonio Rosas, y encuentra acreditado
el hecho de un tercero como causal eximente de responsabilidad, tal como lo avizord el
juez de instancia:

“En primer lugar, no se demostro la intervencion de una entidad estatal en la produccion
del dafio, por el contrario, fueron personas ajenas a la administracion las causantes del
mismo,; segundo, en el sub lite no estd probada la deprecada omision al deber de
proteccion como se indicd previamente; y tercero, la actuacion de los delincuentes fue
imprevisible para las demandadas, en los términos expuestos hasta ahora.

Nota de Relatoria.

El lector puede ampliar su base de datos sobre el restrictor deber de seguridad y
proteccion en medio de control de reparacion directa a partir de los siguientes
pronunciamientos, bajo otros supuestos facticos:

REPARACION DIRECTA/ Falla del servicio/ Omisiones del Estado/ Deber de
proteccién/nexo causal/ Tesis 1. No existe ninguna prueba que permita afirmar, o siquiera
inferir, que la rifa, donde el fallecido fue herido mortalmente, tuviera relacion alguna con
el proceso penal que termind con la sentencia condenatoria de quienes lo secuestraron en
el mismo afio/ Tesis 2. Las omisiones de las entidades demandadas no estdn relacionadas
con la muerte de la victima/ Revoca fallo del a quo y niega pretensiones/
19001333100420140005401/ Aristides Mina Tenorio y otros vs Nacién — Ministerio de
Defensa — Policia Nacional- Rama Judicial - Fiscalia General de la Nacién/ Sentencia de
noviembre 15 de 2018/Magistrado ponente. Carlos Leonel Buitrago Chdvez. Publicada en
el boletin jurisprudencial 1 de 2019.
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REPARACION DIRECTA/ Falla del servicio/ Deber de proteccion/ Amenazas y muerte a
servidor publico/ Aspectos probatorios/ Contrastes probatorios/Caso: Un concejal del
Municipio de Caldono — Cauca es amenazado de muerte por un grupo ilegal. Hubo
solicitud de proteccion a las autoridades competentes pero se considera que las medidas
tomadas no fueron eficaces. El Concejal fue ultimado. El a quo accedid a las pretensiones.
Tesis 1. Se continud con el mismo tipo de proteccion al servidor publico —plan padrino-, sin
efectuar un nuevo estudio de seguridad y sin realizar acciones consecuentes con la
gravedad de las amenazas. Tesis 2. El argumento expuesto en la alzada, referido a que el
dia anterior a los hechos, en la entrevista que la victima tuvo con el policia adscrito al Plan
Padrino, no puso de presente una amenaza puntual, contrasta con las pruebas citadas.
Confirma decision del a quo que accedio a pretensiones. Sentencia de julio 19 de 2018/
19001-33-31-006-2012-00265-01/Consuelo Mera Sandoval y otros vs Nacion — Ministerio
de Defensa — Policia Nacional. Sentencia de julio 19 de 2018/ M.P. Carlos Leonel Buitrago
Chdvez/ Publicada en el boletin jurisprudencial 3 de 2018.

REPARACION DIRECTA/ Falla del servicio/ Protecciéon de victimas de la violencia/
Asesinato de persona que renuncio a programa de proteccion/ La muerte de la victima se
produjo por un atentado que se dio aproximadamente un afio y medio después de la
renuncia al programa de proteccion de testigos, por lo que genera duda si el deceso se
produjo como retaliacion a lo ocurrido en el afio 2008, -fecha en que la victima huyod de un
secuestro extorsivo-, o si se generd por un hecho diferente, toda vez que no reposa en el
plenario alguna prueba que permita evidenciar lo sucedido/ No se encuentra acreditada la
responsabilidad estatal, toda vez que la solicitud de proteccion no fue desatendida por
parte del Estado, y fue la propia victima la que conscientemente renuncié a aquella,
perdiendo de esta manera la posicion de garante que tenia la Fiscalia General de la
Nacién/ No se encuentra configurada la culpa exclusiva de la victima, toda vez que ésta es
una causal liberadora de responsabilidad cuando la misma se encuentra acreditada, y, en
el sub judice, no se demostro la falla en el servicio en la que incurrié el ente
estatal/Confirma negativa/Sentencia del 19 de mayo de 2017/ Carlina Ortega Burbano y
otros vs Nacion-Fiscalia General de la Nacién/ M.P. David Fernando Ramirez Fajardo.
Publicada en el boletin 2 de 2017.

REPARACION DIRECTA/ Responsabilidad subjetiva - Falla en el Servicio de proteccion. Un
civil fue amenazado por un grupo de limpieza, motivo por el cual acudié ante la URI de
Santander de Quilichao y solicito la adopcion de medidas para su proteccion; sin embargo,
dias después fue asesinado sin que a dicha fecha dichas medidas se hubiesen adoptado.
Confirma-Niega. La Sala considera que el dafio padecido por los demandantes no le es
imputable a las entidades demandadas, toda vez que no existe prueba de que el causante
hubiere solicitado adopcion de medidas de proteccion, especiales y distintas a las que ya se
habian implementado en su favor. En consecuencia, no puede afirmarse la existencia de
una falla en el servicio atribuible a las entidades demandadas, porque lo demostrado es
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que si se tomaron las medidas inmediatas en pro de sus seguridad y la de su familia.
Sentencia del 22 de febrero de 2018. Margot Cristina Gallego Pino y Otro vs Nacion —
Ministerio de Defensa - Policia Nacional y Fiscalia General de la Nacion. M.P. Gloria
Milena Paredes Rojas.

REPARACION DIRECTA/ Falla del Servicio -actuacion ineficiente del Estado- Deber de
proteccion. El esposo y padre de los actores, quien era lider social fue amenazado en
distintas ocasiones por grupos al margen de la ley, la Fiscalia y Policia prestaron proteccion
por un tiempo, sin embargo fue asesinado. Confirma- Accede. Los demandados conocian
de la situacion de riesgo del fallecido y no se tomaron las medidas necesarias para su
proteccion, por lo tanto se declara su responsabilidad ya que no presté el deber de
proteccion a su cargo. Janeth Jacqueline Valencia Paredes y otros vs Ministerio del Interior
y otros. Sentencia del 10 de noviembre de 2017. M.P. David Fernando Ramirez Fajardo.

REPARACION DIRECTA/ Falla del servicio/Deber de proteccion/ Medidas de proteccion a
concejal amenazado. Muerte de hijo de concejal como producto del conflicto armado.
Omision de la Entidad al no haber adoptado todas las medidas necesarias que fueran
realmente efectivas. Confirma-accede-modifica montos de indemnizacion. Neftali
Ferndndez Solarte y otros vs Ministerio del Interior. Sentencia del 13 de julio de 2017,

Neftali Ferndndez Solarte y otros vs Ministerio del Interior. M.P. Pedro Javier Bolaiios
Andrade.

REPARACION DIRECTA/ Falla del servicio. Asesinato de lider comunitario amenazado.
Confirma-niega por cuanto hubo deficiencia probatoria para probar que la muerte fue
producto de la consumacion de amenazas. Maricela Vdsquez Solarte y otros vs Defensoria
del Pueblo y otro. Sentencia del 6 de julio de 2017. M.P. Pedro Javier Bolaiios Andrade.

REPARACION DIRECTA/ Falla del servicio. Particular amenazado y asesinado por sicarios.
Confirma — niega por culpa exclusiva de la victima — no se probo solicitud de proteccion, ni
denuncio. Sentencia del 3 de enero de 2017, Nelly Amparo Certuche de Perlaza vs Fiscalia
General de la Nacion y otros. M.P. David Fernando Ramirez Fajardo.

REPARACION DIRECTA/Falla del servicio/ Omisidn del Estado respecto de medidas para
garantizar seguridad a los ciudadanos/ Perspectiva de género/ Omisién de proteccion a
madre menor de edad agredida permanentemente por su pareja/ Sujeto de especial
proteccion por ser mujer y menor de edad/ Violencia recurrente contra la mujer que
termina en asesinato por parte de su pareja/Accede a
pretensiones/19001234000520110009100/Sentencia de julio 28 de 2016/ Omaira
Polindara Mafiunga y otros vs Nacidn-Ministerio de Defensa-Policia Nacional — Fiscalia
General de la Nacién/ M.P. Pedro Javier Bolafios Andrade.
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Esta sentencia fue catalogada como hito ya que refleja de manera contundente la perspectiva de
género respaldaday propiciada por la Comision Nacional de Género de la Rama Judicial y por las
Altas Cortes, amén de irradiar el respeto por el principio de supremacia de la Constitucion Politica
sustentado en un bloque de constitucionalidad muy nutrido que consagra la proteccion que el
Estado debe ofrecer a la mujer victima de abusos y agresiones. En este caso, existe una doble
connotacion en un mismo sujeto de especial proteccion: ser menor de edad y ser mujer. La
Corporacion despliega una serie de normas sustanciales internacionales ya utilizadas en
precedentes verticales tanto de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, que obligan al
Estado y a sus Organos sin excepcion, y que apuntan a esta proteccion en el marco de sus
funciones constitucionales y legales. Asi mismo, enfatiza la importancia de la vigencia de normas
internas tales como la Ley 294 de 1996, modificada por las Leyes 575 de 2000y 1257 de 2008,
que desarrollaron el articulo 42 de la Carta Politica. Se enfatiza la garantia de reparacion del
dafio extensivo al hijo menor de la mujer victima. Sentencia catalogada por la que fue, en su
momento, la Sala Escritural del Tribunal, como providencia pionera en la Jurisdiccion
Administrativa del Cauca por su contenido garantista frente a la perspectiva de género que hoy se
erige con mucha fuerza dentro del Estado social de derecho.

De destacar también las medidas restaurativas ordenadas por la Corporacion donde dispone
exhortar a la Fiscalia General de la Nacion y a la Policia Nacional, para que en sus actuaciones
ponga de presente la perspectiva de género, y actien con una mayor diligencia y prontitud en
casos donde las victimas son mujeres. Asimismo, se ordena que sus funcionarios y empleados sean
capacitados en el tema de perspectiva de género. Finalmente, la orden de proporcionar disculpas
privadas a la familia de la victima por no haber actuado con diligencia, se constituye en un factor
que coadyuva a la restauracion del tejido social afectado por la omisiéon de las autoridades.

REPARACION DIRECTA/Falla del servicio/Deber de proteccion/ Responsabilidad del
Estado por hechos cometidos por terceros/Amenazas y muerte a defensor de derechos
humanos y lider comunitario /Estudio de seguridad deficiente por parte de la Policia
Nacional/ La responsabilidad de la Policia Nacional se vio comprometida en tanto el deber
de proteccion y seguridad se presté de manera ineficiente y no respondié de manera
adecuada a las circunstancias y gravedad del caso especifico/ Revoca sentencia del a quo
qgue denego las pretensiones de la demanda. Flor de Laude Caro Castafieda vs Nacion
Ejército Nacional y otros, Expediente 19001333100320120014002, Mayo 20 de 2014. M.P.
Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

REPARACION DIRECTA/Falla del servicio/Deber de proteccion/ Masacre cometida por
grupos paramilitares/La Fuerza Publica tenia conocimiento de la influencia de grupos
armados ilegales en la zona/ informacion que exigia una mayor atencion y por ende la
adopcion de medidas realmente oportunas y efectivas tendientes a brindar proteccion a
la comunidad/Adiciona sentencia del A quo. Maria Asceneth Pérez Pefia, Luz Marina
Herndndez y otros vs Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional y otros.
Expedientes acumulados 1900133310012002181801, 1900123310042002184801, quince
(15) de mayo de dos mil catorce (2014). M.P. Carmen Amparo Ponce Delgado.
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REPARACION DIRECTA/ contra Nacidn-Ejército Nacional y otros, responsabilidad del
Estado por hechos cometidos por terceros/Amenazas y muerte a defensor de derechos
humanos y lider comunitario/Estudio de seguridad deficiente por parte de la Policia
Nacional/ La responsabilidad de la Policia Nacional se vio comprometida en tanto el deber
de proteccion y seguridad se presté de manera ineficiente y no respondié de manera
adecuada a las circunstancias y gravedad del caso especifico/ Revoca sentencia del a quo
que denego las pretensiones de la demanda/ Sentencia del 20 de mayo de 2014/ M.P.
Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

En cuanto a fallos de tutela, el tema de seguridad personal se ha abordado de la siguiente
manera por parte de la Corporacién:

TUTELA/ Debido proceso administrativo — seguridad personal. Amenazas a Diputado del
Cauca por parte del ELN. Ha solicitado medidas de proteccion para su familia y para él. La
Sala encuentra una precaria motivacion de la Resolucion que reiteré las medidas de
sequridad que habian sido implementadas a su favor, a pesar de nuevas amenazas
sufridas. Accede, ordena expedir un nuevo acto administrativo donde valore de manera
objetiva y razonada la situacion del accionante. Eduard Enrique Navia Muiioz VS Ministerio
del Interior —Unidad Nacional. Sentencia del 06 de octubre de 2017. M. P. Carlos Hernando
Jaramillo Delgado.

TUTELA/ Vida, integridad y seguridad personal. Concejal recibe amenazas contra su vida.
Le fue asignado un guardaespaldas y un chaleco antibalas de acuerdo a los estudios de
riesgo realizados. La UNP y la Policia han cumplido con sus funciones. Los estudios técnicos
no han arrojado la necesidad de asignar un vehiculo para su movilizacién. Niega. Angela
Maria Castillo vs Unidad Nacional de Proteccion, Ministerio del Interior, Departamento de
Policia Cauca y Fiscalia General de la Nacidn. Sentencia del 17 de agosto de 2017. M.P.
Gloria Milena Paredes Rojas.

TUTELA/ Derechos a la vida, debido proceso y seguridad personal. Propietario de centro
turistico “Aguas tibias”, amenazado por grupos armados ilegales, calificado por la entidad
como riesgo extremo. Le retiraron vehiculo asignado, no se tuvo en cuenta certificados de
riesgo expedidos por el Ejército. Revoca — accede, ordena en 48 horas evaluar situacion de
riesgo y tomar medidas pertinentes. Diego Angulo Rojas vs Unidad Nacional de Proteccion.
Sentencia del 14 de marzo de 2017. M.P. Naun Mirawal Muifioz Mufioz. Sentencia del 14
de marzo de 2017.

Volver al indice
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TiTULO 12

Descargar sentencia completa

Accién o medio de control. Reparacion directa.

Radicado. 19001333100820150003901.

Demandante. Mauricio Calderdn Cortés y otros.

Demandado. Nacién — Rama judicial — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.

Fecha de la sentencia. Mayo 23 de 2019

Magistrado ponente. JAIRO RESTREPO CACERES

Descriptor 1. Régimen subjetivo de responsabilidad.

Restrictor 1.1. Defectuoso funcionamiento de la Administracion de Justicia.

Restrictor 1.2. Privacion injusta de libertad.

Descriptor 2. Aspectos procesales.

Restrictor 2.1. Sentencia condenatoria.

Restrictor 2.2. Indebida notificacion.

Tesis 1. El asunto debe analizarse desde el titulo de imputacidn subjetivo, y no bajo el
objetivo, por las especificidades del caso.

Tesis 2. La entidad demandada desconocié el derecho a la defensa y el debido proceso del
demandante, ante la omision de notificacion del fallo condenatorio en forma personal
segun lo ordenaba la norma aplicable.

Conclusion. La ejecucion de la condena impuesta y por la cual se mantuvo privado de la
libertad al hoy actor, materializd el defectuoso funcionamiento de la administracién
judicial.

Resumen del caso.

Persona capturada por el delito de hurto calificado, se le profirié sentencia condenatoria
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de 62 meses de prision. El fallo fue indebidamente notificado. Considera que el periodo de
privacion de la libertad ocurrido entre el 19 de abril de 2012 hasta el 15 de mayo de 2013
resulta injusto e ilegal, pues estuvo privado de la libertad por una sentencia que no habia
sido debidamente notificada, denotando un evidente yerro en el procedimiento que
ocasiond los perjuicios por los cuales reclama indemnizacién. El a quo accedié
parcialmente a las pretensiones, condend in genere el perjuicio material. Las dos partes
procesales apelaron la sentencia.

Problema juridico.

Determinar si es imputable a la Nacién — Rama Judicial la responsabilidad por los perjuicios
gue se afirma se causaron a la parte actora con ocasién de la indebida notificacién de la
sentencia condenatoria dictada el 17 de junio de 2011 por el Juzgado Promiscuo Municipal
de Puracé, en virtud de la cual se privd de la libertad al sefior MAURICIO CALDERON
CORTES como responsable del delito de hurto calificado.

Decision. Confirma la decisidon de primera instancia, por las razones expuestas por el ad
quem.

Razon de la decision.

“Precisando que a la Jurisdiccion Administrativa no le corresponde calificar las decisiones
adoptadas por el Juez Penal, en orden a determinar si fueron acertadas o no, la Sala
considera inicialmente que el sub examine se analiza desde el titulo de imputacion
subjetivo, puesto que asi lo amerita el material probatorio recaudado a esta instancia, el
mismo que también da cuenta que los términos de enjuiciamiento contra la entidad
demandada se orientan hacia la afectacidn de la libertad del sefior MAURICIO CALDERON
CORTES como consecuencia de un defectuoso funcionamiento de la administracion de
justicia, no siendo entonces procedente abordar el presente asunto desde el régimen
objetivo de imputacion — privacion injusta de la libertad, pues a pesar que los perjuicios
estiman la afectacion del derecho a la libertad del demandante, su origen deviene de
situaciones fdcticas que no permiten aplicar el tipo objetivo de responsabilidad.(...)

“se evidencia que la entidad demandada desconocio el derecho a la defensa y el debido
proceso del demandante ante la omision de notificacion del fallo condenatorio en forma
personal segun lo ordenaba la norma aplicable, circunstancia que segun se refirio en el
acdpite probatorio, ocasiond que en sede de tutela el Juzgado Segundo Penal del Circuito
de Popaydn con funciones de conocimiento dictase el fallo del 14 de mayo de 2013
declarando la nulidad de todas las actuaciones que sucedian la notificacion inicial del fallo
dictado en el proceso penal el 17 de junio de 2011, inclusive aquella diligencia, ordenando
rehacer la misma conforme las previsiones legales aplicables.
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“En ese orden de ideas, resulta procedente afirmar que la ejecucion de la condena
impuesta en contra del sefior CALDERON CORTES segun lo dispuso el Juzgado Primero de
Ejecucidn de Penas y Medidas de Seguridad de Popaydn en proveido del 9 de abril de 2012,
y por la cual se mantuvo privado de la libertad al sefior MAURICIO CALDERON CORTES en
la penitenciaria de Popaydn, materializo el defectuoso funcionamiento de la
administracion judicial y las afectaciones a los derechos que le asistian dentro del
procedimiento adelantado en su contra, pues segun se refrenda sin hesitacion alguna, no
resultaba procedente que prosiguiera la ejecucion de una providencia condenatoria sin que
el afectado tuviese la oportunidad de interponer los recursos que por ley correspondian
como en efecto ocurrio, es decir, que se ordenase al Director del establecimiento
penitenciario de Popaydn continuar con la privacion de la libertad del actor cuando su
condena no se habia notificado en legal forma.

“Asi, resulta evidente que el sefior MAURICIO CALDERON CORTES no se encontraba en la
obligacidn de soportar la carga derivada del ejercicio de las funciones judiciales, como fue
la continuidad de la privacion de su libertad para el 9 de abril de 2012 al interior de un
centro carcelario, sin que el fallo condenatorio que se le imputaba estuviese debidamente
notificado, segun concluyé con posterioridad la autoridad judicial en sede de tutela
mediante proveido que se encuentra en firme. {(...)

“En igual linea de pensamiento, se tiene que el Juzgado Séptimo Penal Municipal de
Popaydn con funciones de conocimiento, al momento de decretar la cesacion del
procedimiento penal en favor del sefior MAURICIO CALDERON CORTES como consecuencia
de la prescripcion de la accion penal, asiente que lo probado y las resultas del tramite
constitucional que culmindé con fallo del 14 de mayo de 2013, retrotrajo los términos de
notificacion y ejecutoria de la sentencia condenatoria del 17 de junio de 2011, dando lugar
a la configuracion del fendmeno extintivo de la accion penal a raiz de la temporalidad que
excediod los cinco afios entre la ejecutoria de la resolucidn de acusacion y la expedicion de
la sentencia de fondo en el proceso penal.

“De conformidad con las precisiones efectuadas, la Sala procederd a confirmar el fallo
dictado por el A quo, pero bajo los argumentos expuestos en precedencia, pues se debe
precisar que la responsabilidad en el sub examine deviene por un defectuoso
funcionamiento en la administracién de justicia atribuible a la NACION — RAMA JUDICIAL
materializado en la indebida notificacion de la sentencia condenatoria del 17 de junio de
2011 proferida por el Juzgado Promiscuo Municipal de Puracé, que a su vez produjo un
dafo consolidado en la privacion ilegal de la libertad a la que fuese sometido MAURICIO
CALDERON CORTES, iterando que la misma tuvo su causa eficiente en una providencia que
no se encontraba en firme y contra la cual no se habia otorgado la oportunidad de
interponer los recursos de ley, por ende, la prorroga de su detencion en establecimiento
penitenciario acorde se describio, no era una carga que el actor estuviese en la obligacion
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de soportar, resultando imputable el dafio ocasionado al Estado- Rama Judicial.

Observacion del Despacho del Magistrado ponente sobre la relevancia de la sentencia.

El presente fallo resulta relevante, en tanto que a pesar que se demandd una privacion
injusta de la libertad, se constatd por la Sala que la responsabilidad en el sub examine
devenia del defectuoso funcionamiento en la administracién de justicia atribuible a la
NACION — RAMA JUDICIAL materializado en la indebida notificacién de la sentencia
condenatoria del 17 de junio de 2011, proferida por el Juzgado Promiscuo Municipal de
Puracé, que a su vez produjo un dafio consolidado en la privacién ilegal de la libertad a la
gue fuese sometido el actor.

Nota de Relatoria.

El actor puede ampliar su gama de pronunciamientos sobre privacion injusta de la
libertad, bajo los nuevos lineamientos decisionales, en las siguientes providencias:

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Falla del servicio/ Privacion injusta de la
libertad/ Precedente vertical, Sentencia de Unificacion del 15 de agosto de 2018/
Motivacion de las decisiones judiciales/ Caso. Agente de la Policia Nacional acusado de
ser coautor del delito de trdfico de sustancias para el procesamiento de narcéticos en
concurso con los delitos de concusion y cohecho propio. Fue privado de su libertad y
condenado en primera instancia. El ad quem profirié sentencia absolutoria a su favor
revocando la condena impuesta en primera instancia. El a quo administrativo accedio a las
pretensiones de reparacion directa/ Tesis. La decision de privar de la libertad al actor
resultd desproporcionada frente al material probatorio del proceso penal, ya que ademds
de que no se sefalaron los dos indicios graves que exige el articulo 356 de la Ley 600 de
2000 —requisito sustancial-, la imposicion de la medida no fue motivada con claridad y
suficiencia/ Decision. Confirma — accede modifica indemnizacion por perjuicios morales y
por lucro cesante/19001333100120130025801/ Demandante. José Mauricio Murillo Cruz y
otros. Demandado. Nacion — Rama Judicial y Fiscalia General de la Nacion. Fecha: abril 11
de 2019/ Magistrado ponente, Carlos Leonel Buitrago Chdvez. Publicada en el boletin
jurisprudencial 2 de 2019.

Sobre el cambio de posicidn jurisprudencial basado en la sentencia de unificacién del
Consejo de Estado del 15 de agosto de 2018, pueden verse las primeras providencias
sobre esta tematica que fueron publicadas en el Boletin jurisprudencial No. 4 de 2018,
siendo ellas:

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Cambio decisional /Régimen subjetivo de
responsabilidad/ Privacion injusta de libertad/ Preclusion de la investigacién/ Culpa
exclusiva de la victima/Precedente vertical, sentencia de unificacion del 15 de agosto de
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2018/ Tesis 1. Al no poder determinar la certeza de la responsabilidad penal del enjuiciado,
no se traduce en que la conducta punible no existié o que el imputado no la cometid, y en
consecuencia en materia de responsabilidad extracontractual del Estado, configura la
causal eximente de responsabilidad de culpa exclusiva de la victima/ Tesis 2. No existe
vinculo causal entre la medida de asequramiento y los perjuicios reclamados, ya que la
privacion de la libertad no tuvo su causa eficiente o adecuada en la actividad de la
administracion de justicia, sino en la conducta asumida por el mismo, que dio lugar a la
investigacion adelantada en su contra/ Conclusion. La medida de aseguramiento de
detencion preventiva impuesta al demandante no pugna con la presuncion de inocencia,
por lo que no hay cabida a hablar de un dafio y mucho menos antijuridico, ni de una
privacion injusta de la libertad. Decision. Revoca la sentencia de primer grado y niega las
pretensiones de la demanda. Jeison Herndn Solano Ruiz y otros vs Nacidon - Rama judicial-
Fiscalia General de la Nacidon. Fecha de la sentencia. Octubre 3 de 2018. Magistrado
ponente. Naun Mirawal Muioz Muiioz.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Cambio decisional/ Régimen subjetivo de
responsabilidad/ Privacion injusta de libertad/ Culpa exclusiva de la victima/ Indubio pro
reo/ Precedente vertical, sentencia de unificacion del 15 de agosto de 2018/ Tesis 1. La
medida restrictiva de la libertad a la que fue sometido el demandante para el dia de su
captura, obedecio a su propia culpa. Tesis 2. Una vez la Fiscalia recibié el material
probatorio por parte de la Policia Nacional, incluyendo el andlisis preliminar de la sustancia
incautada - 246 kilos netos de hoja de coca, en manos del demandante, tenia elementos
suficientes para inferir la posible participacion de aquel en la comision de una conducta
tipica, finalmente catalogada como Trdfico, Fabricacidon o Porte de Estupefacientes, pues el
informe policial y el registro efectuado al inmueble donde se encontraba arrojo un evidente
sefialamiento en su contra/Decision. Revoca decision del a quo y niega pretensiones/
Primitivo Hilamo Secue y otros vs Nacion — Rama judicial — Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial y la Fiscalia General de la Nacion. Fecha de la sentencia. Agosto 9
de 2018/Magistrado ponente. Jairo Restrepo Cdceres.

Ver también, el titulo 8 del presente boletin jurisprudencial.

Sobre el restrictor defectuoso funcionamiento de la administracion de Justicia puede
verse también: Providencia del Consejo de Estado como segunda instancia del Tribunal
Administrativo del Cauca. Medio de control: Reparacion Directa/Defectuoso
funcionamiento de la administracion de Justicia /Privacion Injusta de la Libertad/No
declaratoria de la prescripcion de la accion penal/ Se analizé actuacion del Tribunal
Superior de Popaydn que llevd a que los demandantes estuvieran ligados a una
investigacion penal, cuando por efectos del tiempo (prescripcion) no habia lugar a la
misma/ Confirma decision del Tribunal Administrativo del Cauca y modifica decision
relacionada con las indemnizaciones. Para el caso de uno de los demandantes, -
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comogquiera que en el tiempo que durd el proceso penal luego de que debia declararse la
prescripcion-, no estuvo privado de la libertad, la Sala del Consejo de Estado considerd que
el perjuicio moral debia modificarse. Demandantes: Nelly Patricia Ruiz de Osorio y Uldarico
del Carmen Gonzdlez Castillo, Demandados: Rama Judicial — Fiscalia General de la Nacion,
Seccion Tercera, subseccion B/ 20060005501 (acumulados). Fecha: Sentencia del 3 de
diciembre de 2018/ Consejero ponente, Ramiro Pazos Guerrero. Publicada en el boletin
jurisprudencial 2 de 2019, del Tribunal Administrativo del Cauca.

Volver al indice

TITULO 13

Descargar sentencia completa

Acciéon o medio de control. Reparacion directa

Radicado. 19001333100620130029702.

Demandante. Duver Mosquera Paruma y otros.

Demandado. Nacion — Ministerio de defensa — Policia Nacional.

Fecha de la sentencia. Mayo 9 de 2019

Magistrado ponente. NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ.

Descriptor 1. Dafio especial.

Restrictor 1.1. Lesiones a particular

Restrictor 1.2. Explosivos/ Carro-bomba

Descriptor 2. Aspectos probatorios

Restrictor 2.1. Pruebas trasladadas.

Tesis 1. Desde el régimen de imputacion de la falla en el servicio, no se avizora una accién
u omisién por parte de la Fuerza Publica a partir de la cual pueda atribuirsele
responsabilidad.

Tesis 2. Respecto al titulo de imputacion de riesgo excepcional, la Sala no vislumbra el
acaecimiento de una actividad riesgosa o peligrosa generada de manera consciente por la
Policia Nacional, que hubiese llevado a la concrecién del dafio que se pretende atribuir.

Tesis 3. Cobra relevancia la concrecién del dafio especial, porque siendo legitimo el actuar

de los miembros de la Policia Nacional al efectuar la requisa correspondiente, finalmente
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se produjo un perjuicio concreto, grave y especial sobre la victima, lo que conlleva a
configurar un rompimiento del principio de igualdad frente a las cargas publicas, titulo de
imputacion que en este escenario conlleva a la atribucidén de responsabilidad al Estado,
como quiera que el atentado perpetrado estaba dirigido contra la Policia Nacional.

Resumen del caso.

Persona civil que resulta lesionada como consecuencia de un atentado con explosivos,
mediante la modalidad de “carro bomba”, detonado por un grupo ilegal en el momento
en que personal de la Policia Nacional detiene el vehiculo para efectuar una requisa.

La parte recurrente censura la providencia de primer grado que negd pretensiones, y
considera que si se encuentra comprometida la responsabilidad de la Policia Nacional, a
causa de la detonacidn del artefacto explosivo — carro bomba, la cual en su criterio, estaba
dirigida contra la Policia Nacional y el entonces Alcalde de Popayan, descartando el ataque
indiscriminado, sentado por la Juzgadora de instancia.

La Juez A quo considerd que la concrecién del dafo per se, no permite endilgarle
responsabilidad a la entidad comprometida, por no resultar aplicables los titulos de
imputacion de falla en el servicio, riesgo excepcional y dafio especial, a mds de estar
demostrados los eximentes de responsabilidad de hecho de un tercero, y dada Ia
imprevisidon del dafio, las autoridades no estaban obligadas a evitar la ocurrencia del
mismo.

Decision. Revoca sentencia de la a quo y en su lugar, accede a pretensiones.

Razon de la decision.

“En el entendido que el dafio antijuridico por el cual reclaman los demandantes ocurrid en
momentos en que la Fuerza Publica tenia bajo su custodia el artefacto explosivo (carro
bomba), aunque estd plenamente acreditado que el mismo fue activado por un tercero, es
necesario efectuar el estudio de responsabilidad bajo los diferentes regimenes de
imputacion, dada la connotacion de violencia que roded el presente asunto. {(...)

“De la falla en el servicio.

“Pues bien, en lo atinente a la falla en el servicio, este Juez Colegiado acorde con los
planteamientos de la instancia, no avizora una accion u omision por parte de la Fuerza
Publica a partir de la cual pueda atribuirsele responsabilidad, en la medida que tal y como
lo reflejan los distintos testimonios y los informes rendidos por los policiales
comprometidos en los hechos aqui referenciados, una vez percatados de la peligrosidad
que representaba el vehiculo inmovilizado, procedieron a tomar las medidas de seguridad
pertinentes, informando al Comando de Policia {(...)
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“Del riesgo excepcional.

“Ahora, respecto al titulo de imputacion de riesgo excepcional, la Sala no vislumbra el
acaecimiento de una actividad riesgosa o peligrosa generada de manera consciente por la
Policia Nacional, que hubiese llevado a la concrecion del dafio que se pretende atribuir,
pues es impensable que la requisa ocasional de un vehiculo por parte de los efectivos de la
Policia Nacional pueda catalogarse como una actividad per se generadora de riesgo. {...)

“la parte demandante allegd una prueba adicional, contentiva del proceso penal bajo
radicacion 190016000703201101047, prueba que de acuerdo al auto de 31 de julio de
2018, puede valorarse cabalmente, al haber sido introducida en legal forma en la
audiencia de pruebas surtida en la primera instancia.

“Verificados los audios contentivos de las sentencias de primera y segunda instancia en el
aludido proceso penal, se tiene que los sentenciadores penales dieron plena credibilidad a
los relatos del testigo Giovani Sarmiento Moncada, quien sefialé que en el mes de enero de
2011, se reunid con otras personas a planear el atentado, mismo que iba dirigido contra el
Comando de Policia Cauca, los CAl de La Maria y Bello Horizonte, asi como en la casa del
entonces Alcalde de Popayan.

“Cabe destacar que aunque en el proceso penal hubo una retractacion, la misma fue sobre
los participes y no sobre los hechos, habida cuenta de la captura del testigo.

“También se establece en el juicio penal, que la falta de concrecion en el objetivo de la
planeacion, se dio por la interceptacion de los policiales del vehiculo automotor.

“Es en este aspecto puntual que cobra relevancia la concrecidn del dafio especial, porque
siendo legitimo el actuar de los miembros de la Policia Nacional al efectuar la requisa
correspondiente, finalmente se produjo un perjuicio concreto, grave y especial sobre el
sefior Duver Mosquera Paruma, el cual conlleva a configurar un rompimiento del principio
de igualdad frente a las cargas publicas, titulo de imputacion que en este escenario
conlleva a la atribucion de responsabilidad al Estado, como quiera que el atentado
perpetrado no estaba dirigido de manera indiscriminada contra la poblacidn civil, sino que
tenia un objetivo especifico cual era la Policia Nacional. {(...)

“se corrobord que el carro bomba estaba dirigido contra estamentos oficiales, lo que de
suyo corrobora, mds alld del principio de solidaridad, el dano especial referenciado. {(...)

“En lo que atafe al hecho de la victima, se encuentra que la entidad edifica el eximente de
responsabilidad, en el hecho de que los policiales que interceptaron el automotor
acordonaron la zona, solicitaron a la poblacion evacuarla, pero muchas personas obviaron
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la orden de los policiales, lo cual, en su sentir fue la causa eficiente de las lesiones
padecidas por el sefior Mosquera Paruma.

“Al respecto, ha de decirse que con el material probatorio existente dentro del plenario, no
es factible avalar los argumentos de la entidad demandada, como quiera que no demostro
en especifico, que el sefior Mosquera Paruma hubiese desatendido las drdenes dadas por
el personal de Policia, al punto que ni siquiera se demostré en qué lugar se encontraba el
mismo al momento de la detonacion, luego entonces, es imposible, por la desatencion
general de la poblacion, predicar que el hoy demandante incurrio en este proceder,
cuestion que de haber quedado plenamente acreditada, I6gicamente conllevaria a
exonerar de responsabilidad a la encartada por la asuncion de riesgos por parte de la
propia victima que redundaria en el eximente planteado.

Nota de Relatoria.

Sobre el descriptor dafio especial, riesgo excepcional y/o falla del servicio en
circunstancias facticas donde ocurre detonacion de artefactos explosivos, resultando
afectadas personas civiles, o militares, puede verse:

REPARACION DIRECTA/ Riesgo excepcional — Dafio a inmueble de particulares por
explosion de artefacto explosivo. Detonacion de artefacto explosivo colocado por
miembros de grupos insurgentes que ocasiond dafios en inmueble de particulares. El a quo
accedio parcialmente a las pretensiones de la demanda. La parte demandada apelo
arguyendo que el hecho fue imprevisible e irresistible/ Modifica — Accede. El ataque del
grupo subversivo estuvo dirigido contra el personal de la Policia Nacional ubicado en el
municipio de Balboa (Cauca). El dafio padecido por el demandante se circunscribe al titulo
de imputacion de riesgo excepcional, pues se dirigio contra elementos representativos del
Estado. Si bien los dafios al inmueble fueron ocasionados por un tercero —FARC EP—-, lo
cierto es que ocurrié dentro de la larga confrontacion del Estado contra grupos armados
ilegales; esto implica la certeza respecto del riesgo creado por la administracion a la
poblacion civil en el marco del conflicto armado. El dafio es excepcional por haber excedido
el principio de cargas publicas/ Alfer Alirio Lépez Martinez vs Nacion — Ministerio de
Defensa Nacional — Policia Nacional, Sentencia del 8 de noviembre de 2018/ M.P. Jairo
Restrepo Cdceres.

REPARACION DIRECTA/ Riesgo excepcional — Explosion de granada o material de guerra
— Lesiones sufridas por tripulante de helicoptero militar — Lucro cesante. Tripulante de
helicoptero militar resulta herido en la region occipital de su craneo como consecuencia de
la explosion del material de guerra que era descargado de la aeronave que lo
transportaba. La demandada contesto alegando que la explosion del material de guerra es
un riesgo propio del servicio/ Accede. En el caso concreto, no se pudo acreditar una falla
del servicio imputable a la administracion, pues las pruebas allegadas al plenario
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ofrecieron escenarios disimiles sobre la forma en que iba embalado el material de guerra.
La Sala imputé a la administracion el titulo de riesgo excepcional porque el uniformado fue
expuesto a un riesgo que no estaba en la obligacion de soportar; en otras palabras, sus
funciones no comprendian la manipulacion de la carga transportada. Sobre el lucro
cesante, el Tribunal considerd que si bien el Soldado continud laborando para el Ejército,
habia lugar a reconocer esta indemnizacion por la pérdida de oportunidad que contrajo la
disminuciéon en la capacidad laboral/ Franklin Enciso Agudelo y otros vs Nacion —
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional. Sentencia del 22 de noviembre de 2018/ M.P.
David Fernando Ramirez Fajardo. Publicada en el boletin jurisprudencial 1 de 2019.

REPARACION DIRECTA/ Falla del servicio. Lesiones de particular por explosion de mina
antipersonal. Nueva postura segun SU del Consejo de Estado, del 7 de marzo de 2018.
Campesino del municipio de Argelia (Cauca) que es lesionado por mina antipersonal
sembrada en el trayecto de la ruta que transitaba. El a quo accedio a las pretensiones con
base en la infraccion de los estdndares normativos contenidos en la Convencion de Ottawa
y los compromisos asumidos con la expedicion de la Ley 759 de 2002/ Revoca-niega.
Concluye la Sala que no es posible, conforme a los eventos mencionados, elucubrar un
juicio tendiente a determinar que la institucion hubiese tenido conocimiento efectivo sobre
la presencia de minas en el lugar de la ocurrencia de los hechos, y que a pesar de ello, no
adoptd las medidas necesarias para garantizar la seguridad de la poblacion. La sola
circunstancia que el suceso dafioso haya acaecido en el municipio de Argelia, centro de
actuacion de grupos armados ilegales, no puede suponer de manera automdtica la
imputacion del mismo a la demandada, ya que tal postura supone desconocer que dentro
del elemento de imputacion es necesario precisar que el dafio sufrido tuvo o tiene un
vinculo directo con la actividad de la entidad demandada. No hay prueba de que en el
sector donde se materializ6 el dafio existia un riesgo de la ubicacion de minas
antipersonales. La decision del a quo contrasta con los pardmetros establecidos por el
Consejo de Estado en la SU del 7 de marzo de 2018 que establecid la subregla consistente
en que para determinar la responsabilidad en casos como el sub lite, se debe establecer
una relacion directa entre la proximidad de la mina antipersonal con un drgano
representativo del Estado, de tal forma que se permita inferir que el primero iba dirigido en
contra de éste ultimo/ Sentencia del 15 de noviembre de 2018/ Leder Correa Cobo y otros
vs Ejército Nacional/ M.P. Jairo Restrepo Cdceres. Publicada en el boletin jurisprudencial
1 de 2019.

REPARACION DIRECTA/ Explosion de carro bomba/ El ataque se torné indeterminado, ya
que no se pudo establecer que estuviera dirigido contra la institucionalidad o persona
representativa del Estado/En el riesgo excepcional deberd mediar como blanco la
institucionalidad, a través de inmuebles oficiales o personas representativas en ejercicio de
funciones estatales, caso en el cual la responsabilidad se atribuird a la autoridad
administrativa, pues esta contribuye a la materializacion del riesgo para los ciudadanos
que padecen perjuicios/Confirma la sentencia del a quo que nego pretensiones por hecho
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exclusivo de tercero/Sentencia del 10 de abril de 2015/ Gumersindo Benavides Trejos y
otros vs Nacion — Ministerio de defensa — Policia Nacional. M.P. David Fernando Ramirez
Fajardo.

REPARACION DIRECTA/Daiio especial/ Explosion de artefacto en vivienda, dentro de
combate por conflicto armado/ Reparacion de las personas que han sufrido un dafio
anormal y extraordinario por rompimiento de cargas publicas/ Confirma fallo del A quo.
En la sentencia se declard la responsabilidad de la entidad demandada bajo el titulo de
imputacion objetivo de dafo especial, porque el dafio fue causado cuando el Ejército
Nacional se encontraba en cumplimiento de un deber legal de repeler un ataque
subversivo, momento en el que la explosion de un artefacto causd los decesos y las lesiones
demandadas. Sentencia del 27 de marzo de 2015/Regina Salazar Arrahonda y otros vs
Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional. M.P. Carlos Hernando Jaramillo
Delgado.

Volver al Indice

TITULO 14

Descargar sentencia completa

Accién o medio de control. Repeticion

Radicado. 19001333301020070030601
Demandante. Nacion-Ministerio de Defensa-Policia Nacional.

Demandado. Enrique Pineda Pérez y Luis Miguel Ardila Mancilla.
Fecha de la sentencia. Mayo 9 de 2019

Magistrado ponente. CARLOS LEONEL BUITRAGO CHAVEZ

Descriptor 1. Pago de condena laboral.

Descriptor 2. Aspectos probatorios.

Restrictor 2.1. Prueba de pago a satisfaccion.

Restrictor 2.2. Falta de nexo causal.

Restrictor 2.3. Practica de pruebas en segunda instancia.
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Aspecto previo. Se tuvo en cuenta que los hechos que dieron lugar a la accién de
repeticion ocurrieron el 26 de mayo de 2000, es decir con anterioridad a la entrada en
vigor de la Ley 678 de 2001, por ello se dio aplicacién -en los aspectos de orden sustancial-
a la normatividad vigente al momento de la comisién de la conducta, que corresponden a
las contenidas en los articulos 90 de la Constitucidon Politica, 77 y 78 del Cddigo
Contencioso Administrativo.

Premisa. En los procesos que, como el presente, se rigen bajo el Cdédigo Contencioso
Administrativo, los documentos emitidos por la entidad no constituyen, en si mismos,
prueba del pago de una condena, pues, se requiere la evidencia de que el beneficiario lo
recibié a satisfaccién.

Tesis 1. Corresponde a la entidad acreditar que pagd la suma dineraria derivada de una
condena judicial impuesta o que hubiere asumido en virtud de una conciliacién, para lo
cual, debe aportar la evidencia de que el beneficiario lo recibié a satisfaccion.

Tesis 2. No se puede inferir que la falta de pago oportuno del dinero reclamado mediante
el proceso ejecutivo laboral, obedeciera a la actuacién irregular de los demandados, es
decir, no se probd un nexo entre el no pago de las acreencias del ejecutante y la actuacion
de los servidores condenados penalmente.

Tesis 3. Precluyd la oportunidad para que proceda la practica de pruebas en segunda
instancia en razén a que i) que no aparecen acreditadas las causales para decretar o
practicar pruebas en segunda instancia vy, ii) que la parte actora no solicitd en primera
instancia la ampliacién del periodo probatorio en los términos establecidos en el articulo
184 del C.P.C., no siendo viable solventar dicha situaciéon probatoria en la segunda
instancia.

Conclusion. No aparecen acreditados la totalidad de los requisitos objetivos para la
procedencia de la accion de repeticion.

Resumen del caso.

Dos servidores se desempefiaban, uno como tesorero general y otro, como auxiliar
contable en la Tesoreria General de la Policia Nacional. El Jefe financiero encontré que
habia un faltante de aproximadamente $1.300.000.000, que los mismos servidores
sefialados fueron condenados como coautores de los delitos de peculado en concurso
sucesivo homogéneo con el de falsedad material de particular en documento publico, a la
pena principal de prisién y al pago de una multa.

A raiz de ello, arguye que la Policia Nacional se vio imposibilitada a realizar el pago de los
haberes retenidos a 250 funcionarios a nivel nacional.

Un servidor adscrito al departamento de Policia Cauca y a quien se le adeudaba la suma
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$6.829.054,83, interpuso demanda ejecutiva laboral, solicitando librar mandamiento de
pago. El Juzgado Primero Laboral del Circuito de Popayan, aprobé la liquidacion del crédito
y las agencias en derecho en cuantia de $24.596.366,139. Se arguye en esta accion que la
Policia mediante acto administrativo y comprobante de egreso, dio estricto cumplimiento
a la orden judicial.

El a quo de la repeticion resolvié negar las pretensiones de la demanda, porque no
encontré acreditado el pago efectivo de la condena judicial.

Decision. Confirma decision de la quo que negd pretensiones, con base en las razones
expuestas por el ad quem.

Razon de la decision.

“Envigencia de la Ley 1437 de 2011, el legislador establecid que para los eventos en que la
demanda se hubiera interpuesto con posterioridad al 2 de julio de 2012, en lo relativo al
pago, basta con el certificado del pagador, tesorero o servidor publico que cumpla dichas
funciones en la entidad demandante para poder dar inicio al proceso respectivo, sin que se
pueda exigir alguna otra prueba adicional, al menos para ese momento -admision de la
demanda-.

“Sin embargo, en los procesos que, como el presente, se rigen bajo el Codigo Contencioso
Administrativo, los documentos emitidos por la entidad no constituyen, en si mismos,
prueba del pago de una condena, pues, se requiere la evidencia de que el beneficiario lo
recibio a satisfaccion.

“Dicho de otra manera, en estos procesos corresponde a la entidad acreditar que pago la
suma dineraria derivada de una condena judicial impuesta o que hubiere asumido en
virtud de una conciliacion, para lo cual, debe aportar la evidencia de que el beneficiario lo
recibio a satisfaccion, como lo seria el recibo de pago o consignacion y/o paz y salvo
suscritos por el beneficiario.

“En principio, como lo sefald la a quo, ninguno de los documentos allegados tiene la firma
del acreedor, asi como tampoco se aporto recibo de pago y/o paz y salvo, lo que no
permitiria concluir la efectiva acreditacion de dicho requisito, circunstancia que, segun la
jurisprudencia del Consejo de Estado, no se demuestra con la sola afirmacion del deudor.

“Sin embargo, a pesar de no contar con la firma del acreedor, al efectuar un andlisis
conjunto de los documentos allegados al expediente, la Sala si puede inferir que la entidad
hizo efectivo el pago. {(...)
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“La conducta determinante que se pretende atribuir a los demandados corresponde al
hecho de que la Policia Nacional, al parecer, se vio imposibilitada a realizar el pago de los
haberes retenidos a 250 funcionarios a nivel nacional, ademds del sueldo al personal que
se encontraba suspendido en el ejercicio de sus funciones y, que por ello, Francisco de Borja
Guatapo Jiménez, a quien se le adeudaba la suma de 56.829.054,83, interpuso demanda
ejecutiva laboral solicitando el respectivo pago.

“Empero, se recalca, aqui no existe prueba que permita encontrar una relacion directa
entre la falta de pago de los 56.829.054,83 a Francisco de Borja Guatapo Jiménez y la
conducta ilegal de los demandados. {(...)

“Lo anterior no implica que el comportamiento de los demandados no pueda catalogarse
como ilegal, sino que, se itera, no se probd un nexo entre el no pago de las acreencias del
ejecutante y la actuacion de aquellos, hecho que correspondia acreditar a la entidad
demandante.

“En otros términos, no se puede inferir que la falta de pago oportuna de los 56.829.054,83,
reclamados en el proceso ejecutivo laboral, obedeciera a la actuacion irreqgular de los
demandados, pues, no se acredité que dicho monto perteneciera a acreencias del personal
suspendido o del que se iba de comision al exterior, para poderse incluir dentro de los
51’300.000.000 malversados por aquellos; pero aun aceptdndose que si estuvieran
incluidos, tampoco seria posible ordenar su devolucion, porque en el proceso penal, segun
se dijo, se ordend a aquellos restituir la ultima suma que los comprende, y mal podria
ordenarse una nueva restitucion, so pena de autorizar un enriquecimiento sin causa de la
demandante.

“En suma, teniendo en cuenta que no aparecen acreditados la totalidad de los requisitos
objetivos para la procedencia de la accion de repeticion, no es necesario analizar la
responsabilidad que se le imputa a los demandados, esto es, se hace innecesario estudiar
la existencia del dolo o culpa grave en la conducta de estos; por lo que se confirmard el
fallo de instancia, pero al tenor de las consideraciones aqui expuestas”.

Observacion del Despacho del Magistrado ponente sobre la relevancia de la sentencia.

Si bien se aclard que, contrario a lo planteado por la primera instancia, si estaba cumplido
el requisito del pago de una condena judicial, lo cierto es que no se probé el nexo con la
actuacioén ilegal de los uniformados, hecho que correspondia acreditar a la entidad
demandante.

Nota de Relatoria.
Sobre pronunciamientos recientes de acciones de repeticion expedidos por el Tribunal

69




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

Administrativo del Cauca, puede verse:

Sentencia del 23 de mayo de 2019, Requisitos generales/Accién de repeticion — Ausencia
de responsabilidad de uno de los agentes por no demostrarse su participacion en la
materializacion de la conducta/ Falta de configuracion del aspecto objetivo. La Sala
estudio si se estructuran los elementos necesarios para que las entidades puedan lograr
del demandado el pago de la suma de dinero que se vio obligada a cancelar en
cumplimiento del acuerdo conciliatorio al que llegaron los familiares de menor fallecido y
la Policia Nacional. Teniendo en cuenta que a juicio del apelante, sus actuaciones no
fueron las causantes del dafio cuya reparacion se concilio. Revoca parcialmente — Accede.
Se considera que, contrario a lo planteado por la A quo, en el proceso disciplinario
adelantado en contra del apelante se encuentra acreditado que la conducta por la cual fue
sancionado se circunscribio a la manipulacién imprudente de armas de fuego; no obstante,
en ninguno de los aportes del texto de los fallos, se plasma que el sancionado hubiere sido
el presunto responsable del delito de homicidio, asi que no era posible concluir que esta era
la conducta que guiaba su responsabilidad en el hecho, para que procediera la repeticion.
Naciéon — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional vs Fredy Alberto Lotero
Gonzdlez y Otros. M.P. Jairo Restrepo Cdceres.

Sentencia del 27 de septiembre de 2018, |a Sala estudid si se estructuraban los elementos
necesarios para que la Nacion — Fiscalia General de la Nacion, pudiera lograr de la
demandada el pago de la suma de dinero que se vio obligada a cancelar en cumplimiento
de la sentencia proferida por la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, con ocasion de la
privacion injusta de la libertad que fue objeto una persona; en particular, teniendo en
cuenta que, a juicio de la entidad demandante, tales hechos se presentaron por el actuar
doloso y/o gravemente culposo de la entonces Fiscal Quinta Delegada ante los Jueces
Penales Municipales de Popaydn. Accede a pretensiones. Nacion — Fiscalia General de la
Nacién vs Liliana Margot Campo Herndndez 19001230000020060000500, M.P. Jairo
Restrepo Cdceres.
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TiTULO 15. Providencia de alta Corte

Descargar documento completo

CONSEJO DE ESTADO. Nulidad vy restablecimiento del derecho/Pension
gracia/Nombramiento municipal con financiamiento nacional del FER/Prescripcion
trienal/ Caso. La actora presto sus servicios como docente oficial por mas de 20 afios que

ejercié de forma ininterrumpida desde 1975 hasta la actualidad. Solicitd el reconocimiento
de la pensién gracia pero el derecho le fue negado en tres oportunidades, sustentado en
no cumplimiento de requisitos. El a quo accedié a las pretensiones ya que una de las
vinculaciones, si bien fue hecha por el alcalde de la municipalidad fue financiada con
recursos de la Nacién/ Decision. Confirma, con modificacion. Argumento. Los argumentos
respecto de la clase de vinculacién docente, conforme al criterio sentado por la Seccién
Segunda en la sentencia unificadora del 21-06-2018, la cual concretamente dice que la
financiacién del servicio educativo con recursos del FER, no le quita el cardcter territorial o
nacionalizado a la vinculacidn, son los aplicables. Sobre la prescripcidn. La peticion que
interrumpid el término de prescripcién fue la radicada el 20-10-10, por ello, la actora tenia
3 afios para reclamar en sede judicial la prestacion aludida a partir de dicha reclamacion, y
solo lo hizo hasta el 29-01-2015, razén por la cual deben declararse prescritas las medidas
causadas anterioridad al 29-01-2012. La Sala confirma la sentencia del Tribunal
Administrativo del Cauca del 17-06-2016, con modificacidn, por cuanto revoca lo referido a
la fecha del status pensional, este es, el 24 de agosto de 2010, pero con efectos fiscales del
29-01-2012, por prescripcion trienal/ Sentencia del 09 de agosto de 2018/ 201567-01/
Seccién 2-subseccion B/ Maria Eugenia Ledezma Llantén vs UGPP/ Consejera Ponente.
Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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