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Editorial

Como Presidente debo redactar el editorial para este boletin de la jurisprudencia del Tribunal
Administrativo del Cauca. Sin embargo, no puedo dejar de pensar y de sentir que en este momento
los colombianos estamos en cuarentena, salvo las excepciones que establece el Decreto
correspondiente y que tienen por objeto mantener las condiciones de suministro de alimentos,
seguridad, atencién en salud, medicamentos, transporte, entre los mas significativos.

Esta simplicidad a la que nos hemos visto reducidos indica que nos hallamos (éo0 nos hallabamos?) en
una sociedad altamente artificial, que ahora estamos limitados a las condiciones minimas de
existencia, que al parecer hemos retrocedido, y que todos luchamos por nuestra vida y la de los
nuestros. Esa sensacion de pérdida, de inestabilidad, que seguramente es cierta en muchos aspectos,
no puede, ni debemos permitirlo, extenderse a los derechos.

En el derecho no hemos regresado o cedido terreno respecto del “estado de naturaleza” de Hobbes,
es decir, con relacién a aquel momento previo a la civilizacién ausente de normas, donde la
“libertad”® carece de limites y en el cual cada quien se orienta por sus propios fines y utiliza los
medios que quiera sin que medie valor, norma o principio alguno que los regule, y donde la Unica
racionalidad que habria es la correspondencia, en términos de eficacia, entre medios y fines.

Ese regreso no ha ocurrido y como ciudadanos debemos estar atentos para que no ocurra (el Tribunal
asumira el control inmediato de legalidad previsto en los articulos 146 y 151-14- de la Ley 1437 de
2011, respecto de los actos que expidan las autoridades territoriales y que estén anclados a la
declaratoria del estado de emergencia), porque si bien todos y todas nos encontramos confinados en
nuestras casas, lo cual ciertamente es una restricciéon drastica, lo hacemos en cumplimiento de una
norma y la acatamos porque la consideramos justa. No se trata simplemente de una racionalidad que
conecta fines y medios, porque ademds de orientarse a la proteccidn de nuestras vidas, también
seguimos las normas porque las consideramos apropiadas y ello ha generado un masivo cumplimiento
de la cuarentena.

Por supuesto que la norma ha sido incumplida pero las razones que se aducen poco refieren a la
limitacién de derechos que ella implica, a la pura rebeldia o a los limites a que se ve sometida esa
racionalidad propia de fines y medios y, en cambio, aluden principalmente a la falta de las condiciones
materiales que se necesitan para soportar la cuarentena y llevar una vida digna.

1Pongo la libertad entre comillas porque no puede entenderse como derecho, pues, este implica que ya se ha salido del
estado de naturaleza. Esa libertad debe entenderse, entonces, como ausencia de todos los limites y prerrogativas propios
del sistema juridico.
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Ese grupo, bien numeroso por cierto, se ha lanzado a las calles a buscar el diario sustento como lo ha
hecho y como lo hacemos la mayoria de seres humanos. Y ese abismo que ha campeado entre ricos y
pobres se ha evidenciado con ferocidad y se ha reproducido entre quienes pelean diariamente por el
sustento y quienes lo hacemos cada quince, treinta o un poco mas de dias, es decir, entre quienes no
cuentan con un empleo formal o una ocupacidn que les permita cierta tranquilidad por algunos dias y
quienes, afortunados?, si tenemos esa tranquilidad temporal.

La mayoria de los colombianos y de seres humanos, nos diferenciamos por unos pocos dias de
tranquilidad, pero esta se funda en una serie compleja y fragil de exigencias materiales: ingresos
regulares y suficientes, y provision regular y apropiada de alimentos, condiciones de salud,
medicamentos, seguridad y transporte que ahora estdn a cargo de millones de personas en todo el
mundo y ique lo hacen de manera heroica!; pero también requiere de otras de cardcter normativo
(moral, derecho, ética, costumbres y usos) que deben incluir legitimidad y solidaridad.

Lo que definitivamente ha rondado en estos tiempos de pandemia y pese al cierre de fronteras
nacionales, es que jtodos somos humanos y que tenemos un Unico hogar: La Tierra! Pero con
evidenciarlo y resaltarlo hemos ganado algo muy importante, aunque pareciera elemental, que no lo
habiamos considerado con suficiente fuerza, o no lo habiamos pensado o sencillamente, como parece
ser lo que en efecto ha ocurrido, no nos importaba jPero es un buen principio! iOjala no olvidemos
€so que nos une y que trabajemos a partir de alli para construir o reconstruir (no se sabe hasta qué
punto llegaran los efectos devastadores del virus), ya no un pais, sino un mundo mejor para todos y
todas!

No podemos olvidar que estamos confinados en casa obedeciendo normas juridicas expedidas para
proteger nuestra vida, y aunque limiten nuestras libertades®, la gran mayoria las entendemos como
razonables y, por tanto, justas, es decir, que el confinamiento parece que lo aceptamos como algo
razonable y de alli derivamos su justicia.

De esta suerte la justicia no se limitaria a la moral, sino que también puede y debe predicarse
respecto del derecho, solo que este tendria la connotacién de ser aceptado como razonable. El
derecho justo estaria ligado a ciertos argumentos que serian aceptados como razonables mas alla de
discusiones temporales y locales.

No obstante, el reconocimiento post facto de normas, pocas veces tenemos la oportunidad de verlo
con claridad. De alli que la justicia deba emigrar al derecho y transformarse en legitimidad, en un
elemento indispensable en la practica legislativa, que se ligue no al contenido material de normas que
es siempre problematico y pasible de derogatoria, sino al procedimiento democratico que debe
entenderse en sentido fuerte y radical.

2 . s o .
Esa expresidon no deberia utilizarse, pero hay que hacerlo porque es cierta.
3 . T .z s .z .
Todo sistema juridico regula la accién y, como tal, pone limites pero también da nuevas herramientas.
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Aqui he utilizado, siguiendo a Rawls y Habermas, las expresiones racional como una adecuacion eficaz
entre medios y fines, y razonable como seguir una norma porque la consideramos justa o porque se
expidié conforme a procedimientos democraticos, que le transfieren la presuncién de legitimidad.

El hacer lo correcto, no porque nos reporte beneficios, se ha visto reflejado en un inmenso
sentimiento de solidaridad, sin importar nacionalidades, con el objeto de ayudar a quienes no tienen
las condiciones econdmicas suficientes para soportar estos dias de encierro, para devolver a casa a
quienes estan varados en paises o ciudades extrafias, para atender médicamente a personas de
distintas nacionalidades, para dar conciertos desde las ventanas y tantas otras manifestaciones de
cariio, de apoyo, de fortaleza...

De modo que ya no se trata simplemente de quedarnos en casa por mera utilidad (ya para evitar
sanciones ora para preservar la propia vida), sino de obedecer una norma por acatar el derecho, un
derecho que entendemos justo, iqué bueno seria!, porque lo presumimos justo debido a que ha
surgido de un procedimiento democratico en sentido fuerte.

Parece que sentimientos pesimistas frente a la situacién en la que encontramos son muy comunes en
este momento y la incertidumbre que genera este tipo de situaciones nuevas en todo el mundo en el
gue todos estamos y que ahora parece pequeiio, nos llevan a repensar muchas cosas, dentro de ellas
al derecho, iel cual empieza a sacudirse de sus ligaduras locales para reclamar uno mads justo,
universal y humano!

En estos dias, el pulso entre derechos humanos de un lado, y el engranaje sistémico de una economia
funcional y de un poder administrativo que se han vuelto auténomos y que compiten con las personas
por proteccion juridica, del otro; parece que, por el momento, lo ha ganado los primeros. Esperemos
y debemos evitar desde todos los ambitos, que las cosas no se inviertan y se impongan discursos
como que es necesario salvar la economia, que hay que sacrificarnos por nuestros hijos y nietos,
mediante la exposicidon infame en medios de transporte publico atiborrados de personas, en la
mayoria de casos, sin ninguna proteccidn, u otras expresiones similares que finalmente
instrumentalizan a las personas y las lanzan a la periferia de esos sistemas que se han convertido en
“fines en si”.

Sin embargo, como las practicas que favorecen intereses no son defendibles publicamente, se
agavillan, escondidas, con valores o principios que aceptamos sin mayores dificultades. Por ello, el
peligro que existe es que con el estado de emergencia y la cuarentena, que estimamos razonables, se
incluyan una serie de medidas que prefieran intereses y desconozcan los derechos fundamentales de
las personas, itodos debemos estar vigilantes y utilizar las herramientas juridicas para evitarlo!

El Tribunal Administrativo del Cauca ha presentado este boletin de jurisprudencia en los ultimos afios
y en él se han seleccionado las principales sentencias que ha emitido. De esta manera entrega la
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primera edicién del afio del boletin jurisprudencial, que se ha convertido en referente para abogados
litigantes, jefes juridicos de entidades, decanos, profesores investigadores, estudiantes de derecho y
profesionales de otras dreas, quienes encuentran en él una herramienta util de trabajo.

Por supuesto, que las providencias publicadas son un referente para casos similares y futuros, en la
medida que su divulgacién concreta principios como seguridad juridica, previsibilidad e igualdad, pero
también busca que sobre ellas, no solamente se hagan los analisis correspondientes tanto al interior
de la Rama Judicial, ya sea a través de fallos, de alegaciones de las partes o del concepto del
Ministerio Publico; sino que igualmente invita a la academia y, en general, a toda la comunidad
juridica para que hagan los aportes correspondientes y den argumentaciones sélidas para mejorarlas
o abandonarlas, pues, los jueces no tenemos mas remedio que resolver casos, dentro de limites
normativos y temporales relativamente estrechos, pero los demds actores juridicos estdn libres en
buena medida de esas ataduras y pueden hacer un ejercicio que dé nuevas luces o énfasis, frente a lo
cual el Tribunal, desde ya, iles da las gracias!

CARLOS LEONEL BUITRAGO CHAVEZ
Presidente del Tribunal Administrativo del Cauca.

SELECCION DE PROVIDENCIAS RELEVANTES PROFERIDAS POR EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
CAUCA.

INDICE TEMATICO

ACCIONES ORDINARIAS

1. Medio de control: EJECUTIVO/ Derechos prestacionales/Prima de orden publico/Subsidio
familiar/Sentencia judicial como titulo ejecutivo/ Caso. El a quo encontré que la obligacion
determinada en el mandamiento ejecutivo era clara, expresa, exigible y ejecutable, ordenando que
se siguiera adelante con la ejecucidn. El ejecutado apeld la decisidon argumentando que el actor no
tiene derecho a la prima de orden publico por no cumplir con los requisitos que exige la ley, siendo
uno de ellos, haber estado en la zona que realmente exigiera peligro para el policial/Tesis 1. En la
liquidacion que realizé la Policia Nacional, no se incluyd la prima de orden publico, emolumento
percibido por el actor al momento de su retiro del servicio/ Tesis 2. No existe argumento alguno
gue sustente la decision de la entidad demandada de abstenerse de reconocer y pagar la prima de
orden publico/ Tesis 3. La obligacion de cancelar el subsidio familiar por la segunda hija del actor,
no es expresa ni evidenciable de manera clara en el documento contentivo del titulo ejecutivo/
Decision. Revoca parcialmente y ordena seguir adelante con la ejecucién de la obligacién
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determinada en el mandamiento ejecutivo/ Radicado. 19001333100820150023702/ Fecha de la
sentencia. Noviembre 22 de 2019/Magistrado ponente, Jairo Restrepo Caceres.

2. Medio de control: NULIDAD ELECTORAL/ Sistemas especiales de carrera administrativa/ Ley
201 de 1995/ Nombramiento provisional/ Poder discrecional/ Encargo/ Cargo de carrera/ Caso.
El actor solicitd la declaratoria de nulidad del acto administrativo, expedido por el Defensor del
Pueblo, por el cual, nombré a una persona provisionalmente en el cargo de Profesional
Especializado, Cdédigo 2010, Grado 17 del nivel profesional de la carrera administrativa de la
Defensoria del Pueblo, Regional Cauca, argumentando que se desconocieron los derechos de
carrera, consagrados en la Ley 909 de 2004, que establece que esta tipologia de cargos serdn
ocupados, mediante encargo/ Tesis 1. La norma general de carrera administrativa de las entidades
publicas —Ley 909- aplica de manera supletoria y frente a vacios de la norma especial/ Tesis 2. La
Ley 201 de 1995, regula expresamente las soluciones juridicas de caracter discrecional que puede
adoptar el nominador ante el escenario de una vacante en empleos de carrera/ Decisidn. Niega las
pretensiones de la demanda/ Radicado. 19001233300520190018000/ Fecha de la sentencia.
Noviembre 14 de 2019/ Magistrado ponente, Jairo Restrepo Caceres.

3. Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Derechos
prestacionales/Asignacion de retiro/ Ley 103 de 1912/ Asimilacion a militares/ Musicos del
Ejército Nacional/ Ley 928 de 2004/ Caso. Los demandantes se desempefian como personal civil,
especificamente, como musicos del Ejército Nacional, y solicitan, en la elaboracién de su hoja de
vida, ser asimilados a militares para efectos del reconocimiento de la asignaciéon de retiro. Esta
solicitud la sustentan en la Ley 103 de 1912, entre otras. Tesis 1. La asimilacidén reclamada por los
actores, de musicos a militares, actualmente carece de sustento normativo, porque la Ley 103 de
1912, que asi lo dispuso fue derogada, a partir del 30 de diciembre de 2004/ Tesis 2. Los actores,
hasta la vigencia de la Ley 103 de 1912, que fenecié el 30 de diciembre de 2004, no cumplian los
requisitos para acceder a la asignacion de retiro que reclaman/ Decisidn. Niega pretensiones de la
demanda/ Fecha de la sentencia. Noviembre 12 de 2019/ Radicado.
19001233300320170032500/Magistrado ponente, Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

4. Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Derechos
prestacionales/Asignacion de retiro/ Asignacion de retiro/ Sistema de oscilacién/ Aplicacion del
IPC/ Principio de favorabilidad/ Decreto 4433 de 2004/ Caso. El actor pretende el reajuste de su
asignacion de retiro con sustento en que dicha prestacion fue ajustada para los afios 1997, en
adelante; pero en unos porcentajes inferiores al IPC. Para ello elevé solicitudes en sede
administrativa, que fueron respondidas negativamente. El a quo negd las pretensiones por
considerar que el actor no reune los requisitos de ley para obtener el beneficio/ Tesis 1. Para los
afos 1997 a 2004, el actor no era beneficiario o, no habia causado la asignacion de retiro, por lo
gue resulta inviable la aplicacién del criterio legal y jurisprudencial de su reajuste, con aplicacion
del IPC/ Tesis 2. Se deben diferenciar dos temas: el reajuste de la asignacién de retiro con el IPC, de
otro tema que es pretender el reajuste del salario o de aquello devengado en servicio activo/
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Decision. Confirma decision del a quo que negd pretensiones/Fecha de la sentencia. Enero 23 de
2020/ Radicado. 19001333300420140030301/Magistrado ponente, Carlos Hernando Jaramillo
Delgado.

5. Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Derechos
prestacionales/Asignacion de retiro/Prima de actividad/ Suboficial/ Decreto 2768 del 2007/
Decreto 2863 de 2007/ Principio de irretroactividad de la ley/ Caso. El actor pretende el reajuste
de la asignacién de retiro, reconociendo la prima de actividad en un 5.5% adicional. Se argumenta,
en sintesis, que debe nivelarse dicho emolumento en 50%/ Tesis 1. Liquidar la asignacion de retiro,
teniendo en cuenta la prima de actividad, es una circunstancia que se encuentra supeditada al
tiempo de servicio y a las normas que rigieron la situacion particular al momento de su retiro/ Tesis
2. No le asiste razén al demandante, cuando pretende que la asignacién de retiro de la cual es
beneficiario le sea reajustada al 55%, ya que debe tenerse en cuenta los articulos 22 y 42 del
Decreto 2768 del 2007/ Decision. Confirma negativa de pretensiones/ Fecha de la sentencia.
Noviembre 14 de 2019/ Radicado. 19001333300920160025901/Magistrado ponente, David
Fernando Ramirez Fajardo.

6. Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Derechos prestacionales/
Asignacion de retiro/Prima de actividad/ Decreto 2070 de 2003/ Decreto 4433 de 2004/ Ley 923
de 2004/Agente de policia/ Principio de irretroactividad/Principio de inescindibilidad/ Caso. El
actor pretende el reajuste de la asignacién de retiro, reconociendo la prima de actividad como
“factor salarial” en un 30% adicional. Se argumenta, en sintesis, que se vulnera el derecho de
igualdad dado que quienes se retiraron en el grado de agente en vigencia de los decretos 2070 de
2003 y 4433 de 2004, tienen una prima de actividad superior/ Tesis 1. No se vulnera el alegado
derecho a la igualdad, dado que no existen situaciones juridicas analogas/ Tesis 2. El Decreto 4433
de 2004 no tuvo ningun efecto respecto de las situaciones particulares causadas y consolidadas
bajo el amparo de las escalas reguladas en los regimenes anteriores/ Decisidon. Confirma negativa
de pretensiones/ Fecha de Ila sentencia. Noviembre 14 de 2019/Radicado.
19001333300920160026201/ Magistrado ponente, David Fernando Ramirez Fajardo.

7. Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Desvinculacion del
servicio/Nombramiento en provisionalidad/ Caducidad/Acto verbal/ Notificaciones/ Notificacion
por conducta concluyente/ Caso. La demandante fue nombrada en provisionalidad en el cargo de
profesional universitario del Municipio de Popaydn; cumplidos seis meses le manifestaron
verbalmente, su desvinculacidon del servicio. La demandante interpuso peticion a la entidad
solicitando el reintegro y el pago de lo dejado de percibir. La entidad dio respuesta negativa,
sustentada en que el nombramiento provisional no cuenta con estabilidad/ Tesis. En ningln evento
procedia relevar del cargo a la demandante, una vez cumplidos los seis meses dispuestos en el acto
administrativo, porque tal cuestiéon no fue dispuesta de manera pura y simple, sino que estaba
sujeta a condicion, cudl era la provision del empleo por parte de un empleado de carrera. Decisidn.
Revoca y declara de oficio la caducidad de la accién/Fecha de la sentencia. Noviembre 14 de 2019/
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Radicado. 19001333100820140048001/ Magistrado ponente, Naun Mirawal Mufioz Muiioz.

8. Medio de control: Reparacion directa/Falla en el servicio/ Accidente de transito/ Muerte de
particular/ Aspectos probatorios/Orfandad probatoria/ Prueba fotografica/ Caso. Accidente de
transito ocurrido en el municipio de Puerto Tejada que le ocasiond lesiones graves y posterior
muerte a un particular. Se alegd por parte de la demandante, falta de iluminacién de la via y mal
estado del reductor de velocidad/ Tesis 1. La existencia de un obstaculo en una via no es, por si
sola, suficiente para declarar la responsabilidad patrimonial del Estado/ Tesis 2. Para que se
configure la responsabilidad, requiere probarse el nexo causal entre el dafio y la omisién en el
mantenimiento del respectivo corredor vial/ Tesis 3. Ningin medio de prueba logré demostrar que
el accidente de transito fuera consecuencia del mal estado del resalto y su falta de sefalizacion de
la via/ Decisidon. Confirma decisién del a quo/ Fecha de la sentencia. Noviembre 7 de 2019/
Radicado/ 19001333300520140007401/ Magistrado ponente, David Fernando Ramirez Fajardo.

9. Medio de control: Reparacion directa/ Falla en el servicio/ Electrocucién/Lesiones a
menor/Falta de mantenimientos/Sujeto de especial proteccion/Diversidad étnica vy
cultural/Cosmovisidon indigena/Usos y costumbres/Caso. Lesiones padecidas por un nifio
perteneciente al Cabildo indigena de Toribio al recibir una descarga eléctrica, encontrandose en un
arbol, en el sector de La Agustina, municipio de Santander de Quilichao/Tesis 1. No es factible dar
aplicacion al régimen objetivo de responsabilidad por riesgo excepcional, siendo del caso
estructurar la responsabilidad extracontractual por culpa/ Tesis 2. Era perfectamente previsible
para la CEO que la falta de mantenimiento de la vegetacién arbdrea en la zona aledafia a sus redes
de energia podia causar un incidente como el acontecido/ Decision. Confirma acceso a las
pretensiones pero atendiendo las precisas razones expuestas por el ad quem/ Fecha de la
sentencia. Diciembre 6 de 2019/ Radicado. 19001333100820130009003/ Magistrado ponente,
Naun Mirawal Muiioz Muioz.

10. Medio de control: Reparacion directa/ Falla en el servicio/Omisiones del Estado/ Deber de
proteccion/Niveles de riesgo/ Posicion de garante/Asesinato de concejal/ Caso. Concejal del
municipio de Caldono que es amenazado y finalmente asesinado; se encontraba bajo la cobertura
del plan Padrino de la Policia Nacional. El a quo accedié a las pretensiones sustentado en que no se
traté de un hecho imprevisible por lo que debid evaluar el verdadero nivel de riesgo en que se
encontraba la victima. El Ministerio del Interior y La Policia Nacional solicitaron la revocatoria del
fallo de instancia, argumentando que no existia prueba de causalidad entre su accién y omisién vy el
dafio demandado/ Tesis 1. El Plan Padrino no era una medida eficaz para garantizar la vida e
integridad personal del concejal asesinado/ Tesis 2. La Policia Nacional como el Ministerio del
Interior fueron negligentes en este caso ya que solo se limitaron a mantener como medida de
proteccion el Plan Padrino -adoptado en virtud de la calificacion de riesgo ordinario otorgada en el
2008, a la victima/ Decisién. Confirma en su totalidad la decisién del a quo que accedié a
pretensiones/ Tesis 1. El Plan Padrino no era una medida eficaz para garantizar la vida e integridad
personal del concejal asesinado/ Tesis 2. La Policia Nacional como el Ministerio del Interior fueron
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negligentes en este caso ya que solo se limitaron a mantener como medida de proteccién el Plan
Padrino -adoptado en virtud de la calificacidn de riesgo ordinario otorgada en el 2008, a la victima/
Decision. Confirma en su totalidad la decisién del a quo que accedié a pretensiones/ Fecha de la
sentencia. Noviembre 14 de 2019/ Radicado. 19001333100620120026801/ Magistrado ponente,
Carlos Leonel Buitrago Chavez.

11. Medio de control: Reparacidn directa/ Falla en el servicio/Riesgo excepcional/ Daiio colateral
a bienes particulares/ Atentado con carro bomba/ Medios probatorios/Dictamen pericial/Carga
procesal/ Caso. Se solicitd indemnizacion por dafios ocasionados por la afectacién de predio,
ubicado en el casco urbano del municipio de Toribio, a raiz de atentado perpetrado por grupo
subversivo, ocurrido el 09 de julio de 2011, con una chiva bomba que es dirigida contra la Estacidn
de Policia. El a quo accedid a pretensiones. La Policia Nacional apela la imputacion de
responsabilidad y la parte actora solicita la revision de la indemnizacion/ Tesis 1. Los dafios
colaterales padecidos por la parte demandante, tuvieron como causa el ataque perpetrado por
parte de los miembros de los insurgentes de las FARC contra la Estacidn de Policia de Toribio/ Tesis
2. El dictamen practicado como prueba anticipada no justificé las conclusiones expresadas en él,
pues, en particular, en lo que toca con la tasacidn de los dafios padecidos en el predio posesion de
la actora, sélo indicé un valor y no explicd su origen/ Decisién. Confirma decision de acceder a
pretensiones. Modifica montos de indemnizacidn por dafio emergente y perjuicios morales/ Fecha
de la sentencia. Noviembre 28 de 2019/ Radicado 19001333300120130035401/Magistrado
ponente, Carlos Leonel Buitrago Chavez.

12. Medio de control: Reparacion directa/Soldado conscripto/ Autolesién/Causal eximente de
responsabilidad/ Culpa exclusiva de la victima/Falta de deber de cuidado/ Caso. El actor sufrid un
disparo en su pie derecho, hecho por el que se le determind una pérdida de la capacidad laboral
del 10%. Se verificé que él mismo, por falta de precaucion, se causo la herida con su arma de
dotacion. El a quo declard la concausa con base en que la entidad accionada dispuso que el
demandante se dedicara a labores diferentes a las dispuestas en el articulo 13 de la Ley 48 de
1993, relacionadas con tareas de bienestar social y de preservacion del medio ambiente; y por el
actuar imprudente de la victima/ Tesis 1. Se comprobd que el conscripto sabia las medidas de
prevencidon y que no debia cargar el arma, sino fuera por orden de un superior o, ante una
situacion de amenaza/ Tesis 2. El conscripto no fue precavido en revisar que su arma no estuviera
cargada y que tuviera instalado el denominado cartucho de seguridad/ Decisién. Revoca decisidn
del a quo y niega pretensiones/ Fecha de la sentencia. Enero 23 de 2020/ Radicado.
19001333100620150031801/ Magistrado ponente, Carlos Leonel Buitrago Chavez.

13. CORTE CONSTITUCIONAL/Sentencia T-466-2019/ Sala de Quinta de Revision/ Revision del
fallo proferido por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, el
15 de marzo de 2018, mediante el cual confirmo el emitido por el Tribunal Administrativo del
Cauca, el 28 de noviembre de 2017, en cuanto nego la tutela presentada por el Cabildo Indigena
Kokonuko contra el Ministerio del Interior-Direccion de Consulta Previa; Ministerio de Comercio,
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Industria y Turismo y, otros/ Sentencia del 8 de octubre de 2019, Expediente T-6.728.168,
Magistrado sustanciador, Antonio José Lizarazo Ocampo.

Volver al indice

DESARROLLO

ACCIONES ORDINARIAS

TITULO 1

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. EJECUTIVO - Segunda instancia

Radicado. 19001333100820150023702
Demandante. Carlos Alberto Jiménez Lopez

Demandado. Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional.

Fecha de la sentencia. Noviembre 22 de 2019

Magistrado ponente. JAIRO RESTREPO CACERES.

Descriptor. Derechos prestacionales.

Restrictor 1. Prima de orden publico.

Restrictor 2. Subsidio familiar

Restrictor 3. Sentencia judicial como titulo ejecutivo.

Resumen del caso. El a quo encontrd que la obligacién determinada en el mandamiento
ejecutivo era clara, expresa, exigible y ejecutable, ordenando que se siguiera adelante con la
ejecucion. El ejecutado apeld la decisién argumentando que el actor no tiene derecho a la prima
de orden publico por no cumplir con los requisitos que exige la ley, siendo uno de ellos, haber
estado en la zona que realmente exigiera peligro para el policial.

Problema juridico. Determinar si la Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional debe
cancelar al ejecutante la prima de orden publico y el subsidio familiar por el segundo hijo,
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teniendo como titulo ejecutivo la orden judicial de reintegro y pago de emolumentos dejados de
percibir durante el tiempo de retiro del servicio, en aras de establecer si el fallo proferido el 28
de junio de 2017, por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Popaydn, en el que se
ordend llevar adelante con la ejecucion, debe ser revocado o mantenerse incélume.

Tesis 1. En la liquidacidn que realizé la Policia Nacional, no se incluyé la prima de orden publico,
emolumento percibido por el actor al momento de su retiro del servicio.

Tesis 2. No existe argumento alguno que sustente la decision de la entidad demandada de
abstenerse de reconocer y pagar la prima de orden publico.

Tesis 3. La obligacion de cancelar el subsidio familiar por la segunda hija del actor, no es expresa
ni evidenciable de manera clara en el documento contentivo del titulo ejecutivo.

Conclusién. El reconocimiento y pago de la prima de orden publico dejada de percibir por el
ejecutante durante el tiempo que estuvo retirado de la institucién por voluntad discrecional, en
los aflos 2005 a 2014, se constituye en una de las obligaciones contenidas en la sentencia titulo
base de la ejecucidn que no ha sido cancelada.

Decisidn. Revoca parcialmente y ordena seguir adelante con la ejecucién de la obligacion
determinada en el mandamiento ejecutivo.
Razén de la decision.

(...) la entidad demandada tratdé de dar cumplimiento a la sentencia judicial, reconociendo en su
gran mayoria los emolumentos percibidos por el actor al momento de su retiro del servicio activo
de la Policia Nacional.

Es decir, a pesar que la Sentencia proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de
Popaydn fue clara en sefialar que la entidad demandada debia pagar al demandante todos los
beneficios econdmicos dejados de percibir desde la fecha de su desvinculacion hasta que se
produzca su reintegro, lo cierto es que en la liquidacion no se incluyd la prima de orden publico,
emolumento percibido por el actor al momento de su retiro del servicio en cuantia de 5122.477,
teniendo en cuenta que la Resolucion 9360 de 1994, establecio todo el departamento del Cauca
en situacion de orden publico.

Bajo ese contexto, considera la Sala que no existe argumento alguno que sustente la decision de
la entidad demandada de abstenerse de reconocer y pagar la plurimencionada prima, mds aun,
cuando en la misma sentencia judicial, se dispuso que “para todos los efectos legales no ha
existido solucion de continuidad”. {...)

Bajo estos asideros, no resulta consecuente la posicion asumida por la Policia Nacional, cuando
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afirma que el actor no tiene derecho a recibir la prima de orden publico, en razén a que no presto
sus servicios de forma personal durante el tiempo que estuvo retirado del servicio en zonas
declaradas de orden publico por parte del Ministerio de Defensa Nacional, porque al ordenarse
que el pago de las prestaciones se efectuen sin solucion de continuidad, justamente se le estd
dando el cardcter por este término, de miembro de la Policia en servicio activo. {(...)

De otra parte, considera la Sala necesario precisar que la entidad no puede negar el pago de la
prima de orden publico bajo el supuesto que en la cuenta de cobro presentada por el actor no se
especificaron los emolumentos que se reclaman en el presente proceso ejecutivo, pues la
obligacion de cancelar la totalidad de las acreencias laborales a que tiene derecho el actor
durante el tiempo en que permanecio retirado del servicio, devienen de la sentencia judicial, la
cual contiene una obligacion clara, expresa y exigible frente a éste punto.

Segun lo explicado, se concluye que el reconocimiento y pago de la prima de orden publico
dejada de percibir por el ejecutante durante el tiempo que estuvo retirado de la institucion por
voluntad discrecional, en los afios 2005 a 2014, se constituye en una de las obligaciones
contenidas en la sentencia titulo base de la ejecucion que no ha sido cancelada, y por lo tanto se
impone, en éste topico, confirmar la sentencia de primera instancia. {(...)

(...) la obligacidon de cancelar el subsidio familiar por la segunda hija del actor no es expresa ni
evidenciable de manera clara en el documento contentivo del titulo ejecutivo, {...)

Con fundamento en lo descrito, se revocard parcialmente el fallo apelado, en el entendido de NO
seguir adelante con la ejecucion respecto del mandamiento de ejecutivo contenido en el auto
0041 del 26 de enero de 2016 correspondiente al subsidio familiar y ordenando que se siga
adelante con la ejecucion de la obligacion, unicamente, conforme lo determinado en el
mandamiento ejecutivo contenido en el Auto No. 817 del 31 de julio de 2015.

Observacion del Despacho del Magistrado ponente sobre la relevancia de la sentencia. El
presente fallo resulta relevante, en tanto que se ordena la inclusién del factor “prima de orden
publico”, para la ejecucién de una sentencia judicial y se abstiene de incluir el factor “subsidio
familiar”, por el nacimiento de un hijo con posterioridad al retiro del servicio.

Nota de Relatoria.

El lector puede encontrar pronunciamientos relevantes sobre procesos ejecutivos en las
siguientes providencias recientes del Tribunal:

Medio de control: EJECUTIVO — Conflicto de competencia/Régimen de transicién de la Ley
1437/ Aspectos procesales/ Competencia del proceso ejecutivo de una sentencia/ Tesis. Pese a
que la ejecucion provenga del proceso declarativo que rigié en vigencia del Decreto 01 de 1984,
el proceso de ejecucion de la sentencia es un nuevo tramite judicial/ Dirime el conflicto negativo
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de competencias a favor del Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Popaydn, el cual
debe conocer del asunto/19001333300220180019501/ Anderson Caicedo Cdrdenas vs
INPEC/Fecha: Enero 29 de 2019/Magistrado ponente. Carlos Leonel Buitrago Chdvez. Publicada
en el boletin 1 de, 2019.

Medio de control: EJECUTIVO/ La sentencia como titulo ejecutivo/ Intereses moratorios/
Medidas cautelares/ Resumen del caso. La ejecutante pretende el pago de lo adeudado por la
entidad demandada por concepto de capital e intereses moratorios derivados de una sentencia
judicial, la cual se cumplié parcialmente por la demandada, desconociendo en la liquidacion
efectuada el reconocimiento de los intereses moratorios debidos, consignados como obligacidn
en el titulo ejecutivo respectivo.

Por su parte, la UGPP sostuvo que al tenor del articulo 177 del CCA, no le corresponde efectuar el
pago de intereses, ya que no se trata de una de las funciones tras la desaparicion de CAJANAL y
que verdaderamente le corresponden al Patrimonio Auténomo de Procesos y Contingencias no
Misionales de CAJANAL EICE, iterando su ausencia de responsabilidad en el pago de lo
reclamado. Tesis 1 .La UGPP se encuentra obligada a cumplir de manera total con la obligacion
contenida en las sentencias presentadas como titulos para la ejecucion, lo cual no ha acontecido,
porque los intereses moratorios, que constituyen una de las obligaciones contenidas en el titulo
base, no han sido cancelados/ Tesis 2. Cuando la parte pasiva de un proceso ejecutivo propone
excepciones que no tienen vocacion de prosperidad, la sentencia debe ordenar sequir adelante la
ejecucion en la forma que corresponda, sin que sea permisible siquiera considerar que en la
misma decision se involucren las medidas cautelares solicitadas/ Revoca parcialmente decision
del A quo que accedié a pretensiones, la revocatoria parcial es respecto del numeral que
decretaba el embargo y  retencion de los dineros que  posee la
UGPP/19001333100120140026901/ Rosa Librada Sarmiento Rodriguez vs Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales — UGPP/ Fecha: Enero 24 de 2019/
Magistrado ponente. Jairo Restrepo Cdceres. Publicada en el boletin 1 de, 2019.

Volver al indice

TITULO 2

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Nulidad electoral.

Radicado. 19001233300520190018000

Demandante. Mario Andrés Sandoval Rojas.

Demandado. Nacién — Defensoria del pueblo y Maria Claudia Castrillon Velasco.

Fecha de la sentencia. Noviembre 14 de 2019
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Magistrado ponente. JAIRO RESTREPO CACERES.

Descriptor 1. Sistemas especiales de carrera administrativa.

Restrictor 1.1. Ley 201 de 1995.

Descriptor 2. Nombramiento provisional.

Restrictor 2.1. Poder discrecional.

Restrictor 2.2. Encargo.

Restrictor 2.3. Cargo de carrera.

Resumen del caso. El actor solicitd la declaratoria de nulidad del acto administrativo, expedido
por el Defensor del Pueblo, por el cual, nombré a una persona provisionalmente en el cargo de
Profesional Especializado, Cédigo 2010, Grado 17 del nivel profesional de la carrera
administrativa de la Defensoria del Pueblo, Regional Cauca, argumentando que se
desconocieron los derechos de carrera, consagrados en la Ley 909 de 2004, que establece que
esta tipologia de cargos seran ocupados, mediante encargo.

Problema juridico. Establecer si la Defensoria del Pueblo, con el nombramiento en
provisionalidad realizado a través de acto administrativo, en el cargo de Profesional
Especializado, desconocié sus obligaciones, los procedimientos y normas de carrera
administrativa aplicables a la entidad.

Tesis 1. La norma general de carrera administrativa de las entidades publicas —Ley 909- aplica de
manera supletoria y frente a vacios de la norma especial.

Tesis 2. La Ley 201 de 1995, regula expresamente las soluciones juridicas de caracter
discrecional que puede adoptar el nominador ante el escenario de una vacante en empleos de
carrera.

Conclusiéon. La Defensoria del Pueblo con el nombramiento en provisionalidad realizado, no
desconocid sus obligaciones legales, ni los procedimientos y normas de carrera administrativa,
aplicables a la entidad.

Decision. Niega las pretensiones de la demanda.

Razon de la decision.

En este sentido, al examinar el articulo 138 de la Ley 201 de 1995, de manera congruente con los
pardmetros de interpretacion normativa, se evidencia que estamos en presencia de una norma
que confiere un poder discrecional al nominador — Defensoria del Pueblo — ante el escenario de
las vacantes que se presenten en los empleos que por naturaleza pertenecen a la carrera
administrativa de la entidad, dicha potestad surge una vez ocurrido el supuesto de hecho antes
sefalado, y se puede materializar a través de dos decisiones juridicamente aplicables, la primera,
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encargar a empleados de carrera que cumplan los requisitos para el desempefio del cargo
vacante, o, realizar un nombramiento en provisionalidad.

A partir de lo anterior, la Sala considera que tanto el encargo de los empleados de carrera como
el nombramiento en provisionalidad, son dos opciones con las que cuenta el nominador para
suplir las vacantes que se presenten en los empleos de carrera administrativa de la entidad, sin
que aquellas se excluyan entre si, pues la configuracion normativa del articulo 138 de la Ley 201
de 1995, permite entender didfanamente que se confiere una facultad — potestad, mds aun con
la utilizacion del verbo rector podrd en su redaccidn, no siendo procedente concluir que alguno
de los dos escenarios es preferente al otro, como erradamente lo considera la parte actora.

Aunado a lo anterior, también se concluye que no son de recibo los argumentos expuestos por la
parte interesada, relativos a exigir la aplicacion del articulo 25 de la Ley 909 de 2004 para la
solucion del caso concreto, al considerar que los empleados inscritos en el escalafon de la
entidad tienen un derecho preferente para ocupar las vacantes que se presenten en los empleos
de carrera administrativa, pues segun se refirié con anterioridad, la norma general de carrera
administrativa de las entidades publicas aplica de manera supletoria y ante vacios de la norma
especial, por ende, a pesar que la norma invocada —Ley 909 de 2004- contenga una potestad
reglada para el nominador, la misma no es aplicable al caso concreto.

En ese orden de ideas, resulta comprobado que la normatividad aplicable al régimen de carrera
de la Defensoria del Pueblo — Ley 201 de 1995, regula expresamente las soluciones juridicas de
cardcter discrecional que puede adoptar el nominador ante el escenario de una vacante en
empleos de carrera de la entidad, toda vez que a su eleccion podrad realizar un encargo o un
nombramiento en provisionalidad, sin que dichas opciones se excluyan entre si.

Corolario de lo expuesto, para la Sala es evidente que la Defensoria del Pueblo con el
nombramiento en provisionalidad realizado a través de la Resolucion No. 224 del 12 de febrero
de 2019, no desconocio sus obligaciones legales, ni los procedimientos y normas de carrera
administrativa aplicables a la entidad, pues utilizd la potestad conferida en el articulo 138 de la
Ley 201 de 1995 para adoptar su decision, por ende, no se accederd a las pretensiones incoadas,
luego de encontrar comprobado que el acto administrativo demandado respeta la normatividad
legal aplicable.

Observacion del Despacho del Magistrado ponente sobre la relevancia de la sentencia. El
presente fallo resulta relevante, en tanto que por su tematica, nulidad electoral, es pertinente
su visibilizacion y estudio para garantizar, una vez mas, la transparencia.

Nota de Relatoria.

El lector puede ampliar su andlisis del medio de control: nulidad electoral, con los siguientes
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pronunciamientos relevantes del Tribunal:

Medio de control: Electoral/ Equidad de género/ Cuota de género en listados para corporacion
publica/Accede a pretensiones/Caso. Una candidata inscrita al Concejo Municipal de Popaydn,
por parte del Partido de la U, se encontraba inhabilitada por el Consejo Nacional Electoral para
ser inscrita como candidata. La Registraduria permitié su participacion a pesar de no cumplirse
con el requisito establecido por la Ley 1475 de 2011/ La candidata fue excluida de la lista al
Concejo Municipal de Popaydn y al ser retirada de la mismo, ésta quedd configurada solo con 5
mujeres, de los 18 candidatos que quedaron habilitados para participar de dichas elecciones, por
lo que la lista del Partido de la U, solo quedaba integrada con un 27% de cuota de género y en
este orden de ideas, la lista presentada se arguye, es nula o invdlida. Decision. Se declara la
nulidad del Formulario E26-CON del 29 de octubre de 2016, que declard la eleccion del Concejo
Municipal de Popaydn para el periodo 2016-2019, ordenando cancelar las respectivas
credenciales. Sentencia de octubre 5 de 2016/ Daurbey Ledezma Acosta vs Pablo Andrés Arango
Parra y otros. Magistrado ponente, Carlos Hernando Jaramillo Delgado. Publicada en boletin
jurisprudencial 4 de 2016.

Medio de control: Electoral/Inhabilidades electorales/Nulidad de eleccion de diputada de
Asamblea del Cauca/ La celebracion de contratos con una entidad publica del orden municipal
que pertenece al departamento donde se elige el diputado, si incide en la circunscripcion
departamental/ La Ley 617 de 2000 en su articulo 33, consagra como causal de inhabilidad
electoral, el haberse suscrito un contrato de prestacion de servicios con una empresa de servicios
publicos domiciliarios que tenga naturaleza estatal, si la suscripcion del contrato se efectud
dentro del afio anterior a las elecciones/ La poca votacion obtenida en el lugar de ejecucion del
contrato, no constituye razon para desvirtuar la causal de nulidad, ya que ésta ultima se
configura de manera objetiva/Accede a pretensiones/Sentencia del 13 de mayo de 2016.
Magistrado ponente, Naun Mirawal Mufioz Mufioz. Nota de Relatoria. La sentencia realiza un
interesante andlisis respecto del régimen de inhabilidades electorales para el caso concreto de
los diputados. Favorece el Principio de Legalidad al hacer valer la normativa que consagra la
inhabilidad para aquellos elegidos que han celebrado contratos dentro de la misma
circunscripcion y dentro del afio anterior a la eleccion, como se probo dentro del proceso. Por la
importancia del tema y el andlisis desplegado, la sentencia se consolida como un referente hito
para casos andlogos que se estudien con posterioridad. Publicada en el boletin 01, de 2016.

Medio de control: Electoral/Eleccion de Diputado del Cauca/ Términos probatorios/Justicia
rogada/ No se exonera a las partes de asumir la carga procesal que les corresponde/
Equilibrio procesal e imparcialidad del juez /Deniega pretensiones. Sentencia del 30 de mayo
de 2012, Roger Martin Montero Molina vs Edgar Ivan Ramos Torres, Acto demandado: Acto de
eleccion como diputado del Cauca periodo (2012-2015). Magistrada ponente, Carmen Amparo
Ponce Delgado.
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Medio de control: Electoral/Nulidad de acta de escrutinio de alcalde por inscripcion
extempordnea/Debe aplicarse la Ley 163 de 1994 y no la Ley 1475 de 2011/Modifica decision
del a quo. Sentencia del 16 de mayo de 2012, Sentencia del 16 de mayo de 2012, Leyder Villegas
Sandoval vs Registraduria Nacional del estado civil. Magistrado ponente, Naun Mirawal Mufioz
Muhoz.

# Con la finalidad de ampliar la base de datos del lector sobre fallos del Tribunal, respecto
de desvinculacidn de personas en provisionalidad y/o por uso de facultad discrecional,
pueden verse las siguientes providencias:

Sentencia de nulidad y restablecimiento del derecho/Declaracién de insubsistencia/ Cargo en
provisionalidad/ Requisitos jurisprudenciales/ Falsa motivacién/ Caso. Se estudia la validez de
acto administrativo emitido por el Alcalde municipal de Miranda, Cauca, en el que declard la
insubsistencia del nombramiento del actor, en el cargo de Técnico Administrativo, Codigo 314,
Grado 07/Tesis. En el acto administrativo que declaré la insubsistencia del nombramiento en
provisionalidad del actor, se incurrié en la causal de anulacion de falsa motivacion, al no cumplir
el criterio de suficiencia indicado por la jurisprudencia/ Demandante. Ivdn Arturo Rivera Arias/
Demandado. Municipio de Miranda — Cauca/ Decision. Revoca sentencia de la a quo y accede a
pretensiones de la demanda/ Fecha de la sentencia. Mayo 23 de 2019/ Magistrado ponente,
Carlos Hernando Jaramillo Delgado. Publicada en el boletin 3, de 2019.

Sentencia de nulidad y restablecimiento del derecho de abril 20 de 2017/ Descriptor:
Supresion de cargos/ Reestructuracion administrativa, Supresion de cargo en
provisionalidad/ Falta de motivacién y/o desviacion de poder/ Empleado municipal en
condicidn de provisionalidad a quien por restructuracion administrativa se le suprimio el cargo.
Pretende se le reintegre y se le paguen emolumentos dejados de percibir. Niega pretensiones.
Magistrado ponente, Pedro Javier Bolafios Andrade. Publicada en el boletin jurisprudencial 2,
de 2017.

Sentencia de nulidad y restablecimiento del derecho de octubre 13 de 2016. Descriptor:
Desviacion de poder. Restrictor: Desvinculacion del servicio de servidor publico en
provisionalidad. Caso de servidora publica en provisionalidad de profesion abogada que es
desvinculada del servicio en el departamento del Cauca, con el fin de reincorporar a servidor
publico zootecnista con motivo de orden judicial. Se arguye desviacion de poder ya que la
Entidad debio cumplir la orden judicial, sin necesidad de desvincular a la servidora. Revocd
decision de primera instancia que habia negado pretensiones de la demanda. Virginia Balcdzar
Ortiz vs Departamento del Cauca. Magistrada ponente, Carmen Amparo Ponce Delgado
Publicada en el boletin No. 4 de diciembre, de 2016.

Sentencia de nulidad y restablecimiento del derecho de junio 30 de 2016. Descriptor:
desviacion de poder, Restrictor: Retiro discrecional del Servicio Policia Nacional. Debio

17




L5

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

< o
Ca pe ©

justificarse el retiro. Confirma — accede. William Jafeth Vivas Urrutia vs Policia Nacional.
Magistrado ponente, Pedro Javier Bolafios Andrade.

Sentencia de nulidad y restablecimiento del 22 de enero de 2014. Declaratoria de
insubsistencia de auxiliar administrativo de municipio. Descriptor: Falsa motivacion. Sobre el
ejercicio de La facultad discrecional/La misma tiene limites fijados por la Constitucion y la ley.
La administracion goza de la facultad de remover a funcionarios nombrados en provisionalidad,
siempre y cuando la remocidn se haga bajo las garantias constitucionales y con observancia de
las disposiciones legales pertinentes. El retiro de los servidores publicos es una competencia
reglada de la Administracion que se hace por acto debidamente motivado, no teniendo validez
en casos donde la motivacion resulta falsa. Luz Enit Guazd vs Municipio de Sudrez. Magistrado
ponente, Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

Volver al indice

TiTULO 3

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Nulidad y restablecimiento del derecho.

Radicado. 19001233300320170032500

Demandante. Jimmy Orlando Prieto Cerdn

Demandado. Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional — Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares.

Fecha de la sentencia. Noviembre 12 de 2019.

Magistrado ponente. CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO

Descriptor. Derechos prestacionales.

Restrictor 1. Asignacion de retiro.

Restrictor 2. Ley 103 de 1912.

Restrictor 3. Asimilacion a militares.

Restrictor 4. MUsicos del Ejército Nacional.

Restrictor 5. Ley 928 de 2004.
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Resumen del caso. Los demandantes se desempefian como personal civil, especificamente,
como musicos del Ejército Nacional, y solicitan, en la elaboraciéon de su hoja de vida, ser
asimilados a militares para efectos del reconocimiento de la asignacién de retiro. Esta solicitud
la sustentan en la Ley 103 de 1912, entre otras.

Esta ley dispuso que los miembros de las bandas de musica del Ejército Nacional, eran
asimilados a militares para efectos prestacionales; beneficio que se denomind asimilacién a
militares o militarizacién de los miembros de las bandas de musica del Ejército Nacional y que,
debe subrayarse, tiene efectos exclusivamente para el reconocimiento de las prestaciones
sociales; lo cual, por demas, fue objeto de aplicacién en multiples pronunciamientos del Consejo
de Estado.

Tesis 1. La asimilacién reclamada por los actores, de musicos a militares, actualmente carece de
sustento normativo, porque la Ley 103 de 1912, que asi lo dispuso fue derogada, a partir del 30
de diciembre de 2004.

Tesis 2. Los actores, hasta la vigencia de la Ley 103 de 1912, que fenecié el 30 de diciembre de
2004, no cumplian los requisitos para acceder a la asignacion de retiro que reclaman.

Conclusién. Los demandantes alegan un supuesto factico que ya no conlleva la consecuencia
juridica perseguida, por falta de vigencia.

Decision. Niega pretensiones de la demanda.

Razon de la decision.

La mencionada Ley 103 de 1912, junto con sus modificaciones, adiciones y demds normas sobre
la materia, fue derogada por la Ley 928 de 2004, vigente desde el 30 de diciembre de 2004. En
consecuencia, se entiende que los miembros de las bandas de musica del Ejército Nacional solo
tuvieron la prerrogativa de que sus tiempos de servicios fueran computados como tiempos de
servicios militares, hasta la vigencia de la Ley 928 de 30 de diciembre de 2004.

En este sentido, la jurisprudencia contenciosa administrativa avala, o tiene establecida la regla
segun la cual los musicos eran asimilados a militares cuando cumplian los requisitos, o el estatus,
para acceder a las prestaciones sociales, lo que entonces debia acontecer hasta la vigencia de la
Ley 102 de 1913, lo que es igual, hasta antes de su derogatoria por la Ley 928 de 2004, el 30 de
diciembre de 2004.

Descendiendo al caso en estudio, se tiene que los sefiores Jimmy Orlando Prieto y Jardiel Gomez,
se desempefian como musicos del Ejército Nacional, a partir de junio de 1996 y a partir de mayo
de 1997, respectivamente. De aqui que, hasta la vigencia de la Ley 103 de 1912, que fenecio el
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30 de diciembre de 2004, ellos no cumplian los requisitos para acceder a la asignacion de retiro
que reclaman, pues habrian alcanzado apenas los 8 afos y los 7 afios de servicios,
respectivamente. Y a la fecha de elevar la solicitud para la elaboracion de la hoja de servicios y el
consecuente reconocimiento de la asignacion de retiro, en noviembre de 2016, esto es, a la fecha
en que probablemente cumplieron el estatus o los requisitos para acceder a la prestacion social
reclamada, o lo que es igual, la fecha en que habrian causado el derecho prestacional, que
determina por regla general la normatividad que la rige, la Ley 103 de 1912 no estd vigente.
Consecuentemente, como lo alego la entidad demandada, la asimilacion reclamada por los
actores, de musicos a militares, actualmente carece de sustento normativo, porque la ley que asi
lo dispuso fue derogada a partir del 30 de diciembre de 2004.

Asi las cosas, los demandantes alegan un supuesto fdctico que ya no conlleva la consecuencia
juridica perseguida, porque esta no se encuentra vigente, es decir, a los musicos del Ejército
Nacional, como ellos lo acreditan, el ordenamiento juridico ya no los asimila a militares para
efectos prestacionales. {(...).

(...) la Sala no comparte la interpretacion de que la Ley 923 de 2004 consagré que a los
miembros en servicio activo deben reconocerse las prestaciones segun la normatividad vigente
con anterioridad. La Ley lo que prescribio es que no deben exigirse mayores tiempos de servicios
a los ya previstos en la normatividad vigente. Tampoco la ley protegio las denominadas
expectativas, sino para quienes estuvieren en el régimen de transicion alli reqgulado.

En este sentido, y descendiendo al caso concreto, cabe decir que la jurisprudencia del Consejo de
Estado considera que la no aplicacion de la Ley 103 de 1912, no constituye una vulneracion de
derechos adquiridos, por cuanto lo ocurrido es que el mismo legislador la derogd, por lo cual, la
no asimilacion de los musicos a militares, solo atiende a la nueva norma, Ley 923 de 2004.

Observacion del Despacho del Magistrado ponente sobre la relevancia de la sentencia. En esta
sentencia, la Sala resuelve las pretensiones de dos miembros del Ejército Nacional que se
desempeiian como musicos y buscan ser asimilados a militares para efectos del reconocimiento
de la asignacién de retiro, con sustento en la Ley 103 de 1912, que asi lo dispuso. Empero, la
Sala observd que esta ley junto con sus modificaciones, adiciones y demds normas sobre la
materia, fue derogada por la Ley 928 de 2004, vigente desde el 30 de diciembre de 2004. A la
vez que la jurisprudencia contenciosa administrativa avala, o tiene establecida la regla segun la
cual los musicos eran asimilados a militares cuando cumplian los requisitos, o el estatus, para
acceder a las prestaciones sociales, lo que entonces debia acontecer hasta la vigencia de la Ley
102 de 1913, lo que es igual, hasta antes de su derogatoria por la Ley 928 de 2004, el 30 de
diciembre de 2004. Pardmetros legales y jurisprudenciales que conllevaron a negar las
pretensiones elevadas.

20




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

Nota de Relatoria.

La sentencia recibe la categoria de hito, en razén de que marca un norte respecto de la
imposibilidad legal actual, de asimilar a los musicos como militares, para efectos del
reconocimiento de la asignacion de retiro.

El lector puede ampliar su andlisis sobre el descriptor derechos prestacionales y el restrictor
asignacion de retiro, bajo otros presupuestos facticos, en los siguientes fallos recientes:

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho/Derechos prestacionales/
Asignacion de retiro / Agente de policia/ Reajuste de pension - Principio de favorabilidad. El
actor, solicito a CASUR, que su asignacion de retiro fuera re liquidada con aplicacion del IPC por
ser mds favorable para los afios 2001 a 2004, pretension que le fue negada. El a quo, ordend el
restablecimiento del derecho ordenando la aplicacion del IPC para la reliquidacion en el afio
2001 y 2002 por ser mds favorables, lo cual fue apelado por la entidad condenada en lo relativo
al afio 2001. Modifica parcialmente. La Sala encuentra, que al haber establecido el a quo, que
para los afos 2001 y 2002 le era mds favorable al demandante el IPC y asi ordend su
reconocimiento, pese a que le fue reconocida la asignacion de retiro el 31 de julio de 2001 y de
conformidad con el articulo 14 de la Ley 100/93, solo seria reajustada el primero de enero del
afio siguiente; se modifica la sentencia apelada en este aspecto, para disponer que CASUR debe
re liquidar la asignacion de retiro del actor, aplicando el IPC del afio inmediatamente anterior al
2002, por ser mds favorable/ Sentencia del 07 de marzo de 2019/ Julio Heberth Cruz Martinez vs
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional/ M.P. Naun Mirawal Mufioz Mufioz.

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho/ Derechos prestacionales/
Asignacion de Retiro y Prima de Antigiiedad / Soldado Profesional - Decreto 1794 de 2000 -
Decreto 4433 de 2004. El actor quien era como soldado voluntario y luego se incorporé como
soldado profesional, solicité declarar la nulidad de los actos administrativos, mediante los cuales
se niega la liquidacion de la asignacion de retiro, tomando como IBL un salario minimo
incrementado en un 60% de conformidad con lo establecido en el Decreto 1794 de 2000 y de la
prima de antigliedad de conformidad con lo establecido en el Decreto 4433 de 2004, que
establece que al 70% de la asignacion bdsica, incrementado en un 60% se le adicione el 38.5%
de la prima de antigiiedad y que se reajuste la asignacion, afio por afio. El a quo accede a las
pretensiones. Confirma-Accede. La Sala considera que el CREMIL desconocio el derecho de la
parte actora pues la asignacion de retiro fue liquidada con un salario minimo legal incrementado
en un 40% y no de conformidad con lo establecido en el Decreto 1794 de 2000 y en cuanto a la
prima de antigiiedad, debe ser determinada a partir del salario incrementado en un 60% tal
como lo establece el Decreto 4433 de 2004/ Sentencia del 14 de marzo de 2019/ Gerardo
Antonio Cobo Tenebuel vs Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional/ M.P. Naun Mirawal
Mufhoz Mufoz.
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Ver también, titulo 4 del presente boletin jurisprudencial.

Volver al indice

TITULO 4

Descargar sentencia completa

Accién o medio de control. Nulidad y restablecimiento del derecho.

Radicado. 19001333300420140030301
Demandante. Edgar Antonio Pineda Buitrago

Demandado. Caja de Retiro de las Fuerzas Militares - CREMIL

Fecha de la sentencia. Enero 23 de 2020

Magistrado ponente. CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO

Descriptor. Derechos prestacionales.

Restrictor 1. Asignacién de retiro.

Restrictor 2. Sistema de oscilacion.

Restrictor 3. Aplicacion del IPC.

Restrictor 4. Principio de favorabilidad.

Restrictor 5. Decreto 4433 de 2004.

Resumen del caso. El actor pretende el reajuste de su asignacion de retiro con sustento en que
dicha prestacion fue ajustada para los afios 1997, en adelante; pero en unos porcentajes
inferiores al IPC. Para ello elevd solicitudes en sede administrativa, que fueron respondidas
negativamente. El a quo negd las pretensiones por considerar que el actor no reune los
requisitos de ley para obtener el beneficio.

Tesis 1. Para los afios 1997 a 2004, el actor no era beneficiario o, no habia causado la
asignacion de retiro, por lo que resulta inviable la aplicacién del criterio legal y jurisprudencial
de su reajuste, con aplicacién del IPC.
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Tesis 2. Se deben diferenciar dos temas: el reajuste de la asignacion de retiro con el IPC, de
otro tema que es pretender el reajuste del salario o de aquello devengado en servicio activo.

Conclusidn. El reajuste por el IPC resulta ser mds favorable que la aplicacion del principio de
oscilacién, sin embargo, el mismo no se reconoce a las asignaciones de retiro causadas con
posterioridad al Decreto 4433 de 2004.

Decision. Confirma decision del a quo que negd pretensiones.

Razon de la decision.

La asignacion de retiro, de conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la
Corte Constitucional se asemeja a la pension de vejez del sistema general de seguridad social; a
lo que debe agregarse que su reajuste se efectua, tradicionalmente, con el principio de
oscilacion, que consiste en que a dicha prestacion se aplique la totalidad de las variaciones que
en todo tiempo se introduzcan a las asignaciones que se devengan en actividad, con el
propdsito de garantizar la igualdad en la remuneracion a quienes se han retirado del servicio
activo. (...)

(..) la Ley 100 de 1993 consagro el reajuste de las pensiones con aplicacion del IPC.
Seguidamente, la Ley 238 de 1995, adiciond el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, en el
entendido que los beneficios contemplados en los articulos 14 y 142 de la Ley 100 de 1993, esto
es, el reajuste pensional segun el IPC y la mesada adicional del mes de junio, se extendian a los
sectores excluidos, entre estos, a los miembros de la Fuerza Publica.

Esta situacion dio lugar a que el personal retirado de la Fuerza Publica, solicitara el reajuste de
su asignacion de retiro con el IPC, por resultar mds favorable que el principio de oscilacion. Lo
anterior fue acogido por la jurisprudencia contenciosa administrativa, al entender que se
trataba de una situacion mds favorable; no obstante que advirtio que dicho reajuste con el IPC
se efectuaba hasta la vigencia del Decreto 4433 de 2004, que volvid a establecer el sistema de
reajuste con el principio de oscilacion. (...)

Retomando el caso concreto, se tiene que el sefior Edgar Antonio Pineda presto sus servicios en
el Ejército Nacional desde el 1 de marzo de 1993 y se retiré el 16 de abril de 2013, y que le fue
reconocida una asignacion de retiro por Resolucion No. 3930 de 19 de julio de 2013, por lo cual,
para los afios 1997 a 2004, no era beneficiario o no habia causado la asignacion de retiro, por
lo que resulta inviable la aplicacion del criterio legal y jurisprudencial de su reajuste con
aplicacion del IPC. En otras palabras, como bien lo alego la entidad demandada y lo asentd el A
quo, para los afios 1997 a 2004, el sefior Edgar Antonio Pineda no percibia la asignacion de
retiro y consecuentemente esta no puede ser reajustada para esos afios. Por esta razon, el fallo
apelado serd confirmado.
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La Sala aclara que el caso en estudio se concentra en el reajuste de la asignacion de retiro con
el IPC, lo que es diferente a pretender el reajuste del salario o de aquello devengado en servicio
activo que, como se lee en el aparte jurisprudencial trascrito, se trata de condiciones diferentes
fdctica y juridicamente, y por lo cual no es objeto de pronunciamiento en esta sentencia”.

Observacion del Despacho del Magistrado ponente sobre la relevancia de la sentencia. En
esta sentencia, la Sala explica que el reajuste de la asignacion de retiro en el porcentaje del
IPC; opera para quienes la percibian entre los afios 1997 hasta la vigencia del Decreto 4433 de
2004, por ser mas favorable que la aplicacion del principio de oscilacién, de manera que tal
reajuste no se reconoce a las asignaciones de retiro no causadas en ese periodo o causadas
con posterioridad.

Nota de Relatoria.

El lector puede ampliar su andlisis sobre el descriptor derechos prestacionales y el restrictor
asignacion de retiro, bajo otros presupuestos facticos, en los siguientes fallos recientes:

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho/Derechos prestacionales/
Asignacion de retiro / Agente de policia/ Reajuste de pensidn - Principio de favorabilidad. E|
actor, solicito a CASUR, que su asignacion de retiro fuera re liquidada con aplicacién del IPC por
ser mds favorable para los afios 2001 a 2004, pretension que le fue negada. El a quo, ordend el
restablecimiento del derecho ordenando la aplicacion del IPC para la reliquidacion en el afio
2001 y 2002 por ser mds favorables, lo cual fue apelado por la entidad condenada en lo relativo
al afio 2001. Modifica parcialmente. La Sala encuentra, que al haber establecido el a quo, que
para los afios 2001 y 2002 le era mds favorable al demandante el IPC y asi ordend su
reconocimiento, pese a que le fue reconocida la asignacion de retiro el 31 de julio de 2001 y de
conformidad con el articulo 14 de la Ley 100/93, solo seria reajustada el primero de enero del
afio siguiente; se modifica la sentencia apelada en este aspecto, para disponer que CASUR debe
re liquidar la asignacion de retiro del actor, aplicando el IPC del afio inmediatamente anterior al
2002, por ser mds favorable/ Sentencia del 07 de marzo de 2019/ Julio Heberth Cruz Martinez
vs Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional/ M.P. Naun Mirawal Mufioz Mufioz.

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho/ Derechos prestacionales/
Asignacion de Retiro y Prima de Antigiiedad / Soldado Profesional - Decreto 1794 de 2000 -
Decreto 4433 de 2004. El actor quien era como soldado voluntario y luego se incorporé como
soldado profesional, solicité declarar la nulidad de los actos administrativos, mediante los
cuales se niega la liquidacion de la asignacion de retiro, tomando como IBL un salario minimo
incrementado en un 60% de conformidad con lo establecido en el Decreto 1794 de 2000 y de la
prima de antigliedad de conformidad con lo establecido en el Decreto 4433 de 2004, que
establece que al 70% de la asignacion bdsica, incrementado en un 60% se le adicione el 38.5%
de la prima de antigiiedad y que se reajuste la asignacion, afio por afio. El a quo accede a las
pretensiones. Confirma-Accede. La Sala considera que el CREMIL desconocié el derecho de la

24




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

&
~
Q"'cu\ .

%
<, ()
Ca nc°

parte actora pues la asignacion de retiro fue liquidada con un salario minimo legal
incrementado en un 40% y no de conformidad con lo establecido en el Decreto 1794 de 2000 y
en cuanto a la prima de antigiiedad, debe ser determinada a partir del salario incrementado en
un 60% tal como lo establece el Decreto 4433 de 2004/ Sentencia del 14 de marzo de 2019/
Gerardo Antonio Cobo Tenebuel vs Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional/ M.P. Naun
Mirawal Mufioz Mufioz.

Ver también, el titulo 3 en el presente boletin jurisprudencial.

Volver al Indice

TITULO 5

Descargar sentencia completa

Accién o medio de control. Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicado. 19001333300920160025901

Demandante. José Antonio Barbosa

Demandado. Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional —CASUR.

Fecha de la sentencia. Noviembre 14 de 2019.

Magistrado ponente. DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO.
Descriptor. Derechos prestacionales.

Restrictor 1. Asignacion de retiro

Restrictor 2. Prima de actividad.

Restrictor 3. Suboficial.

Restrictor 4. Decreto 2768 del 2007.

Restrictor 5. Decreto 2863 de 2007.

Descriptor 2. Principio de irretroactividad de la ley.

Resumen del caso. El actor pretende el reajuste de la asignacion de retiro, reconociendo la
prima de actividad en un 5.5% adicional. Se argumenta, en sintesis, que debe nivelarse dicho
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emolumento en 50%.

La a quo nego las pretensiones de la demanda al considerar que no podria darse aplicaciéon a
las normas anteriores, pues ello implicaria desconocer el principio de irretroactividad de la
norma.

Tesis 1. Liquidar la asignacion de retiro, teniendo en cuenta la prima de actividad, es una
circunstancia que se encuentra supeditada al tiempo de servicio y a las normas que rigieron la
situacion particular al momento de su retiro.

Tesis 2. No le asiste razén al demandante, cuando pretende que la asignacién de retiro de la
cual es beneficiario le sea reajustada al 55%, ya que debe tenerse en cuenta los articulos 22 y
49 del Decreto 2768 del 2007.

Conclusién. La entidad ha liquidado correctamente la prima de actividad, al aplicar el
incremento del 50% de que trata el Decreto 2863 de 2007, sobre lo que veia devengando el
actor, esto es, sobre el 33%.

Decision. Confirma negativa de pretensiones.

Razén de la decision.

En ese orden de ideas, para esta Corporacion, al liquidar la asignacion de retiro, teniendo en
cuenta la prima de actividad, aquello se encuentra supeditado al tiempo de servicio y a las
normas que rigieron la situacion particular al momento de su retiro, que en el caso objeto de
estudio fue de una partida computable del 33%.

De lo anterior, se tiene que CASUR ha venido reconociendo y liquidando al actor a partir del 12 de
julio del 2007 la partida computable prima de actividad un 49,5%, segun se prueba de la
certificacion expedida por la entidad. En ese sentido la Caja efectud el reajuste en la proporcion
indicada en los articulos 29 y 42 del Decreto 2862 del 2007, de modo tal que antes del mes de
julio de 2007 la parte actora tenia una prima de actividad del 33% y a partir de julio de 2007
comenzo a devengar un porcentaje del 49,5%.

Se reitera que para el cdmputo del aumento referido debe observarse el tiempo de servicio y el
porcentaje reconocido al momento de la adquisicion del estatus, por cuanto de acuerdo a estos,
se ajusta la prima de actividad en un 50%, en tanto la disposicion hace referencia al aumento en
el valor de una variable, lo cual implica que el ajuste de la prima de actividad del 50% tiene
lugar respecto de la proporcion reconocida al demandante cuando consolidé su derecho.

En consecuencia, no le asiste razon al demandante, cuando pretende que la asignacion de retiro
de la cual es beneficiario le sea reajustada al 55%, ya que los articulos 2° y 42 del Decreto 2768
del 2007 establecen expresamente que los Suboficiales con asignacion de retiro tienen derecho
a que se les ajuste en el mismo porcentaje en que se haya ajustado el del activo
correspondiente, lo que no es nada diferente a que se le aplique el 50% de incremento del
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porcentaje de prima de actividad que percibe como retirado, que es lo que ha hecho la entidad
demandada desde el 12 de julio del 2007.

Asi, no existe la alegada discriminacion salarial, dado que no existen situaciones juridicas
iguales, pues si bien puede ocurrir que en la actualidad haya suboficiales que devenguen una
prima de actividad en 55%, ello dependerd del tiempo de servicio y del porcentaje reconocido
en su momento, como se dijo.

Para la Sala, cuando el articulo 42 del Decreto 2863 del 2007 sefiala el derecho de ajuste en el
mismo porcentaje en que se haya ajustado el del activo correspondiente, al remitirse al articulo
22 del mismo decreto se refiere en concreto al porcentaje del 50%.

Al respecto si bien, el Consejo de Estado en tramite de procesos de nulidad y restablecimiento
del derecho no ha emitido pronunciamiento alguno, en sede de tutela ha sostenido que dicho
incremento se realiza a la base de lo que venia devengando por prima de actividad. Si bien
dichos pronunciamientos tienen efectos inter partes, resulta conveniente traerlos al plano de
estudio pues constituyen doctrina probable constitucional {(...).

En ese orden, considera esta Corporacion que la entidad ha liquidado correctamente la prima
de actividad, al aplicar el incremento del 50% de que trata el Decreto 2863 de 2007, sobre lo
que veia devengando el sefior Barbosa, esto es, sobre el 33%.

Ahora, en lo que respecta a la aplicacion de los decretos 2070 de 2003 y 4433 de 2004, tal
como lo considerd la a quo, al ser normas expedidas con posterioridad al reconocimiento de la
asignacion de retiro, no podria pretenderse su aplicacion en tanto ello seria desconocer el
principio de irretroactividad de la ley.

Ademds, como se dijo, la reforma introducida por el Decreto 4433 de 2004, consistente en la
modificacion de la formula de computo de la asignacion de retiro, las partidas computables y el
porcentaje de reconocimiento, sin que tuviese efecto alguno respecto de las situaciones
particulares causadas y consolidadas bajo el amparo de las escalas reguladas en los regimenes
anteriores, pues en dicho norma ello no se establecid, como si se hizo en el Decreto 2868 de
2007.

En otras palabras, aceptar la argumentacion del demandante implica aplicar retroactivamente
no solo los decretos 2070 de 2003 y 4433 de 2004, sino también la Ley 923 de 2004, en los
cuales no se hizo extensivas sus disposiciones al personal retirado con anterioridad y que gozan
de asignacion de retiro. De igual manera, recuérdese que los decretos en mencion, no
establecieron la escala porcentual en la que debia reconocerse la prima de actividad en funcion
del tiempo de servicio, pues los porcentajes ahi sefialados se aplican a la base salarial ya
integrada por las partidas que sean computables segun el caso; por lo tanto, no existe
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fundamento para establecer que dicha partida incrementd en un 50%.

Frente al tema de derechos adquiridos, la Corte Constitucional en Sentencia C-177 de 2005,
recogio su jurisprudencia y concluyé “que cuando el trabajador ha cumplido con los requisitos
para acceder a un derecho, de manera que se puede decir que ese derecho ha pasado a ser
parte de su patrimonio personal, la nueva ley laboral no le puede ser aplicada”, contrario
sensu indicé que las nuevas normas laborales son aplicables cuando el trabajador no reune los
requisitos necesarios para poder acceder a un derecho, por lo que solo cuenta con la legitima
expectativa de poder acceder a ese derecho con la regulacidn existente.

En ese orden, precisamente al haber adquirido su derecho bajo la vigencia del Decreto 1212 de
1990, no puede pretender modificaciones a su prestacion con fundamento en normas
expedidas con posterioridad y sobre las cuales no se sefiald tuviese efectos retroactivos. Asi, ha
dicho la Corte Constitucional que “[lJos derechos adquiridos estdn intimamente relacionados
con la aplicacion de la ley en el tiempo, pues una ley posterior no puede tener efectos
retroactivos para desconocer las situaciones juridicas creadas y consolidadas bajo la ley
anterior.”

Si bien existe limite a este precepto, cual es el principio de favorabilidad, este ultimo debe
aplicarse de igual manera observando el principio de inescindibilidad de la norma. Por lo tanto,
pretender unicamente tomar los aspectos favorables de los decretos en mencion,
desmembraria la norma y crearia un régimen especial al demandante.

Ademds, no se acreditd por la parte actora la supuesta desmejora salarial, pues tnicamente
allega en el cuerpo de la demanda, pantallazos de unos documentos de los cuales no es posible
deducir su autoria, por lo que no es posible otorgarles valor probatorio.

En ese orden de ideas, y con el fin de dar respuesta al problema juridico planteado, se impone
confirmar la sentencia de instancia que nego las pretensiones de la demanda.

Observacion del Despacho del Magistrado ponente sobre la relevancia de la sentencia. En
este asunto se estudié la prima de actividad creada para los oficiales y suboficiales de las
Fuerzas Militares. La Sala concluyd que conforme el Decreto 2863 de 2007, el cual establecid
un incremento del 50%, dicho porcentaje debia aplicarse respecto de lo ya percibido; esto es,
sobre el valor ya reconocido por concepto de prima de actividad, la cual dependera del tiempo
de servicio y la norma que regia la situacion particular al momento del retiro, que para el caso
correspondia al Decreto 1212 de 1990. Adicionalmente, se establecié la imposibilidad de
aplicar los decretos 2070 de 2003 y 4433 de 2004, dado que el actor habia adquirido la calidad
de retirado, con anterioridad a la vigencia de dichas normas.
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Nota de Relatoria.

El lector puede ampliar su analisis sobre el descriptor derechos prestacionales y el restrictor
asignacion de retiro, bajo otros presupuestos facticos, en los siguientes fallos recientes:

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho/Derechos prestacionales/
Asignacion de retiro / Agente de policia/ Reajuste de pension - Principio de favorabilidad. E/
actor, solicité a CASUR, que su asignacion de retiro fuera re liquidada con aplicacion del IPC por
ser mds favorable para los aflos 2001 a 2004, pretension que le fue negada. El a quo, ordend el
restablecimiento del derecho ordenando la aplicacion del IPC para la reliquidacion en el afio
2001 y 2002 por ser mds favorables, lo cual fue apelado por la entidad condenada en lo relativo
al afilo 2001. Modifica parcialmente. La Sala encuentra, que al haber establecido el a quo, que
para los afios 2001 y 2002 le era mds favorable al demandante el IPC y asi ordend su
reconocimiento, pese a que le fue reconocida la asignacion de retiro el 31 de julio de 2001 y de
conformidad con el articulo 14 de la Ley 100/93, solo seria reajustada el primero de enero del
afio siguiente; se modifica la sentencia apelada en este aspecto, para disponer que CASUR debe
re liquidar la asignacion de retiro del actor, aplicando el IPC del afio inmediatamente anterior al
2002, por ser mds favorable/ Sentencia del 07 de marzo de 2019/ Julio Heberth Cruz Martinez
vs Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional/ M.P. Naun Mirawal Mufioz Mufioz.

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho/ Derechos prestacionales/
Asignacion de Retiro y Prima de Antigiiedad / Soldado Profesional - Decreto 1794 de 2000 -
Decreto 4433 de 2004. El actor quien era como soldado voluntario y luego se incorporé como
soldado profesional, solicito declarar la nulidad de los actos administrativos, mediante los
cuales se niega la liquidacion de la asignacion de retiro, tomando como IBL un salario minimo
incrementado en un 60% de conformidad con lo establecido en el Decreto 1794 de 2000 y de la
prima de antigiiedad de conformidad con lo establecido en el Decreto 4433 de 2004, que
establece que al 70% de la asignacion bdsica, incrementado en un 60% se le adicione el 38.5%
de la prima de antigiiedad y que se reajuste la asignacion, afio por afio. El a quo accede a las
pretensiones. Confirma-Accede. La Sala considera que el CREMIL desconocio el derecho de la
parte actora pues la asignacion de retiro fue liquidada con un salario minimo legal
incrementado en un 40% y no de conformidad con lo establecido en el Decreto 1794 de 2000 y
en cuanto a la prima de antigliedad, debe ser determinada a partir del salario incrementado en
un 60% tal como lo establece el Decreto 4433 de 2004/ Sentencia del 14 de marzo de 2019/
Gerardo Antonio Cobo Tenebuel vs Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional/ M.P. Naun
Mirawal Mufioz Mufioz.

Ver también los titulos 3, 4y 6, en el presente boletin jurisprudencial.

Volver al indice
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TITULO 6

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Nulidad y restablecimiento del derecho.
Radicado. 19001333300920160026201

Demandante. Alvaro Alberto Chicangana Galeano

Demandado. Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional-CASUR
Fecha de la sentencia. Noviembre 14 de 2019.

Magistrado ponente. DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO

Descriptor 1. Derechos prestacionales.
Restrictor 1. Asignacién de retiro.
Restrictor 2. Prima de actividad.

Restrictor 3. Decreto 2070 de 2003.
Restrictor 4. Decreto 4433 de 2004.
Restrictor 5. Ley 923 de 2004

Restrictor 6. Agente de policia.

Descriptor 2. Principio de irretroactividad.
Descriptor 3. Principio de inescindibilidad.

Resumen del caso. El actor pretende el reajuste de la asignacion de retiro, reconociendo la
prima de actividad como “factor salarial” en un 30% adicional. Se argumenta, en sintesis, que se
vulnera el derecho de igualdad dado que quienes se retiraron en el grado de agente en vigencia
de los decretos 2070 de 2003 y 4433 de 2004, tienen una prima de actividad superior.

La a quo negd las pretensiones de la demanda al considerar que no podria darse aplicacién a las
normas en cuestion, pues ello implicaria desconocer el principio de irretroactividad de la norma.

La parte demandante, inconforme con la decision, solicita se revoque la sentencia apelada y en
su lugar se accedan a las pretensiones de la demanda, ordenando reajustar la prima de actividad
establecida en su asignacion de retiro.

Tesis 1. No se vulnera el alegado derecho a la igualdad, dado que no existen situaciones juridicas
analogas.

Tesis 2. El Decreto 4433 de 2004 no tuvo ningun efecto respecto de las situaciones particulares
causadas y consolidadas bajo el amparo de las escalas reguladas en los regimenes anteriores.
Tesis 3. Aceptar la argumentacion del demandante implica aplicar retroactivamente, no solo los
decretos 2070 de 2003 y 4433 de 2004, sino también la Ley 923 de 2004, en los cuales no se hizo
extensivas sus disposiciones al personal retirado con anterioridad y que gozaren de asignacién
de retiro.
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Tesis 4. El principio de favorabilidad, debe aplicarse observando el principio de inescindibilidad
de la norma.

Conclusidn. No le asiste al actor derecho al reajuste de la asignacidn de retiro con inclusién de la
prima de actividad en el porcentaje pretendido.

Decision. Confirma negativa de pretensiones.

Razon de la decision.

(...) en el sub judice no se vulnera el alegado derecho a la igualdad, dado que no existen
situaciones juridicas iguales, pues como se dijo, la reforma introducida por el Decreto 4433 de
2004, consistente en la modificacion de la formula de computo de la asignacion de retiro, las
partidas computables y el porcentaje de reconocimiento, no tuvo ningun efecto respecto de las
situaciones particulares causadas y consolidadas bajo el amparo de las escalas reguladas en los
regimenes anteriores.

Asi, el propio Decreto 4433 de 2004 en su articulo 45 precisa que su vigencia seria a partir de la
fecha de publicacion, esto es, hacia el futuro, por lo que mal puede pretenderse su aplicacion
retroactiva so pretexto de guardar una igualdad entre los retirados con posterioridad a dicha
fecha y aquellos que, como el aqui demandante, ya habian consolidado la prestacion.

Igual argumento se tiene respecto del Decreto 2070 de 2003, precisando ademds que este
unicamente estuvo vigente desde el 25 de julio de 2003 —fecha de su publicacion- hasta el 06 de
mayo de 2004, fecha en la cual fue declarado inexequible. Por lo que, no podria darse aplicacion
al mismo cuando este ya no se encuentra en el ordenamiento juridico, y, se insiste, la situacion
del actor se consolido con anterioridad a dicha norma.

En ese orden de ideas, aceptar la argumentacion del demandante implica aplicar
retroactivamente no solo los decretos 2070 de 2003 y 4433 de 2004, sino también la Ley 923 de
2004, en los cuales no se hizo extensivas sus disposiciones al personal retirado con anterioridad y
que gozaren de asignacion de retiro. (...)

Si bien existe limite a este precepto, cual es el principio de favorabilidad, este ultimo debe
aplicarse de igual manera observando el principio de inescindibilidad de la norma. Por lo tanto,
pretender unicamente tomar los aspectos favorables de los decretos en mencion, desmembraria
la norma y crearia un régimen especial al demandante.

Se tiene entonces, conforme el desarrollo normativo antes expuesto, al actor le fue reconocida la
prestacion bajo el Decreto 1213 de 1990, al haberse retirado el 23 de diciembre de 1993. Norma
segun la cual, quienes hubiesen laborado entre 20 y 25 afios, correspondia el veinte por ciento
(20%) del sueldo bdsico como prima de actividad, tal como se reconocid, sin que pueda variarse
la normatividad aplicable, conforme los argumentos ya sefialados.

En consecuencia, concluye la Sala que no le asiste al actor derecho al reajuste de la asignacion

31




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

de retiro con inclusion de la prima de actividad en el porcentaje pretendido.

Ademds, no se vislumbra la alegada discriminacion salarial, pues dicha vulneracion se encuentra
cuando los sujetos estdn sometidos a un mismo régimen juridico, lo cual no ocurre en el presente
asunto. De igual manera, recuérdese que ni los decretos 2070 de 2003 y 4433 de 2004,
establecieron la escala porcentual en la que debia reconocerse la prima de actividad en funcion
del tiempo de servicio, pues los porcentajes ahi sefalados se aplican a la base salarial ya
integrada por las partidas que sean computables segun el caso; por lo tanto, no existe
fundamento para establecer que dicha partida incrementd en un 50%.

Observacion del Despacho del Magistrado ponente sobre la relevancia de la sentencia. En ese
asunto se estudié la prima de actividad creada para los agentes de la Policia Nacional. Dado que
se pretendia la aplicacidon del Decreto 4433 de 2004, en cuanto al porcentaje ahi establecido
para este emolumento, la Sala indicd que aquello resultaba contrario al principio de
irretroactividad de la ley, dado que para la época en la que se retiré el demandante, dicha
normatividad no se encontraba vigente. Ademas la Corporacién seifalé que no concurria la
alegada discriminacidn salarial, dado que no existian parametros de comparacién al no tratarse
de sujetos sometidos a un mismo régimen.

Nota de Relatoria.

El lector puede ampliar su andlisis sobre el descriptor derechos prestacionales y el restrictor
asignacion de retiro, bajo otros presupuestos facticos, en los siguientes fallos recientes:

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho/Derechos prestacionales/
Asignacion de retiro / Agente de policia/ Reajuste de pension - Principio de favorabilidad. E|
actor, solicité a CASUR, que su asignacion de retiro fuera re liquidada con aplicacion del IPC por
ser mds favorable para los afios 2001 a 2004, pretension que le fue negada. El a quo, ordend el
restablecimiento del derecho ordenando la aplicacion del IPC para la reliquidacion en el afio
2001 y 2002 por ser mds favorables, lo cual fue apelado por la entidad condenada en lo relativo
al ailo 2001. Modifica parcialmente. La Sala encuentra, que al haber establecido el a quo, que
para los afios 2001 y 2002 le era mds favorable al demandante el IPC y asi ordend su
reconocimiento, pese a que le fue reconocida la asignacion de retiro el 31 de julio de 2001 y de
conformidad con el articulo 14 de la Ley 100/93, solo seria reajustada el primero de enero del
afio siguiente; se modifica la sentencia apelada en este aspecto, para disponer que CASUR debe
re liquidar la asignacion de retiro del actor, aplicando el IPC del afio inmediatamente anterior al
2002, por ser mds favorable/ Sentencia del 07 de marzo de 2019/ Julio Heberth Cruz Martinez vs
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional/ M.P. Naun Mirawal Mufioz Mufioz.

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho/ Derechos prestacionales/
Asignacion de Retiro y Prima de Antigiiedad / Soldado Profesional - Decreto 1794 de 2000 -
Decreto 4433 de 2004. El actor quien era como soldado voluntario y luego se incorpord como
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soldado profesional, solicité declarar la nulidad de los actos administrativos, mediante los cuales
se niega la liquidacion de la asignacion de retiro, tomando como IBL un salario minimo
incrementado en un 60% de conformidad con lo establecido en el Decreto 1794 de 2000 y de la
prima de antigiiedad de conformidad con lo establecido en el Decreto 4433 de 2004, que
establece que al 70% de la asignacion bdsica, incrementado en un 60% se le adicione el 38.5%
de la prima de antigiiedad y que se reajuste la asignacion, afio por afio. El a quo accede a las
pretensiones. Confirma-Accede. La Sala considera que el CREMIL desconocio el derecho de la
parte actora pues la asignacion de retiro fue liquidada con un salario minimo legal incrementado
en un 40% y no de conformidad con lo establecido en el Decreto 1794 de 2000 y en cuanto a la
prima de antigiiedad, debe ser determinada a partir del salario incrementado en un 60% tal
como lo establece el Decreto 4433 de 2004/ Sentencia del 14 de marzo de 2019/ Gerardo
Antonio Cobo Tenebuel vs Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional/ M.P. Naun Mirawal
Mufoz Mufoz.

Ver también titulos 3, 4y 5, en el presente boletin jurisprudencial.

Volver al Indice

TITULO 7

Descarqgar sentencia completa

Accion o medio de control. Nulidad y restablecimiento del derecho.

Radicado. 19001333100820140048001

Demandante. Diana Patricia Lara Espinosa.

Demandado. Municipio de Popayan.

Fecha de la sentencia. Noviembre 14 de 2019.

Magistrado ponente. NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ.

Descriptor 1. Desvinculacion del servicio.

Restrictor 1.1. Nombramiento en provisionalidad.

Restrictor 1.2. Caducidad.

Restrictor 1.3. Acto verbal.
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Descriptor 2. Notificaciones.

Restrictor 2.1. Notificacién por conducta concluyente.

Resumen del caso. La demandante fue nombrada en provisionalidad en el cargo de profesional
universitario del Municipio de Popaydn; cumplidos seis meses le manifestaron verbalmente, su
desvinculacion del servicio.

La demandante interpuso peticidn a la entidad solicitando el reintegro y el pago de lo dejado de
percibir. La entidad dio respuesta negativa, sustentada en que el nombramiento provisional no
cuenta con estabilidad.

La actora solicita se declare la nulidad de un acto verbal ficto que ordend su retiro y la nulidad
del oficio que le respondid su peticion de reintegro de manera negativa.

El A quo negd las pretensiones de la demanda sustentado en que no era necesaria la motivacion
del acto de desvinculacién, en razén a que la actora ya habia finalizado los seis meses de
vinculacidn en provisionalidad.

La actora apeld la decisidon argumentando que el presupuesto de la ley, consistente en adelantar
concurso de méritos y tener lista de elegibles, no se habia llevado a efecto por parte de la
entidad.

Tesis 1. En ningun evento procedia relevar del cargo a la demandante, una vez cumplidos los
seis meses dispuestos en el acto administrativo, porque tal cuestion no fue dispuesta de manera
pura y simple, sino que estaba sujeta a condicidn, cudl era la provision del empleo por parte de
un empleado de carrera.

Tesis 2. No se declara la nulidad del oficio, por medio del cual el municipio de Popayan denegd
la solicitud de reintegro de la demandante, porque si bien es cierto, adolece de falsa motivacién,
el mismo fue elevado mas de seis meses con posterioridad al retiro del servicio, es decir cuando
habia operado la caducidad del medio de control.

Tesis 3. Se produjo una decisidn verbal por parte de la entidad de no continuar con el servicio de
la actora, manifestacién unilateral que cumple con todos los presupuestos de un acto
administrativo verbal, sin que la normatividad vigente exija que la existencia esté supeditada a
gue los actos administrativos deban constar por escrito.

Decisién. Revoca y declara de oficio la caducidad de la accidn.

Razon de la decision.

De conformidad con la disposicion municipal, le correspondia a la entidad o bien efectuar el
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concurso de méritos dentro de los 6 meses autorizados por la CNSC o bien solicitar la prérroga o
bien fundamentar las razones para el retiro del servicio de la demandante, situaciones que no se
encuentran probadas en el sublite.

Pero en ningun evento procedia relevar del cargo a la demandante una vez cumplidos los seis
meses dispuestos en el acto administrativo, porque tal cuestion no fue dispuesta de manera pura
y simple, sino que estaba sujeta a condicion, cudl era la provision del empleo por parte de un
empleado de carrera.

En este punto, llama la atencion de la Sala que aunque el a quo cita jurisprudencia de la Corte
Constitucional, a partir de la cual se establece que es deber de motivacion del acto de
desvinculacion del nombrado en provisionalidad, simplemente lo restringe al evento de que
dicha desvinculacion se dé con anterioridad al vencimiento del plazo, cuestion no prevista por el
intérprete autorizado de la Constitucion, quien es palmario en establecer que aunque el
nombrado en provisionalidad no goza de las prerrogativas del nombrado en carrera, tampoco
tiene el cardcter discrecional de los empleados de libre nombramiento y remocion, debiendo en
todos los casos, motivarse su desvinculacion.

No obstante lo anterior, este Juez Colegiado no declarard la nulidad del Oficio de 11 de julio de
2014, por medio del cual el municipio de Popaydn denegd la solicitud de reintegro de la
demandante, porque si bien es cierto adolece de falsa motivacion, el mismo fue elevado mds de
seis meses con posterioridad al retiro del servicio, es decir cuando habia operado la caducidad
del medio de control.

A la anterior conclusion arriba la Sala, por cuanto contrario a lo dispuesto por el a quo en el Auto
Interlocutorio No. 104 de 27 de enero de 2015, por medio de la cual se rechazé la demanda
frente al denominado “acto verbal ficto”, al considerar que dicha manifestacion no era producto
del silencio administrativo, lo cierto es que en la fecha del retiro del servicio; que no corresponde
al 31 de enero de 2014, en tanto las certificaciones del propio ente territorial dan cuenta que la
vinculacion estuvo vigente hasta el 09 de enero de la misma anualidad; se produjo una decision
verbal por parte de la entidad de no continuar con el servicio de la sefiora DIANA PATRICIA LARA
ESPINOSA, manifestacion unilateral que cumple con todos los presupuestos de un acto
administrativo verbal, sin que la normatividad vigente exija que la existencia esté supeditada a
que los actos administrativos deban constar por escrito. Acto administrativo verbal expreso, no
ficto que se ejecutd o materializo en esa fecha -9 de enero de 2014- con la desvinculacion del
servicio de la hoy demandante. (...)

La manifestacion unilateral de la voluntad de la administracion municipal fue puesta en
conocimiento de la sefiora DIANA PATRICIA LARA ESPINOSA desde la misma fecha de su retiro
del servicio, como bien se indica en la demanda, siendo plausible dar aplicacion al articulo 72 del
CPACA, relativo a la notificacion por conducta concluyente {(...)
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Como quiera que la propia administrada manifesto tener conocimiento de la manifestacion de la
entidad por medio de comunicacion verbal, mal puede hablarse de acto ficto como pretende el
extremo procesal activo, {...).

Nota de Relatoria.

Con la finalidad de ampliar la base de datos del lector sobre fallos del Tribunal, respecto de
desvinculacién de personas en provisionalidad y/o por uso de facultad discrecional, pueden
verse las siguientes providencias:

Sentencia de nulidad y restablecimiento del derecho/Declaracion de insubsistencia/ Cargo en
provisionalidad/ Requisitos jurisprudenciales/ Falsa motivacién/ Caso. Se estudia la validez de
acto administrativo emitido por el Alcalde municipal de Miranda, Cauca, en el que declard la
insubsistencia del nombramiento del actor, en el cargo de Técnico Administrativo, Codigo 314,
Grado 07/Tesis. En el acto administrativo que declaré la insubsistencia del nombramiento en
provisionalidad del actor, se incurrid en la causal de anulacidon de falsa motivacion, al no cumplir
el criterio de suficiencia indicado por la jurisprudencia/ Demandante. Ivdn Arturo Rivera Arias/
Demandado. Municipio de Miranda — Cauca/ Decision. Revoca sentencia de la a quo y accede a
pretensiones de la demanda/ Fecha de la sentencia. Mayo 23 de 2019/ Magistrado ponente,
Carlos Hernando Jaramillo Delgado. Publicada en el boletin 3, de 2019.

Sentencia de nulidad y restablecimiento del derecho de abril 20 de 2017/ Descriptor:
Supresion de cargos/ Reestructuracion administrativa, Supresion de cargo en
provisionalidad/ Falta de motivacién y/o desviacion de poder/ Empleado municipal en
condicion de provisionalidad a quien por restructuracion administrativa se le suprimio el cargo.
Pretende se le reintegre y se le paguen emolumentos dejados de percibir. Niega pretensiones.
M.P. Pedro Javier Bolafios Andrade. Publicada en el boletin jurisprudencial 2, de 2017.

Sentencia de nulidad y restablecimiento del derecho de octubre 13 de 2016. Descriptor:
Desviacion de poder. Restrictor: Desvinculacion del servicio de servidor publico en
provisionalidad. Caso de servidora publica en provisionalidad de profesion abogada que es
desvinculada del servicio en el departamento del Cauca, con el fin de reincorporar a servidor
publico zootecnista con motivo de orden judicial. Se arguye desviacion de poder ya que la
Entidad debiéo cumplir la orden judicial, sin necesidad de desvincular a la servidora. Revocd
decision de primera instancia que habia negado pretensiones de la demanda. Virginia Balcdzar
Ortiz vs Departamento del Cauca. M.P. Carmen Amparo Ponce Delgado. Publicada en el boletin
No. 4 de diciembre, de 2016 del Tribunal Administrativo del Cauca.

Sentencia de nulidad y restablecimiento del derecho de junio 30 de 2016. Descriptor:
desviacion de poder, Restrictor: Retiro discrecional del Servicio Policia Nacional. Debid
justificarse el retiro. Confirma — accede. William Jafeth Vivas Urrutia vs Policia Nacional. M. P.
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Pedro Javier Bolanos Andrade.

Sentencia de nulidad y restablecimiento del 22 de enero de 2014. Declaratoria de
insubsistencia de auxiliar administrativo de municipio. Descriptor: Falsa motivacion. Sobre el
ejercicio de La facultad discrecional/La misma tiene limites fijados por la Constitucion y la ley.
La administracion goza de la facultad de remover a funcionarios nombrados en provisionalidad,
siempre y cuando la remocidn se haga bajo las garantias constitucionales y con observancia de
las disposiciones legales pertinentes. El retiro de los servidores publicos es una competencia
reglada de la Administracion que se hace por acto debidamente motivado, no teniendo validez
en casos donde la motivacion resulta falsa. Luz Enit Guazd vs Municipio de Sudrez. M. P. Carlos
Hernando Jaramillo Delgado.

B Sobre el descriptor nombramiento provisional, puede verse también el titulo 2 del
presente boletin jurisprudencial.

B Sobre el descriptor: notificaciones y el restrictor: notificacién por conducta concluyente,
puede apreciarse:

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Notificaciones/Notificacion
por conducta concluyente/ Caducidad de la accion/ Contabilizacion del término cuando la
notificacion del acto se dio por conducta concluyente/ Confirma decision del a quo que declard la
caducidad de la accién y negd las pretensiones de la demanda/ Caso. Patrullero de Policia que
solicité se lo convocara para el curso previo de ascenso al grado de subintendente. La Junta de
Evaluacion y Clasificacion de Suboficiales, Nivel Ejecutivo y Agentes de la entidad, mediante Acta
No. 003 del 17 de febrero de 2009 emitid concepto desfavorable para que participara en el
concurso previo al curso de ascenso, sin exponer los motivos que fundamentaban la decision. La
interposicion de la demanda se realiza desconociendo el término de caducidad de la accidon en
razon de que se debe contar dicho término desde que el administrado ejerce contradiccion frente
al acto administrativo de negativa, es decir, desde la notificacion por conducta concluyente.
Sentencia del 19 de enero de 2017. César Augusto Ruiz Mufoz vs Nacion — Ministerio de
Defensa- Policia Nacional. Magistrado ponente, Pedro Javier Bolafios Andrade. Publicada en el
boletin jurisprudencial 1 de, 2017.

Volver al Indice

TiTULO 8

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Reparacion directa
Radicado. 19001333300520140007401
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Demandante. Zamira Sanchez Orejuela y otros

Demandado. Municipio de Puerto Tejada, departamento del Cauca e, INVIAS

Fecha de la sentencia. Noviembre 7 de 2019

Magistrado ponente. DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO.

Descriptor 1. Falla en el servicio.

Restrictor 1.1. Accidente de transito.

Restrictor 1.2. Muerte de particular.

Descriptor 2. Aspectos probatorios.

Restrictor 2.1. Orfandad probatoria.

Restrictor 2.2. Prueba fotografica.

Resumen del caso. Accidente de transito ocurrido en el municipio de Puerto Tejada que le
ocasiond lesiones graves y posterior muerte a un particular. Se alegd por parte de la
demandante, falta de iluminaciéon de la via y mal estado del reductor de velocidad.

El a quo declaré que no le asistia responsabilidad a las demandadas, dado que no se habia
acreditado el nexo causal entre el dafo y la supuesta omision.

La parte actora apela considerando que, a su juicio, hay pruebas que no se valoraron y que
demuestra el mal estado de la via.

Tesis 1. La existencia de un obstaculo en una via no es, por si sola, suficiente para declarar la
responsabilidad patrimonial del Estado.

Tesis 2. Para que se configure la responsabilidad, requiere probarse el nexo causal entre el dafio
y la omision en el mantenimiento del respectivo corredor vial.

Tesis 3. Ningun medio de prueba logré demostrar que el accidente de transito fuera
consecuencia del mal estado del resalto y su falta de sefializacion de la via.

Conclusién. No existen elementos que deduzcan responsabilidad del departamento del Cauca,
comogquiera que no hay pruebas que permitan calificar la incidencia del resalto en la causacién
efectiva del dafo, pues con las pocas pruebas no es suficiente para realizar tal imputacion.

Decisidn. Confirma decisidon del a quo.

Razon de la decision.

En concordancia con lo anterior, el Alto Tribunal reitero que “[lJa demostracion de la existencia
de un obstdculo en una via no es, por si sola, suficiente para declarar la responsabilidad
patrimonial del Estado en caso de producirse un dafio por ello”.
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En sintesis, procederd la declaracion de la falla en el servicio y la consecuente responsabilidad
patrimonial del Estado en los casos de accidentes de trdnsito, si se prueba el nexo causal entre el
dafo y la omisidn en el mantenimiento del respectivo corredor vial.

En ese orden, aunque le asiste razon a la parte demandante en tanto la a quo no valoré las
declaraciones extrajuicio aportadas con la demanda, la Sala estima conveniente precisar que lo
dicho en tales documentos no tienen la virtualidad de probar los hechos objeto de la demanda

(..)

En ese orden, dentro del plenario no reposa informe de autoridad competente, testigos
presenciales de los hechos, el testimonio de quien aparentemente era el conductor de la
motocicleta, ni otro medio de prueba, que permita tener por cierto que el accidente de trdnsito
que sufrio el joven Yohan Edut Larrahondo Sdnchez en el corredor vial que del municipio de
Puerto Tejada conduce a la vereda Vuelta Larga fuera consecuencia del mal estado del resalto y
su falta de sefalizacion.

Ahora, si bien un afio después del accidente se firmé un convenio interadministrativo entre el
INVIAS y el departamento del Cauca para el mejoramiento de la via en cuestion, no por ello se
encuentran acreditados los supuestos de hecho que se alegan.

Esta Corporacidn, con el escaso material probatorio, no puede afirmar que el mal estado de la
via hubiese sido la causa del accidente, pues existen diferentes factores que pudieron tener
incidencia en la ocurrencia de este, tales como impericia del conductor, exceso de velocidad,
entre otros, pues ha dicho el Mdximo Organo de esta Jurisdiccion que “no cualquier imperfeccion
en la carretera tiene la potencialidad de hacer perder la estabilidad de un vehiculo y, por esa
razon, no es posible asegurar que su simple existencia sea causa insalvable de accidentes”

En conclusion, para la Sala, no existen elementos que deduzcan responsabilidad del
departamento del Cauca, comoquiera que no hay pruebas que permitan calificar la incidencia
del resalto en la causacion efectiva del dafio, pues con las pocas pruebas no es suficiente para
realizar tal imputacion.

Debe recordarse que cuando se solicita la declaratoria de responsabilidad por falla en el servicio,
deben estar plenamente acreditados los elementos de esta, conforme el articulo 90 de la
Constitucion Politica, lo cual no ocurrié en el presente asunto, carga que le correspondia a la
parte demandante al tenor del articulo 167 del CGP.

En ese orden de ideas, y dando respuesta al problema juridico planteado, no se puede endilgar el
dafio alegado por la parte actora al Estado, y en consecuencia, la Sala procederd a confirmar la
sentencia recurrida en la que se negaron las pretensiones de la demanda.
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Observacion del Despacho del Magistrado ponente sobre la relevancia de la sentencia. En la
presente providencia se resuelven las pretensiones del grupo familiar del joven Yohan Edut
Larrahondo Sanchez, quien fallecié6 como consecuencia del presunto mal estado de un reductor
de velocidad o “policia acostado”. Al hacer un andlisis integral del material probatorio obrante
en el plenario, la Sala concluyé que no existian elementos que permitieran tener por cierto el
dicho de los demandantes. Para ello se analizaron declaraciones extrajuicio, que no permitian
tener la certeza sobre el conocimiento real de los declarantes y demds documentos aportados
gue no permitian afirmar que el mal estado de la via fuese la causa del fallecimiento.
Adicionalmente, se reiterd la jurisprudencia sobre el valor probatorio de las fotografias.

Nota de Relatoria.

Sobre el restrictor: accidente de trdnsito, puede verse las siguientes providencias de esta
Corporacién en otros escenarios facticos:

Sentencia de reparaciéon directa/ Riesgo excepcional/ Actividad riesgosa o peligrosa/
Accidente en vehiculo a cargo del Estado/ Perjuicios/ Daio a la vida de relacion/ Alteracion en
las condiciones de existencia/ Resumen del caso. Accidente de trdnsito consistente en
arrollamiento de motociclistas donde se produjo muerte de mujer embarazada y lesiones a otros
particulares, ocasionado por camioneta blindada al servicio del Estado conducida por personal
de la Unidad Nacional de Proteccion asignado al Alcalde del municipio de Santander de Quilichao
(Cauca). Se suscribié contrato de proteccion de prestacion de servicios de sequridad entre la
Unidad Nacional de Proteccion y la Union Temporal Vigilancia y Seguridad Limitada. La A Quo
atribuyd la responsabilidad de la administracion municipal bajo el entendido que el guardidn del
vehiculo era el beneficiario del esquema de proteccion, en este caso, el alcalde de Santander de
Quilichao, toda vez que ostentando su condicion de alcalde solicito el servicio que le habia sido
asignado para el trasporte de su familia, con lo que incumplié con las instrucciones de la UNP.
Tesis 1. La posicion de garante fue transferida al alcalde en el momento que le fue entregado el
esquema para su proteccion/ Tesis 2. En su calidad de alcalde municipal y beneficiario de las
medidas de proteccion dispuso, en inobservancia de las recomendaciones de la UNP y del
compromiso adquirido, habilitar su esquema de seguridad, es decir puso en marcha la actividad
peligrosa para trasportar a unas personas ajenas a dicho programa, y como consecuencia, se le
generd responsabilidad / Decisién. Confirma — accede- modifica tasacion de perjuicios. Mario
Ernesto Zufiga Concha y otros vs La Nacion — Ministerio del interior y otros. Fecha de la
sentencia. Septiembre 5 de 2018. Magistrado ponente. Naun Mirawal Mufioz Mufoz. Publicada
en el boletin 4 de 2018.

Sentencia de reparacion directa, febrero 15 de 2018 / Accidente de trdnsito/Vehiculo oficial/
Vehiculo de traccion animal/ Hecho de la victima/ Aspectos probatorios/ Valoracién integral
de las pruebas/ Declaracion parcializada/ Resumen del caso: Accidente de trdnsito entre
vehiculo oficial de la policia y carretilla de traccion animal que deja al equino herido e
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inhabilitado para trabajar. Tesis 1. La accion desplegada por el vehiculo de traccion animal, de
omitir la sefial del semdforo en rojo, ademds de constituir una infraccion a las normas de
transito, fue la causa determinante del accidente, y ello se deduce del hecho de que la misma
resultaba necesaria para que el accidente se produjera/ Tesis 2. La version de la testigo ofrece
poca credibilidad, pues por un lado, su testimonio resulta ser parcializado, segun los términos del
articulo 211 del CGP, dado su parentesco con los aqui demandantes/ Revoca decision del a quo
y niega pretensiones/ M.P. Gloria Milena Paredes Rojas. Publicada en el boletin 2 de 2018,
Titulo 7.

Sentencia de reparacion directa del 7 de septiembre de 2017. Accidente de transito en vehiculo
oficial. Riesgo excepcional por lesiones ocurridas a particulares por parte de un vehiculo oficial,
presentdndose una colision entre estos y la motocicleta en que se desplazaban los actores.
Modifica - Accede. Cuando existe una colision de vehiculos es necesario ponderar las acciones de
los sujetos intervinientes, sin que ello implique cambiar a un régimen subjetivo, sino establecer si
existe una concurrencia de culpas o un eximente de responsabilidad. En este caso el accidente se
produjo por el actuar imprudente del conductor del vehiculo oficial, por lo que hay lugar a la
responsabilidad Estatal. José Duvian Mora Oliva y otros vs Policia Nacional. M.P. Pedro Javier
Bolafnos Andrade.

Sentencia de reparacion directa del 13 de julio de 2017. Falla del servicio. Menor muere como
consecuencia de accidente de trdansito. La menor era transportada en vehiculo oficial por un
servidor del municipio en la parte trasera de una camioneta con el consentimiento de sus padres.
Confirma-accede- modifica monto en razén de la concausa. Dorita Pacho Noscuey y otros vs
Municipio de Miranda. M.P. Gloria Milena Paredes Rojas.

Sentencia de reparacion directa del 20 de abril de 2017. Hecho determinante de un tercero
/Test de Conexidad con el servicio publico/Accidente de trdnsito/Lesiones de particulares.
Accidente de trdnsito en vehiculo bajo guarda material del municipio, ocasionando fracturas y
otras lesiones al accionante. Se demostrd que el accidente no se generé en mision oficial, ni en
horas de trabajo ademds del estado de embriaguez del conductor quien no tenia vinculo laboral
con la administracion, el cual actud sin autorizacion. La victima contribuyd a la causacion del
dafio por ser consciente del riesgo. Revoca — niega. Wilver Yesid Mufioz Jiménez vs Municipio de
La Sierra. M. P. David Fernando Ramirez Fajardo.

Sentencia de reparacion directa del 27 de abril de 2017 - Falla del servicio. Accidente de
transito en vehiculo oficial. Menor de edad sufrio accidente de trdnsito mientras se desplazaba
en la parte trasera de una volqueta, propiedad del Municipio, conducida por una persona con
discapacidad en sus piernas, se comprueba vinculacion contractual del conductor, no vigencia de
licencia de conduccion y la no justificacion de la salida del vehiculo de las instalaciones de la
Alcaldia Municipal donde el bien estaba bajo custodia. Confirma — accede — reduce 30% de
condena por concausa. Manuel Cristobal Cuetia vs Municipio de Miranda. M.P. Gloria Milena
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Paredes Rojas.

Sentencia de reparacion directa del 30 de marzo de 2017- Accidente de trdnsito en vehiculo
oficial. Enfermera de un hospital, se transportaba en un vehiculo tipo ambulancia,
posteriormente hubo un accidente de trdnsito ocasiondndole la muerte. El accidente se dio con
ocasion en la prestacion del servicio. Revoca — accede. Tulio Alberto Lucumi vs Departamento del
Cauca y E.S.E. Norte 1, Tulio Alberto Lucumi vs Departamento del Cauca y E.S.E. Norte 1. M.P.
Pedro Javier Bolafios Andrade.

Sentencia de reparacion directa del 26 de enero de 2017- Accidente con vehiculo oficial que
ocasiona lesiones a particulares estacionados en la via y que cambiaban una llanta a su propio
vehiculo. Confirma — accede por exceso de velocidad del patrullero que conducia. Herney
Vdsquez Montenegro y otros vs Policia Nacional. M.P. Pedro Javier Bolafios Andrade.

Volver al indice

TITULO 9

Descargar sentencia completa

Accién o medio de control. Reparacion directa

Radicado. 19001333100820130009003.

Demandante. José Ignacio Casamachin Yule y otros.

Demandado. Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y Compafiia Energética de
Occidente (CEO).

Fecha de la sentencia. Diciembre 6 de 2019

Magistrado ponente. NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ

Descriptor 1. Falla en el servicio.

Restrictor 1.1 Electrocucion.

Restrictor 1.2. Lesiones a menor.

Restrictor 1.3. Falta de mantenimiento.

Descriptor 2. Sujeto de especial proteccion.

Descriptor 3. Diversidad étnica y cultural.
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Restrictor 3.1. Cosmovision indigena.

Restrictor 3.2. Usos y costumbres.

Resumen del caso. Consiste en las lesiones padecidas por un nifio perteneciente al Cabildo
indigena de Toribio al recibir una descarga eléctrica, encontrandose en un darbol, en el sector de
La Agustina, municipio de Santander de Quilichao.

La decisidn de primera instancia relaciond que la conduccion de energia eléctrica comporta una
actividad riesgosa o peligrosa, concluyendo que, al producirse en dafo, resultaba imputable a la
Compaiiia Energética de Occidente, bajo el régimen objetivo de riesgo excepcional.

Enfatizé que la conducta de la propia victima tuvo incidencia directa en la materializacion del
dafio, pero por tratarse de un menor de edad, concluyé que el daio acaecié en un momento de
descuido de su progenitor, aunque no se puede decir que fue la Unica causante de
materializacion del dafio, razén por la cual redujo el monto de la condena en un 50%.

Las entidades apelantes, al unisono consideran la imposibilidad de dar aplicacién al régimen de
imputacion de riesgo excepcional, al existir un hecho exclusivo y determinante de la victima que
dio lugar al insuceso, lo que redunda en el eximente de responsabilidad.

Tesis 1. No es factible dar aplicacion al régimen objetivo de responsabilidad por riesgo
excepcional, siendo del caso estructurar la responsabilidad extracontractual por culpa.

Tesis 2. Era perfectamente previsible para la CEO que la falta de mantenimiento de la
vegetacion arbdrea en la zona aledafia a sus redes de energia podia causar un incidente como el
acontecido.

Tesis 3. No resulta loable en un juicio de responsabilidad, estandarizar las conductas de las
comunidades indigenas con aquellas requeridas a la cultura occidental.

Tesis 4. El menor, en su calidad de indigena, goza de una especial proteccion constitucional en
sus usos y costumbres, tal como lo ha establecido la Corte Constitucional

Decision. Confirma acceso a las pretensiones pero atendiendo las precisas razones expuestas
por el ad quem.

Razon de la decision.

Siendo asi las cosas y teniendo como causa probable del accidente, el acercamiento de una rama
del drbol al que ascendio el nino Casamachin Méndez, a la linea de media tension; de acuerdo al
contenido obligacional del que son titulares los operadores de redes de energia, mal podria en el
sublite plantearse la imprevisibilidad, irresistibilidad y exterioridad a efectos de predicar el hecho
de la victima.

A la anterior conclusion arriba la Sala, pues por mds que el nifio Casamachin Yule hubiese subido
al drbol, era perfectamente previsible para la CEO que la falta de mantenimiento de la
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vegetacion arbdrea en la zona aledaia a sus redes de energia podia causar un incidente como el
acontecido el 27 de diciembre de 2010, ante cualquier persona que subiera al drbol que
sobrepasaba los limites de distancia permitidos.

En cuanto a la irresistibilidad, justamente la norma técnica en la materia exige a los operadores
de energia eléctrica mantener despejada el drea de servidumbre de las redes, a efectos de
aminorar al mdximo esta clase de accidentes, que entrafia que del insuceso tampoco puede
predicarse su exterioridad, porque juridicamente los dafios ocasionados por accidentes en la
conduccidn de energia eléctrica son imputables a su operador; razones de peso para denegar la
alzada en cuanto al hecho exclusivo de la victima. (...)

No se configura la concausa. {(...)

La parte demandante sentd su desacuerdo en la reduccion de la indemnizacion, por considerar
que tal criterio desconocia la cosmovision del nifio en su calidad de indigena, quienes tienen
como prdctica ancestral, subir a los drboles a cosechar frutos.

Para la Sala, tiene total asidero el planteamiento del recurrente, en tanto, en virtud de la
constitucionalizacion del derecho administrativo, no resulta loable en un juicio de
responsabilidad, estandarizar las conductas de las comunidades indigenas con aquellas
requeridas a la cultura occidental.

Partiendo de esta premisa, debe tenerse en cuenta que reposa dentro del plenario, certificacion
del Cabildo Indigena del Resguardo de Toribio, de 21 de noviembre de 2012, en el que se
establece que el nifio KEVEEN IGNACIO CASAMACHIN MENDEZ es comunero de dicho resguardo.

Conforme a lo anterior, el nifio KEVEEN IGNACIO CASAMACHIN MENDEZ en su calidad de
indigena goza de una especial proteccion constitucional en sus usos y costumbres, tal como lo ha
establecido la Corte Constitucional, entre otras, en la sentencia T-730 de 2016, {(...)

Con base en todo el reconocimiento nacional e internacional, institucional y privado, a la
cosmovision de las comunidades indigenas y especificamente al aprendizaje de los nifios
indigenas, el cual, en el caso de los pertenecientes a la comunidad NASA, estd intimamente
ligado a la “madre tierra” y su interaccion con la naturaleza, no se comparte la posicion del a
quo, la cual es avalada por el extremo procesal pasivo, al considerar que el nifio con su conducta
o el progenitor con su falta de supervision contribuyeron co-causalmente con el dafio generado.

A la anterior conclusidn arriba la Sala, porque los nifios indigenas desde muy temprana edad, en
sus usos y costumbres interactuan con el ambiente y aprenden las labores agricolas, en las que
evidentemente estd el cultivo de frutos de los drboles, labor que es ensefiada ancestralmente
como relatan los documentos referenciados y que mal pueden erigirse, en tratdndose de las
comunidades indigenas en una labor imprudente o culposa, cuando su propia cosmovision
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prepara al nifio desde temprana edad para estas prdcticas. {(...)

Por estas razones, no comparte el Tribunal la disminucion efectuada por la instancia, siendo del
caso revocar esta decision, para mantener el quantum indemnizatorio por perjuicio moral y dafio
a la salud de 60 smimv a favor de la victima directa por cada item, y para su progenitor por
concepto de perjuicio moral 60 smimv y 30 smimv a favor de su hermana, por el mismo
concepto.

Nota de Relatoria.

La sentencia se constituye en pronunciamiento hito por delinear un horizonte decisional singular
en la medida que rescata la cosmovisidn indigena respecto de su interactuar con la naturaleza,
desde que se es nifio, y como el juzgador debe acompasarse con dicha diversidad para emitir su
fallo.

P El lector puede ver un caso andlogo respecto de electrocucidn de personas indigenas en
el siguiente pronunciamiento del Tribunal:

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Muerte de indigenas por electrocucion/ Riesgo
excepcional/ Trabajo de energia producto del Convenio Interadministrativo para la
electrificacion firmado entre la Corporacion Nasa Kiwe y la Asociacion de Cabildos Nasa Chacha
de Pdez, Cauca/ Sentencia del 12 de febrero de 2015, Calixta Guagas Vargas y otros vs
Centrales Eléctricas del Cauca S.A. La Nacion - Ministerio del interiory la Corporacion para la
Reconstruccion del Rio Paez “Nasa kiwe”, Magistrada ponente, Magnolia Cortés Cardozo.

» El lector puede ampliar su analisis sobre el descriptor: falla del servicio, restrictor:
electrocucion, en las siguiente pronunciamiento, donde, a diferencia del fallo que hoy se
publica, se declaré la compensacidn de culpas entre la empresa y el sujeto particular que
padecié el dafio.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/Lesiones por electrocucion/ Falla del servicio de la
empresa de energia en tanto existio una omision de atender oportunamente las fallas en la
prestacion de servicio/Imprudencia de la victima/Revoca sentencia de la A quo que nego
pretensiones y en su lugar se declara la compensacion de culpas. Sentencia del 29 de enero
de 2014, Herndn Noscue Taquinas vs Centrales Eléctricas del Cauca S.A. Empresa de Servicios
Publicos Domiciliarios. Magistrada ponente, Magnolia Cortés Cardozo.

» La sentencia planteé:
“De lo anteriormente consignado encuentra la Sala probada la FALLA EN EL SERVICIO de energia,

que se estructura asi: UNA OMISION de la empresa prestadora del servicio de energia de atender
oportunamente las fallas en la prestacion de servicio y de tomar todas las medidas de
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prevencion y seguridad mientras realiza el arreglo y/ mantenimiento, para que en caso de
presentarse sobre cargas, estas no afectaran a los usuarios o transeuntes, pues no se explica
como la manipulacion de un poste o cuerda que sale hacia el suelo en condiciones normales
provoque un dafio, mdxime si a esta infraestructura se puede acercar desprevenidamente
cualquier persona porque la mismas en las zonas rurales no poseen un aislamiento o cerca de
proteccion. UN DANO ANTIJURIDICO, que deviene en las lesiones que tuvo el actor en su cuerpo,
y el NEXO CAUSAL entre esa omision de la entidad que produjo el dafio antijuridico ya resefiado.
Ahora bien, no puede dejar pasar la Sala la conducta imprudente del actor por que la empresa
no atendid a tiempo el dafio, en tanto a sabiendas que no era una persona instruida ni contaba
con los medios de proteccion para manipular los postes como la cuerda que pende de este al
suelo y con la intencion de resolver el problema que se presentaba trate de mover o coger, jalar
estos dos elementos, dado que ellos son parte de la estructura de una actividad que se
considera riesgosa y altamente peligrosa, en ese sentido se revocard la sentencia y declarara
por parte de la Sala una compensacion de Culpas en un 50% atribuida a la parte demandada,
siendo responsable administrativamente del 50% la entidad demandada”.

B Sobre el descriptor: diversidad étnica y cultural, en otros escenarios facticos, puede
verse:

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Diversidad étnica y cultural/ Discriminacién por
motivos étnico-raciales/ Indigena contratado por Cooperativa para prestar sus servicios en
ESE/Niega pretensiones por no demostrarse dafio antijuridico/19001234000520110015800/M.P.
Pedro Javier Bolafios Andrade. Publicada en el boletin jurisprudencial 1, de 2017.

B Sobre vulneracién de derechos de indigena a etnoeducadora, puede verse sentencia de
tutela del 21 de junio de 2016. M.P. David Fernando Ramirez Fajardo.
19001333100720160008001, demandante Martha Cecilia Sandoval Cabezas vs
departamento del Cauca.

Volver al Indice
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Fecha de la sentencia. Noviembre 14 de 2019

Magistrado ponente. CARLOS LEONEL BUITRAGO CHAVEZ

Descriptor 1. Falla del servicio

Descriptor 2. Omisiones del Estado.

Restrictor 2.1. Deber de proteccion.

Restrictor 2.2. Niveles de riesgo.

Restrictor 2.3. Posicién de garante.

Restrictor 2.4. Asesinato de concejal.

Resumen del caso. Concejal del municipio de Caldono que es amenazado y finalmente
asesinado; se encontraba bajo la cobertura del plan Padrino de la Policia Nacional. El a quo
accedio a las pretensiones sustentado en que no se traté de un hecho imprevisible por lo que
debid evaluar el verdadero nivel de riesgo en que se encontraba la victima. El Ministerio del
Interior y La Policia Nacional solicitaron la revocatoria del fallo de instancia, argumentando
gue no existia prueba de causalidad entre su accién y omisién y el dafio demandado.

Tesis 1. El Plan Padrino no era una medida eficaz para garantizar la vida e integridad personal
del concejal asesinado.

Tesis 2. La Policia Nacional como el Ministerio del Interior fueron negligentes en este caso ya
gue solo se limitaron a mantener como medida de proteccion el Plan Padrino -adoptado en
virtud de la calificacion de riesgo ordinario otorgada en el 2008, a la victima.

Tesis 3. No se acreditd por las entidades demandadas |la ocurrencia de una causa extrana
Conclusién. Se materializo el riesgo frente a la victima.

Decision. Confirma en su totalidad la decision del a quo que accedid a pretensiones.

Razdn de la decision.

(...) el caso concreto exigia una actuacion proactiva en aras de cumplir con la obligacion de
proteccion estatal, pues, resultaba claro que el Plan Padrino no era una medida eficaz para
garantizar la vida e integridad personal de Medardo Mera Sandoval, mdxime cuando habia
sido amenazado de manera concreta y que ya se habian presentado atentados contra otros
miembros del Concejo Municipal de Caldono.

Dicho de otra manera, destaca la Sala que la muerte de Medardo Mera Sandoval, devino por
la materializacion de amenazas presentadas en su contra, con ocasion de su desempefio
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politico como concejal, y que frente a ellas tanto la Policia Nacional como el Ministerio del
Interior fueron negligentes, porque, no obstante conocerlas, amén de la grave situacion de
orden publico presentada en el ente territorial y del aumento del riesgo al que aquel estaba
expuesto, se limitaron a mantener como medida de proteccion el Plan Padrino -adoptado en
virtud de la calificacion de riesgo ordinario otorgada en el 2008-, el cual, tal y como lo sefiala
la Policia Nacional en la contestacion y en el recurso, y lo confirman los declarantes, se
limitaba a un acompafamiento durante las actividades desarrolladas en el Concejo, mds no
implicaba una proteccion directa al amenazado o, lo que es lo mismo, no constituia un
esquema de seguridad personal, en si mismo.

En casos donde incluso no existia amenaza directa contra servidores publicos, pero si un riesgo
evidente derivado de la alteracion al orden publico, el Consejo de Estado ha justificado la
responsabilidad Estatal, por la posicion de garante asumida frente a dichas personas {(...)

Dadas las particulares circunstancias de violencia y conflicto armado que imperaban en el
municipio de Caldono para el momento de los hechos, las cuales hacian razonable y altamente
previsible el peligro al que estaban expuestos los concejales del ente territorial, se puede
concluir que se materializé un riesgo frente a la parte actora.

Asi las cosas, tal y como lo precisé la A quo, en el presente asunto, a pesar de tratarse de un
dafio ocasionado por un tercero, la Policia Nacional y el Ministerio del Interior ven
comprometida su responsabilidad por la omision, debido a que conocian la situacion de
peligro de Medardo Mera Sandoval, por lo demds notoria y no intervinieron de manera
positiva y eficaz para protegerle la vida.

Ademads, no se acreditd por las entidades demandadas la ocurrencia de una causa extrafia,
pues, si bien afirmaron que la victima habia desconocido recomendaciones de seguridad al
encontrarse en la cabecera municipal de Caldono cuando no debia hacerlo, lo cierto es tal
aserto carece de sustento probatorio, mdxime cuando —segun se analizé- los elementos de
juicio indican que los concejales venian sesionando en ese municipio sin prohibicion alguna”.

Observacion del Despacho del Magistrado ponente sobre la relevancia de la sentencia. Se
reitera jurisprudencia sobre la omisién en el deber de protecciéon y se estudia la
responsabilidad conjunta de la Policia Nacional y del Ministerio del Interior. Se destaca que
existian amenazas directas contra los concejales del municipio de Caldono, las cuales no
fueron tenidas en cuenta al momento de adoptar las medidas de seguridad respectivas.

Nota de Relatoria.

El lector puede ampliar su base de datos sobre los descriptores: falla del servicio y omisiones
del Estado junto al restrictor: deber de seguridad y proteccion en medio de control de
reparacion directa a partir de los siguientes pronunciamientos, bajo otros supuestos facticos:
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Medio de control: REPARACION DIRECTA/Omisiones del Estado/ Deber de seguridad y
proteccion/ Culpa exclusiva de la victima/ Aspectos probatorios/ Apreciacion de las
pruebas/ Oportunidades procesales/Caso. Muerte de conductor auxiliar de un bus de
pasajeros en manos de delincuencia comun, durante el recorrido. Tesis. Las entidades solo
estdn llamadas a responder si se comprobara que la victima puso en conocimiento de las
accionadas amenazas en su contra, o que hubiese estado en riesgo su vida, y a pesar de ello,
no actuaron para impedir su deceso/ Decisién. Confirma decision del a quo que negéd
pretensiones de la demanda/19001333300720130045501/ Demandante. Lady Catherine
Rosas Castillo/ Demandado. Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional y otros/ Fecha
de la sentencia. Mayo 16 de 2019/ Magistrado ponente, David Fernando Ramirez Fajardo.
Publicada en el boletin jurisprudencial 3, de 2019.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Falla del servicio/ Omisiones del Estado/ Deber de
proteccion/nexo causal/ Tesis 1. No existe ninguna prueba que permita afirmar, o siquiera
inferir, que la rifia, donde el fallecido fue herido mortalmente, tuviera relacion alguna con el
proceso penal que termind con la sentencia condenatoria de quienes lo secuestraron en el
mismo afio/ Tesis 2. Las omisiones de las entidades demandadas no estdn relacionadas con la
muerte de la victima/ Revoca fallo del a quo y niega pretensiones/
19001333100420140005401/ Aristides Mina Tenorio y otros vs Nacion — Ministerio de
Defensa — Policia Nacional- Rama Judicial - Fiscalia General de la Nacién/ Sentencia de
noviembre 15 de 2018/Magistrado ponente. Carlos Leonel Buitrago Chdvez. Publicada en el
boletin jurisprudencial 1, de 2019.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Falla del servicio/ Deber de proteccién/
Amenazas y muerte a servidor publico/ Aspectos probatorios/ Contrastes
probatorios/Caso: Un concejal del Municipio de Caldono — Cauca es amenazado de muerte
por un grupo ilegal. Hubo solicitud de proteccién a las autoridades competentes pero se
considera que las medidas tomadas no fueron eficaces. El Concejal fue ultimado. El a quo
accedio a las pretensiones. Tesis 1. Se continud con el mismo tipo de proteccion al servidor
publico —plan padrino-, sin efectuar un nuevo estudio de seguridad y sin realizar acciones
consecuentes con la gravedad de las amenazas. Tesis 2. El argumento expuesto en la alzada,
referido a que el dia anterior a los hechos, en la entrevista que la victima tuvo con el policia
adscrito al Plan Padrino, no puso de presente una amenaza puntual, contrasta con las
pruebas citadas. Confirma decision del a quo que accedid a pretensiones. Sentencia de julio
19 de 2018/ 19001-33-31-006-2012-00265-01/ Consuelo Mera Sandoval y otros vs Nacion —
Ministerio de Defensa — Policia Nacional. Sentencia de julio 19 de 2018/ M.P. Carlos Leonel
Buitrago Chdvez. Publicada en el boletin jurisprudencial 3, de 2018.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Falla del servicio/ Proteccion de victimas de la
violencia/ Asesinato de persona que renuncio a programa de proteccion/ La muerte de la
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victima se produjo por un atentado que se dio aproximadamente un aflo y medio después de
la renuncia al programa de proteccion de testigos, por lo que genera duda si el deceso se
produjo como retaliacion a lo ocurrido en el afio 2008, -fecha en que la victima huydé de un
secuestro extorsivo-, o si se generd por un hecho diferente, toda vez que no reposa en el
plenario alguna prueba que permita evidenciar lo sucedido/ No se encuentra acreditada la
responsabilidad estatal, toda vez que la solicitud de proteccion no fue desatendida por parte
del Estado, y fue la propia victima la que conscientemente renuncio a aquella, perdiendo de
esta manera la posicion de garante que tenia la Fiscalia General de la Nacién/ No se
encuentra configurada la culpa exclusiva de la victima, toda vez que ésta es una causal
liberadora de responsabilidad cuando la misma se encuentra acreditada, y, en el sub judice,
no se demostré la falla en el servicio en la que incurrio el ente estatal/Confirma
negativa/Sentencia del 19 de mayo de 2017/ Carlina Ortega Burbano y otros vs Nacion-
Fiscalia General de la Nacién/ M.P. David Fernando Ramirez Fajardo. Publicada en el boletin
2, de 2017.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Responsabilidad subjetiva - Falla en el Servicio de
proteccion. Un civil fue amenazado por un grupo de limpieza, motivo por el cual acudid ante
la URI de Santander de Quilichao y solicitd la adopcion de medidas para su proteccion; sin
embargo, dias después fue asesinado sin que a dicha fecha dichas medidas se hubiesen
adoptado. Confirma-Niega. La Sala considera que el dafio padecido por los demandantes no
le es imputable a las entidades demandadas, toda vez que no existe prueba de que el
causante hubiere solicitado adopcion de medidas de proteccion, especiales y distintas a las
que ya se habian implementado en su favor. En consecuencia, no puede afirmarse la
existencia de una falla en el servicio atribuible a las entidades demandadas, porque lo
demostrado es que si se tomaron las medidas inmediatas en pro de sus sequridad y la de su
familia. Sentencia del 22 de febrero de 2018. Margot Cristina Gallego Pino y Otro vs Nacion —
Ministerio de Defensa - Policia Nacional y Fiscalia General de la Nacién. M.P. Gloria Milena
Paredes Rojas.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Falla del Servicio -actuacion ineficiente del
Estado- Deber de proteccion. El esposo y padre de los actores, quien era lider social fue
amenazado en distintas ocasiones por grupos al margen de la ley, la Fiscalia y Policia
prestaron proteccion por un tiempo, sin embargo fue asesinado. Confirma- Accede. Los
demandados conocian de la situacion de riesgo del fallecido y no se tomaron las medidas
necesarias para su proteccion, por lo tanto se declara su responsabilidad ya que no prestod el
deber de proteccion a su cargo. Janeth Jacqueline Valencia Paredes y otros vs Ministerio del
Interior y otros. Sentencia del 10 de noviembre de 2017. M.P. David Fernando Ramirez
Fajardo.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Falla del servicio/Deber de proteccion/ Medidas
de proteccion a concejal amenazado. Muerte de hijo de concejal como producto del
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conflicto armado. Omision de la Entidad al no haber adoptado todas las medidas necesarias
que fueran realmente efectivas. Confirma-accede-modifica montos de indemnizacion. Neftali
Ferndndez Solarte y otros vs Ministerio del Interior. Sentencia del 13 de julio de 2017, Neftali
Ferndndez Solarte y otros vs Ministerio del Interior. M.P. Pedro Javier Bolafios Andrade.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Falla del servicio. Asesinato de lider comunitario
amenazado. Confirma-niega por cuanto hubo deficiencia probatoria para probar que la
muerte fue producto de la consumacion de amenazas. Maricela Vdsquez Solarte y otros vs
Defensoria del Pueblo y otro. Sentencia del 6 de julio de 2017. M.P. Pedro Javier Bolafios
Andrade.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Falla del servicio. Particular amenazado y
asesinado por sicarios. Confirma — niega por culpa exclusiva de la victima — no se probd
solicitud de proteccion, ni denuncio. Sentencia del 3 de enero de 2017, Nelly Amparo Certuche
de Perlaza vs Fiscalia General de la Nacidn y otros. M.P. David Fernando Ramirez Fajardo.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/Falla del servicio/ Omisién del Estado
respecto de medidas para garantizar sequridad a los ciudadanos/ Perspectiva de
género/ Omision de proteccion a madre menor de edad agredida permanentemente
por su pareja/ Sujeto de especial proteccién por ser mujer y menor de edad/ Violencia
recurrente contra la mujer que termina en asesinato por parte de su pareja/Accede a
pretensiones/19001234000520110009100/Sentencia de julio 28 de 2016/ Omaira
Polindara Manunga y otros vs Nacion-Ministerio de Defensa-Policia Nacional —
Fiscalia General de la Nacion/ M.P. Pedro Javier Bolafios Andrade.

I Esta sentencia es catalogada como hito ya que refleja de manera contundente
la perspectiva de género respaldada y propiciada por la Comision Nacional de
Género de la Rama Judicial y por las Altas Cortes, amén de irradiar el respeto
por el principio de supremacia de la Constitucion Politica sustentado en un
bloque de constitucionalidad muy nutrido que consagra la proteccion que el
Estado debe ofrecer a la mujer victima de abusos y agresiones. En este caso,
existe una doble connotacion en un mismo sujeto de especial proteccion: ser
menor de edad y ser mujer. La Corporacion despliega una serie de normas
sustanciales internacionales ya utilizadas en precedentes verticales tanto de la
Corte Constitucional y del Consejo de Estado, que obligan al Estado y a sus
Oorganos sin excepcion, y que apuntan a esta proteccion en el marco de sus
funciones constitucionales y legales. Asi mismo, enfatiza la importancia de la
vigencia de normas internas tales como la Ley 294 de 1996, modificada por las
Leyes 575 de 2000 y 1257 de 2008, que desarrollaron el articulo 42 de la Carta
Politica. Se enfatiza la garantia de reparacion del dafio extensivo al hijo menor
de la mujer victima. Sentencia catalogada por la que fue, en su momento, la
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Sala Escritural del Tribunal, como providencia pionera en la Jurisdiccion
Administrativa del Cauca por su contenido garantista frente a la perspectiva
de género que hoy se erige con mucha fuerza dentro del Estado social de
derecho.

De destacar también las medidas restaurativas ordenadas por la Corporacion
donde dispone exhortar a la Fiscalia General de la Nacion y a la Policia Nacional,
para que en sus actuaciones ponga de presente la perspectiva de género, y
actuen con una mayor diligencia y prontitud en casos donde las victimas son
mujeres. Asi mismo, se ordena que sus funcionarios y empleados sean
capacitados en el tema de perspectiva de género. Finalmente, la orden de
proporcionar disculpas privadas a la familia de la victima por no haber actuado
con diligencia, se constituye en un factor que coadyuva a la restauracion del
tejido social afectado por la omision de las autoridades.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/Falla del servicio/Deber de proteccion/
Responsabilidad del Estado por hechos cometidos por terceros/Amenazas y muerte a
defensor de derechos humanos y lider comunitario /Estudio de seguridad deficiente por
parte de la Policia Nacional/ La responsabilidad de la Policia Nacional se vio comprometida
en tanto el deber de proteccion y sequridad se presté de manera ineficiente y no respondid de
manera adecuada a las circunstancias y gravedad del caso especifico/ Revoca sentencia del a
quo que denegd las pretensiones de la demanda. FLOR DE LAUDE CARO CASTANEDA vs
NACION EJERCITO NACIONAL Y OTROS, Expediente 19001333100320120014002, Mayo 20 de
2014. M.P. Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/Falla del servicio/Deber de proteccion/ Masacre
cometida por grupos paramilitares/La Fuerza Publica tenia conocimiento de la influencia de
grupos armados ilegales en la zona/ informacion que exigia una mayor atencion y por ende
la adopcion de medidas realmente oportunas y efectivas tendientes a brindar proteccion a
la comunidad/Adiciona sentencia del A quo. Maria Asceneth Pérez Pefia, Luz Marina
Herndndez y otros vs Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional y otros. Expedientes
acumulados 1900133310012002181801, 1900123310042002184801, quince (15) de mayo de
dos mil catorce (2014). M.P. Carmen Amparo Ponce Delgado.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ contra Nacion-Ejército Nacional y otros,
responsabilidad del Estado por hechos cometidos por terceros/Amenazas y muerte a defensor
de derechos humanos y lider comunitario/Estudio de sequridad deficiente por parte de la
Policia Nacional/ La responsabilidad de la Policia Nacional se vio comprometida en tanto el
deber de proteccion y sequridad se presté de manera ineficiente y no respondio de manera
adecuada a las circunstancias y gravedad del caso especifico/ Revoca sentencia del a quo que
denego las pretensiones de la demanda/ Sentencia del 20 de mayo de 2014/ M.P. Carlos
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Hernando Jaramillo Delgado.

» En cuanto a fallos de tutela, el tema de seguridad personal se ha abordado de la
siguiente manera por parte de la Corporacién:

TUTELA/ Debido proceso administrativo — seguridad personal. Amenazas a Diputado del
Cauca por parte del ELN. Ha solicitado medidas de proteccion para su familia y para él. La Sala
encuentra una precaria motivacion de la Resolucion que reiterd las medidas de seguridad que
habian sido implementadas a su favor, a pesar de nuevas amenazas sufridas. Accede, ordena
expedir un nuevo acto administrativo donde valore de manera objetiva y razonada la
situacion del accionante. Eduard Enrique Navia Mufioz VS Ministerio del Interior —Unidad
Nacional. Sentencia del 06 de octubre de 2017. M. P. Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

TUTELA/ Vida, integridad y seguridad personal. Concejal recibe amenazas contra su vida. Le
fue asignado un guardaespaldas y un chaleco antibalas de acuerdo a los estudios de riesgo
realizados. La UNP y la Policia han cumplido con sus funciones. Los estudios técnicos no han
arrojado la necesidad de asignar un vehiculo para su movilizacién. Niega. Angela Maria
Castillo vs Unidad Nacional de Proteccion, Ministerio del Interior, Departamento de Policia
Cauca y Fiscalia General de la Nacion. Sentencia del 17 de agosto de 2017. M.P. Gloria Milena
Paredes Rojas.

TUTELA/ Derechos a la vida, debido proceso y seguridad personal. Propietario de centro
turistico “Aguas tibias”, amenazado por grupos armados ilegales, calificado por la entidad
como riesgo extremo. Le retiraron vehiculo asignado, no se tuvo en cuenta certificados de
riesgo expedidos por el Ejército. Revoca — accede, ordena en 48 horas evaluar situacion de
riesgo y tomar medidas pertinentes. Diego Angulo Rojas vs Unidad Nacional de Proteccion.
Sentencia del 14 de marzo de 2017. M.P. Naun Mirawal Mufioz Mufoz. Sentencia del 14 de
marzo de 2017.

Volver al indice
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Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Reparacion directa —segunda instancia.

Radicado. 19001333300120130035401
Demandante. Elba Fanny Escobar Mufoz y otros
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Demandado. Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional y Ejército Nacional.

Fecha de la sentencia. Noviembre 28 de 2019.

Magistrado ponente. CARLOS LEONEL BUITRAGO CHAVEZ

Descriptor 1. Riesgo excepcional.

Restrictor 1.1. Dafio colateral a bienes particulares.

Restrictor 1.2. Atentado con carro bomba.

Descriptor 2. Medios probatorios.

Restrictor 2.1. Dictamen pericial.

Restrictor 2.2. Carga procesal.

Resumen del caso. Se solicité indemnizacién por dafios ocasionados por la afectacién de
predio, ubicado en el casco urbano del municipio de Toribio, a raiz de atentado perpetrado
por grupo subversivo, ocurrido el 09 de julio de 2011, con una chiva bomba que es dirigida
contra la Estacién de Policia. El a quo accedid a pretensiones. La Policia Nacional apela la
imputacion de responsabilidad y la parte actora solicita la revisién de la indemnizacién.

Problema juridico. El debate en segunda instancia se centra en determinar, si en el proceso
fueron demostrados los elementos para condenar administrativamente a la parte
demandada respecto de los dafios ocurridos el 9 de julio de 2011, en el marco del ataque
subversivo efectuado en la poblacidon de Toribio, Cauca y en caso afirmativo, revisar los
montos indemnizatorios.

Tesis 1. Los danos colaterales padecidos por la parte demandante, tuvieron como causa el
ataque perpetrado por parte de los miembros de los insurgentes de las FARC contra la
Estacién de Policia de Toribio.

Tesis 2. El dictamen practicado como prueba anticipada no justificé las conclusiones
expresadas en él, pues, en particular, en lo que toca con la tasacién de los dafios padecidos
en el predio posesion de la actora, sélo indicd un valor y no explicd su origen.

Tesis 3. La parte actora no cumplié con la carga de probar el dafio respecto de bienes
muebles, ya que estos no se mencionaron en la inspeccidén ni en otro medio de prueba, y
aunque fueron incluidos en el dictamen, y en el mismo se indicd que no se habia verificado
su existencia.

Decisidn. Confirma decision de acceder a pretensiones. Modifica montos de indemnizacion
por dafio emergente y perjuicios morales.

Razdn de la decision.

(..) se comprende que la accion subversiva tuvo por objetivo atentar contra la
institucionalidad de la Policia Nacional.
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Ademds, el hecho de que en la Estacion de Policia se encontraran miembros del Ejército
Nacional pernoctando, no tiene la virtualidad de generar responsabilidad de este ultimo,
puesto que aquellos no estaban en el lugar en ejercicio de sus funciones propiamente dichas,
ni se demostré que estuvieran compartiendo la edificacion o, siquiera, que prestaran
seguridad a la misma.

Al respecto, resulta relevante que de acuerdo al informe rendido por el Batallon de Infanteria
No 8 del Ejército, en la fecha aludida, no hubo participacion en ningun combate por parte de
tropas de esa institucion, sino que acudieron al lugar de los hechos para auxiliar a los
afectados.

Asi, entonces, para la Sala no queda duda de que los dafios colaterales padecidos por los
demandantes el 9 de julio de 2011, tuvieron como causa el ataque perpetrado por parte de
los miembros de los insurgentes de las Farc contra la Estacion de Policia de Toribio, hecho
que aparece probado con los diferentes informes rendidos.

De ese modo, teniendo en cuenta el criterio jurisprudencial imperante en la actualidad atrds
referenciado, la Sala comparte la decision de primera instancia que declaré responsable a la
Policia Nacional y excluyé de la condena al Ejército Nacional. Por lo anterior, se pasa a
analizar lo concerniente a los perjuicios reconocidos a favor de la parte actora. {(...)

En el presente asunto se encuentra que el dictamen practicado como prueba anticipada no
justificé las conclusiones expresadas en él, pues, en particular, en lo que toca con la
tasacion de los dafios padecidos en el predio posesion de la actora, sélo indicé un valor y no
explico su origen.

Por tal razon, era necesario que frente al mismo se solicitara la adicion o aclaracion
respectiva por la parte demandante, quien tiene la carga de demostrar los hechos, o en este
caso la estimacion de los dafios, con base en los cuales sustenta sus pretensiones, lo que no
se cumplio.

Es decir, la parte actora no acudid a las oportunidades para lograr que la experticia que
pretendid hacer valer como prueba a su favor cumpliera con las exigencias para su
valoracion. De manera que no estd llamado a prosperar el argumento de apelacion referido
a que el informe pericial cuenta con el sustento debido y que debe ser apreciado en su
integridad.

No obstante lo anterior, y aunque se comparte la decision de no valorar el dictamen
practicado como prueba anticipada, se advierte que en el proceso si existen pruebas para
tasar el perjuicio padecido por Elba Fanny Escobar Mufioz como poseedora del predio que
estaba a nombre de su fallecido esposo Alfredo Herndn Rios Galvis, de manera que se puede
concretar el monto a pagar a favor de la actora. {(...)
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En esos términos, surge que Elba Fanny Escobar Muiioz no cumplio con la carga de probar el
dafio respecto de bienes muebles, ya que estos no se mencionaron en la inspeccion ni en
otro medio de prueba, y aunque fueron incluidos en el dictamen, no puede olvidarse que en
este expresamente se indicé que no se habia verificado su existencia y, por tanto, al ser el
unico medio de conviccion allegado al respecto, per se, no puede fundamentar la condena
que aquella reclama.

Lo anterior, lleva igualmente a desestimar el monto que se sefala debieron incurrir los
demandantes como gastos de arriendo, pues, aunque estos son mencionados por el perito,
lo cierto es que dentro del proceso no se aporto la prueba de que la parte actora hubiera
incurrido en tales gastos, mdxime, cuando Gonzalo Betancourt Urrego manifesté que una
parte de la familia se habia ido a vivir a la casa de los abuelos paternos y maternos. Por ello
se negard el reconocimiento de este dafio emergente.

Observacion del Despacho del Magistrado ponente sobre la relevancia de la sentencia. Se
reitera jurisprudencia sobre la aplicacién del criterio de riesgo excepcional en dafios
colaterales frente atentados contra entes estatales. Se precisan las condiciones para la
valoracion de las pruebas periciales.

Nota de Relatoria.

En relacion con responsabilidad objetiva por detonacién de artefactos explosivos,
resultando afectadas personas civiles, o militares, puede verse respecto de los descriptores
dafio especial, y riesgo excepcional, las siguientes providencias:

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Dafio especial/ Lesiones a particular/
Explosivos/ Carro-bomba/ Aspectos probatorios/ Pruebas trasladadas/ Caso. Persona civil
que resulta lesionada como consecuencia de un atentado con explosivos, mediante la
modalidad de “carro bomba”, detonado por un grupo ilegal en el momento en que personal
de la Policia Nacional detiene el vehiculo para efectuar una requisa/ Tesis. Cobra relevancia
la concrecion del dano especial, porque siendo legitimo el actuar de los miembros de la
Policia Nacional al efectuar la requisa correspondiente, finalmente se produjo un perjuicio
concreto, grave y especial sobre la victima, lo que conlleva a configurar un rompimiento del
principio de igualdad frente a las cargas publicas, titulo de imputacion que en este escenario
conlleva a la atribucion de responsabilidad al Estado, como quiera que el atentado
perpetrado estaba dirigido contra la Policia Nacional. Decision. Revoca sentencia de la a quo
y en su lugar, accede a pretensiones/ Demandante. Duver Mosquera Paruma y otros/
Demandado. Nacion — Ministerio de defensa — Policia
Nacional/19001333100620130029702/Fecha de Ila sentencia. Mayo 9 de
2019/Magistrado ponente, Naun Mirawal Mufioz Murfioz. Publicada en el boletin
jurisprudencial 3, de 2019.
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Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Riesgo excepcional/ Dafio a inmueble de
particulares por explosion de artefacto explosivo. Detonacion de artefacto explosivo
colocado por miembros de grupos insurgentes que ocasioné dafios en inmueble de
particulares. El a quo accedié parcialmente a las pretensiones de la demanda. La parte
demandada apeld arguyendo que el hecho fue imprevisible e irresistible/ Modifica — Accede.
El ataque del grupo subversivo estuvo dirigido contra el personal de la Policia Nacional
ubicado en el municipio de Balboa (Cauca). El dafio padecido por el demandante se
circunscribe al titulo de imputacion de riesgo excepcional, pues se dirigio contra elementos
representativos del Estado. Si bien los dafios al inmueble fueron ocasionados por un tercero
—FARC EP-, lo cierto es que ocurridé dentro de la larga confrontacion del Estado contra
grupos armados ilegales; esto implica la certeza respecto del riesgo creado por la
administracion a la poblacion civil en el marco del conflicto armado. El dafio es excepcional
por haber excedido el principio de cargas publicas/ Alfer Alirio Lépez Martinez vs Nacién —
Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional, Sentencia del 8 de noviembre de 2018/
Magistrado ponente, Jairo Restrepo Cdceres.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Riesgo excepcional — Explosion de granada o
material de guerra — Lesiones sufridas por tripulante de helicoptero militar — Lucro
cesante. Tripulante de helicoptero militar resulta herido en la region occipital de su crdneo
como consecuencia de la explosion del material de guerra que era descargado de la
aeronave que lo transportaba. La demandada contestd alegando que la explosion del
material de guerra es un riesgo propio del servicio/ Accede. En el caso concreto, no se pudo
acreditar una falla del servicio imputable a la administracion, pues las pruebas allegadas al
plenario ofrecieron escenarios disimiles sobre la forma en que iba embalado el material de
guerra. La Sala imputé a la administracion el titulo de riesgo excepcional porque el
uniformado fue expuesto a un riesgo que no estaba en la obligacion de soportar; en otras
palabras, sus funciones no comprendian la manipulacion de la carga transportada. Sobre el
lucro cesante, el Tribunal considerdé que si bien el Soldado continué laborando para el
Ejército, habia lugar a reconocer esta indemnizacion por la pérdida de oportunidad que
contrajo la disminucion en la capacidad laboral/ Franklin Enciso Agudelo y otros vs Nacion —
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional. Sentencia del 22 de noviembre de 2018/
Magistrado ponente, David Fernando Ramirez Fajardo. Publicada en el boletin
jurisprudencial 1, de 2019.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/Riesgo excepcional/Explosion de carro bomba/
El ataque se tornd indeterminado, ya que no se pudo establecer que estuviera dirigido
contra la institucionalidad o persona representativa del Estado/En el riesgo excepcional
deberd mediar como blanco la institucionalidad, a través de inmuebles oficiales o personas
representativas en ejercicio de funciones estatales, caso en el cual la responsabilidad se
atribuird a la autoridad administrativa, pues esta contribuye a la materializacion del riesgo
para los ciudadanos que padecen perjuicios/Confirma la sentencia del a quo que negd
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pretensiones por hecho exclusivo de tercero/Sentencia del 10 de abril de 2015/ Gumersindo
Benavides Trejos y otros vs Nacion — Ministerio de defensa — Policia Nacional. Magistrado
ponente, David Fernando Ramirez Fajardo.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/Daiio especial/ Explosion de artefacto en
vivienda, dentro de combate por conflicto armado/ Reparacién de las personas que han
sufrido un dafio anormal y extraordinario por rompimiento de cargas publicas/ Confirma
fallo del A quo. En la sentencia se declard la responsabilidad de la entidad demandada bajo
el titulo de imputacion objetivo de dafio especial, porque el dafio fue causado cuando el
Ejército Nacional se encontraba en cumplimiento de un deber legal de repeler un ataque
subversivo, momento en el que la explosion de un artefacto causo los decesos y las lesiones
demandadas. Sentencia del 27 de marzo de 2015/Regina Salazar Arrahonda y otros vs
Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional. Magistrado ponente, Carlos Hernando
Jaramillo Delgado.

Volver al indice

TITULO 12

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Reparacion directa

Radicado. 19001333100620150031801
Demandante. Jhon Bayron Rodriguez Quilindo y otros

Demandado. Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
Fecha de la sentencia. Enero 23 de 2020

Magistrado ponente. CARLOS LEONEL BUITRAGO CHAVEZ.

Descriptor 1. Soldado conscripto.

Restrictor 1.1. Autolesion.

Descriptor 2. Causal eximente de responsabilidad.

Restrictor 2.1. Culpa exclusiva de la victima.

Restrictor 2.2. Falta de deber de cuidado.

Resumen del caso. El actor sufrié un disparo en su pie derecho, hecho por el que se le
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determind una pérdida de la capacidad laboral del 10%. Se verificé que él mismo, por falta
de precaucidn, se causo la herida con su arma de dotacién. El a quo declaré la concausa con
base en que la entidad accionada dispuso que el demandante se dedicara a labores
diferentes a las dispuestas en el articulo 13 de la Ley 48 de 1993, relacionadas con tareas de
bienestar social y de preservacion del medio ambiente; y por el actuar imprudente de la
victima.

La apelacién la interpuso la entidad accionada considerando que el obrar de la victima fue
el Unico hecho determinante en la produccién del dafio, ya que retird el dispositivo de
seguridad del arma y la manipuld indebidamente causdandose a si mismo el dafo, en
contravencién de las precisas instrucciones de manejo de armamento que se le habian
otorgado previamente.

Tesis 1. Se comprobd que el conscripto sabia las medidas de prevencién y que no debia
cargar el arma, sino fuera por orden de un superior o, ante una situacién de amenaza.

Tesis 2. El conscripto no fue precavido en revisar que su arma no estuviera cargada y que
tuviera instalado el denominado cartucho de seguridad.

Conclusidn. La Sala encontré configurada la causal exonerativa de responsabilidad por el
hecho exclusivo de la victima.

Decisidn. Revoca decision del a quo y niega pretensiones.

Razon de la decision.

(...) resulta relevante hacer mencion del acta de entrega de material individual de
armamento, suscrita por el propio afectado el 17 de julio de 2013, esto es 4 dias antes de los
hechos, en la que dio fe de varios aspectos relevantes, a saber: i) que en tal fecha recibid a
conformidad el Fusil Galil AR 5.56 con No. 07409687 con su respectiva municion, ii) que
entre otros elementos le fue entregado el cartucho de seguridad y que iii) conocia
suficientemente las normas para el manejo y la conservacion del material de guerra
entregado, sefialdndose especificamente que sabia las medidas de prevencion y que no
debia cargar el arma sino era por orden de un superior o ante una situacion de amenaza.

Ello permite comprender que el actor era consciente de la responsabilidad que implicaba el
que tuviera un arma bajo su poder y las consecuencias del manejo imprudente de tal
elemento, a pesar de lo cual no fue precavido en revisar que su arma no estuviera cargada y
que tuviera instalado el denominado cartucho de seguridad, aun conociendo que era
probable que dicho elemento hubiera sido manipulado indebidamente por otra persona
mientras permanecio en el armerillo.
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En efecto, segun lo expreso Luis Eduardo Anacona Anacona, quien fue testigo presencial de
los hechos y hacia parte del mismo grupo de soldados bachilleres al que pertenecia el aqui
demandante, la revision de que un arma tuviera el cartucho de seguridad sdélo tardaba 5
segundos, y aunque el mismo actor reconoce que tuvo un espacio de 20 minutos para
hacerlo durante la formacion, no lo hizo, porque segun él, ya habia revisado su fusil cuando
habia dejado el arma en el armerillo, lo que constituyo una actuacion imprudente con la que
colocd en riesgo la integridad propia y la de sus compaferos, mdxime, cuando el afectado
admitio que la orden era que siempre se debian revisar los fusiles.

Por tanto, al tenerse claro que el actor era conocedor del decdlogo de seguridad del
armamento y que por voluntad propia lo desconocid, con lo que dio lugar a su propia lesion,
se configura el hecho de la victima como causal eximente de responsabilidad, pues, su
actuacion fue determinante en la produccion del dafio. {(...)

De esta manera, no se puede desconocer que, si bien, debido a la relacion especial de
sujecion el Estado debe garantizar la vida e integridad fisica de los conscriptos, no es
menos cierto que la conducta desplegada por Jhon Bayron Rodriguez Quilindo contribuyd
de manera exclusiva, determinante y eficiente en la produccion del dafio, circunstancia
que rompe el nexo de causalidad entre el actuar u omision de la administracion y el dafio
alegado en la demanda, debido a que la entidad accionada no tuvo elementos que
permitieran inferir el infortunado desenlace, lo que lleva a determinar la configuracion la
culpa exclusiva de la victima como causal exonerativa de responsabilidad, ya que en los
eventos de lesiones de conscriptos, la jurisprudencia contencioso administrativa ha
precisado que a efectos de que se decrete la responsabilidad, es necesario demostrar que el
hecho ocurrié de manera previsible y resistible par la entidad, lo que no se corresponde al
presente caso.

Observacion del Despacho del Magistrado ponente sobre la relevancia de la sentencia. Se
precisan las circunstancias en las que las lesiones padecidas por conscriptos causadas con su
el arma de dotacidn resultan atribuibles al Estado y aquellas en las que se pueden atribuir a
la culpa exclusiva de la victima.

Nota de Relatoria.

En el mismo sentido decisional, sustentada en el restrictor: culpa exclusiva de la victima,
para el descriptor: soldado conscripto, puede verse la siguiente providencia:

Medio de control: REPARACION DIRECTA - Segunda Instancia/ Conscripto — Suicidio/
Causal eximente de responsabilidad — Culpa exclusiva de la victima. La parte demandante
solicita que se declare la responsabilidad del Estado bajo el titulo de imputacion “falla en el
servicio”, en razon de los perjuicios causados por el fallecimiento de un Auxiliar de la Policia
Nacional, quien se encontraba descansando en el alojamiento al ser descubierto en estado
de embriaguez durante su turno, el cual acciond un fusil de dotacion de uno de sus
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companeros, contra si mismo. El A quo negd las pretensiones indicando que el dafio sdlo se
podia atribuir al obrar de la victima, sin que la entidad pudiera prever dicha conducta.
Confirma-Niega. La Sala considera que la conducta desplegada por el Auxiliar contribuyd de
manera exclusiva, determinante y eficiente en la produccion del dafio, lo que lleva a
determinar la configuracion de culpa exclusiva de la victima como causal exonerativa de
responsabilidad, ya que en los eventos de suicidio de conscriptos, la jurisprudencia
contencioso administrativa ha precisado que a efectos de que se decrete la responsabilidad,
es necesario demostrar que el hecho ocurrié de manera previsible y resistible por la entidad
/Sentencia del 07 de marzo de 2019/Jairo Hernando Quitian Castafieda y otros vs Nacion —
Ministerio de Defensa — Policia Nacional, M.P. Carlos Leonel Buitrago Chdvez.

# Sobre régimen de responsabilidad objetivo, bajo otras circunstancias facticas en
casos de conscriptos, también puede verse las siguientes providencias:

Medio de control: REPARACION DIRECTA/Régimen de responsabilidad objetivo — dafio
especial — Conscripto/Reconocimiento indemnizatorio por vinculo afectivo. Se solicita la
declaratoria de responsabilidad estatal como consecuencia del fallecimiento de un joven que
se encontraba prestando servicio militar obligatorio en calidad de soldado regular, siendo
asesinado por un grupo guerrillero. El juez de instancia accedié a las pretensiones. Revoca el
numeral segundo- Confirmar los demds numerales de la sentencia. El dafo resulta
imputable a la entidad ante el rompimiento de las cargas publicas, pues el joven solo estaba
obligado a la ejecucion de su deber Constitucional, y no estaba en la obligacion de soportar
ningun atentado contra su vida. Por otra parte no es posible acceder a los perjuicios
inmateriales al padre del joven pues aunque se encuentran acreditados los elementos
configurativos de la posesion notoria del estado de hijo, no se encuentran acreditados los
elementos que atienden al concepto sustancial de la familia, que permitan tener por
consolidado el vinculo afectivo;, ahora bien, sobre el perjuicio moral solamente puede
presumirse respecto de los padres, hermanos, abuelos. Hijos y conyuge o compaiiero de la
victima, por lo que los demds familiares deben probar el dafio alegado/Adela Pisare y otros
vs Nacidn - Ministerio de Defensa — Ejército Nacional/ Sentencia del 14 de marzo de 2019/
Magistrado ponente, David Fernando Ramirez Fajardo. Salvamento parcial de voto.
Considera que no debieron reconocerse perjuicios morales a uno de los demandantes como
padrastro sino como tercero damnificado ya que el concepto de padre de crianza o de
padrastro, no existe en el ordenamiento juridico. Magistrado que salva parcialmente el voto,
Carlos Leonel Buitrago Chdvez.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Riesgo excepcional. Lesiones soldado
conscripto. El demandante alega que, cuando prestaba servicio militar obligatorio, sufrio
impacto de proyectil de fusil propiciado por un compafiero de pelotén de manera accidental,
sufriendo heridas en su humanidad. En consecuencia, solicita indemnizacion por perjuicios
morales, materiales y dafio a la salud. El a quo declara responsable a la parte demandada, y
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accede a la indemnizacion de perjuicios morales y dafo a la salud. Modifica — Accede. La
Sala, en primera medida, reconoce que no puede desligarse responsabilidad de la parte
demandada, pues el dafio irrogado se vincula a la prestacion del servicio militar obligatorio,
y en este punto, confirma sentencia del a quo. Por otra parte, conforme a jurisprudencia del
Consejo de Estado, modifica la condena por concepto de perjuicios morales y dafio a la
salud, en razoén a la gravedad y consecuencias de la lesion. En lo demds, confirma la
sentencia/ Sentencia del 28 de marzo de 2019/ Nelson Enrique Quifiones Ortega vs Nacion —
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional/M.P. Jairo Restrepo Cdceres. Salvamento parcial
de voto. Considera que el dafio a la salud no se encontraba probado, por lo cual, debid
negarse. Magistrado que salva parcialmente el voto, Carlos Leonel Buitrago Chdvez.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Conscriptos. Servicio militar obligatorio.
Lesiones. El demandante sefiala haber iniciado su servicio militar obligatorio en buenas
condiciones de salud, y en abril 10 de 2013, cuando cumplia con una orden de sus superiores
de realizar retén militar, fue atropellado por un automovil, que le ocasiond diferentes
lesiones, las cuales solicita sean reparadas por concepto de perjuicios morales, materiales y
dafo a la salud. El a quo declaré responsable a la entidad demandada, y le condend a pagar
perjuicios morales. Confirma — Accede. La Sala procedio a determinar la ocurrencia del
dafo, y si el mismo es atribuible a la entidad demandada, en esta linea, encontrd acreditado
el daiio sufrido por el sefior Hurtado Valencia, que se presento en el servicio, por causa y
razon del mismo, de alli que, el dafio emerge como antijuridico en virtud del rompimiento
del principio de las cargas publicas a las que se encontraba sometido el afectado directo,
pues el dafio irrogado se vincula a la prestacion del servicio militar obligatorio. En relacion a
la condena por perjuicios morales, la Sala consideré ajustada la tasacion indemnizatoria en
favor de los demandantes. Confirma la sentencia del a quo en su totalidad. Sentencia del 14
de febrero de 2019/Andrés Estiven Hurtado Valencia y otros vs Nacion — Ministerio de
Defensa — Ejército Nacional. Salvamento parcial de voto. Manifiesta que, conforme al
precedente de la Sala, en el sub lite se deberia condenar por perjuicios morales conforme al
minimo que prevé la jurisprudencia del Consejo de Estado, contrario a lo decidido.
Magistrado que salva parcialmente el voto, Carlos Leonel Buitrago Chdvez.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Régimen de responsabilidad objetivo/ Dafio
especial/ Conscriptos. El accionante solicito la declaratoria de la responsabilidad estatal
como consecuencia de las lesiones que sufrio la victima, cuando se encontraba prestando su
servicio militar obligatorio. El juez de instancia declaré administrativa y patrimonialmente
responsable a la entidad demandada y condend in genere al pago de perjuicios morales,
materiales en la modalidad de lucro cesante y dafio a la salud. La parte demandada
fundamento recurso de apelacion indicando que no se acredité la configuracion de
responsabilidad atribuible a la entidad, y que la lesion sufrida por el actor fue ocasionada
por un tercero, rompiéndose el nexo causal. Confirma. Accede. La Sala no comparte los
argumentos expuestos por el extremo pasivo de la litis, en consideracion a que si bien fue un
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tercero el que ocasiond el dafio, la entidad demandada sometid a la victima a un riesgo
superior al que deben asumir los conscriptos. El dafio se produjo durante la prestacion del
servicio militar obligatorio y su integridad fisica se encontraba bajo la guarda del Ejército
Nacional. Sentencia del 17 de enero de 2019. Fabio Alejandro Pinilla Garcia vs Nacion —
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, Magistrado ponente, David Fernando Ramirez
Fajardo.

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Régimen de Responsabilidad Objetivo/ Dafio
Especial. Conscriptos/ Indemnizacién a forfait. El accionante solicité la declaratoria de
responsabilidad estatal como consecuencia de las lesiones que sufrié cuando se encontraba
prestando servicio militar obligatorio. El juez de instancia declaré administrativa y
patrimonialmente responsable a la entidad demandada y condend al pago de perjuicios. La
parte demandada manifesté encontrarse en desacuerdo con el monto reconocido por el
concepto de perjuicio moral, sefialé ademds que la Institucion no es responsable por el dafio
sufrido por la victima pues la lesion fue ocasionada por un tercero ajeno a la entidad.
Confirma. Accede. La Sala no comparte los argumentos expuestos por el extremo pasivo de
la litis, en consideracion a que si bien fue un tercero el que ocasioné el dafio, la entidad
demandada sometio a la victima a un riesgo superior al que deben asumir los conscriptos,
toda vez que fue asignado a un escuadron que hacia presencia en una zona del
departamento del Cauca, azotada por la violencia y con gran influencia de grupos al margen
de la ley. Aunque el dafio causado devino de la accidn de un tercero, lo cierto es que este se
produjo durante la prestacion del servicio militar obligatorio y su integridad fisica se
encontraba bajo la guarda de la entidad demandada. Indemnizacion a forfait. El Consejo de
Estado ha sefialado que la indemnizacion a forfait no es incompatible con la indemnizacion
plena otorgada en los casos que se demuestra la responsabilidad extracontractual del
Estado; y por el contrario, estas incluso resultan acumulables por cuanto tiene causas
independientes. El actor es beneficiario de una indemnizacion por parte de la entidad que
deviene del vinculo laboral existente (a forfait), mientras que la ordenada por el juez
contencioso, es en razon de la declaracion de responsabilidad extra patrimonial del Estado.
Sentencia del 24 de enero de 2019. Leni Enrique Angulo guerrero y otros vs Nacion —
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, Magistrado ponente, David Fernando Ramirez
Fajardo.

Volver al indice

63




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

< 2
Q"'cu\ .

Titulo 13 Sentencia de alta Corte Judicial

Descargar sentencia completa

CORTE CONSTITUCIONAL/Sentencia T-466-2019/ Sala de Quinta de Revision/ Revision del fallo
proferido por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Cuarta, el 15
de marzo de 2018, mediante el cual confirmé el emitido por el Tribunal Administrativo del
Cauca, el 28 de noviembre de 2017, en cuanto nego la tutela presentada por el Cabildo Indigena
Kokonuko contra el Ministerio del Interior-Direcciéon de Consulta Previa; Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo; Cdmara de Comercio del Cauca; Fondo Nacional del Turismo-
FONTUR; Municipio de Puracé - Cauca; Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA;
Agencia Nacional de Tierras; Corporacién Autonoma Regional del Cauca y el sefor Diego Angulo
Rojas. Revoca parcialmente la sentencia del Consejo de Estado, confirmatoria de la primera
instancia, mediante la cual negd la accién de tutela presentada por el Cabildo Indigena de
Kokonuko. Se concede la tutela y se ampara el derecho fundamental a la participacién de la
comunidad representada por el Cabildo del Resguardo Indigena de Kokonuko, y ordena facilitar
un espacio de participacion a los accionantes frente a: (i) La posibilidad de que algunos de los
miembros de la comunidad actora accedan al sitio sagrado “Salado Colorado” y lleven a cabo los
rituales propios de su cultura, garantizando también los derechos al uso y goce de la propiedad
privada del sefior Angulo Rojas; vy (ii) que se corrijan las irregularidades existentes frente a las
condiciones de operacion del Centro de Turismo y Salud Termales Agua Tibia, puntualmente en
cuanto tiene que ver con los vertimientos de aguas residuales que se realizan directamente al
rio Calera. Sentencia del 8 de octubre de 2019, Expediente T-6.728.168, Magistrado
sustanciador, Antonio José Lizarazo Ocampo.
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