Libertad v Orden

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA
Popaydn, once (11) de junio de dos mil veinte (2020)

MAGISTRADO PONENTE: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ

Expediente: 19001-23-33-002-2020-00369-00

Accionante: JUAN LUIS CASTRO CORDOBA- Agente Oficioso.
Accionado: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA y OTROS
Accién: TUTELA — PRIMERA INSTANCIA

Decide el Tribunal Administrativo del Cauca, en primera instancia, sobre |la
accion de tutela presentada por el sefior JUAN LUIS CASTRO CORDOBA, en
contra de la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Salud, de la
Superintendencia Nacional de Salud, de la Gobernacion de Cauca, de las
Alcaldias de Los municipios de Lopez de Micay, Guapi y Timbiqui y de la
totalidad de gerentes de la red hospitalaria puUblica y privada de la
provincia de la COSTA PACIFICA del DEPARTAMENTO DEL CAUCA, por la
presunta vulneracion de los derechos fundamentales a la salud en
conexidad con la vida y a la dignidad de los habitantes de los municipios
de Lopez de Micay, Timbiqui, Guapi, de sus corregimientos y veredas
respectivamente.

I, ANTECEDENTES.

1. La demandal.

El sefior JUAN LUIS CASTRO CORDORBA, solicita a través de este mecanismo
constifucional se protejan los derechos fundamentales a la salud, en
conexidad con la vida y la dignidad de los habitantes de los municipios de
Lopez de Micay, Timbiqui, Guapi y se ordene en consecuencia a las
accionadas, que a la mayor brevedad y con un plan en el inmediato,
corto y mediano plazo procedan a dotar a los municipios de Lépez de
Micay, Timbiqui y Guapi en el deparfamento del Cauca, de las camas UCI
suficientes y adecuadas, respiradores artificiales, elementos de proteccion
personal y de bioseguridad para todas y todos los trabajadores de la salud
del departamento y todos los elementos que con un cardcter prioritario
deban adecuarse en la red hospitalaria de estos municipios para mitigar la
pandemia COVID-19.
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1.1 Los hechos.

Como sustento de las pretensiones el accionante presentd los hechos que
a confinuacion se sintetizan:

El 7 de enero del presente ano, ante la idenftificacion del nuevo
Coronavirus (COVID-19), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
declardé este brote como Emergencia de Salud Publica de importancia
Internacional (ESPIl). Declarando el 11 de marzo que habia adquirido el
cardcter de una pandemia.

El 12 de marzo de este ano, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
expidioé la Resolucion N° 385 que declara la emergencia sanitaria en todo
el territorio nacional y se adoptan medidas para hacer frente al Virus.

Mediante Decreto N° 457 del 22 de marzo de 2020, se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico.

Que se otorga fundamental importancia al incremento de la capacidad
hospitalaria, y, mds concretamente, del nUmero de unidades de cuidados
infensivos, dotadas de equipos de ventilacion o respiracion artificial, para
atender la emergencia.

Sostiene que el 3 de abril de 2020, bajo el fitulo “Expansion hospitalaria, una
estrategia para atencion de la Covid-19" el Ministro de Salud y Proteccion
Social, explico el Plan de Contingencia para COVID-19 en Colombia.

Aduce que los municipios del pacifico caucano suman alrededor de
45.166 habitantes en riesgo de coronavirus y con redes hospitalarias
inexistentes.

Que el Valle del Cauca se ha destacado por tener un mal manejo de la
pandemia en términos de evolucidon y casos por millén de habitantes, y
limita con el pacifico caucano.

Que, en los referidos municipios, no se encuentran datos 0 en su Caso No se
encuentra disponibilidad de ninguna cama UCI a pesar de todo el tiempo
de cuarentena y preparacion que tuvo el Gobierno Nacional y los entes
territoriales para disenar planes de accidon que les permitiera mejorar su
respuesta.

Informa que, a dia de hoy, aun la capacidad médica y de salubridad con
la que cuentan estos municipios es nula, y que, llegado el caso de
propagarse los casos, tendrian que ser trasladados los pacientes con el
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riesgo de que estos pierdan la vida.

Explicd que el desplazamiento que dura en promedio una hora y media en
avion enfre Popaydn y Bogotd sumado a esto aproximadamente 8 a 10
horas en ambulancia para llegar a la capital por la mala calidad de vias
hasta Popaydn, afecta de una manera directa las posibilidades de
supervivencia de las personas que se encuentren afectadas por el COVID-
19, asi como también restringe las posibilidades de mayor acceso a la
infraestructura hospitalaria del departamento.

Refiere que es de vital importancia destacar que el nimero de contagios
de acuerdo con la reapertura gradual de la economia y al pico de
contagios anunciado por el Gobierno Nacional para finales de julio, fendrd
como resultado que la capacidad de los municipios del pacifico caucano,
para la atencidn de casos que requieran hospitalizacion, serd nula. Es por
esta razén que resulta imperativo que el gobierno cumpla con la
adquisicion y posterior llegada de ventiladores a estos municipios.

2. Recuento procesal.

La accidon de tutela fue presentada en la Oficina de Reparto el 29 de mayo
de la presente anualidad, recibida por el despacho sustanciador el 01 de
junio del mismo ano, siendo admifida en la misma fecha y notificada a los
accionados.

3. Informes de la tutela.

3.1. ESE OCCIDENTE

La Empresa Social del Estado Occidente ESE da respuesta a la tutelq,
manifestado que esa institucion tiene su zona de influencia en
los municipios de Lopez de Micay y Timbigqui Cauca.

Respecto a la informacion solicitada en el auto admisorio de la demanda
EeXpuUso:

SITUACION HOSPITAL DE LOPEZ DE MICAY, CAUCA

1.- Fase de la pandemia en la cual, se encuentra el municipio Lopez
de Micay:

Rt. Fase de mitigacion ya que se tienen identificadas las personas
que importaron el virus COVID-19. En el municipio se estdn aplicando
protocolos de aislamiento, educacion a la comunidad en lavado
manos, desinfeccidn de dreas criticas y semicriticas en el hospital,
entrenamiento al personal en cuanto al uso y retiro de EPP y normas
de bioseguridad.

2.- Muestras y reporte de resultados obtenidos,
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Rt. El caso positivo por COVID-19 en el municipio Lopez de Micay fue
por muestra tomada en la Clinica La Nuestra de Cali y procesada en
el laboratorio SYNLAB. Actualmente, contamos con dos Kits de toma
de muestra para aspirado nasofaringeo, pero no contamos con la
ruta de transporte de las muestras por parte de las EPS., razdn por la
cual la ESE Occidente oferté a las diferentes EPS el transporte de
muestras aspirado nasofaringeo a las EPS que operan en este
municipio: En la institucion de salud ESE Occidente de Lopez de
Micay se ha tomado 11 pruebas rapidas como tamizaje al personal
de salud, con resultado negativo pare COVID-19.

3.- Casos positivos de COVID-19 en el municipio Lopez de Micay:
Rta. Hasta la fecha un (1) caso confirmado de COVID-19.

4.- Elementos de dotacion de equipos biomédicos, medicamentos e
insumos y de proteccion de personal de talento humano en salud.

Rta. A continuacion, se relaciona los elementos de proteccion del
personal de talento humano que han sido adquiridos por la: ESE
Occidente, sin que hasta la fecha la ARL haya suministrado estos al
personal afiliado, y con corte a 3 de junio 2020, contamos:

Cantidad Descripcién

597 Unidades tapabocas quirdrgico

40  Cajas x100 unidades guante quirdrgico

8 Unidades Monogafas

21 Caretas

52 Unidades overol azul desechable

40 Unidades traje overol reutilizable

1 Cdpsula de aislamiento

4 Unidades termdmetro infrarrojo

22 Unidades bata antifluido de puno

113 Kits prueba rdpida para COVID-19

60 Unidades gel antibacterial frasco x 120ml
39 Unidades gel antibacterial frasco x 500ml
2 Unidades cava de 8lts

30 Unidades gorros desechables

400 Unidades polainas

20 Cajas x 100 unidades guantes de nitrilo
10  Trajes de alta proteccidn overol blanco
13 Respirador N95

75  Sdabanas enresortadas

5. Disponibilidad de camas de cuidados intensivos y dotacion por la
emergencia nacional por la pandemia Covid-19.

Rta. La ESE Occidente Lopez de Micay es una institucion de bagja
complejidad, por lo tanto, no fiene habilitada ni estd en la
capacidad de prestar el servicio de cuidados intensivos, para ello en
el caso en que un usuario requiera atencion de servicios de salud de
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ofro nivel de complejidad se ordenard su remision; siendo
responsabilidad de todas las EPS que operan en el municipio,
garantizar el fransporte hasta la IPS correspondiente.

No contamos con cama de cuidados intensivos en el punfo de
atencion de Lopez de Micay, pero se han adecuado espacios de
aislamiento para atender los casos de presuntos positivos de COVid-
19.

SITUACION HOSPITAL DE TIMBIQUI CAUCA

1. Fase de la pandemia en la cual se encuentra el municipio
TIMBIQUI, CAUCA

Rta. Fase de mitigacion; ya que se tfienen identificadas las personas
que importaron el virus COVID-19. En el municipio se estdn aplicando
protocolos de aislamiento, de educacion a la comunidad en lavado
manos, desinfeccion de dreas criticas y semicriticas en el hospital,
entrenamiento al personal en cuanto al uso y retiro de EPP y normas
de bioseguridad.

2. Muestras y reporte de resultados obtenidos.

Rta, En el caso particular del municipio de Timbiqui se han tomado 7
muestras de PCR y 133 pruebas de diagndstico rdpido y se han
obtenido 3 resultados positivos y 1 resultado negativo.

De los tres (3) casos positivos por COVID-19 en el municipio de
Timbiqui, las muestras fueron tomados por la ESE Occidente y fueron
procesadas en el Laboratorio de Salud PuUblica de Calli.

Actualmente, se tiene 11 Kits de toma de muestra para aspirado
nasofaringeo y 5 kits de hisopado, pero no se fiene la ruta de
transporte de las muestras por parte de las EPS, razén por la cual la
ESE Occidente ofertd a las diferentes EPS el transporte de las muestras
de aspirado nasofaringea e hisopado a las EPS que operan en este
municipio.

3. Casos positivos de COVID19 en el municipio Lopez de Micay:
Rta. Se han reportado 3 casos positivos y caso negativo

4. Elementos dotaciones de equipos biomédicos, medicamentos e
insumos y de proteccion de personal de talento humano en salud.

Rta. A continuacidn, se relaciona los elementos de proteccidon del
personal de talento humano que han sido adquiridos por la ESE
Occidente, sin que hasta la fecha la ARL haya dado estos al
personal afiliado, y con corte a 3 de junio 2020, contamos:

ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL PUNTO TIMBIQUI - EXISTENCIA
IIEPPII

Mascarilla quirdrgica 21 cajas x 50 UND
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Respirador N95 150 UNDS
Visor o Mono 24 UNDS
Caretas 20 UNDS
Vestido quirdrgico -
Trajes de Bioseguridad 60 UNDS
Bata manga larga antifluidos 335 UNDS
Guantes no estériles 162 cajas x 100 UND
Gorro 400 UNDS
Polainas 323 UNDS
Alcohol 86 UNDS
Toallas desechables 83 paquetes x 100 UND
Sdbanas enresortadas 125
Unidades de traje overol reutilizable 108
Cdpsula de aislamiento
Hipoclorito, perdxido de hidrogeno, -
amonios, cuaternarios de quinta 640 unidades de amonio
generacion cuaternario por 2m

6. Disponibilidad de camas de cuidados intensivos y dotacion
por la emergencia nacional por la pandemia Covid-19.

Rta. La ESE Occidente Timbiqui es una institucion de baja
complejidad, por lo tanto, no tiene habiltada ni estd en la
capacidad de prestar el servicio de cuidados intensivos, por ello
en el caso en que un usuario requiera atencion de servicios de
salud de ofro nivel de complejidad ordenard su remision; siendo
responsabilidad de todas las EPS que operan en el municipio,
garantizar el transporte hasta la IPS correspondiente.

No contamos con cama de cuidados intensivos en el punto de
atencion de Timbiqui, pero se han adecuado espacios de
aislamiento para atender los casos de presuntos positivos de
COVid-19

3.2. Municipio Lopez de Micay

Dio respuesta senalando que mds que como ente territorial vinculado,
como municipio afectado y que coadyuva la tutela, por las siguientes
razones.

Afirma que los hechos, son todos ciertos y de puUblico conocimiento, frente
a lo cual se transcribe lo siguiente:

I. Respecto a la solicitud de camas UCI suficientes y adecuadas, es
loable el propdsito, pero en Lopez de Micay, tenemos Hospital de
primer nivel, por consiguiente, no tenemos servicio de Uci, ni
tampoco el personal médico especializado idoneo en el manejo de
los respiradores.

2. Sobre los elementos necesarios de proteccion para el personal
meédico, el gerente de la ESSE de Lopez de Micay, ha proporcionado
la respuesta que se adjunta, donde se enumeran varios de los
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elementos que requieren se les proporcionen ya que en el Municipio
Lopez de Micay, se ha realizado los esfuerzos y se han entregado los
bdsicos, que aun no son suficientes para responder a la situacion de
emergencia sanitaria, que se nos avecina y que ya inicio su proceso
en el Municipio Lopez de Micay.

3. Tenemos un caso de contagio Covid 19, con tratamiento en casa;
pero es un indigena y no podemos saber con certeza, si en el
resguardo GUADUALITO, hay otras personas con contagio, por lo
cual es bien grave la situacion y requerimos del apoyo Nacional a fin
de poder estar preparados para cualquier contingencia, ante la
gravedad de la infeccion y propagacion del coronavirus.

4. Dado nuestro distanciamiento de las capitales, tenemos que
prever llevarlos a Cali o a Buenaventura, por lo cual se requiere
Transporte asistencial de casos Covid-19, para nuestro Municipio.

5. A Buenaventura son un poco mads de é horas, en lancha, primero
por rio y luego por mar, por lo cual solo en extrema necesidad seria
una posibilidad de traslado de un paciente grave y para ello
requeririamos de una lancha medicada y pipeta de oxigeno, el
equipo de vestido para el paciente, un ventilador portdtil para el
fraslado.

6. La mayor posibilidad de poder llevar un paciente grave para
recuperacion seria a Cali, evento en el cual, requerimos de equipo
para oxigeno, ventilador portatil, el vestido especial de traslado del
paciente COVID y los elementos que los especialistas recomienden.

7. Lanchas optimas medicalizadas para llevar los pacientes a
Buenaventura o de Buenaventura hacia su casa.

8. Dado que tenemos el primer caso de VOVIDI9, requerimos
personal especial para readlizar el tamizaje o busqueda en la
poblacion de los casos.

9. Telesalud Covid-19: urgente que se nos proporcione tanto en
equipos (computador con buen software, celular con buena
resolucion,) optimos para poder realizar la teleasistencia y
prescripcion de medicamentos en el dmbito ambulatorio
domiciliario, asi como la capacitacion del personal en este tema de
telemedicina y manejo del COVID 19.

10. Por la ubicacion, Lopez de Micay, tiene limites con el Municipio
del (de El) Tambo, que es otro Municipio con registro de contagio
COVID, lo cual hace que estemos en situacion muy vulnerable, ya
que Buenaventura estd en tal grado de contagio del coronavirus y es
el sitio donde se tienen mayor comunicacion fluvial con Lopez de
Micay para efectos del transporte de alimentos e insumos de primera
necesidad. Muy seguramente, fue alll donde se contagid nuestro
indigena.

11. Nos consta que los Municipios de GUAPI y TIMBIQUI, también
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adolecen de estas deficiencias hospitalarias y estan en similar
situacion a la del Municipio de Lopez de Micay, por lo cual, solicito al
Honorable Magistrado tutelar los derechos Fundamentales invocados
y amparar de forma perentoria y urgente los derechos
fundamentales a la salud en conexidad con la vida y del derecho
fundamental a la dignidad de los habitantes de los municipios de
Lopez de Micay, Timbiqui y Guapi.

3.3. Secretaria de Salud del Departamento del Cauca

Contesta la demanda presentado informe de acuerdo con lo reportado
por los lideres de los programas Vigilancia en Salud PUblica y de Gestion de
la Provision de Servicios Individuales de la Secretaria de Salud del
departamento del Cauca, y del Subsecretario de Salud.

A los interrogantes del Tribunal, senalo:

* Informar la fase de la pandemia en la cual se encuentran los
municipios referidos.

La zona de la costa pacifica actualmente se encuentra como todo
el territorio desde que ingreso el primer caso en fase de mitigacion.

» Cudantas muestras y reporte de resultados se han obtenido

La informacidén que se tiene de los municipios de la costa pacifica
Cauca, es la siguiente: 19 muestras para PCR con resultado de 17
negativas y dos no concluyentes. Se han fomado 11 pruebas rapidas,
las cuales registraron resultfado negativo. Existen tres casos de PCR
positiva en Timbiqui, una prueba tomada en Valle del Cauca.

» Cudntos casos positivos de COVID-19 se reportaron en los citados
municipios.

Segun la informacién obtenida se han reportado 4 casos positivos en
la zona de los municipios de Guapi, Lopez de Micay y Timbiqui”. Es
asi:

“Por medio de la presente desde el Proceso de Gestion de la
Provision de Servicios Individuales (PGPSI) se procede a enviar la
siguiente informacion.

La costa pacifica caucana, estd conformada por 3 municipios de
gran extension territorial (Guapi, Timbiqui y Lopez de Micay), que
albergan una poblacién aproximada de 65.000, sus vias de acceso
son principalmente aéreas y maritimas. Su poblacién estd distribuida
en gran proporcion en las zonas rurales y no se cuentan con vias
terrestres de fdcil acceso. Por esto, se hace imprescindible unir
esfuerzos para evitar la propagaciéon del SARS Cov2 (Covid 19), por lo
cual la informacidon que nos reporta la red puUblica de prestadores de
salud conformados en la Costa Pacifica por la ESE OCCIDENTE vy la
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ESE GUAPI es la siguiente:

* Informar si se cuenta con elementos de dotacion de equipos
biomédicos, medicamentos e insumos, y de proteccion de personal
del talento humano en salud, para responder a las necesidades de

atencion en casos de COVID-19.

ESE GUAPI.

La ESE Guapi, es una ESE de BAJA complejidad Nivel 1, que presta
servicios de urgencias y hospitalizacion en el municipio de Guapi,
ubicado en litoral pacifico del departamento del Cauca.

Cuenta con los siguientes equipos biomédicos:

SERVICIO DE HOSPITALIZACION:

Tabla2. DOTACION DE EQUIPO BIOMEDICOS HOSPITALIZACION ESE

GUAPI
ITEM EQUIPO MARCA MODELO SERIE UBICACION [CANTIDAD
1 Nebulizador Devilbiss Pulmoaide [5650D 155011-0635 [Estacion de |1
enfermeria
2 Nebulizador dpex mini plus HO30OX06128 [Estacion de 1
enfermeria
3 Nebulizador IAir nebulizer (C300D 1005000202 [Sala terapiall
compressor respiratoria
4 Bdscula Well chAllyn 160KGWA IN.R Estacion de |1
enfermeria
5 Tensidmetros pedidtricos  |Esfignnomanometro [HS-20C N.R Estacion de [2
enfermeria
6 Kit tensidmetro y gmd imp-750 d01d06144 [Estacién de (1
fonendoscopio enfermeria
7 Termdmetro digital gmd gmd-fd-33  |7,0964E+11 [Estacion de |1
enfermeria
8 Pulsoximetro adulto gmd omdpx-500b|19im0374  [Estacién de |1
enfermeria
Fuente: Ingeniera Biomédica contratista de la ESE Guapi.
SERVICIO URGENCIAS:
Tabla 2. DOTACION DE EQUIPO BIOMEDICOS
URGENCIAS ESE GUAPI
ITEM EQUIPO MARCA MODELO SERIE UBICACION | CANTIDAD
1 Bdscula digital de vidrio GMD GMD-BD-1522-19 2,01906E+12 Tiage 1
2 Bdascula bebé HEALTH O METER 386KGS-01 3840003369 Tiage 1
3 Termohigrometro GMD Green tech 19072966473 Tiage 1
4 fonendoscopio GMD IMP-742 DO1D06435 Estacién de 1
enfermeria
5 Tensiémetro fio GMD IMP-742 15094401 E;‘]f;fn”endj 1
6 Glucometro VIVA CHEK FAD J03Nooo00s1B | sfacion de 1
enfermeria
7 Equipo de dérganos fijo welchallyn Consultorio 1
8 Pulsoximetro CHOICE MMED MD300CL37 15560 8300780 Tiage 1
9 Pulsoximetro adulto GMD GMDPX-5008 191M0309 Estacion de 1
enfermeria
10 Pulso oximetro pedidtrico HOMELIFE K1 1.8101E+13 Tiage 1
11 Termémetro digital GMD GMD-FD-33 7.09641E+11 Tiage 1
12 Tensiémetro WELL CHALLYN CHILD 9 150211 105757 Tiage 1
13 Tensidmetro GMD 80821112263 Tiage 1
14 fonendoscopio GMD N.R Tiage 1
15 Negatoscopio N.R N.R N.R Consultorio 1
16 Electrocardiégrafo EDAN SE-3 M15B06760018 Procedimientos 1




Expediente: 19001-23-33-002-2020-00369-00
Accionante JUAN LUIS CASTRO CORDOBA
Accionado: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA y OTROS
Accién: TUTELA — PRIMERA INSTANCIA
17 Termohidrémetro Green tech 19072966473 Procd, Inyecf 1
curacion
18 Aspirador de secreciones asist vc-707 045c.01291 Procd, In}/ecf 1
curacion
19 Aspirador de secreciones Thomas 1240 8090002119 Procd, In}/ecf 1
curacion
20 Nebulizador Air nebulizer C300D 1005000202 Sdla terapia 1
~AMAreceAr respiratoria
21 Concentrador de Oxigeno Nidek Medical mark5pluss N.R Procedimiento 1
22 Nebulizador Apex MINI - PLUS 9R - HO3OX06128 Procedimiento 1
021000
23 Nebulizador NUBE3000 GMRN457-12 IM2209-5493 Sala ferapia 1
respiratoria
24 Nebulizador devilbiss 36550 306385253 Sdlaferapia 1
respiratoria
25 Desfiorilador Mindray BeneHeart D3 ELigoo1233 | Frocd Invect 1
curacion
26 Monitor de Signos Edan M50 M11A01010066 Observacion 1
27 Monitor de Signos mindray mec 1200 cC -04112691 Observacion 1

Fuente: Ingeniera Biomédica contratista de la ESE Guapi.

En cuanto a elementos de proteccion personal (EPP) del talento
humano en salud, se relaciona lo siguiente:

Tabla 3. ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL ESE GUAPI

ITEM ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL CANTIDAD CON LA QUE
CUENTA LA ESE
1 Guantes 720 cajas x 50 pares c/u
2 Tapabocas: mascarilla quirdrgica. 94 cajas x 50 Und
3 Tapabocas: mascarilla de Alta eficiencia 117 Und el personal ya
FFP2.(N95) tiene los EPP del mes
. ) 4 debido a que el
4 F’ro‘recuon ocular cuus’rqdo de montura oersonal ya estd dotado
infegrado protector facial completo (Careta). de estos EPP
Batas impermeables de manga larga (si la bata
no es impermeable y se prevé que se En el momento no hay
5 produzcan salpicaduras de sangre u otros pero sl personal ya
fluidos corporales, anadir un delantal de fiene los EPP del mes
pldstico).
6 Alcohol 94 galones
7 Toallas desechables No hay en bodega
8 Jabdén antibacterial No hay en bodega
9 Hipoclorito, perdxido de hidrégeno, amonios 5 |
cuaternarios de quinta generacién. 5 galones
10 Bolsas Rojas para riesgo bioldgico con rétulo. 500
Recipiente rojo con tapa y de facil limpieza y
1 desinfeccién para residuos bioldgicos. 16

Fuente: Oficina calidad ESE Guapi.

Tabla 4. MEDICAMENTOS Y OTROS INSUMOS ESE GUAPI
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ITEM MEDICAMENTOS Y OTROS EG\EINTlTa\ALa%SOEN LA QUE
INSUMOS

No se cuentan con
1 Medicamentos medicamentos relacionados
con la atencién del Covid

2 Pruebas Rapidas para Covid 19 ;gouté%ggcé;s (6 cajas por

3 Kits para toma de muestras PCR 20 kits

Fuente: Oficina calidad ESE Guapi.
ESE OCCIDENTE

La ESE Occidente es una de las dos Empresas Sociales del Estado que
brindan atencion de baja complejidad en la costa pacifica del
departamento del Cauca. Esta ESE cuenta con dos puntos de
atencion: Lopez de Micay y Timbiqui, en estos hospitales se
encuentran habilitados los servicios de urgencias y hospitalizacion de
baja complejidad.

Los reportes presentados a continuacion se solicitaron directamente
a las areas de: Calidad, Ingeniera biomedica y Farmacia de la ESE

Occidente.
ITEM UBICACION EQUIPO MARCA |MODEL| SERE | CANTIDAD
BASCULA ADULTO "
1 |CONS. URGENCIAS |ELECTRONICA HEALTH O 599 KL [5991003736
7 CONS. URGENCIAS [BASCULA DE PISO [HEALIH O 147 KL 142005/655 T
SONOIR
3 |CONS. URGENCIAS |POPPLER FETAL  |epaN A M14600240 !
EQUIFO DE
4 |CONS. URGENCIAS |ORGANOS WELCH ALLYN |GS777 [108282 !
5 CONS. URGENCIAS [FONENDOSCOPIO [LORD HS-30C [AZUL CLAR T
NO
LAMPARA CUELLO PRESENTING
7  |CONS. URGENCIAS |CISNE NO PRESENTA |A PRESENTA ]
NO
TENSIOMETRO DE  |[spHYGNOMA |PRESENT|NO 1
8 CONS. URGENCIAS |PARED NOM A PRESENTA
7 EST. ENFERMERIA BOMBA DE SK SK-600 31203321 T
CONCENTRADOR ]
10 |EST. ENFERMERIA  |DE KAIYA 7Y-5AC |0C 1403001
DOBLE
11 |EST. ENFERMERIA  [FONENDOSCOPIO |z pk-2 CAMPA |GRIS !
FONENDOSCOPIO R - EC NS 1
12 |EST. ENFERMERIA LORD A PRESENTA
I3 EST. ENFERMERTA GLUCOMETRO MATC H MATEC HDBTG0/0472 T
T4 EST. ENFERMERTA GLUCOMETRO MATC H MATEC HDBTG0/243 T
CAMPARA CUELLO NO :
15  |EST. ENFERMERIA  |C ISNE WELCH ALLYN |G300  |PRESENTA
PULMO
16 |EST. ENFERMERIA NEBULIZADOR DEVIL BISS N 3D6003136 !
17 EST. ENFERMERTA PULSOXIMETRO EDAN HT100 MT590/7660 T
NO
18 |EST. ENFERMERIA  |[ENSIOMETRO LORD E\RESENT 1147907 ]
19 EST. ENFERMERTA TENSIOMETRO LORD HS-20A |TT4/949 T
TENSIOMETRO N ]
20 |EST. ENFERMERIA PEDIATRICO WELCH ALLYN [NT 1311060748
SALA DE
21 |PROCEDIMIETOS ASPIRADOR THOMAS 1430 GL 5150001227 !
SALA DE ASPIRADOR DF "
22 |PROCEDIMIETOS SECRECIONES THOMAS 1630 GL [5150001227
SALA DE BENEHE
23 |PROCEDIMIETOS DESFIBRILADOR  |\(IND R AY A EL- !
SALA DE ELECTROCARDIOG "
24 |PROCEDIMIETOS RAF EDAN SE-3 M15903300
NO
SALA DE LARINGOSCOPIO PRESENT|NO 1
25  |PROCEDIMIETOS LUNALITE A PRESENTA
SALA DE TARINGOSCOPIO NO :
26 |PROCEDIMIETOS ESTUCHE SUMED ESTUCH |PRESENTA
SALA DE MONTOR DE "
27  |PROCEDIMIETOS SIGNO'S EDAN IM70  |M15908030
28 IRIAGE BASCULA DE PISO [HEALTH O [60KG 1600015673 1
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En lo referente a equipos biomédicos se presentaran por punto de
atencion.

Para el punto de atencion Lopez de Micay, se cuenta con los

siguientes equipos en los servicios de hospitalizacion y urgencias de
baja complejidad:

Tabla 5. EQUIPOS BIOMEDICOS ESE OCCIDENTE - PA LOPEZ DE MICAY

Fuente: Ingeniera Biomédica contratista de la ESE Occidente

Para el punto atencion Timbiqui se cuenta con los siguientes equipos
biomédicos en los servicios de hospitalizacion y urgencias de baja
complejidad:

HOSPITALZACION:

Tabla 6. EQUIPOS BIOMEDICOS ESE OCCIDENTE
HOSPITALIZACION- PA TIMBIQUI

NO EQUIPO MARCA | MODELO | SERIE | CANTIDA
D
NO
] BASCULA DE PISO NO MECANICA D ]
PRESENTA
2 |BOMBA DE INFUSION __ |SK SK-6001  |30901169 I
3 |BOMBA DE INFUSION sK SK-600 1l 31200811 1
4 |BOMBA DEINFUSION  |sK SK-600 1l |31201014 ]
5  |BOMBA DE INFUSION _ |SK SK-600 Il |31200803 I
6 |BOMBA DEINFUSION __ |SK SK-600 Il |31200805 I
7 |BOMBA DE INFUSION _ |SK SK-600 1l 31200799 ]
CONCENTRADOR DE OC 140300
I e KAIYA IY-5AC |1y ]
9 |FONENDOSCOPIO LORD DOBLEM |AZUL ]
10 |GLUCOMETRO MATCH  |MATCHA Il [DB1G0484 ]
29
NO
11 |LAMPARA CUELLODE |WELCH  |GS300 RESENT ]
CISNE ALLYN A
12 |LAMPARA CUELLO DE _ |WELCH __ |GS300 151021 ]
13 |MONITOR FETAL EDAN F3 OA]44O72]O ]
14 |NEBULIZADOR DEVIL BISS Z%'EAON D7031585 ]
15  |NEVERA DE ULTRALAB g]LTgf\t‘Ag; 020318-H.R ]
MEDICAMENTOS -01-H/
16 |OXIMETRO LORD MD300C23 ;82006000 ]
26 |REGULADOR DE RESPONSIVE|120-1060C 10142309 I
NO
17 |TENSIOMETRO LORD SRESENTA |779568 ]
NO
18 |TENSIOMETRO LORD RESENTA | 1060552 ]
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19 TENSIOMETRO LORD PEDIATRIC |[1155681 1
PEDIATRICO O
Fuente: Ingeniera Biomédica contratista de la ESE Occidente
URGENCIAS:
Tabla 7. EQUIPOS BIOMEDICQOS ESE OCCIDENTE URGENCIAS - PA
TIMBIQUI
NO UBICACION EQUIPO MARCA MODELO | SERIEE | CANTIDAD
1 CONS.MEDICO DOPPLER FETAL  |EDAN SONOTRAX | f17°00930 !
2 CONS.MEDICO EQUIPO DE WELCH ALLYN [NO NO 1
3 CONS.MEDICO TENSIOMETRO _|WELCH ALLYN |PARED __ |030474083 1
4 EST. ENFERMERIA | ASPIRADOR MEDIPUMP 1630GL  |9°1°00012 !
5 EST. ENFERMERIA __ |BASCULA NO PRESENTA |MECANICA [AZUL 1
6  |esT.ENFERMERIA | SONCENTRADOR Jiuya zv-sac  |140300 1
7 EST. ENFERMERIA __|FONENDOSCOPIO |LORD DOBLEM |NEGRO 1
8 EST. ENFERMERIA __|FONENDOSCOPIO |LORD DOBLEM _|[MORADO 1
9 EST. ENFERMERIA __|FONENDOSCOPIO [LORD DOBLEM |NEGRO 1
10 |EST. ENFERMERIA _ |GLUCOMETRO __ |MATCH MATCHA Il |DB1G06843 1
1T |EST. ENFERMERIA _ |GLUCOMETRO __ |MATCH MATCHA I |DB1G08242 1
12 |EST. ENFERMERIA _ |GLUCOMETRO __|MATCH MATCHA Il |DB1G08242 1
13 |EST. ENFERMERIA  |OXIMETRO LORD MD300C23 | (82006000 !
14 |EST. ENFERMERIA __ |TENSIOMETRO __ |LORD NO 1208215 1
15 |EST. ENFERMERIA | TERMOHIGROMETR|HTC-2 NO NO 1
16 [SALAPEQUENOS  |ELECTROCARDIOG gp Ay SE-3 158034801
PROC
17 |saLaPEQUENOS | gMPARA CUELLO e cp ALl | Gs300 NO !
PRPAOC PPECSENITA
18 [SALA BASCULA HEALTH O 1524 KL |152400343 1
19 [SALA DESFIBRILADOR | MINDRAY BENEHEART |EL- 1
0 lsan ELECTROCARDIOG g p e MI5703550 :
PROCEDNDINIENITOS
21 [SALA LAMPARA WELCH ALLYN | GS900 NO 1
2 [SALA LARINGOSCOPIO |SUNMED GREEN LINE|NO 1
23 [SALA MONITOR SIGNOS |[EDAN IM70 p15708030 !
PRPAOCEDNDINIENTOS
24 |SALA NEBULIZADOR DEVIL BISS PULMON 157031587 !
PRACENIMIENTAS AIDE
316036
25 [SALA PULSOXIMETRO  |EDAN H100 M15097660 .
PROCEDIMIENTOS 0
REGULADOR DE
26 [SALA RESPONSIVE  |120-1060C |9145614 !
PDRPOCEDINIENITOS OXlGENO
REGULADOR DE
27 [SALA RESPONSIVE  |120-1060C |9145710 1
DRPOCEDINIENITOS OXlGENO
28 |TRIAGE BASCULA DE PISO |HEALTH O 160K 160- !
NETEDR NN1EALTA
29 [TRIAGE BASCULA DE PISO |NO PRESENTA |MECANICA|NO 1
30 [TRIAGE GLUCOMETRO __|MATCH MATCHA Il |DB1G06948 1
31 |TRIAGE OXIMETRO LORD MD300C23 | 182006002 1
32 |TRIAGE TENSIOMETRO ~ [WELCH ALLYN  [PEDIATRIC [;31106080 1
/&)
33 [TRIAGE TENSIOMETRO __|ALPK*2 627864 |NO 1
34 [CONS.MEDICO TENSIOMETRO ___|LORD 904609 1
35  |EST. ENFERMERIA _ |TENSIOMETRO __ |LORD 1207724 1
36 SALA PEQUENOS GLUCOMETRO DB1G05725 1
37 |EST. ENFERMERIA _ |LARINGOSCOPIO 60813 1
38 |EST. ENFERMERIA | LARINGOSCOPIO 60813 1
39 [TRIAGE TENSIOMETRO ___|LORD 1165239 1

Fuente: Ingeniera Biomédica contratista de la ESE Occidente.

En cuanto a elementos de proteccion personal (EPP) del talento humano
en salud, se relaciona lo siguiente:
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Tabla 8. ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL ESE OCCIDENTE

ITEM ELEMENTOS DE PROTECCION gﬁg TIDAD CONLA SGEHDAD CONLA
PERSONIAL

1 Guantes 40 cajas de 100 162 cajas de 100

2 |Guantes de nitrilo 20 cajas por 100 U 30 cajas por 100

3 |Tapabocas: mascarilla quirdrgica. 15 cajas por 50 21 cagjas de 50

4 |Tapabocas: mascarilla quirdrgica para 1 caja por 100 20 cajas por 50

5 |Tapabocas: mascarilla de Alta eficiencia 19 unidades 27 unidades

6 ;r;;etgrcocl:lcoan ocular ajustada de montura 20 Caretas 20 Caretas
Batas impermeables de manga larga (si la
bata no

7 . , 60 225
es impermeable y se prevé que se
produzcan

8 |Overol quirdrgico antifluidos lavable 40 60

9 Bata antifuido manga larga con puno - 0 0

10 |Overol azul desechable 52 108

11 |Alcohol 220 Litros 68 unidades de 700

12 |Toallas desechables 117 paquetes por 83 paquetes por 100

13 |Jabdén antibacterial 21 litros 30 Litros

14 |Gel antibacterial 60 unidades por 120 60 unidades por 120

15 Hipoc!oriTo, perdxido de hidrégeno, 19 Litros 640 ur)idodes de
amonios amonio

16 |Bolsas Rojas para riesgo bioldgico con 0 0

17 |Monogafas para proteccidn ocular 15 24
Recipiente rojo con tapa y de fécil

18 limpieza y 19 0

19 |Cdpsulas de aislamiento 1 Unidad 1 Unidad

20 |S&banas resortadas para cuartos de 75 Unidades 125 unidades

21  |Termdédmetro infrarojo 4 Unidades 2 unidades

Fuente: Oficina calidad ESE Occidente

En relacion con medicamentos y otros insumos que se relacionan

directamente con

la atencion de pacientes

sospechosos vy

confirmados con Covid-19, se presenta la siguiente tabla:

Tabla 9. MEDICAMENTOS Y OTROS INSUMOS ESE
OCCIDENTE

CANTIDAD CON LA CANTIDAD CON LA
ITEM AR Y QUE CUENTA EL PA QUE CUENTA EL PA
LOPEZ DE MICAY TIMBIQUI
No se cuenfan con No se cuenfan con
1 Medicamentos medicamentos medicamentos
relacionados con la relacionados con la
atencién del Covid atenciéon del Covid
iy T0 Unidades (5 cajas 460 Unidades (23
2 (P:rgsigo]sgi?opldos para por 20 unidodesi cajas por 20
unidades)
3 Kitfs para foma de 2 Kifs 6 Kifs
muestras PCR

Fuente: Oficina calidad ESE Occidente.

* Informar qué disponibilidad de camas de cuidados intensivos existe en
cada uno de los municipios referidos y cudantas les han sido dotadas con
motivo de la emergencia nacional por la pandemia”.
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Dando respuesta a la informacion relacionada con camas UCI disponibles,
no se cuenta con capacidad instalada de camas de cuidados intensivos
en los municipios Guapi, Timbiqui y Lopez de Micay, ya que los hospitales
ubicados en este territorio son de baja complejidad, NIVEL |, de atencidn en
donde segun la normatividad vigente en Colombia y los lineamientos del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, no se permite la habilitacion de
estos servicios ya que es imprescindible contar con talento humano,
infraestructura, redes eléctricas adecuadas, red de gases hospitalarios,
equipos biomédicos adecuados que son habilitados en hospitales de
Segundo y tercer nivel de complejidad, para la prestacion de estos
servicios y no colocar en riesgo la salud de la poblacion, por lo cual en este
sentido las EPS a las cuales estd dfiliada la poblacion de la Costa Pacifica
deben garantizar la atencion confratando la red de prestadores de
servicios de Salud con Hospitales de tercer nivel de atencion que tengan el
Servicio de UCI en la red departamental de Popaydn o la red
Complementaria del Valle del Cauca, para garanfizar la oportuna
atencién de los pacientes con Covid-19".

Con lo anterior se evidencia con claridad que las responsabilidades a
cargo del Departamento del Cauca estan siendo atendidas, debiendo
tener claro que frente al tema se han establecido competencias claras
para cada uno de los actores, tal como se define en la Circular 005 de
2020.

3.4. Presidente de la Republica y del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la RepUblica.

Se solicita declarar la improcedencia de la presente accion de tutela, o en
su defecto, desvincular al Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica y/o al presidente de la Republica de los efectos de la
decisidon en caso de ser favorable para el accionante.

Consideran que la accidn de tutela de la referencia es improcedente,
porgue no ha vulnerado ningun derecho del accionante y porque dentro
de sus competencias, ha tomado todas las medidas necesarias y
suficientes para afrontar la emergencia sanitaria mundial por la
propagacion del Covid-19.

Asi hace referencia a los decretos del Gobierno Nacional en el marco del
estado de excepcidon con motivo de la pandemia del covid-19.

Posteriormente, afima que es competencia de las entidades territoriales
gestionar la prestacion de los servicios de salud de manera oportunag,
eficiente y con calidad a la poblacion pobre en lo no cubierto con
subsidios a la demanda que resida en su jurisdiccion, identificar y coordinar
la prestacion de servicios durante el Covid-19, coordinar la atencion y
resolucion de la emergencia médica en el marco de la pandemia.
Organizar y coordinar la red de vigilancia epidemioldgica que incluye el
seguimiento de casos y contactos en su jurisdiccion de acuerdo con los
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lineamientos establecidos por el MSPS. Implementar acciones de
informacioén en salud y estrategias de educacion y comunicacion para la
salud a nivel territorial, dirigidas a poblacion general frente a los cuidados
para prevenir la IRA, el manejo inicial en casa y los signos de alarma para
consultar.

Sostiene que no existe vulneracion a los derechos invocados por el
accionante, puesto que no es un hecho notorio la presunta afectacion a
los derechos fundamentales de la poblacion senalada, méxime cuando el
accionante refiere que en dicho departamento no se ha presentado
ningun fallecimiento, porque no se probd la presunta afectacion a los
derechos fundamentales. Que el Gobierno Nacional ha impartido
instrucciones en materia de prestacion de servicios de salud y elementos
de protecciéon a las entidades territoriales con el fin de salvaguardar los
derechos fundamentales de todos los colombianos.

Considera la falta de legitimacion en la causa por pasiva del senor
presidente de la Republica y de la Presidencia de la Republica, toda vez
gue conforme lo dispuesto en el articulo 189 y el Decreto 1784 de 2019 no
tienen competencias para suministrar elementos de protecciéon personal al
personal médico de los distintos centros hospitalarios, asi como tampoco
para hacer la entrega de las camas UCI, respiradores y demds que solicita
el accionante. Sostiene que el presidente de la Republica no es sujeto
procesal, y que la Presidencia de la Republica solo representa a la Nacion
en aquellos casos que se relacione con sus propias funciones y no con
funciones de otras entidades del Gobierno Nacional.

Sostiene que no es posible conceder el amparo invocado a partir de
simples suposiciones sobre hechos futuros para precaver hipotéticas
vulneraciones a derechos fundamentales, toda vez que ninguna de las
circunstancias senaladas por el accionante en su escrito de tutela da a
entender que su situaciéon y carga es distinta a la que la mayoria de los
colombianos de toda condicion social esté soportando en mayor o menor
medida. Porque todos estamos asumiendo el costo social, familiar,
econdmico y laboral que traen consigo las medidas tomadas para hacerle
frente ala COVID-19 en el pais luego del primer caso registrado.

3.5. Superintendente Nacional de Salud

Solicita desvincular a esta entidad de toda responsabilidad dentro de la
presente accion de tutela, teniendo en cuenta que la violacion de los
derechos que se alegan como conculcados, no deviene de una accién u
omisiéon que le sea atribuible.

Sostiene que las EPS como aseguradoras en salud son responsables de la
calidad, oportunidad, eficiencia y eficacia de la prestacién de los servicios
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de salud, pues como asegurador (EPS), asume el riesgo transferido por el
usuario, esto es, la salud y vida del asegurado.

Sostiene que las EPS estdn llamadas a responder por toda falla, falta, lesion,
enfermedad e incapacidad que se genere con ocasion de la no
prestacion, o prestacion indebida de los servicios de salud incluidos en el
Sistemna General de Seguridad Social en Salud.

Refiere que la Superintendencia Nacional de Salud, es un organismo de
cardcter técnico, que como mdaximo oérgano de Inspeccion, Vigilancia y
Control del Sistema General de Seguridad Social en Salud debe propugnar
porque los agentes del mismo cumplan a cabalidad con las obligaciones y
deberes asignados en la ley, y demds normas reglamentarias para
garantizar la prestacion de los servicios de salud a sus afiliados, mediante
una labor de auditoria preventiva y reactiva, esta Jltima a través de las
quejas de los usuarios del Sistema.

En cuanto a los interrogantes del Tribunal expuso:

1. Informar la fase de la pandemia en la cual se encuentran 10s
municipios referidos

La respuesta a esta pregunta es competencia del Ministerio de Salud vy
Proteccidén Social, toda vez que es el encargado de aprobar los Planes
de Accidon que definen las entidades territoriales.

2. Cudantas muestras y reporte de resultados se han obtenido.

La Superintendencia Nacional de Salud en el marco de sus
competencias de Inspeccion y Vigilancia expidio la Circular Externa 005
de 2020, mediante la cual impartid “Instrucciones y requerimientos de
informacién en el marco de la pandemia COVID-19". En cumplimiento
de lo anterior, el Departamento de Cauca reportd en fecha 01 de junio
de 2020, gue el nUmero acumulado de muestras tomadas a la fecha en
el departamento para confirmacion del COVID-19 fue 2.485 y que
cuenta con 2.373 resultados.

Es importante precisar que, los municipios no realizan reporte de estas
variables, toda vez que corresponde a los departamentos, dirigir,
coordinar vy vigilar el sector salud y el Sistemma General de Seguridad
Social en Salud en el territorio de su jurisdiccion.

3. Cudntos casos positivos de COVID-19 existen en los citados
municipios.

El Instituto Nacional de Salud publicd en su pdgina web la siguiente
informacion respecto a casos positivos de COVID-19:

Tabla 1. Casos positivos Entidad Territorial NUmero de casos positivos
Departamento de Cauca 125 municipio de Lopez de Micay 1 municipio
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de Timbiqui 3 municipio de Guapi 0

4. Informar si se cuenta con elementos de dotacidn de equipos
biomédicos, medicamentos e insumos, y de proteccion de personal del
talento humano en salud, para responder a las necesidades de
atencién en casos de COVID-19.

La Superintendencia Nacional de Salud en cumplimiento de sus
competencias de Inspeccion, Vigilancia y Control y ante la situacion
actual por la que atraviesa el pais frente al SARS-CoV-2(COVID-19),
realizd requerimiento de informacién a la entidad territorial.

5. Informar qué disponibilidad de camas de cuidados intensivos existe
en cada uno de los municipios referidos y cudntas les han sido dotadas
con motivo de la emergencia nacional por la pandemia COVID-19.

El deparfamento del Cauca reportd en cumplimiento de la precitada
Circular Externa No. 000005 del 27 de marzo de 2020, la siguiente
disponibilidad y ampliacién de capacidad instalada:

Tabla 4. Capacidad y Ampliacion Departamento del Cauca — CE 005
2020 Capacidad instalada

No. camas hospitalarias 520

No. camas cuidado intensivo 97
No. camas hospitalarias 998

No. camas cuidado intensivo 100

De ofro lado sustenta que el accionante no fiene la facultad para
representar legalmente a los habitantes de los municipios de Lopez de
Micay, Timbiqui y Guapi en el departamento del Cauca, pues en ningin
momento le han oforgado poder para tal fin, asi como no demuestra
dentro de la demanda las personas a las cuales se les ha podido negar el
servicio de salud por falta de implementos para aftencion en pacientes
contagiados con COVID-19 o los que han sido frasladados a otros
municipios o ciudades por falta de capacidad hospitalaria en dichos
MunNicipios.

Reiterd que las EPS estdn llamadas a responder por todas las fallas, faltas,
lesiones, enfermedades e incapacidades que se generen con ocasion de
la no prestacion, o prestacion indebida de los servicios de salud incluidos
en el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Por Jltimo resaltd que el Gobierno Nacional establecid que las
aseguradoras de riesgos laborales deben destinar un porcentaje de las
coftizaciones a la realizacion de las actividades de promocion y prevencion
y a la adqguisicion y entrega de elementos de proteccién personal para los
trabajadores de sus empresas afiliadas que estén directamente expuestos
al contagio del virus.
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3.6. Ministerio de Salud y Proteccién Social

Refiere que bajo ninguna circunstancia el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, funge como superior de la institucion prestadora de salud en la que
desempena sus actividades laborales y profesionales el accionante -
afectado, ni de ninguna entidad o institucion prestadora de salud publica
o privada, configuradndose asi, la falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

AcentUa que tampoco puede intervenir en las funciones administrativas
otorgadas por la ley a cada entidad, puntualmente para el caso concreto,
en temas de riesgos laborales que recaen exclusivamente en el empleador
y las administradoras de riesgos laborales, para el caso del Covid - 19.

Expone que de acuerdo al valor de la adicion presupuestal destinada para
el manejo de la pandemia del COVID-19, y resaltando la necesidad de
elementos de bioseguridad para los trabajadores de la salud de las
Direcciones Territoriales de Salud asignados a las Empresas Sociales del
Estado, que son requeridos para la atencidon de los pacientes durante la
pandemia, se adquirieron los siguientes elementos con las siguientes
canfidades:

ELEMENTO CANTIDADES ADQUIRIDAS

Mdascaras de alta eficiencia de filirado, sin valvula de exhalacion y
con eldsticos laterales para sujetar en las orejas: 364.400

Las mascarillas quirdrgicas de tres pliegues de tela desechable, con
adaptador nasal ajustable y con eldsticos laterales para sujetar en
las orejas: 400.000

Batas desechables, antifluido, con mangas largas: 181.000

Caretas de proteccidon facial, desechables, panordmicas, con
anfiempanante: 54.600

Guantes desechables para examen, no estériles, ambidiestros:
929.000

Puntualiza que la compra corresponde a un apoyo del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, en concurrencia con las entidades territoriales; sin
embargo, que tal compra no sustituye la dotacion de elementos de
proteccion personal para los frabajadores de la salud y personal de
servicios generales que deben garantizar las administradoras de riesgos
laborales (ARL).

Menciond que con la Resolucion 507 del 25 de marzo de 2020, “por la cual
se modifica transitoriamente el pardgrafo 1° del articulo 20 de la Resolucion
518 de 2015, en cuanto al uso de recursos de salud publica del Sistema
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General de Participaciones, en el marco de la emergencia sanitaria por
Coronavirus (COVID-19), y se dictan otras disposiciones” en el articulo 2, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social faculta a las direcciones territoriales
de salud, en el marco de la emergencia sanitaria, a adquirir y suministrar
insumos de prevencion y control del COVID-19.

En cuanto a las distribuciones a nivel departamental de insumos médicos,
sustentd que, en el marco de las funciones de concurrencia a las
enfidades fterritoriales, para el abordaje de esta pandemia, adquirid
elementos de proteccion personal para ser entregados a las enfidades
territoriales de orden departamental y distrital, para que, de acuerdo con
las necesidades y prioridades, estas a su vez las distribuyan entre los
prestadores de servicios de salud, en el Cauca, asi:

Segunda Enfrega de 24.600 Caretas de proteccion facial.
Panordmica con antiempanante de acuerdo con la norma ANSI/SEA

287.1-2010.
Entidad Territorial Unidades Cajas por 100
Cauca 900 9

Segunda Entrega de 299.400 mdscaras de alta eficiencia FFP2, sin
valvula con el&sticos:

Cauca 6300 unidades

Mascarillas quirdrgicas. De tres pliegues para fijar con eldsticos
Cauca 7000 unidades

Segundo despacho de 400.000 Guantes desechables cajas x 100 15
de junio de 2020.

Cauca 16000

Segundo Despacho de 72.000 Batas desechables cajas x 10 31 de
julio de 2020 Entidad.

Cauca 2156

Frente a la adquisicion de camas y respiradores para la atencion del covid-
19, indicd sobre las inversiones para su adquisicion en el marco del
programa Prevencion y Accion del Gobierno Nacional, explicando que
Colombia cuenta con un plan de contingencia para la expansion
hospitalaria que consta de cuatro etapas.

La primera es liberacion de la capacidad instalada existente,
reduciendo el nUmero de pacientes que necesitarian de UCI. Estq,
anuncié el ministro, ya fue superada. "En este momento llevamos una
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liberacion superior al 50% con 20.887 camas de hospitalizacion para
adultos, 1.653 camas de cuidado intermedio y 3.289 camas de UCI",
dijo el ministro de Salud. La segunda, senald Ruiz Gomez, es la de
optimizacidn, en la cual se transforman las camas de cuidados
infermedios en intensivos. La tercera es la ampliacion de la
capacidad instalada dentro de clinicas y hospitales. Y por dltimo la
extension critica, que es en la cual se utilizardn hoteles y otro tipo de
establecimientos.

En el mismo orden hizo referencia a las obligaciones que tienen los
empleadores y las ARL para el suministro de insumos de bioseguridad
senalando que las ARL se encuentran obligadas a suministrar
temporalmente y mientras dure la contingencia para la contencion del
Coronavirus COVID-19, los Elementos de Proteccion Personal de unos
grupos de trabajadores entfre los que se encuentran los de la salud, tanto
asistenciales como administrativos y de apoyo.

No obstante sostuvo, que a fravés de la Circular 029 de 2020, el Ministerio
del Trabajo precisa que el apoyo brindado por las entidades
Administradoras de Riesgo Laborales — ARL con recursos del Sistema
General de Riesgos Laborales no exime al empleador o contfratante de las
obligaciones que tiene tanto de proporcionar los elementos de proteccion
como de la capacitaciéon para la manipulacidn de sus desechos; y que
éste debe ser quien, en asistencia y acompanamiento de su entidad
Administradora de Riesgos Laborales — ARL si asi lo considerase, determine
en su Sistema de Gestion y Seguridad en el Trabajo el riesgo de exposicion
al Covid-19 para definir los trabajadores a quiénes en virtud del articulo 5
del Decreto 488 de 2020 se les debe suministrar los elementos de
proteccidén necesarios.

En suma el ministerio esgrime, que mediante distintos actos administrativos,
ha implementado los lineamientos preventivos y sanitarios para evitar el
contagio y la propagacion del virus, asignando a cada uno de los actores
del sistema las responsabilidades de que deberdn desarrollar con
fundamento y observancia en las normas vigentes; igualmente, que para
la poblacion en general se han impartido recomendaciones bdsicas de
higiene y prevenciobn a ftravés de los medios de comunicacion
audiovisuales, virtuales y por la pagina web de los diferentes ministerios.

Frente a los interrogantes del Tribunal, sostuvo no poder pronunciarse en
razdn a que, de los municipios en mencionados en la acciéon de tutela, a la
fecha no se conoce su Plan de Accién, con las fases y acciones para
responder a la pandemia generada por SARS-CoV-2 (COVID-19). Ademds,
y retirando que es responsabilidad de los entes territoriales y de cada uno
de los actores del Sistema General de Seguridad Social, adoptar el “Plan
de Accion para la Prestacion de Servicios de Salud durante las Etapas de
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Contencion y Mitigacion de la Pandemia por SARS-CoV-2 (COVID-19)" en
el marco de sus competencias para la prestacidon de servicios de salud a la
poblacion.

II. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

1. La competencia.

El Tribunal es competente para conocer de la presente accidon de tutela
segun lo establecido por el Decreto Ley 2591 de 1991 en su articulo 37, en
PRIMERA INSTANCIA, en concordancia con el numeral 3y 11 articulo 1 del
Decreto 1983 de 2017.

2. Problema juridico.

Corresponde a la Sala establecer si la tutela es procedente para proteger
derechos colectivos, y por consiguiente si se vulnera el derecho a la salud
d los habitantes de los municipios de Timbiqui, Guapi y Lopez de Micay.

4. PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA

4.1. Legitimacion por activa

En los articulos 1° y 10 del Decreto 2591 de 1991 se, establece que, cualquier
persona que considere que sus derechos fundamentales han sido vulnerados o
se encuenfran amenazados, estard legitimada para interponer la accidon de
tutela.

En el caso en estudio el sefior JUAN LUIS CASTRO CORDOBA, interpuso accién
de tutela para la proteccion de los derechos fundamentales a la salud en
conexidad con la vida y a la dignidad de los habitantes de los municipios de
Lopez de Micay, Timbiqui, Guapi.

El despacho sustanciador, ordend en el auto admisorio de la demanda, que el
actor ratificara si la accion de tutela la presentd en calidad de agente oficioso
manifestando las razones, o a nombre propio con ocasidon de sus derechos
fundamentales, toda vez que la accidon de tutela es de cardcter subjetivo.

Manifestd actuar en calidad de agente oficioso, en su rol de lider social y
politico, pero sin desconocer la autonomia de los pobladores del pacifico
caucano, para solicitar medidas al Gobierno Nacional en relacidn con la
mitigacion de la pandemia del COVID-19 en sus territorios; sostuvo que fueron
las innumerables denuncias de habitantes de los municipios a los que se refiere
la tutela lo que motivo a solicitar el amparo constitucional.

La Sala encuentra que si se configura legitimacion por activa del actor,
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teniendo en cuenta que en su calidad de lider social (Senador de la
Republica) el demandante puede acudir a la jurisdiccion con el dnimo de
intervenir por los intereses de la comunidad, y por la dificultad que se presenta
para los moradores de los municipios de Lopez de Micay, Timbiqui, Guapi, con
motivo del aislamiento preventivo obligatorio decretado por el Gobierno
Nacional.

4.2, Legitimacion por pasiva

De acuerdo con el articulo 5 del Decreto 2591 de 1991, la accidon de tutela
procede, entre otras, contra la actuacion u omision de autoridades publicas.

Se advierte que existe legitimacion por pasiva de las enfidades accionadas y
vinculadas, porque de acuerdo con las contestaciones de la demanda y
anexos las entidades referidas han participado, en alguna medida, en el
desarrollo de actividades relacionadas con la emergencia nacional
decretada a causa del covid-19.

4.3. Inmediatez

La tutela resulta presentada en un plazo razonable, toda vez que en el
momento se mantienen las medias a nivel nacional para mitigar la
pandemia COVID-19, la cual aun no se ha podido superar.

4.4. Subsidiaridad

La Corte Constitucional explica que ‘“cuando se pretenda solicitar el
amparo de derechos fundamentales que derivan de la violacion de un
derecho que, en principio, puede ser concebido como colectivo, el juez
constitucional debe ser especialmente cuidadoso al momento de
determinar si la accion procedente es la accidén popular o la accidon de
tutela”.

Asi, el hecho de que se pretenda la proteccion de un derecho colectivo no
implica, per se, la improcedencia de la acciéon de tutela, toda vez que
pueden existir circunstancias que hacen necesaria la intervencion urgente
e inmediata del juez de tutelaZ.

El juicio material de procedencia exige establecer el tipo de relacion que
existe entre los derechos fundamentales y los derechos colectivos. No es
suficiente que la situacion analizada muestre cualquier tipo de vinculo
entre unos y ofros para que sea procedente la accidn de tutela. En efecto,
la Corte afirmd en la sentencia SU-1116 de 2001 que se requiere acreditar
(a) que la afectacion iusfundamental sea una consecuencia inmediata y
directa de la perturbacion del derecho colectivo (conexidad), (b) que la

2 Corte Constitucional Sentencia T-341/16
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persona que presenta la accién de tutela acredite =y asi lo considere el
juez— que su derecho fundamental, no el de ofros, estd directamente
afectado (legitimacién); (c) que la afectacion pueda considerarse cierta a
la luz de las pruebas aportadas al expediente (prueba de la amenaza o
violacion), y (d) que las pretensiones tengan por objeto la proteccidn del
derecho fundamental y no del derecho colectivo en si mismo considerado
(objeto de la pretension o efecto hipotético de la orden judicial de
proteccion).3

En el caso en estudio el sefior JUAN LUIS CASTRO CORDOBA, en calidad de
agente oficioso, interpuso accion de tutela para la proteccion de los
derechos fundamentales a la salud en conexidad con la vida y a la
dignidad de los habitantes de los municipios de Lopez de Micay, Timbiqui,
Guapi, de sus corregimientos y veredas respectivamente, como
consecuencia de la emergencia a nivel nacional ocasionada por la
pandemia por SARS-CoV-2 (COVID-19).

Fundamenta su solicitud, en el hecho de que desde hace mucho tiempo
dichos municipios se encuentran en una interinidad vy crisis, porque siguen
siendo una de las zonas del pais con mayor canfidad de personas con
necesidades bdsicas insatisfechas y eso se ve reflejado en los altos indices
de pobreza, pero sobre todo en el precario sistema de salud con el que
cuenta, que de cara a la pandemia del COVID-19, genera una
vulneracion absoluta de derechos fundamentales.

Los cuestionamientos del demandante se refieren concretamente al
precario sistema de salud con el que cuenta los municipios de Lopez de
Micay, Timbiqui, Guapi. Servicio que estd inmerso en los derechos
colectivos de g) La seguridad y salubridad publicas, j) El acceso a los
servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, descritos
enlaley 472 de 1998.

Siendo esto asi, se tiene que en el ordenamiento juridico se cuenta con
otro mecanismo de proteccion para los derechos colectivos, como lo es la
accidén popular lo que “implica que, en principio, se torne improcedente la
accion de tutela de la referencia, pues el cardcter residual o supletorio de
dicha accién obedece concretamente a la necesidad de preservar las
competencias atribuidas por la ley a las diferentes autoridades judiciales a
partir de los procedimientos ordinarios o especiales, lo cual fiene apoyo en
los principios constfitucionales de independencia y autonomia de la
actividad judicial”.

No obstante, con fundamente en las consideraciones de la jurisprudencia
ut supra, procede este Tribunal a analizar el cumplimiento de
subsidiariedad de la accién de tutela a la luz de los requisitos que

3 Corte Constitucional Sentencia T-596/17
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componen el juicio material de procedencia, establecidos en la sentencia
SU-T116 de 2001.

1. REQUISITO DE CONEXIDAD

Para verificar este requisito se debe cumplir con las siguientes condiciones:
(i) que se presente una perturbacion de un derecho colectivo; (i) que
desde una perspectiva exclusivamente juridica exista prima facie una
amenaza o vulneracion a un derecho fundamental -lo que no debe
confundirse con el requisito de que el juez cuente con pruebas de la real
amenaza o violacion del derecho fundamental-, y (iii) que exista un nexo
entre las dos afectaciones que evidencie (a) su simultaneidad y (b) su
proximidad causal directa y no mediada por otros factores externos.

-  Que se presente una perturbacion de un derecho colectivo.

Se expone en la demandada que en los municipios de Lopez de Micay,
Timbiqui, Guapi, se cuenta con un sistema de salud precario, que
dificimente podrd atender los casos que se lleguen a generar con motivo
de la pandemia del covid-19, y porque no se cuenta con los elementos de
bioseguridad y camas UCI para la atencidn de pacientes en estado critico.

En la contestacion de la alcaldia del municipio de Lépez de Micay, se
informd que cuentan con un Hospital de Primer Nivel, por consiguiente, no
tienen servicio camas UCI, ni el personal médico especializado iddneo en
el manejo de los respiradores.

Ello fue ratificado por la Secretaria de Salud de departamento del Cauca,
al informar que en los municipios Guapi, Timbiqui y Lopez de Micay, los
hospitales ubicados son de baja complejidad, Nivel | de atencidon, en los
que conforme a la normatividad vigente en Colombia y los lineamientos
del Ministerio de Salud y Proteccién Social, no se permite la habilitacion de
estos servicios, por lo que las EPS a las cuales estd dfiliada la poblacidon de
la costa pacifica caucana deben garantizar la atencién confratando la
red de prestadores de servicios de salud con hospitales de tercer nivel de
atencion que tengan el servicio de UCI en la red departamental en
Popaydn o la red complementaria del Valle del Cauca, para garantizar la
oportuna atencion de los pacientes con Covid-19.

Respecto de los elementos necesarios de profeccion para el personal
médico se han entregado escasamente los bdsicos, que aln no son
suficientes para responder a la situacion de emergencia sanitaria, que
inicid su proceso en el municipio Loépez de Micay, y ahora ya se han
reportado 4 casos positivos de covid -19 a nivel de |os tfres municipios.
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Se establece la necesidad de apoyo nacional para estar preparados a
cualqguier contingencia, ante la gravedad de la infeccidon y propagacion
del virus, porque ante el distanciamiento de las capitales, se tiene que
trasportar a los pacientes a Cali o a Buenaventura o Popaydn, en lancha,
primero por rio y luego por mar.

- Amenaza o vulneracion de un derecho fundamental

Teniendo en cuenta la dificultad de la atencidon en salud para la
poblacion de los municipios Guapi, Timbiqui y Lopez de Micay, en cuanto
que para la atencidon de pacientes de gravedad por el Covid-19, deben
ser fraslados a hospitales de mayor complejidad que manejen los equipos
meédicos y personal especializado para ese tipo de enfermedad y que el
virus se tfransmite con mucha facilidad y puede causar incluso hasta la
muerte, se considera que el derecho a salud de los habitantes de esos
municipios se ve amenazado, si no se cuenta con los elementos de
bioseguridad y la atencidén oportuna para los pacientes que lo requieran,
como eventualmente pueden acceder a los mismos en otros lugares del
pais.

En este entendido se cumple con esta condicion.

- Existencia de conexidad inmediata y directa entre la afectacion del
derecho colectivo y la afectaciéon del derecho fundamental

Es posible identificar una relacion causal entre los derechos a la seguridad y
salubridad publicas, y el acceso a los servicios publicos y a que su prestacion
sea eficiente y oportuna, en tanto el derecho a la salud estd directamente
ligado con aquellos.

2. LEGITIMACION POR AMENAZA O AFECTACION IUSFUNDAMENTAL

El requisito de legitimacion se acredita en este caso, tfoda vez que como se
dijo anteriormente, el accionante actia como agente oficioso en su rol de
lider social y politico quien conoce de las denuncias de habitantes de los
municipios a los que se refiere la tutela. Ademdas, la accién fue coadyuvada
por la alcaldia de Lopez de Micay.

3. REQUISITO DE PRUEBA DE LA AMENAZA

Segun la jurisprudencia constitucional este requisito exige que la amenaza o
vulneracion de los derechos fundamentales no sea hipotética, sino real, es
decir que deben existir pruebas suficientes en esa direccioén.
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Como se ha hecho referencia los municipios de municipios Guapi, Timbiqui y
Lopez de Micay, cuentan con hospitales de primer nivel, por lo tanto, no tienen
la capacidad ni el personal para el manejo de unidades de cuidados
intensivos (UCI), ni los equipos que permitan tratar a la potencial cantidad de
pacientes que lleguen a contraer el virus que desarrolla la enfermedad covid -
19.

Que para la atencidén de pacientes en condiciones de salud que amenace su
vida, se requiere del traslado a hospitales de nivel especializado, en este caso
a Cali, Buenaventura o Popaydn.

Los municipios de Guapi, Lopez de Micay y Timbigui se encuentran ubicados
en el sur occidente de la costa pacifica caucana y segun el censo nacional
DANE, cuentan con una poblaciéon aproximada asi:

Guapi: 24.037, indice de dependencia demogrdfica del 70,19%
Lopez de Micay: 15.154, indice de dependencia demogrdfica del 73,03%
Timbiqui: 21.618, indice de dependencia demogrdafica del 75,39%

De acuerdo con los niveles de vulnerabilidad estas poblaciones se encuentran
en un nivel media- alta.

Segun los diferentes decretos legislativos y disposiciones del Gobierno Nacional
en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, “la
enfermedad del coronavirus 2019 (COVID-19) es una enfermedad respiratoria
causada por el virus SARSCoV. Se ha propagado desde China hacia un gran
nUmero de paises alrededor del mundo, generando un impacto en cada uno
de ellos a nivel de mortalidad, morbilidad y en la capacidad de respuesta de
los servicios de salud.

Que en la actualidad en Colombia#4 se han presentado mds de 42 mil casos
positivos de covid -19, y 1.372 muertes por causa del mismo virus. Encontrado
gue en los municipios de Timbiqui y Lopez de Micay ya se han reportado casos
positivos.

Esta Sala considera que las pruebas del expediente evidencian una amenaza
real del derecho a la salud de la poblacion agenciada que justifica el
desplazamiento de la accidn popular en este asunto y amerita por
consiguiente su estudio a través de esta accion de tutela.

4. OBJETO DE LAS PRETENSIONES.

* https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/PET/Paginas/Covid-19_copia.aspx
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De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, se presenta en estos casos
una restriccion a las facultades del juez de tutela, y al mismo tiempo como
limite a las pretensiones de los accionantes.

En el presente asunto las pretensiones de la accidon estdn encaminadas a la
proteccion del derecho a la salud de las comunidades de Guapi, Timbiqui y
Lopez de Micay, para que sean dotados de elementos como camas UCI,
respiradores arfificiales, elementos de proteccion personal y de bioseguridad
para los trabajadores de la salud. Ademads, para el suministro de medios de
trasporte eficiente con el equipamiento necesario de bioseguridad, para
pacientes que requieran atencidon en unidad de cuidados intensivos.

Asi, se puede concluir que todas ellas estdn encaminadas a la proteccién de
derechos fundamentales que se proyectarian de manera unitaria en toda la
comunidad de llegar a requerirse, lo que comporta que la accion de tutela
seqa procedente.

5. La accidn de tutela es idonea para resolver el presente asunto.

Como lo sostuvo la Sentencia SU-1116 de 2001 “para que la tutela proceda
en caso de afectacion de un derecho colectivo, es ademds necesario,
teniendo en cuenta el caracter subsidiario y residual de la tutela (CP art.
86), que en el expediente aparezca claro que la accién popular no es
idonea.

Teniendo en cuenta que las medidas para confencion y mitigacion de la
pandemia son de cardcter urgente, razéon por la que el Gobierno Nacional
declard el estado de excepcidon, no resulta posible sostener que la accion
popular sea el medio judicial idéneo y eficaz para tomar decisiones
respecto de los derechos fundamentales invocados con la demanda.
Siendo entonces que la accidn de tutela en este asunto, es el medio para
la solucion del problema puesto a consideracion de este Tribunal.

6. RESOLUCION DEL CASO CONCRETO.

Teniendo en cuenta que procede la accidn de tutela de manera
excepcional para la proteccion de los derechos fundamentales
reclamados por el agente oficioso en favor de los agenciados, se enfrard a
establecer las medidas en que deberd garantizarse el derecho a la salud
de la poblacion de Guapi, Timbiqui y Lopez de Micay en el marco de la
pandemia del covid-19, para lo cual se tendrd en cuenta que las
entidades tanto nacionales, departamentales y locales, deberdn actuar
de manera coordinada y concurrente en el cumplimiento de las medidas
gue se precisen para la atencion de los territorios de la costa pacifica del
departamento del Cauca y brindar los recursos y ayudas necesarias, con el
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fin de evitar que el contagio avance.

Ahora, debe considerarse que no es del caso ordenar el suministro de los
elementos, como son camas UCI vy respiradores artificiales, tal como lo
pretende el accionante, por cuanto segun lo informado por la Secretaria
Departamental de Salud del Cauca, estos elementos son propios de
hospitales de nivel de atencidn especializado y los hospitales de esos
municipios son Nivel |. Ademds, porque no se cuenta con un estudio previo
que indique la posibilidad de que si fuesen incorporadas las camas UCI en
cada uno de esos sitios, hubiese personal médico idéneo para su
implementacion y la atencion de los pacientes bajo el criterio de cuidados
intensivos.

Sin embargo, si se tiene en cuenta que alrededor de 1 de cada 5 personas
que contraen la COVID-19 puede caer gravemente enferma’ y necesitar
de una unidad de cuidados intensivos, y que no se cuenta con ese nivel de
atencion en los municipios referidos en la demanda, deberd garantizarse
por la presidencia de la Republica, el Ministerio de Salud, la Gobernacion
Departamental del Cauca, las alcaldias de Guapi, Timbiqui y Lopez de
Micay, las Empresas Sociales del Estado que prestan el servicio en esos
municipios, el traslado de los paciente, bien puede ser aéreo o en lacha
con equipamiento médico que les permitan recibir oportunamente la
atencidon en un hospital que les puedan brindar el servicio médico
necesario y cuidados intensivos.

En cuanto a los elementos de proteccion personal y de bioseguridad para
los tfrabajadores de la salud, segun los diferentes reportes de las enfidades
que contestaron la demanda, se han suministrado elementos tales como
tapabocas, elemento proteccidon ocular gjustada de montura integrada,
protector facial completo, batas impermeables de manga, guantes,
alcohol, hipoclorito entre ofros. No obstante, se conminard a las entidades
referidas verificar de manera constante que el personal de la salud cuente
con tales elementos y garantice el suministro de los mismos de acuerdo
con la necesidad del servicio.

Debe tenerse en cuenta que los elementos suministrados por las entidades
accionadas no eximen a las ARL de las obligaciones establecidas por el
Gobierno Nacional en relacidon con el suministro de elementos de
proteccion personal y a las actividades de promocion y prevencion de sus
afiliodos, que con ocasidn de las labores que desempenan estén
expuestos directamente al contagio del virus.

Las administraciones municipales de Guapi, Timbiqui y Lopez de Micay,

Shttps://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public/g-a-
coronaviruses?gclid=CjwKCAjw5vz2BRAtEIiwAbcVIL7trO To-

GXis1HWV3X0hDKoNWAGOIAJRIVISCLulIxtQtp viO4cxoCHLCQAVD BwE
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adelantardn accidén que permiten prevenir y atender el contagio del virus
en sus regiones a fravés de campanas de sensibilizacion, facilitar espacios y
recursos adicionales para brindar la atencidon médica necesaria a los casos
mas graves de covid-19, y garantizar el servicio de agua permanente para
el lavado de manos frecuente y promover un ambiente de higiene en las
personas.

La presidencia de la Republica, el Ministerio de Salud deberdn adelantar
las gestiones perfinentes para que los recursos econdmicos dispuestos por
el Gobierno Nacional para la atencién de la pandemia lleguen de manera
rapida y efectiva a los municipios de la costa pacifica caucana.

No obstante, las érdenes precisas, para el cumplimiento de las mismas, la
presidencia de la Republica, el Ministerio de salud, las alcaldias de los
municipios de la costa pacifica caucana, las Empresas Sociales del Estado
gue atienden a la poblacidon de esa drea territorial deberdn actuar en
virtud de los principios de coordinacidon y concurrencia, de tal manera que
no se recargue las tareas a los entes territoriales, cuando no dispongan de
los recursos econdmicos y financieros para atender la pandemia.

La Superintendencia Nacional de Salud en el marco de sus competencias
constitucionales y legales deberd realizar el seguimiento efectivo a la
destinacion de los recursos y a la forma como se debe atender la
pandemia en los municipios de la costa pacifica caucana. Adelantard
enfre otros aspectos vigilancia al cumplimiento de lo ordenado en este
fallo.

ll. DECISION

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO.- TUTELAR los derechos fundamentales a la salud, vida y dignidad
humana de los habitantes de Guapi, Timbiqui y Lopez de Micay, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- ORDENAR a la Presidencia de la Republica, al Ministerio de
Salud, a la Gobernacion Departamental del Cauca, a las alcaldias de
Guapi, Timbiqui y Lopez de Micay, las Empresas Sociales del Estado que
prestan el servicio en esos municipios; que de manera coordinada
garanticen el traslado de los pacientes, bien puede ser via aérea a los
hospitales de Buenaventura, Cali o Popaydn, o en lancha con
equipamiento médico al Hospital de Buenaventura, que les permitan
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recibir oportunamente la atencidbn meédica necesaria que requieran
relacionados con la pandemia por el covid-19.

lgualmente deberdn verificar de manera constante que el personal de la
salud en esos municipios, cuenten con los elementos de proteccion
personal y garanfice el suministro de los mismos de acuerdo con la
necesidad del servicio.

Debe tenerse en cuenta que los elementos suministrados por las entidades
obligadas no eximen a las ARL de los mandatos del Gobierno Nacional con
relacion al suministro de elementos de proteccion personal, ni de las
actividades de promocion y prevencion de sus dfiliados que con ocasion
de las labores que desempenan estén expuestos directamente al contagio
del virus.

TERCERO.- Las administraciones municipales de Guapi, Timbiqui y Lopez de
Micay, adelantardn acciones que permitan prevenir y atender el contagio
del virus que general la covid-19 en sus regiones, a fravés de campanas de
sensibilizacion. Ademds, facilitardn espacios y recursos adicionales para
brindar la atencion médica necesaria a los casos mdas graves de covid-19,
y garantizar el servicio de agua permanente para el lavado de manos
frecuente y promover un ambiente de higiene en las personas.

CUARTO.- La presidencia de la Republica, el Ministerio de Salud deberdn
adelantar las gestiones pertinentes para que los recursos econdmicos
dispuestos por el Gobierno Nacional para la atencién de la pandemia
lleguen de manera rdpida y efectiva a los municipios de la costa pacifica
caucana.

QUINTO.- No obstante las érdenes precisas, para el cumplimiento de las
mismas, la presidencia de la Republica, el Ministerio de salud, las alcaldias
de los municipios de la costa pacifica caucana, las Empresas Sociales del
Estado que atienden a la poblacion de esa drea territorial deberan actuar
en virtud de los principios de coordinacion y concurrencia, de tal manera
que no se recargue las tareas a los entes territoriales, cuando no dispongan
de los recursos econdmicos Yy financieros para atender la pandemia.

SEXTO.- La Superintendencia Nacional de Salud en el marco de sus
competencias constitucionales y legales deberd realizar el seguimiento
efectivo a la destinaciéon de los recursos y a la forma como se debe
atender la pandemia en los municipios de la costa pacifica caucana.
Adelantard entre otros aspectos vigilancia al cumplimiento de lo ordenado
en este fallo.

SEPTIMO. - NOTIFIQUESE por telegrama, personalmente o por cualquier
medio efectivo a los interesados en los términos del Art. 30 del Decreto 2591



Expediente: 19001-23-33-002-2020-00369-00
Accionante : JUAN LUIS CASTRO CORDOBA

Accionado: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA y OTROS
Accion: TUTELA - PRIMERA INSTANCIA
de 1991.

OCTAVO. - ENVIESE el expediente al H. Corte Constitucional para su
eventual revision, si no fuere impugnada.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Los Magistrados,
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