REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA
Popaydn, tres (03) de julio de dos mil veinte (2020)
SENTENCIA TA-DES 002-ORD. 096 2020

MAGISTRADO PONENTE: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ

Expediente: 19001-23-33-002-2020-00242-00.
Remitente: MUNICIPIO DE TIMBIO-CAUCA.
Decreto: N° 133 DE 31 DE MARZO DE 2020.
Medio de control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD.

De conformidad con los articulos 20 de la Ley 137 de 1994, 136y 151 -14- del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
procede la Sala Plena a efectuar contfrol inmediato de legalidad del Decreto
N° 133 de 31 de marzo de 2020, “POR MEDIO DEL CUAL SE TOMAN MEDIDAS
FRENTE AL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL E IMPUESTO DE INDUSTRIA Y
COMERCIO, EN EL MARCO DE LAS FACULTADES DEL DECRETO 461 DE 2020,
expedido por la alcaldesa del municipio de Timbio-Cauca.

I.LANTECEDENTES

La alcaldesa del municipio de Timbio-Cauca remitid al correo institucional
dispuesto para el sistema de reparto, el Decreto N° 133 expedido el 31 de
marzo de 2020, con el fin de que esta Corporacidon adelante el
correspondiente control inmediato de legalidad, segun lo establecido en el
articulo 136 de la Ley 1437 de 2011.

Mediante auto de 14 de abril de 2020 el Magistrado Sustanciador avocd
conocimiento del decreto para adelantar el respectivo control de legalidad.

1. Texto de la norma a revisarse.

A continuacion, se trascribe en su integridad el texto del Decreto N° 133 de

31 de marzo de 2020:

“DECRETO No. 133
(31 de marzo de 2020)
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“POR MEDIO DEL CUAL SE TOMAN MEDIDAS FRENTE AL PAGO DEL
IMPUESTO PREDIAL E IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO, EN EL
MARCO DE LAS FACULTADES DEL DECRETO 461 DE 2020.”

LA ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE TIMBIO CAUCA

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en la Constitucion
Politica de Colombia de 1991, Ley 136 de 1994 y demds normas que la
modifican, Decreto 461 del 22 de marzo de 2020, Decretos Municipales 111 de

19 de Marzo (sic) de 2020 y 116 de 20 de Marzo de 2020.

CONSIDERANDO.

Que la Organizacién Mundial de la Salud declard el 11 de marzo de 2020 que el
brote del nuevo coronavirus COVID-19 es una pandemia, esencialmente por la
velocidad en su propagacion, por lo que instd a tomar acciones urgentes y
decididas para la identificacion, confirmacion, aislamiento, monitoreo de los
posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asi como la
divulgacion de las medidas preventivas, todo lo cual debe redundar en la

mitigacion del contagio.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidio la Resolucion 385 del 12
de marzo de 2020, «Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virusy, en la
cual se establecieron disposiciones destinadas a la prevencion y contencion del

riesgo epidemiolégico asociado al nuevo coronavirus COVID-19.

Que, con ocasion al considerando anterior, El Municipio (sic) de Timbio
mediante Decreto 111 del 19 de marzo de 2020, declaré la situacion de
calamidad publica, determinando la realizacion del respectivo Plan de Accidn
reglamentado en el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012 en el que se planteardn
e implementardn estrategias de respuesta tendientes a conjurar la situacion de
riesgo existente, el cual se realizard a fravés de Consejo Municipal de Gestion

de Riesgo de Desastres.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, con fundamento en el
articulo 215 de la Constitucion Politica, el presidente de la Republica declard el
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio
nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la

vigencia de dicho Decreto.

Que los efectos econdmicos negativos generados por el COVID 19, requieren
de la atencién y el concurso de las entidades territoriales a través de la
adopcion de medidas extraordinarias que contribuyan a financiar las acciones
para enfrentar las consecuencias adversas, econdmicas y sociales generadas

por esta pandemia, asi como mitigar sus efectos.
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Que, de acuerdo con las medias (sic) tomadas, por el Gobierno Nacional, y
adoptadas porlos Entes (sic) Territoriales (sic), es posible que se afecte el minimo
vital de algunos hogares vulnerables, por lo tanto, el Gobierno Nacional,
requiere adoptar medidas excepcionales con el fin de brindar apoyos
econdmicos a la publicacion (sic) mds desprotegida. Sin embargo, se han
identificado limitaciones presupuestales en el orden territorial que impiden la
asignacion eficiente y urgente de los recursos que demandan las actuales
circunstancias senaladas en el Decreto 417 de 2020, por lo cual se hace
necesario una modificacion normativa de orden temporal mediten (sic) las
medidas a que se requieren tomar.

Que el Gobierno Nacional expidid el Decreto 461 de 2020, por medio del cual
“se qutoriza temporalmente alos gobernadores y alcaldes para la recrientacion
de rentas y la reduccion de tarifas de impuestos territoriales, en el marco de la
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada mediante el Decreto 417
de 2020».

Que es asi, como, en el articulo 2°y 3° se determina:

Articulo 2. Facultad de los gobernadores y alcaldes en materia de tarifas de
impuestos territoriales. FacUltese a los gobernadores y alcaldes para que
puedan reducir las tarifas de los impuestos de sus entidades territoriales.

Articulo 3. Temporalidad de las facultades. Las facultades oforgadas a los
gobernadores y alcaldes en el presente Decreto solo podrdn ejercerse durante
el término que dure la emergencia sanitaria...”

Que mediante acuerdo (sic) 014 de 24 de noviembre de 2019, el Concejo
Municipal de Timbio Cauca, expide el PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y APROPIACIONES PARA GASTOS DEL MUNICIPIO DE
TIMBIO, CAUCA, PARA LA VIGENCIA COMPRENDIDA ENTRE EL 1 DE ENERO Y EL 31
DICIEMBRE DEL ANO 2020. En el articulo vigésimo séptimo establece:
“...Concédase los siguientes beneficios por el pronto pago de Impuesto Predial
Unificado de la vigencia 2020 al contribuyente que opte por pagar el ano
completo de un solo contado y en efectivo asi:

a) Si cancela hasta del ultimo dia del mes de ABRIL obtendrd un descuento de
40%

b) Si cancela hasta del Ultimo dia del mes de MAYO obtendrd un descuento de
30%

c) Si cancela hasta del dltimo dia del mes de JUNIO obtendrd un descuento de
20%

d) Si cancela hasta del dltimo dia del mes JULIO obtendrd un descuento de
10%..."
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Igualmente, por medio de Decreto No 182 de 26 de diciembre de 2019, en su
articulo 1° se establece los descuentos por concepto de industria y comercio, se
establece el descuento por pronto pago, de la siguiente manera:

1. Hasta el dltimo dia del mes de febrero 20% de descuento.
2. Hasta el dltimo dia del mes de marzo 15% de descuento
3. Hasta el dltimo dia del mes de abril 10% de descuento

Por lo tanto, la Administracion Municipal (sic), con las facultades otorgadas en
el Decreto 461 de 2020, suspende de manera temporal, el recaudo delimpuesto
predial e igualmente suspende los beneficios otorgados por pronto pago, con
el fin de darle un alivio a la comunidad Timbiana.

En mérito de lo expuesto, la alcaldesa del Municipio (sic) de Timbio Cauca,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: En el marco de las facultades otorgadas por el Decreto 461
de 2020, se suspende temporalmente el pago de impuesto predial y los
beneficios por pronto pago por tres meses a partir de 1 de Abril (sic) de 2020
hasta 30 de Junio (sic) de 2020.

PARAGRAFO: La Administracidn Municipal, reanudara (sic) el recaudo del
impuesto predial y extenderd el beneficio descuentos establecidos en acuerdo
(sic) 014 de Noviembre de 2019- articulo vigésimo séptimo; aplicando los
siguientes descuentos, establecidos, asi:

a) Un descuento de 40% - Desde el dia 1 Julio (sic) hasta el 30 Septiembre (sic)
de 2020

b) Un descuento de 30% - Desde el dia 1 hasta el 31 de Octubre (sic) de 2020.
c) Un descuento de 20% - Desde el dia 1 hasta el 30 de Noviembre (sic) 2020.
d) Un descuento de 10%- Desde el dia 1 hasta el 31 Diciembre (sic) 2020.

ARTICULO (sic) SEGUNDO: En el marco de las facultades otforgadas por el
Decreto 461 de 2020, se suspende temporalmente el pago del impuesto de
Industria y Comercio y los beneficios por pronto pago por tres meses a partir de
1 de Abiril (sic) de 2020 hasta 30 de Junio (sic) de 2020.

PARAGRAFO: La Administracién Municipal, reanudara (sic) el recaudo del
impuesto predial y extenderd el beneficio descuentos establecidos en acuerdo
(sic) 014 de Noviembre de 2019- articulo vigésimo séptimo; aplicando los
siguientes descuentos, establecidos, asi:

a) 20% de descuento - Desde el dia 1 Julio (sic) hasta el 30 Septiembre (sic) de
2020

b) 15% de descuento - Desde el dia 1 hasta el 31 de Octubre (sic) de 2020

c) 10% de descuento Desde el dia 1 hasta el 30 de Noviembre (sic) 2020

ARTICULO (sic) TERCERO: Autorizase a la Tesoreria General, para efectuar las
operaciones correspondientes para dar aplicacidon alo dispuesto que se deriven
del presente decreto, como también aplicar las modificaciones y/o ajustes alos
instrumentos financieros y presupuestales que correspondan a la entidad.
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ARTICULO (SIC) CUARTO: El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en el Municipio (sic) de Timbio Cauca a los treinta y un (31) dias del mes
de Marzo (03) del ano dos mil veinte 2.020 en del Despacho de la Alcaldia
Municipal.

MARIBEL PERAFAN GALLARDO
Acaldesa Municipal

Il. INTERVENCIONES

1. Del municipio

El municipio que expidio el decreto, no se manifestd frente a la legalidad de
suU acto.

2. Concepto del Ministerio PUblico

El Ministerio PUblico rindié concepto juridico extempordneamente.

Ill. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

1. Competencia.

El Tribunal Administrativo debe asumir el conocimiento del acto en mencion
conforme a los articulos 20 Ley 137 de 1994; 136 y 151 numeral 14 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Para efectuar el andlisis integral de legalidad del Decreto N° 133 de 31 de
marzo de 2020 de Timbio, Cauca, se hard referencia a los estados de
excepcion, el estado de emergencia econdmico, ecoldgico y social, al
control a los poderes del ejecutivo en los estados de excepcion.

Adicionalmente se estudiardn los requisitos de procedibilidad del control
inmediato de legalidad y por Ultimo el caso concreto.

2. Los Estados de Excepcion en la Constitucion de 1991.

La Constitucion Politica de 1991, regula fres estados de excepcion asi: el de
guerra exterior, contenido en el articulo 212; el de conmocidén interna,
consagrado en el articulo 213 y el de emergencia econdmica, social vy
ecoldgica, dispuesto en el articulo 215.
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En el caso concreto, fue declarado por el “Estado de Emergencia Economica,
Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional” descrito en el arficulo 215
Superior asi:

ARTICULO 215. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los
articulos 212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden economico, social y ecologico del pais, o que
constituyan grave calamidad publica, podra el Presidente, con la firma de
todos los ministros, declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta de
freinta dias en cada caso, que sumados no podrdn exceder de noventa dias
en el ano calendario.

La alteracion extraordinaria de la normalidad admite, que el presidente de la
Republica ejerza precisas funciones legislativas, a fravés de los estados de
excepcion para que, a fravés de decretos legislativos, procure conjurar o
remediar, o solucionar la crisis y a impedir la extensidon de sus efectos.

Sin embargo, también se establecieron una serie de confroles de los poderes
excepcionales del ejecutivo en los estados de excepcion, para evitar
arbitrariedades en el ejercicio de ese poder.

Asi se tiene el control politico ejercido por el Congreso de la RepUblica,a quien
le compete examinar los decretos declarativos por razones de conveniencia
y oportunidad; el control constitucional, ejercido por la Corte Constitucional,
quien ejerce control jurisdiccional sobre los decretos legislativos sobre los
estados de excepcion; y el control de legalidad regulado en el articulo 20 de
la Ley 137 de 1994, que dice:

“Las medidas de cardcter general que sean dictadas en ejercicio de la
funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos
durante los Estados de Excepcion, tendrdan un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en
el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del
Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.

Por su parte la Ley 1437 de 2011, en el articulo 136, preceptia al respecto lo
siguiente:

“Las medidas de cardacter general que sean dictadas en ejercicio de la
funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos
durante los Estados de Excepcion, tendrdan un control inmediato de
legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o
del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de
acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Codigo.”


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr007.html#212
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr007.html#213
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Por lo anterior, le corresponde a la Sala Plena del Tribunal Administrativo del
Cauca, en Unica instancia, ejercer el confrol inmediato de legalidad de los
actos administrativos, de cardcter general, proferidos por autoridades
territoriales, departamentales y municipales, en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los decretos expedidos durante |os
estados de excepcion.

3. Requisitos de procedencia del control inmediato de legalidad

El Consejo de Estado puntualizd!, que los actos administrativos que pueden ser
enjuiciados por el control inmediato de legalidad son aquellos que de manera
expresa desarrollen decretos legislativos. Enuncia al respecto fres presupuestos
requeridos para la procedencia del control inmediato de legalidad, que son:

i) Que se frate de un acto de contenido general.

i) Que el mismo se haya dictado en ejercicio de la funcidn
administrativa, y

i) Que el acto tenga como fin desarrollar uno o mds de los decretos
legislativos expedidos durante los estados de excepcion.

3.1. Estudio de procedencia en el caso concreto.

Procede la Sala Plena a determinar si en el caso concreto es procedente
efectuar el control inmediato de legalidad del Decreto N° 133 expedido el 31
de marzo de 2020.

3.1.1. Que se trate de un acto de contenido general.

De la lectura de los considerandos del Decreto N° 133 de 31 de marzo de 2020,
se tiene que "los efectos econdmicos negativos generados por el COVID 19,
requieren de la atencion y el concurso de las entidades territoriales a través
de la adopcion de medidas extraordinarias que contribuyan a financiar las
acciones para enfrentar las consecuencias adversas, economicas y sociales
generadas por esta pandemia, asi como mitigar sus efectos”.

Por lo anterior se observa que las determinaciones adoptadas en el citado
acto administrativo son de cardcter general, pues el decreto se expidid con el
fin de proteger econdmicamente a los contribuyentes del municipio de
Timbio.

Porlo tanto, se encuentra satisfecho el primero presupuesto de procedibilidad.

I Ibidem
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3.1.2. Que se haya dictado en ejercicio de la funcién administrativa.

El Consejo de Estado entiende de manera general que la funcion
administrativa es aquella actividad ejercida por los érganos del Estado, para
la realizacion de sus fines, mision y funciones.

En el Decreto N° 133 del 31 de marzo de 2020, la alcaldesa senala las
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en la Ley 136
de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion
y el funcionamiento de los municipios” y las atribuciones conferidas por el
Decreto Legislativo N° 461 del 22 de marzo de 2020 “Por medio del cual se
autoriza temporalmente a los gobernadores y alcaldes para la reorientacion
de rentas y la reduccion de tarifas de impuestos territoriales, en el marco de la
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada mediante el Decreto
417 de 2020”

Se colige entonces, que la alcaldesa del municipio de Timbio- Cauca, en uso
de sus afribuciones y en ejercicio de la funcidén administrativa expidié el
referido decreto.

Por lo anterior, se concluye que se cumple con este requisito de
procedibilidad.

3.1.3. Que el acto tenga como fin desarrollar uno o mds de los decretos
legislativos expedidos durante los estados de excepcion.

En el asunto de referencia, se verificd que el Decreto N° 133 fue expedido con
base en la siguiente normativa:

Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar
la organizacion y el funcionamiento de los municipios.

- Resolucion 385 de 12 de marzo de 2012 “Por la cual se declara la
emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan
medidas para hacer frente al virus”.

- Decrefo 417 de 17 de marzo de 2020 “Por el cual se declara un Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio
Nacional”.

- Decreto legislativo 461 de 22 de marzo de 2020 “Por medio del cual se
auforiza temporalmente a los gobernadores y alcaldes para la
reorientacion de rentas y la reduccion de tarifas de impuestos
territoriales, en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica declarada mediante el Decreto 417 de 2020".
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En este aspecto, se observa que el decreto sometido a control inmediato de
legalidad tiene como fundamento el Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, el
cual declard el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica y el
Decreto Legislativo 461 de 22 de marzo de 2020.

Por lo anterior, es procedente efectuar el control inmediato de legalidad del
Decreto N° 133 de 31 de marzo de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE TOMAN
MEDIDAS FRENTE AL PAGQO DEL IMPUESTO PREDIAL E IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y
COMERCIO, EN EL MARCO DE LAS FACULTADES DEL DECRETO 461 DE 2020.",
puesto que se trata de un acto de contenido general, dictado en gjercicio de
la funcidén administrativa y tiene como fin desarrollar uno o mas de los decretos
expedidos durante el estado de excepcion.

4. Control Inmediato de legalidad del Decreto N° 133 de 31 de marzo de
2020.

Encontrada la procedencia del estudio inmediato de legalidad del acto
administrativo en cuestion, deben verificarse dos aspectos en el mismo, para
considerar si se ajusta a Derecho?. Estos son:

4.1. Aspecto formal: Que tiene que ver con la competencia y requisitos
de forma.

4.2. Aspecto material: Que fiene que ver con la conexidad o relacion con
los decretos legislativos expedidos por el Gobierno Nacional, para
superar el estado de excepcion.

5.1. Aspecto formal
- La competencia
El Decreto N° 133 de 31 de marzo de 2020, fue suscrito por la senora MARIBEL

PERAFAN GALLARDO, en calidad de alcaldesa del municipio de Timbio-
Cauca.

Asi, como se indico en el decreto objeto de control, se verificd que fue suscrito
en virtud de las funciones atribuidas al cargo, tanto constitucionales como
legales. En tal sentido se cumple con el requisito de la competencia.

- Requisitos de forma

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Especial de Decisidn niumero 10.
Expediente 110011-03-15-000-2020-00944-00, sentencia del 11 de mayo de 2020. CP. Sandra Lisset Ibarra
Vélez.
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Desde el punto de vista formal, el Decreto N° 133 de 31 de marzo de 2020,
cumple con los requisitos para su configuracion tanto en lo que corresponde
al objeto, la causa vy finalidad, desarrollados en la voluntad unilateral de la
administracion, asi como en lo que respecta a su publicacion segun se verifica
en la pagina web de la alcaldias.

Por Ultimo, se verificaron las formalidades accidentales como fecha,
encabezamiento, denominacion y firma.

5.2. Aspecto material
- Conexidad

El Consejo de Estado respecto de la conexidad explica que ‘“se trata de
establecer si la materia del acto objeto de control inmediato tiene
fundamento constitucional y guarda relacion directa y especifica con el
estado de emergencia declarado y el decretfo legislativo que adopta
medidas para conjurarlo. Se puede afimar que hay conexidad entre el
decreto legislativo y el decreto que lo desarrolla cuando enfre uno y otro hay
una correlacién directa.”4

Ahora bien, el Decreto N° 133 de 31 de marzo de 2020 en sus articulos primero
y segundo, establecio:

ARTICULO PRIMERO: En el marco de las facultades otorgadas por el Decreto 461
de 2020, se suspende temporalmente el pago de impuesto predial y los
beneficios por pronto pago por tres meses a partir de 1 de Abril (sic) de 2020
hasta 30 de Junio (sic) de 2020.

PARAGRAFO: La Administracién Municipal, reanudara (sic) el recaudo del
impuesto predial y extenderd el beneficio descuentos establecidos en acuerdo
(sic) 014 de Noviembre de 2019- articulo vigésimo séptimo; aplicando los
siguientes descuentos, establecidos, asi:

a) Un descuento de 40% - Desde el dia 1 Julio (sic) hasta el 30 Septiembre (sic)
de 2020

b) Un descuento de 30% - Desde el dia 1 hasta el 31 de Octubre (sic) de 2020.
c) Un descuento de 20% - Desde el dia 1 hasta el 30 de Noviembre (sic) 2020.
d) Un descuento de 10%- Desde el dia 1 hasta el 31 Diciembre (sic) 2020.

3 hittps://alcaldia-municipio-de-timbio.micolombiadigital.gov.co/sites/alcaldia-municipio-de-
fimbio/content/files/000415/20727_decreto-133-impuestos.pdf

4 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Rad. 11001 03 15 0002015
02578-00, sentencia de mayo 24 de 2016, C.P Guillermo Vargas Ayala.
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ARTICULO (sic) SEGUNDO: En el marco de las facultades otorgadas por el
Decreto 461 de 2020, se suspende temporalmente el pago del impuesto de
Industria y Comercio y los beneficios por pronto pago por fres meses a partir de
1 de Abril (sic) de 2020 hasta 30 de Junio (sic) de 2020.

PARAGRAFO: La Administracién Municipal, reanudara (sic) el recaudo del
impuesto predial y extenderd el beneficio descuentos establecidos en acuerdo
(sic) 014 de Noviembre de 2019- articulo vigésimo séptimo; aplicando los
siguientes descuentos, establecidos, asi:

a) 20% de descuento - Desde el dia 1 Julio (sic) hasta el 30 Septiembre (sic) de
2020

b) 15% de descuento - Desde el dia 1 hasta el 31 de Octubre (sic) de 2020

c) 10% de descuento Desde el dia 1 hasta el 30 de Noviembre (sic) 2020

De acuerdo con las motivaciones del decreto, la alcaldesa del municipio de
Timbio suspendié a partir del 31 de marzo hasta el 30 de junio del 2020, el
recaudo del impuesto predial y delimpuesto de industria y comercio. Ademds,
modifico las fechas previstas en el Acuerdo Municipal N° 014 de noviembre de
2012, en lo que respecta a los beneficios ante el pago oportuno.

Considera la Sala Plena que la suspension de recaudo contenida en el acto
administrativo encuentra sustento normativo en el Decreto N° 417 del 17 de
marzo de 2020 y lo desarrolla, ya que tiene como finalidad conjurar los efectos
econdmicos y sociales de la crisis, y su extension, lo cual fue establecido en el
Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, en los siguientes términos:

“Que como consecuencia del nuevo Coronavirus COVID-19 y su propagacion
es evidente la afectacion al empleo que se genera porla alteracion a diferentes
actividades econdmicas, entre otros, de los comerciantes y empresarios que,
ademds, alteran los ingresos de los habitantes y el cumplimiento de los
compromisos previamente adquiridos, por lo que es necesario promover
mecanismos que permitan impulsar las actividades productivas de aquellos y la
mitigacion de los impactos econdmicos negativos que la crisis conlleva.

Que los efectos econdmicos negativos a los habitantes del territorio nacional
requieren de la atencidon a través de medidas extraordinarias referidas a aliviar
las obligaciones de diferente naturaleza, como fributarias, financieras, enfre
ofras, que puedan verse afectadas en su cumplimiento de manera directa por
efectos de la crisis.

Que los efectos econdmicos negativos generados por el nuevo coronavirus
Covid-19 a los habitantes del territorio nacional requieren de la atencion
mediante la adopcidon de medidas extraordinarias encaminadas a atender las
obligaciones de diferente naturaleza, como tributarias, financieras, entre otras,
con el fin de proteger el sector salud, promover la industria y el comercio del
pais y permitan absorber las perdidas (sic) econdmicas y fuerza laboral
afectada por esta pandemia.

Que las medidas que debe adoptar el Gobierno nacional para conjurar esta

crisis y evitar la extension de sus efectos se requieren aplicar inmediatamente
ante la inminencia de que los hechos cada dia sean mds complejos y afecten

11



Expediente: 19001-23-33-002-2020-00242-00.
Remitente: MUNICIPIO DE TIMBIO-CAUCA.
Decreto: N° 133 DE 31 DE MARZO DE 2020.
Medio de control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD.

a un mayor numero de habitantes del territorio nacional, pero ademds para
atender oportunamente a los afectados tanto en materia santiaria (sic) como
econdmica.”

En consonancia con el Decreto Legislativo 461 de 22 de marzo de 2020, “Por
medio del cual se autoriza temporalmente a los gobernadores y alcaldes para
la recrientacion de rentas y la reduccion de tarifas de impuestos territoriales,
en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada
mediante el Decreto 417 de 2020" el cual considerd:

"Que dada la demanda de recursos para atender las crecientes necesidades
generadas con la emergencia sanitaria, resulta necesario auforizar
temporalmente a las enfidades territoriales para que, en el marco de su
autonomia, puedan recrientar el destino de las rentas que por ley, ordenanza o
acuerdo fienen destfinacion especifica, de forma tal que puedan disponer
eficientemente de estos recursos, con el objetivo de atender la emergencia.

Que como consecuencia de la emergencia sanitaria, se generard una
afectacion al empleo por la alteracion de diferentes actividades econdmicas
de los comerciantes y empresarios que afectardn los ingresos de los habitantes
y el cumplimiento de los compromisos previamente adquiridos por lo que es
necesario promover mecanismos que permitan la mitigacion de los impactos
econdmicos negativos.

Que si bien las entidades territoriales se encuentran facultadas para disminuir las
referidas tarifas, ante la inmediatez con la que se requiere afrontar el impacto
econodmico negativo en los hogares mds vulnerables, se hace necesario facultar
temporalmente directamente a los gobernadores y alcaldes para que, si lo
consideran pertinente, reduzcan las tarifas fijadas sin necesidad de acudir a las
asambleas departamentales y a los concejos distritales o municipales.”

Por lo anterior la Sala Plena considera que, la suspension del recaudo durante
03 (tres) meses de los ftributos referidos, tienen como finalidad mitigar los
impactos econdmicos que recaen en los confribuyentes del municipio de
Timbio, Cauca, debido a que, los habitantes del territorio se han visto
afectados econdmicamente, en razén a las medidas de confinamiento y
aislamiento, las cuales han ocasionado fuertes impactos respecto al desarrollo
de diferentes actividades comerciales que han generado afectaciones en los
empleos.

Por lo cual, no se vislumbra que la decision de suspender el recaudo del
impuesto predial y del impuesto de industria y comercio, constituya una
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vulneracioén al ordenamiento juridico. Por el confrario, se evidencia que el acto
administrativo bajo estudio, desarrolla las disposiciones del gobierno, con el fin
de conjurar los efectos del COVID-19, y proteger la situacion econdmica de
los contribuyentes, siguiendo los lineamientos establecidos a nivel nacional.

Por ofro lado, la extension de descuentos a partir del 1 de julio, fecha en que
se reanuda el recaudo de los fributos, se encuentra fundamentada en la
facultad atribuida a los alcaldes y gobernadores, por el Decreto Legislativo N°
461 del 22 de marzo de 2020, en lo que respecta a la reduccion de las tarifas
sin necesidad de acudir a las asambleas departamentales o a los concejos
municipales.

En este aspecto, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-169 de 2020
efectud la revision del Decreto Legislativo 461 de 2020, respecto del cudl
determind frente a la reduccidon de los tfributos, que:

(i)No resulta aplicable a tasas y confribuciones

(i)Es de cardcter temporal

(ii)Su Unico objetivo es el de conjurar la inminente crisis e impedir la
extension de sus efectos, en el marco de la emergencia, y

(iv) Debe ejercerse con observancia de los mandatos constitucionales,
respecto de tarifas previamente fijadas por los érganos competentes,
razon por la que no constituye autorizacion para modificar leyes,
ordenanzas ni acuerdos que fijaron tarifas.

Mediante Sentencia C-272 de 2016 la Corte Constifucional diferencié los
impuestos, las tasas y confribuciones de la siguiente manera:

CONTRIBUCIONES
Las contribuciones
especiales son
compensaciones que el
contribuyente paga,
necesariomente, en
razén de una ventagja,
una utiidad o un

TASAS
Las tasas son un tipo de
tributo claramente
diferenciado de los
impuestos. La distincion
esencial radica en que
no establecen una
relacion entre el pago y

IMPUESTOS

Los impuestos son las
cargas mds comunes
del sistema tributario. En
general, constituyen
prestaciones

econdmicas de los
ciudadanos con el fin

de acrecer los recursos
del presupuesto y ser
empleadas en el
sostenimiento  de  1os
gastos del Estado, de
SUS  inversiones,  sus
necesidades, SUS
imprevistos y todas las
obligaciones

la recepcion de una
prestacion o servicio a
favor del obligado. La
tasa es la refribucion o
compensacion por un
servicio utilizado por el
contfribuyente, a su
propia iniciativa.

beneficio recibido. Este
beneficio se produce
gracias a obras publicas
o actividades desarrolla
el Estado.
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econdmicas que debe
asumir

En el caso en concreto, la Corporacion constata que los descuentos
decretados recaen sobre el impuesto predial y el impuesto de industria y
comercio, por lo que no se tratan ni de tasas ni contribuciones. Ademds,
medianfe el acto administrativo se establecid como fecha limite el 31 de
diciembre del ano en curso, para la recaudacion y para los respectivos
beneficios por pago oportuno, porlo tanto, se evidencia el cardcter temporal.

Por otro lado, se verificd que el decreto sub examine fue expedido con el
objetivo de brindar un alivio financiero a los contribuyentes del municipio de
Timbio, dadas las afectaciones econdmicas ocasionadas a causa del COVID-
19.

Por Ultimo, se evidencié que el decreto bajo estudio modificd Unicamente lo
concerniente a la temporalidad de los descuentos fijados en el marco de los
Acuerdos N? 014 de 24 de noviembre de 2019 y N® 182 de 26 de diciembre de
2019.

Por lo anterior, los articulos primero y segundo se consideran aqjustados al
ordenamiento juridico, pues las disposiciones fueron proferidas conforme a
Derecho y con el propdsito de conjugar los efectos de la crisis y enfrentar las
consecuencias adversas, econdmicas y sociales derivadas de la pandemia
de COVID-19.

Continuando con el andlisis del decreto, se constata que el articulo tercero,
establece:

ARTICULO (SIC) TERCERO: Autorizase a la Tesoreria General, para efectuar las
operaciones correspondientes para dar aplicacion alo dispuesto que se deriven
del presente decreto, como también aplicar las modificaciones y/o ajustes alos
instrumentos financieros y presupuestales que correspondan a la entidad.

La Corte Constitucional mediante la Sentencia C-169 de 2020, declard la
exequibilidad condicionada del articulo 1° del Decreto Legislativo 461 del
2020, mediante el cual se autorizé alos alcaldes y gobernadores para realizar
adiciones, modificaciones, traslados y demds operaciones presupuestales, en
los siguientes términos:

Primero. Declarar la EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA del articulo 1 del Decreto
Legislativo 461 de 2020, en el entendido de que la facultad para reorientar
rentas de destinacion especifica: (i) no autoriza a gobernadores y alcaldes
para modificar las leyes, ordenanzas ni acuerdos de creacién o modificacion
de tales rentas, y (ii) solo puede ejercerse mediante la modificaciéon del
presupuesto de la actual vigencia fiscal. (Negrilla fuera del texto)
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Aclara la Sala en el caso concreto que, las atribuciones contenidas en el
Decreto Legislativo 461 de 2020, estan dadas exclusivamente a los alcaldes y
gobernadores, en lo que respecta ala modificacion del presupuesto anual de
la vigencia fiscal 2020, con el Unico propodsito prevenir, controlar y mitigar las
consecuencias derivadas del COVID-19.

Por lo tanto, se considera que la autorizacidon a la tesoreria es vdlida
Unicamente, en el entendido en que las operaciones correspondientes vy [os
ajustes o modificaciones a los instrumentos financieros y presupuestales,
tengan relacion directa con las funciones previamente asignadas al tesorero
municipal, por ejemplo, en lo que respecta a la determinacion de los estados
financieros; la realizacion de los asientos contables; la actualizacion de los
libros de ingresos, egresos, de balances, entre otros, de acuerdo a las normas
vigentes en dicha materia.

En el mismo sentido, se reitera que las operaciones presupuestales autorizadas
por el decreto legislativo, deben obedecer exclusivamente a los lineamientos
establecidos por el Gobierno Nacional, en el marco de la declaratoria del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, declarado en el
decreto 417 del 17 de marzo de 2020, en razdén de la pandemia originada por
La Covid 19. Es decir, que las modificaciones presupuestales solamente se
pueden efectuar con tal propdsito y por lo tanto no se puede utilizar de
manera amplia para variar en forma desmedida el Acuerdo de presupuesto
proferido por el Conejo Municipal, en ejercicio de sus funciones
constitucionales y legales.

Finalmente, el articulo cuarto refiere la vigencia del acto administrativo, asi:

ARTICULO (SIC) CUARTO: El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion.

5.2.1 Juicio de proporcionalidad.

De conformidad con el articulo 13 de la Ley 137 de 1994 "Por la cual se regulan
los Estados de Excepcion en Colombia", se debe examinar si las medidas que
son expedidas durante los estados de excepcion cumplen con los siguientes
requisitos:

i. Ser proporcionales frente a la gravedad de los hechos que pretendan
conjurar.

ii. Silalimitacion al ejercicio de los derechos y libertades es estrictamente
necesaria para el retorno a la normalidad.

En este aspecto, considera la Sala que las determinaciones adoptadas por la
alcaldesa de la entidad territorial, se adecuan a los lineamientos establecidos
por el Gobierno Nacional para atender la crisis econdmica y social generada
por el COVID-19.
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Por lo tanto, si bien se evidencia una afectacion temporal a los recursos del
municipio de Timbio, Cauca, en tanfo se decretd la suspension del recaudo
del impuesto predial e impuesto de industria y comercio por el término de tres
(3) meses, la misma resulta imprescindible, debido a que se centra en brindar
alivios econdmicos a los contribuyentes del municipio de Timbio, Cauca.

Bajo esas apreciaciones, considera el Tribunal que las medidas establecidas
en el Decreto N° 133 de 31 de marzo de 2020, se ajustan a Derecho al tener
conexidad con el Decreto 417 de 17 de marzo de 2020 y el Decreto Legislativo
461 de 22 de marzo de 2020, debido a que tienen como fundamento aliviar
los efectos econdmicos, derivados del COVID-19 y brindar una accién de
respuesta ante las necesidades del municipio de Timbio, Cauca.

De ofro lado aclara el Tribunal, que, si bien la jurisprudencia del Consejo de
Estado ha reiterado que el control automdtico supone un confrol integral, no
se traduce en que al ejercer el conftrol se revise todo el ordenamiento juridico,
por lo cual los efectos de esta sentencia tienen la autoridad de cosa juzgada
relativas.

IV. DECISION

Por las razones expuestas, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO. - DECLARAR que el Decreto N° 133 de 31 de marzo de 2020,
expedido por la alcaldesa del municipio de Timbio, Cauca, se encuentra
ajustado a Derecho, de conformidad con las razones expuestas en esta

providencia.

SEGUNDO. - Comuniquese lo decidido al municipio de Timbio, Cauca, a la
Procuraduria y a la comunidad mediante aviso.

TERCERO. - En firme esta sentencia, archivese la actuacion.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

5 Articulo 189 del CPACA
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Se hace constar que el proyecto de sentencia fue considerado y aprobado
por la Sala, en sesidon de la fecha.

Los Magistrados,
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