REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

Popaydn, siete (07) de mayo de dos mil veinte (2020)

SENTENCIA TA-DES002-ORD- 055 - 2018
Magistrado Ponente: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ.

Expediente: 19001-23-33-002-2017 00061-00
Demandante: EVELIO AGREDO MANQUILLO

Demandado: UGPP

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Decide la Sala de Oralidad del Tribunal Administrativo del Cauca, en
primera instancia la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
presentada por el senor EVELIO AGREDO MANQUILLO en contra de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA  ESPECIAL  DE  GESTION  PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP.

I. ANTECEDENTES
1. La demanda

El senor EVELIO AGREDO MANQUILLO, actuando por intermedio de
apoderado judicial debidamente constituido, instaurd demanda en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
con el objeto de obtener las siguientes declaraciones y condenas:

1. Que se declare la NULIDAD de la Resolucion No. RDP 054379 del
28 de noviembre de 2013, y la NULIDAD de la Resolucion No. RDP
055517 del 5 de diciembre de 2013, proferidas por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA  ESPECIAL  DE  GESTION  PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-
UGPP, mediante la cual se negd su pension mensual vitalicia de
jubilaciéon gracia.

2. Que se declare la NULIDAD del acto administrativo contenido en
el Auto ADP 000103 del 7 de enero de 2014, proferido por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
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CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-
UGPP- por la cual se rechazd el recurso de reposicion y en
subsidio el de apelacion.

Que se declare la NULIDAD del acto administrativo contenido en
el Auto ADP 016168 del 9 de diciembre de 2015, proferido por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCON SOCIAL-
UGPP-, mediante la cual dispuso, “que toda vez que no fueron
aportados nuevos elementos de juicio que modifiquen la decision
adoptada, no habrd lugar por parte de esta entidad a emitir
nuevamente un pronunciamiento respecto de la solicitud del
peticionario.”

Como restablecimiento del derecho solicito:

1.

Que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCON SOCIAL-
UGPP, reconozca y pague la pension gracia a que tiene derecho
el actor, desde la fecha en que adquirid el estatus pensional; esto
es, desde que cumplid los requisitos para acceder a la prestacion,
16 de octubre de 2008, en adelante.

Que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCON SOCIAL-
UGPP, sea condenada a liquidar reconocer y pagar la pension
gracia con base en el setenta y cinco (75%) de todo lo
devengado por el actor en el Ultimo ano de servicios anterior a la
fecha de estatus pensional.

Que las cantidades liquidas que se reconozcan en la respectiva
sentencia, esto es, las sumas reconocidas por concepto de
reconocimiento y pago de pension gracia se ajustaran teniendo
en cuenta el indice del precio al consumidor, esto es, sean
indexadas.

Que la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL CAJANAL EICE EN
LIQUIDACION y LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCON
SOCIAL- UGPP, sean condenadas al reconocimiento y pago si
hubiere lugar a ello, de las condenas impuestas en el articulo 192,
194 y 195 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
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1.1. Los hechos de la demanda se sintetizan asi:

El senor EVELIO AGREDO MANQULLO nacié el 16 de octubre de 1958, por lo que

para el 16 de octubre de 2008 contaba con 50 anos de edad; ano en el cudl
adquirid el estatus para la pension gracia, debido a que a esa fecha ya tenia
cumplidos mas de 20 anos de servicio.

El alcalde del municipio de Coconuco Puracé, mediante Decreto 08 de 30 de
septiembre de 1980, nombrd en interinidad al senor EVELO AGREDO
MANQUILLO, para que se desempenara en el cargo de docente del Colegio
Cooperativo Guillermo Ledn Valencia, de Coconuco.

El cargo de docente en interinidad lo desempend desde el 1 de octubre de 1980,
hasta diciemibre de 1980, para un total de 3 meses laborados.

Mediante el Decreto No. 001 de 12 de enero de 1981, el alcalde del municipio de
Puracé nombrd en propiedad a EVELIO AGREDO MANQUILLO, como docente
del Colegio Cooperativo Mixto Guillermo Ledn Valencia, de Coconuco, con
efectos fiscales a partir del 1 de enero de 1981, cargo del cual ftomd posesion el
12 de enero de 1981 y hasta el 30 de agosto de 1991.

El gobemador del departamento del Cauca, mediante el Decreto 0771 del 11 de
junio de 1991, en el cuadl se hacen unos nombramientos, y donde se
departamentalizaron los servicios del Colegio Guilermo Ledn Valencia, segun el
Decreto No. 0757 de 1991, nombro al senor EVELIO AGREDO MANQUILLO de
tiempo completo, y dispuso que dicho nombramiento surtia efectos fiscales
desde el 1 de septiembre de 1991, como también que los gastos que se deriven
de él se pagardn con el presupuesto de la Secretaria de Educacion, Seccion de
Direccion y Control de Educacion. !

Dicho cargo lo desempend desde el 1° de septiembre de 1991, hasta el 10 de
mayo de 1994, para un total de 2 anos, 10 meses, 17 dias laborados.

El senor EVELIO AGREDO MANQUILLO, desde el 1° de octubre de 1980 hasta el 30
de agosto de 1991, fue docente municipal, nombrado por el alcalde de Puracé,
Cauca, pagado con recursos de ese municipio, y desde el 1° de septiembre de
1991 al 10 de mayo de 1994, laboré como docente departamentalizado.

Mediante Decreto No. 012 del 09 de mayo de 1994, el acalde de Puracé, Cauca
nombrd en propiedad al senor EVELIO AGREDO MANQUILLO, con grado 2 en el
Escalafén Nacional Docente, para desempenar el cargo de docente de
primaria, en la Colonia de Vacaciones de Coconuco?;, del anterior
nombramiento fomo posesion el 11 de mayo de 19943

El senor EVELIO AGREDO MANQUILLO, ha laborado desde el 5 de octubre de

' Hecho Que se acredita con la copia auténtica del decreto 0771 de 11 de junio de 1991,
folio 58 y 59.

2Hecho que se acredita en el decreto 012 del 9 de mayo de 1994, folio 62y 63

3 Hecho que se acredita con el acta de posesion, folio 64
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1980, hasta la fecha de elaboracion del certificado de tiempo de servicios,
expedido para pension gracia; esto es un fotal de 34 anos, 8 meses y 5 dias, de
forma continua e ininferumpida.4

Mediante radicacidn de documentos de dia 11 de octubre vy 26 de
noviembre de 2013, luego de cumplir mdas de 20 anos de servicios y 50 anos de
edad, el accionante solicitd ala UGPP, el reconocimiento y pago de la pension
gracia, obteniendo respuesta negativa.

E nombramiento que se le hizo al actor como docente en propiedad mediante

Decreto No. 012 del 9 de mayo de 1994, fue proferido por el alcalde del
municipio de Puracé, Cauca, donde se dispuso que la asignacion salarial seria la
que corresponda al grado de escalafén que acredite, de conformidad con las
normas que regulan el regimen salarial de los docentes nacionalizados, por lo
que el tiempo laborado desde 1994 en adelante no se pueden considerar con
tipo de vinculacion nacional s

1.2 Normas violadas y concepto de violacion.

Constitucion Politica articulos 1, 2, 4, 6, 13, 25, 29, 53 y 58

Ley 114 de 1913 art. 1 a 4, Ley 91 de 1989, Ley 153 de 1887 art. 2, 40 y 49,
Ley 4 de 1966 art. 4, Ley 37 de 1933, Ley 39 de 1903 y Ley 115 de 1994 art,
104.

Decreto 2277 de 1979 art. 2y 3

Codigo Civil artficulos 27,28, 30 y 31

CST articulo 21

Como concepto de violacidn adujo que no se le tiene en cuenta por la
enfidad que es un docente territorial desde que inicid su labor como
docente, y por haber laborado de forma ininterrumpida no hay
justificacion que senale cambio de régimen, para no ser merecedor de |la

pensidon gracia.

2. Tramite procesal

La demanda fue presentada el 14 de septiembre de 2016, ante los
juzgados administrativos. (Folio 122)

Mediante auto No. 022 de 19 de enero de 2017, el Juzgado Cuarto

4Hecho que se acredita con el certificado de tiempo de servicios expedido por la
Secretaria de educacién del municipio de Popaydn, folio 43 a 44.
5 Hecho que se acredita en los folios 62 y 63
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Administrativo del Circuito de Popaydn, declard su falta de competencia
para conocer del asunto por el factor cuantia, por lo que remitid la
demanda al Tribunal Administrativo del Cauca. (Folio 124)

Recibida por este Tribunal el 2 de febrero de 2017, (Folio 126) se admitié la
demanda el 02 de marzo del mismo ano (Folio 127 a 129).

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Confribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, contestd la demanda (Folio
138 a 146), presentado excepciones de las que se corrid traslado el 17 de
julio de 2017 (folio 177)

3. Contestacion de la demanda

La entidad se opuso a las pretensiones de la demanda, al senalar que con
los actos administrativos que negaron la pensidon gracia del senor AGREDO
MANQUILLO, obrd en legal y debida forma, en razén a que el articulo 1° de
la Ley 114 de 1913, uno de los requisitos para acceder a la pensidon gracia,
es un término no menor a 20 anos de servicio al magisterio mediante una
vinculacién nacionalizada, departamental o municipal; no obstante, al
revisar el certificado de tiempos de servicios del actor éste cuenta con
una vinculacion de cardcter nacional.

De igual modo expuso, que el demandante no cumple con el resiquito
consagrado en la Ley 91 de 1989 articulo 15 numeral 2, el cual exige para
la pension gracia, acreditar vinculacion como docente departamental,
municipal o distrital a 31 de diciembre de 1980, debido a que su
vinculacion como docente de acuerdo con los certificados de fiempo
laborado, fueron de cardcter nacional.

Manifestd que los recursos econdmicos del Estado para satisfacer el pago
de prestaciones son limitados, y por tanto es perfectamente legitimo que
se establezcan ciertos condicionamientos y restricciones para gozar de
una pension de jubilacion; de manera que negar la solicitud pretendida,
tiene una justificacion objetiva y razonable, pues lo que pretende es evitar
la doble remuneracion de cardcter nacional y asi garantizar la
administracion racional de los recursos del Estado.

4, Audiencia inicial.

El 21 de febrero de 2019, se realizd la audiencia inicial, desarrollando cada
una de las etapas previstas en el articulo 180 del CPACA y decretando
pruebas, segun consta en el acta de la respectiva audiencics.

SFolios 322 a 325 Cuaderno Principal 2
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5. Audiencia de prdactica de pruebas.

El 02 de abril y 09 de mayo de 20197, se realizd la audiencia publica de que
trata el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011; audiencia en la que se corrid
tfraslado a las partes de la prueba documental allegada, razén por la cual se
dio por concluida la etapa procesal.

Finalizada la etapa probatoria, mediante auto proferido en audiencia se
dispuso prescindir de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, y se
ordend correr fraslado a las partes para que por escrito alegaran de
conclusion y al Ministerio PUblico para que rindiera concepto, si a bien lo
tuviere.

6. Alegatos de conclusion.
6.1. UGPP8

La entidad demandada insiste que el senor Evelio Agredo Manguillo no
cumple con los requisitos legales para acceder a la pensidon gracia, al no
contar con el tiempo minimo de 20 anos al servicio de una institucidon
educativa del orden territorial o nacionalizado.

Difiere en cuanto a que los servicios prestados en la Institucion educativa
Madre Laura haya sido de orden territorial o nacionalizado.

6.2. Parte demandante?.

Considero probado que como docente su vinculacion ha sido de caracter
territorial, porque cada uno de sus nombramientos fueron por la primera
autoridad municipal. Que no existe fundamento juridico ni factico para
que se le tenga como docente nacional, pues no hubo nombramiento
alguno por la Nacion — MEN, y por lo tanto tiene derecho a la pension
reclamada.

7. Ministerio PUblico.

No conceptud.

II. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

1. Competencia.

7 Folio 339 y 347 Cuaderno principal 2

8 Folios 350 a 353 c¢. ppal 2
? Folios 315 a 319 Cuaderno principal
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Por la naturaleza del proceso y su cuantia a la fecha de presentacion de la
demanda, de acuerdo al articulo 152 numeral 2 de la Ley 1437 de 2013, el
Tribunal es competente para conocer del presente asunto en primera
instancia.

2. Caducidad.

Teniendo en cuenta que el derecho alegado trata sobre prestaciones
periddicas, no estd sujeto al término de caducidad, de conformidad con el
literal ¢ del numeral primero del articulo 164 del CPACA.

3. El problema juridico.

De acuerdo con los planteamientos esbozados en la fijacion del litigio, el
problema juridico que debe absolver la Sala se concreta en determinar:

Si los actos administrativos demandados: la Resolucion No. RDP 054379 del
28 de noviembre de 2013, la Resolucion No. RDP 055517 del 5 de diciembre
de 2013, el Auto ADP 000103 del 7 de enero de 2014 y el Auto ADP 016168
del 9 de diciembre del 2015, mediante los cuales la UGPP negd la pension
mensual vitalicia de jubilacion gracia del senor EVELIO AGREDO
MANQUILLO, se encuentran o no afectados de nulidad?

Para ello se deberd determinar el fipo de vinculacion que ha mantenido el
senor AGREDO MANQUILLO, durante su labor docente.

4. Aspectos generales de la pension gracia.

La Ley 114 de 1913 consagré en favor de los maestros de escuelas
primarias oficiales el derecho a devengar una pension vitalicia de
jubilacién, previo cumplimiento de los requisitos de edad, tiempo de
servicios y calidades personales previstos en la misma norma. Entre 1os
aspectos regulados por esta disposicidon se encuentran los relativos a la
prestacion del servicio por un término no menor de 20 anos, las
condiciones especiales en materia pensional sobre la cuantia y la
posibilidad de acumular servicios prestados en diversas épocas.

Este beneficio tuvo como fundamento para su consagracion las precarias
circunstancias salariales en las que se enconfraban los profesores de las
referidas instituciones educativas, por cuanto sus salarios y prestaciones
sociales estaban a cargo de enfidades territoriales que no disponian de los
recursos suficientes para sufragar la deuda laboral adquirida.

Es decir, que la pensidon gracia se constituyd en un beneficio a cargo de la
Nacion encaminado a aminorar la desigualdad existente entfre sus

7
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destinatarios, cuya remuneraciéon tenia un bajo poder adquisitivo, y los
educadores con nombramiento del Ministerio de Educacion Nacional, que
devengaban salarios superiores.

Posteriormente se expidid la Ley 116 de 1928, que en su articulo é°
establecio lo siguiente:

“Los empleados y profesores de las escuelas normales y los
inspectores de instruccion publica tienen derecho a la pension de
jubilacion en los términos que contempla la ley 114 de 1913 y demas
que a esta complementan. Para el computo de los anos de servicio
se sumardn los prestados en diversas épocas tanto en el campo de la
ensenanza primaria como normalista, pudiéndose contar en aquella
la que implica la inspeccion.”.

Por su parte la Ley 37 de 1933, en su articulo 3°, inciso segundo, dispuso:

“"Hdcense extensivas estas pensiones a los maestros que hayan
completado los anos de servicio senalados en la ley, en
establecimientos de ensenanza secundaria.”

Por Ultimo, el literal a) del numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989
preceptia:

“Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por
mandato de las leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas
normas que las hubiere desarrollado o modificado, tuviesen o
llegaren a tener derecho a la pension de gracia, se les reconocerd
siempre y cuando cumplan con la tfotalidad de los requisitos. Esta
pension seguird reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision
Social conforme al Decreto 081 de 1976 y serd compatible con la
pension ordinaria de jubilacion, aun en el evento de estar ésta a
cargo total o parcial de la Nacion.”.

De los antecedentes normativos precitados se infiere que la pension gracia
no puede limitarse a los maestros de escuelas primarias oficiales, como se
concibid en un principio, sino que ella cobija a aquellos que hubieren
prestado servicios como empleados y profesores de escuela normal, o
inspectores de instruccion publica o profesores de establecimientos de
ensenanza secundaria, siempre que la vinculacion sea de cardcter
municipal, departamental o regional, y hasta el 31 diciembre de 1980.

4.1. Sentencia de Unificacion SUJ-11/18

El H. Consejo de Estado con sentencia de unificacion del 21 de junio de
2018, dejoé consignado que respecto de las controversias relacionadas con
el reconocimiento de pensidn gracia, han de tenerse en cuenta las

8



Expediente: 19001-23-33-002-2017 0006 1-00
Demandante: EVELIO AGREDO MANQUILLO

Demandado: UGPP

Medio de control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

siguientes pautas jurisprudenciales:

i) Los recursos del situado fiscal que oftrora transferia o cedia la Nacién a las
entidades territoriales, en vigencia de la Carta de 1886 y hasta cuando
permanecieron en vigor en la Constitucion de 1991, no obstante su origen o fuente
nacional, una vez se incorporaban a los presupuestos locales pasaban a ser de
propiedad exclusiva de los referidos entes en calidad de rentas exdgenas.

ii) Los entes territoriales son los titulares directos o propietarios de los recursos que les
gira la Nacién, provenientes del sistema general de participaciones, por
asignacion directa del articulo 356 de la Carta Politica de 1991.

il La financiacién de los gastos que generaban los fondos educativos
regionales no solo dependia de los recursos que giraba la Nacion a las entidades
territoriales por concepto del situado fiscal, sino que también correspondia a los
entes locales destinar parte de su presupuesto para atender al sostenimiento de los
referidos fondos educativos (articulos 29 del Decreto 3157 de 1968; y 60, inciso 2°,
de la Ley 24 de 1988).

iv) Asi como los fondos educativos regionales atendian los gastos que generaban
los servicios educativos de los docentes nacionales y nacionalizados®s, resulta
factible colegir de manera razonada que lo propio acontecia con algunas de las
erogaciones salariales originadas por el servicio que prestaban los educadores
territoriales, ya que los recursos destinados para tal fin provenian tanto de la
Nacion -situado fiscal- como de las entidades territoriales, y ademds, en uno y otro
caso, el universo de esos recursos le pertenecia de forma exclusiva a los entes
locales dado que ingresaban a sus presupuestos en calidad de
rentas exdgenas y enddgenas.

v) Por tanto, no es dable inferir que los docentes territoriales y/o nacionalizados se
convierten en educadores nacionales (i) cuando en el acto de su vinculacion
interviene, ademdads del representante legal de la entidad territorial, el delegado
permanente del Ministerio de Educacion Nacional como miembro de Ia junta
administradora del respectivo fondo educativo regional y asimismo, este Ultimo,
certifica la vacancia del cargo junto con la disponibilidad presupuestal®4; y (i) por
el argumento de que los recursos destinados para su sostenimiento tienen su origen
o fuente en la Nacidén.

vi] Prueba de calidad de docente territorial. Se requiere copia de los actos
administrativos donde conste el vinculo, en los que ademds se pueda establecer
con suficiente claridad que la plaza a ocupar sea de aquellas que el legislador ha
previsto como territoriales, o en su defecto, también se puede acreditar con la
respectiva certificacion de la autoridad nominadora que dé cuenta de manera
inequivoca que el tipo de vinculacidn al cual se encuentra sometido el docente
oficial es de cardcter territorial.

vii) Origen de los recursos de la entidad nominadora. Lo esencialmente relevante,
frente al reconocimiento de la pension gracia, es la acreditacion de la plaza a
ocupar, esto es, que sea de cardcter territorial o nacionalizada, pues conforme a
los lineamientos fijados por la Sala en esta providencia, en lo que respecta a los
educadores territoriales, el pago de sus acreencias provenia directamente de las
rentas enddgenas de la respectiva localidad, o de las exdégenas -situado fiscal-
cuando se sufragaban los gastos a través de los fondos educativos regionales; y en
lo que tiene que ver con los educadores nacionalizados, las erogaciones que estos
generaban se enmarcan en los recursos del situado fiscal, hoy sistema general de
participaciones. (Negrillas del texto)

5. Caso concreto.

5.1. Del cumplimiento de los requisitos para acceder a la pension
gracia por parte del demandante.
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5.1.1. De la vinculacion anterior al 31 de diciembre de 1980.

Segun da fe el Decreto 08 del 30 de septiembre de 1980, el senor EVELIO
AGREDO MANQUILLO, fue nombrado como docente en el Colegio
Cooperativo Mixto “Guillermo Ledn Valencia de Coconuco”, del
Departamento del Cauca, cargo del que tomd posesion el 1 de octubre
de 1980. Folio 39-41.

De conformidad con lo anterior, considera la Sala que se encuentra
acreditada la vinculacidon del demandante con anterioridad al 31 de
diciembre de 1980, cumpliendo con el primer requisito para acceder a la
pensidon gracia.

5.1.2. La edad del docente.

De conformidad con el registro civil de nacimiento (folio 88) la fecha de
nacimiento del docente demandante es el 16 de octubre de 1958, por
tanto, los 50 anos de edad, necesarios para adquirir la pensidn gracia los
cumplio el 16 de octubre de 2008.

5.1.3. Tiempo de servicios exigido para acceder a la pensién gracia y la
calidad de docente.

Para el demandante, su vinculacion docente fue de orden territorial, en
vista de que su nombramiento lo realizd el alcalde de Puracé, en un primer
momento y posteriormente por el gobernador del departamento del
Cauca, debido al proceso de departamentalizacion de la educacion.

Por su parte, la entidad demandada negd la pretension del actor
argumentando que no cumple con el requisito de los 20 anos de servicios a
la docencia de cardcter departamental, distrital, municipal o
nacionalizado, y que los fiempos no pueden ser computados con los del
orden nacional, ni los desempenados en cargos de cardcter
administrativo.

Revisado el expediente, se tiene probado lo siguiente:

Mediante Decreto 08 del 30 de septiembre de 1980, el alcalde municipal
de Puracé, nombro en inferinidad al sefnor EVELIO AGREDO MANQUILLO, en
el cargo de profesor en el Colegio Guillermo Ledn Valencia de Coconuco,
del cual fomod posesion el 1° de octubre de 1980, (folios 39 a 42 c. ppal 1)
hasta el 30 de agosto de 1991, por espacio del diez (10) anos, once (11)
meses (folios 42 a 45 c. ppal 1).

Dicho Plantel educativo posteriormente se departamentalizdé con el

10
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Decreto 757 de 11 de junio de 1991. (Folios 54 a 57 c. ppal 1). Con
fundamento en este decreto se nombré al docente EVELIO AGREDO
MANQUILLO como docente de tiempo completo en la misma Institucion
educativa mediante Decreto N° 0771 de 1991. (folio 58 y 59 c. ppal 1)

Posteriormente fue nombrado el docente en propiedad mediante el
Decreto 012 de 09 de mayo de 1994, por el alcalde Puracé-Coconuco
(folio 62 y 63 c. ppal 1), en la Colonia Escolar de Vacaciones Coconuco,
nacionalizada, en el drea de Bdsica Primaria, hasta el 06 de febrero de
1996.

Fue comisionado por encargo temporalmente, mediante Decreto 0014 de
06 de febrero de 1996, en la ESCUELA MADRE LAURA, de la ciudad de
Popaydn (folio 19 y 20 c. pbas)

Mediante Resolucion N° 1769 de 03 de diciembre de 2003, el alcalde de
Popaydn ordend el traslado de unos docentes; entre ellos a EVELIO
AGREDO MANQUILLO, desde la ESCUELA MADRE LAURA a la IE COMERCIAL
DEL NORTE de Popaydn!®. El acto administrativo se fundamentd en que de
conformidad con el Decreto 118 de 2003, el municipio de Popaydn
incorporé de manera global la planta de cargos y de personal financiada
con recursos del sistema general de participaciones, a la administracion
municipal del sector educativo del municipio.

Asi las cosas, se logra evidenciar que el senor EVELIO AGREDO MANQUILLO,
se desempend como docente del orden territorial desde el 05 de octubre
de 1980 hasta el 06 de febrero de 1996, es decir, por un espacio de 15
anos, 4 meses, y 1 dia, y posteriormente en encargo en la ESCUELA MADRE
LAURA, desde el 06 de febrero del1996 hasta 03 de diciembre de 2003,
fecha en que fue trasladado, completando 23 anos, 1 mes y 26 dicas.

Debe tenerse en cuenta que el docente no cambié su modalidad de
vinculacién en tanto fue encargado y traslado en ofra institucidon
educativa a desempenar la funcidon de docente, conservando su
nombramiento en la Colonia Escolar de Vacaciones Coconuco,
nacionalizada, en el drea de Basica Primaria.

Precisado lo anterior, la Sala considera que en el presente asunto se
encuentra acreditado que el educador AGREDO MANQUILLO, ha
ostentado una vinculacion de cardcter territorial y nacionalizado durante
mds de 20 anos, sin que pueda predicarse el cardcter de nacional de los
tiempos laborados en la ESCUELA MADRE LAURA y IE COMERCIAL DEL
NORTE de Popaydn, teniendo en cuenta que fue encargado inicialmente
en la primera institucion y trasladado el encargo a la segunda; ademdads

10 Folios 22 a 24 c. pbas
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que dichas instituciones educativas fueron incorporadas de manera global
la planta de cargos y de personal financiada con recursos del Sistema
General de Participaciones del municipio de Popaydn.

Ahora, en atencion a las pautas jurisprudenciales ut supra, el Tribunal
insistid para que el departamento del Cauca, cerfificara si la ESCUELA
MADRE LAURA y IE COMERCIAL DEL NORTE de Popaydn son de cardcter
municipal, departamental, nacional o nacionalizada. No obstante, la
entidad se limitd a contestar que son de cardcter oficial; sin embargo, ello
no impide determinar la condicidbn o naturaleza juridica del vinculo
docente del demandante, pues como lo explicd la sentencia de
unificacion del Consejo de Estado, “en lo que respecta a los docentes
territoriales, por una parte, el pago de sus acreencias provenia
directamente de las rentas enddogenas de la respectiva localidad, o de
las exdgenas -situado fiscal- cuando se sufragaban los gastos a fravés de
los fondos educativos regionales; y por otra, en lo que tiene que ver con los
educadores nacionalizados, las erogaciones que estos generaban, se
enmarcan en los recursos delsituado fiscal, hoy sistema general de
participaciones”.

Bajo estos razonamientos, el demandante demostrd plenamente los
requisitos necesarios para acceder a la referida prestaciéon, como son el
haber prestado los servicios como docente nacionalizado por veinte (20)
anos, vinculado antes del 31 de diciembre de 1980, contar con 50 anos de
edad.

En el mismo orden, al revisar el expediente se tiene que la enfidad
demandada no allegd prueba que desvirtuara la buena conducta
observada por el demandante durante su desempeno laboral, pues la
controversia se centrd en lo atfinente al tiempo se servicios y no en los
demdas aspectos relevantes al reconocimiento de esta prestacion.

6. Del restablecimiento del derecho.

El demandante cumplid los 50 anos de edad el 16 de octubre de 2008,
fecha en la cual adquirid el estatus de edad,por cuanto ya tenia un
tiempo laborado como docente del orden territorial por mas de 20 anos,
reuniendo asi los requisitos de Ley para el reconocimiento de la pensidn
gracia.

En consecuencia, se ordenard reconocer la pension gracia a partir de la
fecha en que la cual adquirid el estatus de pensionado, en cuantia
equivalente al 75% del promedio de la asignacion bdsica y demas factores
salariales devengados durante el ano anterior a la causacion del derecho
(16 de octubre de 2007 a 16 de octubre de 2008), reajustada en forma
legal, por estar sometido el demandante a un régimen especial de
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pensiones por ser beneficiario de la pension gracia y que, no obstante
estar a cargo del Tesoro Nacional, se causa sin estar afiliacdo a la Caja
Nacional de Previsidon Social, es decir, sin que se requiera de aportes a ésta.

6.1. De la prescripcion de las mesadas pensionales.

La prescripcion de las mesadas pensionales se rigen conforme a lo
dispuesto en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 y el articulo 102 del
Decreto 1848 de 1969, que establecen un término de fres anos para
adelantar las acciones derivadas de esos derechos desde el momento en
que se hacen exigibles.

En audiencia inicial se excluyd del estudio en el presente asunto, la
Resolucion RDP 054379 de 28 de noviembre de 2013, la Resolucion No. RDP
055517 del 5 de diciembre de 2013 y el auto ADP 000103 del 7 de enero de
2014, por no haberse agotado los requisitos obligatorios para acudir a la
jurisdiccion.

Por esa razdn la demanda se continud Unicamente respecto del auto ADP
016168 del 9 de diciembre de 2015 y serd desde ese auto que se tendrd en
cuenta la prescripcidon, porgue no se tiene la fecha de radicacion de la
peficion que origind dicho aufo. Asi, al haber adquirido en estatus
pensional el 16 de octubre de 2008 y haber presentado la demanda el 14
de septiembre de 2016, hay prescripcion de las mesadas anteriores al 09
de diciembre de 2012.

6.2. Lliquidacion

La pensidon que se reconoce tendrd los regjustes de ley. Asi mismo, el monto
de la condena que resulte se ajustard, mes por mes, en los términos del
articulo 192 del Codédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, acudiendo para ello a la siguiente formula:

R = R.H. I'pdice final
Indice inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico
(Rh), que es lo dejado de percibir por el demandante por concepto de
mesada pensional, por el guarismo que resulta de dividir el indice final de
precios al consumidor certificado por el DANE vigente a la fecha de
ejecutoria de esta sentencia, por el indice inicial vigente para la fecha en
que debieron efectuarse cada uno de los pagos.

Por tratarse de pagos de fracto sucesivo la formula se aplicard
separadamente, mes por mes, empezando por la primera mesada
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pensional que se dejo de devengar, teniendo en cuenta que el indice
inicial es el vigente al momento de la causacion de cada una de ellas.

7. Costas.

En razdn a que dentro del sublite se accederd a las pretensiones de la
demanda, las entidades demandadas deberdn reconocer agencias en
derecho a favor de la parte demandante, conforme a lo dispuesto en el
Acuerdo No. 1887 de 2003'", expedido por el Consejo Superior de la
Judicatura.

Asi las cosas, se condenard a la parte demandada, a reconocer la suma del
cero punto cinco por ciento (0.5%) de las pretensiones reconocidas en la
presente sentencia.

lll. DECISION

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD del Auto ADP 016168 del 9 de diciembre
de 2015, proferido por la UGPP, por medio del cual se negd el
reconocimiento y pago de la pension gracia al docente EVELIO AGREDO
MANQUILLO, por los motivos ya expuestos.

SEGUNDO.- Como consecuencia de lo anterior, y a fitulo de
restablecimiento del derecho, ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP, a reconocer y pagar al senor EVELIO
AGREDO MANQUILLO, CC. 10.536.575, una pensidbn mensual vitalicia
denominada “pensidon gracia”, causada a partir del 09 de diciembre de
2012, en cuantia que se liguidard en la forma senalada en la parte motiva
de esta providencia, con los reajustes anuales de ley.

TERCERO.- Las sumas de la condena impuesta a la entidad demandada

TARTICULO SEXTO. Tarifas. Fijar las siguientes tarifas de agencias en derecho:

NICONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

3.1. ASUNTOS.

(...)

3.1.2. Primera instancia.

Sin cuantia: Hasta quince (15) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Con cuantia: Hasta el veinte por ciento (20%) del valor de las pretensiones reconocidas o negadas
en la sentencia
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en la presente sentencia, se actualizardn aplicando para ello la férmula
indicada en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO.- DECLARAR la prescripcion de las mesadas antferiores al 09 de
diciembre de 2012.

QUINTO.- La UGPP deberd dar cumplimiento a lo dispuesto en este fallo
denftro del plazo indicado en el articulo 192 del CPACA.

SEXTO.- CONDENAR en costas a la parte demandada, conforme a lo
expuesto en la parte considerativa de esta providencia. Liquidense por
Secretaria las costas del proceso.

COPIESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE

Se hace constar que el proyecto de esta providencia se discutio y aprobd
por la Sala en sesidon de la fecha.

Los Magistrados,
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—_— . F ?-_M.L._,, =
DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO JAIRO RESTREPO CACERES
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