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Editorial

El 22 de octubre de 2020, se llevd a cabo la Rendicion de Cuentas por parte del Tribunal
Administrativo del Cauca y a continuacién reproduzco lo que en esa oportunidad expresé.

El pasado 16 de octubre, se llevd a cabo el evento: Justicia abierta, cultura de la legalidad y didlogo
con las entidades territoriales, respecto de la regién sur-occidental de Colombia (Narifio, Putumayo y
Cauca), donde el énfasis estuvo en la accién del ejecutivo.

En esta rendicion de cuentas las negrillas estaran en el judicial, desde dos dmbitos: el primero,
cualitativo y, el segundo, cuantitativo como es tradicién.

La division del poder es elemento fundamental de la democracia moderna, y una necesidad en la
sociedad actual en extremo compleja y que reclama del Estado acciones especializadas.

Esa distribucion de competencias, entre muchos efectos y aparte de los dichos, busca el ejercicio
responsable y co-rrecto del poder.

Desde que la justicia dejo de ligarse a la religion, la naturaleza o la metafisica, es decir, desde que
guedamos solos y sujetos a lo que hagamos por cuenta propia, se ha hecho necesario acudir a la
razon. Ese transito ha sido estudiado como un proceso desencantamiento o de sustitucién de visiones
magicas del mundo por otras de tipo racional.

La racionalizacidon de occidente, donde nos encontramos, se ha entendido como un salir de la minoria
de edad. Esto es de llegar a la edad adulta donde todos somos responsables de lo hacemos o dejamos
de hacer vy, por tanto, debemos rechazar cualquier tipo de acciones paternalistas.

Por esa razon, la rendicidn de cuentas este ano se ha dividido entre el Tribunal Administrativo del
Caucay los juzgados administrativos de Popayan.

La razoén practica, que permite actuar en el mundo, tiene una tradicion importante en occidente, esta
ligada a la reflexion o el didlogo del alma consigo misma y a seguir los pasos de biografias ejemplares.
Sin embargo, no es facil acomodar esos modelos de vidas logradas a la infinidad de situaciones de la
vida diaria, pues, esos modelos o constituyen principios muy generales o refieren a casos tan
especificos que dificultan su aplicacion a eventos no tan parecidos. De alli que se requieran de
intérpretes, guias, consejeros o ministros, etc., es decir, de otros que sepan y que nos ayuden a cargar
la cruz o a afrontar el miedo a la libertad.

Esos aspectos éticos, es decir, aquellos ligados a lo que se considera una vida buena o lograda para un
grupo, deben quedarse en la sociedad civil y cuando son lo suficientemente universalizables, o sea,
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cuando merecen convertirse en lo justo para todos, deben llevarse al espacio de la opinién publica,
luego a la politica y finalmente al derecho.

Todo ello reclama la existencia de ciudadanos reflexivos y autdénomos. De alli que deba hacerse un
corte entre la autonomia privada, donde cada quien persigue sus propios intereses, y la autonomia
publica donde los ciudadanos buscan el bienestar de todos. Por ello en la condiciéon de ciudadano ya
no es posible tener tutores y se debe asumir la mayoria de edad.

Si ya los jueces no pueden buscar la justicia en los dioses o en una naturaleza escondida del cosmos,
no les queda otra alternativa que acudir a la razén, pero no una razén instrumental, es decir, aquella
gue pone un fin bueno para uno o para un grupo y luego utiliza un medio pertinente para lograrlo. Los
fines que deben perseguir deben estar autorizados en el sistema juridico y lo mismo los medios. De
modo que la accidn que ejecutan estd sujeta a reglas.

Los jueces son jueces de los casos concretos. Sin embargo, sus decisiones deben contar con una
norma juridica de caracter general o universal para aplicar el derecho en todos los casos parecidos de
la misma forma. Una consideracién distinta llevaria a que no existirian normas previas al hecho
juzgado o que la norma se haga para cada caso. En el primer evento, se vulneraria el debido proceso
y, en el segundo, el derecho a la igualdad.

De modo que para la decisién del caso, en primer lugar, es necesario identificarlo por las condiciones
de tiempo, modo y lugar en que ocurrid, y eso se hace a través del derecho probatorio. El Unico fin de
las pruebas es establecer qué fue lo que ocurrié en el mundo y en ese propdsito estan implicadas las
partes y el juez. Para administrar justicia se hace necesario antes encontrar la verdad.

Luego de identificado el hecho, se busca la norma aplicable. En ese propdsito, las partes dan al juez
una orientacion al respecto en su demanda y contestacién, porque hay muchos hechos que se pueden
ubicar en normas penales, civiles, laborales, disciplinarias, administrativas, etc.

En este sentido, entonces, la administracién de justicia implica un procedimiento orientado a buscar
la verdad y, luego, a aplicar el derecho al caso ya precisado.

De modo que la construccidon de una sentencia en lo contencioso, que es el acto por el cual el juez
resuelve de manera definitiva un caso, es el resultado de un proceso judicial donde han participado,

por lo menos, el demandante, el demandado y el juez.

El demandante pide al juez algo (pretension), le dice los hechos y aporta las pruebas.

El demandado se opone a lo que pide el demandante (excepcidn), afirma otros hechos o enfatiza en
forma diferente lo alegado por aquel y allega las pruebas de esas aseveraciones.




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

El juez escucha a ambos, decreta las pruebas y da oportunidad para la contradiccion de estas.
Ese proceso de reconstruccion de la verdad esta reglado en los cddigos de procedimiento.

De modo que el juez en la sentencia debe seiialar, a partir de las pruebas, qué hechos se probaron y
cuales no se probaron, hacer una reconstruccion de lo ocurrido de manera que resulte coherente y
racional. Esa labor se hace por las reglas de la experiencia y estas, ademas, sirven de criterios de
correccidon de lo reconstruido. Por tanto, se excluyen reconstrucciones irracionales como que el
homicidio fue cometido por extraterrestres, teletransportaciones, etc., en la medida que tales
aspectos son ajenos al sentido comuny la razén.

De alli la carga de racionalidad de las decisiones judiciales y la necesidad de la independencia de los
jueces, tanto al interior de la misma rama judicial, es decir, que los jueces no pueden tener tutores o
imposiciones paternalistas de sus superiores funcionales, porque se desconoceria su imparcialidad e
independencia, pero tampoco puede imponérseles ni pueden estar sujetos al poder social ni al de las
otras ramas de poder publico. Esa independencia tanto interna como externa, se garantiza en buena
medida con jueces nombrados por concursos de méritos publicos, como es el caso todos los
magistrados del Tribunal Administrativo del Cauca.

Una vez reconstruidos los hechos a partir del aporte y critica de las partes, se debe aplicar el derecho.
Aqui pueden ocurrir varios escenarios:

El primero, que las partes indiquen que no existe norma aplicable al caso y por ello se debe acudir a
una serie de herramientas para construir la norma. Ejemplos serian la analogia, utilizar una norma vy
darle un alcance mayor al que literalmente tendria, o construir la norma a partir de un analisis de
principios y valores involucrados. Esta forma de proceder no estd autorizada para asuntos
sancionatorios como penales, disciplinarios y tributarios

El segundo, seria que el demandante invoque una norma y el demandado sefale otra. Aqui la
discusion es cudl de las dos se ajusta mejor al hecho demostrado.

El tercero, es que las dos partes estén de acuerdo que debe aplicarse una norma, pero estan en
desacuerdo en la interpretacion de la misma. Para ello se utilizan los métodos de interpretaciéon
gramatical, ldgico, sistematico, histdrico, finalista, entre los mas importantes.

Hecho ese andlisis de las normas, el juez reconstruye la que debe aplicar al caso concreto y emite
sentencia.

Como se advierte, todo ese proceso de reconstruccidén de los hechos y de construccidn del derecho se
fundamenta en razones, y estas deben consignarse en la sentencia. Si la sentencia agota ese proceso
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con claridad argumentativa, se dice que estd correctamente hecha y tanto las partes como la
comunidad en general concluyen que se trata de una sentencia justa y, en caso contrario, que es
injusta.

El esquema general de una sentencia es el siguiente:

Resumen de lo que pide el demandante y los hechos.
Resumen de la contestacion de la demanda

Resumen de lo alegado por el Ministerio Publico.

Un andlisis general del derecho aplicable.
Reconstruccién de los hechos a partir de las pruebas.
Adecuacion de las normas generales al caso concreto.
La decisidn propiamente dicha.

NouswNe

Eso lleva a otro concepto sumamente complejo y es el de justicia, que junto con el de verdad, se
utiliza en el proceso judicial y que son motivo de reflexién y seguiran siéndolo porque involucran los
aspectos mas sensibles e importantes de la especie humana.

Por ahora, solo se puede sefalar que la justicia es un criterio de correccion o de critica
extrasistematica del derecho, es decir, que es propio de la moral, la religién o las teorias de la justicia
gue estan por fuera del derecho y que este desconoce como criterio de correccidén intrasistematico
justamente por la separacién moderna entre derecho y moral, y derecho e iglesia. Sin embargo, el
derecho regula la conducta humana, es para las personas de carne y hueso, y estas tienen conceptos
de justicia que dependen de lo que consideran que es una vida feliz: lo justo para un ateo no siempre
lo serd para un religioso, lo justo para un patrono no es el mismo del empleado, lo justo para un
animalista no es el mismo del cazador o pescador, etc. De alli que se hable de conceptos sustantivos
de justicia y que esta varie.

Al derecho el concepto de justicia, como una forma de correccién, emigra a través de la legitimacion.
De alli que se hable del derecho legitimo como una forma de decir que es un derecho justo, pero sin
acudir a razones sustantivas de justicia, es decir, a lo que algun grupo considera como lo justo, sino a
algo mas universal: lo que todos los grupos que tengan una forma de vida razonable tendrian como
justo. Esa legitimacion la obtiene el derecho de la forma que se produce, es decir, entre mas
democratica sea su produccién, mas legitimo es.

Pero eso seria para el legislador. Para los jueces, que no son elegidos democraticamente, la
legitimacion estriba en el proceso de construccion de la sentencia. Si el proceso judicial respetd las
garantias de las partes y se ajustd a las normas procesales correspondientes, se dice que ha sido
debidamente cumplido. Si el juez, ademas, construyd la norma aplicable al caso con todas las
herramientas que debié tomar en consideracidn y, ademas, el resultado de la interpretacion lo
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confrontd con criterios de la l6gica formal, el sentido comun, y con el reconocimiento y proteccidn de
derechos fundamentales, entre los mds importantes, se dice que la sentencia es justa.

En consecuencia, la legitimacidn de administracién de justicia esta en la racionalidad de sus decisiones
y esta, en la debida argumentacion. Una sentencia es legitima cuando estd debidamente
argumentada.

Nuestro trabajo como jueces es dar argumentos convincentes tanto para las partes como a la
comunidad juridica y a la sociedad civil. Alli es donde se nos puede y debe cuestionar.

Hasta aqui un panorama de la actividad que realizamos los jueces para resolver los casos que se nos
someten a consideracion.

Carlos Leonel Buitrago Chavez
Presidente

SELECCION DE PROVIDENCIAS RELEVANTES PROFERIDAS POR EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
CAUCA.

INDICE TEMATICO

ACCIONES ORDINARIAS

1. Medio de control: CONTRACTUAL/ Incumplimiento contractual/ liquidacién judicial de
contrato/obra publica/nacimiento de obligaciones/Caso. Se pretende liquidacién judicial del
contrato de obra publica No. C5-012-LP-003-2013, celebrado entre el Consorcio Cafia Dulce 2013 y
el municipio de Piendamd, asi como el pago de la totalidad de la suma contratada/ Decisidn.
Liquida el contrato con saldos de cero y declara que no existe obligacidon dineraria a cargo de
municipio de Piendamd, Cauca, y del Instituto Nacional de Vias, y a favor de la parte demandante.
Tesis. Cuando en un acuerdo de voluntades, lldmese convenio o contrato, el cumplimento de las
obligaciones se somete a una condicidn, ésta debe darse, so pena de que no nazca la obligaciéon/
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Radicado. 19001-23-33-004-2016-00267-00/ Hetelmer Escobar Balanta vs Municipio de Piendamé
y otro/Fecha de la sentencia. Julio 23 de 2020/ Magistrado ponente, David Fernando Ramirez
Fajardo.

2. Medio de control: EJECUTIVO/ Ejecutivo de sentencia/regla de imputaciéon del pago de las
obligaciones/normas aplicables/ reglas del Cédigo Civil/ articulo 1653 del Cddigo Civil/
precedente de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia/ Decision. Confirma fallo de
primera instancia/ Tesis. El articulo 1653 del CC constituye una regla general sobre la imputacion
del pago de las obligaciones, que no se opone a disposiciones especiales del ordenamiento juridico,
en las areas del derecho comercial o del Sistema de Seguridad Social en Pensiones/ Radicado.
19001-33-31-008-2018-00248-01/ Gladys Nur Guaza vs UGPP/ Fecha de la sentencia. Octubre 8 de
2020/Magistrado ponente, Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

3. Medio de control: ELECTORAL/Eleccién de alcalde/ causales de inhabilidad/ vinculo afectivo/
ejercicio de autoridad politica, civil, administrativa o militar/Caso. Se reclama la nulidad de la
eleccién del seior Miller Miguel Hurtado Mufioz como alcalde del municipio de La Sierra (Cauca),
ya que, a juicio de la parte demandante tiene compafiera permanente, la sefiora Daira Rocio
Garcés Ldpez, de quien aduce ejercié autoridad administrativa al desempefiarse como directora
territorial de la ADR de la Territorial N2 9, con ambito de competencia en los departamentos del
Valle del Cauca y Cauca, durante el afio inmediatamente anterior a la fecha de su eleccién/
Decision. Niega pretensiones/ Tesis 1. La sefiora Garcés Lépez no tenia autoridad administrativa.
Por obvias razones tampoco tenia jurisdiccion, ni autoridad militar/ Tesis 2. La sefiora Garcés Lépez
no tenia poder decisorio/Radicado: 19001233300420190035100 acumulado con el
1900123330032019 00374 00/ Amilbio Jiménez Jiménez y Piedad Natalia Figueroa Mufioz vs Miller
Miguel Hurtado Mufioz/ Fecha de la sentencia. Septiembre 28 de 2020/Magistrado ponente,
David Fernando Ramirez Fajardo.

4. Medio de control: ELECTORAL/Eleccion de alcalde/ causales de inhabilidad/ ejercicio de
autoridad politica, civil, administrativa o militar/ordenador del gasto/Caso. Se reclama la nulidad
de la eleccién del sefior Victor Raul Bonilla Vasquez como alcalde del municipio de Puracé, pues a
juicio del demandante, el mencionado sefior ejercié dentro del afo siguiente a su eleccidn,
autoridad civil, politica y administrativa, ademas de ser ordenador del gasto en el mencionado
municipio/ Decision. Niega pretensiones de la demanda/ Tesis. Cuando un funcionario tiene
asignada la funcion de expedir certificados de disponibilidad presupuestal, no implica que esté
ejecutando el presupuesto, ni puede comprometer recursos, ni mucho menos celebrar contratos.
Radicado: 19001233300420190036700/ Jorge Armando Andrade Molano vs Victor Raul Bonilla
Vasquez/Fecha de la sentencia. Septiembre 9 de 2020/ Magistrado ponente, David Fernando
Ramirez Fajardo.

5. Medio de control: NULIDAD SIMPLE/ Funciones propias de los concejos municipales/ traslados
presupuestales/ decaimiento del acto administrativo/ Caso. El departamento del Cauca sostiene
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gue al concejo municipal de Silvia no le era posible delegar al alcalde del mismo ente, la facultad de
efectuar movimientos presupuestales, por ser una funcidn atribuida de manera exclusiva al
mencionado concejo. Dicha tesis fue adoptada por el fallador de primera instancia para dictar su
fallo/Decision. Confirma decision de primera instancia que accedié a las pretensiones/ Tesis.
Cuando un funcionario tiene asignada la funcién de expedir certificados de disponibilidad
presupuestal, no implica que esté ejecutando el presupuesto, ni puede comprometer recursos, ni
mucho menos celebrar contratos/ Radicado. 190013331001201400407 01/ Departamento del
Cauca vs Acuerdo 010 del 4 de marzo de 2013, del concejo municipal de Silvia (Cauca)/ Fecha de la
sentencia. Septiembre 17 de 2020/ Magistrado ponente, Jairo Restrepo Caceres.

6. Medio de control: NULIDAD SIMPLE/ Facultades del alcalde/potestad reglamentaria/poder de
policia/Ley 1335 de 2009/Derecho al trabajo/Libertad de empresa/ Consumo de tabaco por
menores de edad/ Caso. En la primera instancia se determiné que son nulos los numerales cuarto,
quinto, sexto y octavo del Decreto 2013121220003125 del 24 de mayo de 2013 y el numeral Unico
del Decreto 20141200538211 del 18 de noviembre de 2014, debido a que en tales disposiciones el
alcalde del municipio de Popayan establecid limitaciones a la comercializacién y porte de productos
derivados del tabaco, sin tener la competencia para el efecto, en tanto que la Ley 1335 de 2009,
gue regula la materia, no faculté a las autoridades territoriales para reglamentar dicha ley ni para
expedir normas adicionales/ Decision. Confirma fallo del a quo/ Tesis. El alcalde de Popayan no
contaba con la facultad de poder de policia ni tampoco con la potestad reglamentaria para expedir
las normas demandadas. Radicado. 19001-33-31-006-2015-00055-01/ Compafiia Colombiana de
Tabaco S.A. —Coltabaco S.A. vs Municipio de Popayan/ Magistrado ponente, Carlos Leonel
Buitrago Chaveaz.

7. Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Derechos
prestacionales/asignacion de retiro/ Ley 923 de 2004/ Decreto 754 de 2019/ Nivel ejecutivo de la
Policia Nacional/ Caso. El actor prestd su servicio militar obligatorio, desde el 4 de agosto de 1991
hasta el 30 de julio de 1992, ingresé al nivel ejecutivo de la Policia Nacional el 5 de agosto de 1996,
y fue notificado el 26 de febrero de 2016 de la resolucidn en la que se dispuso su retiro del servicio
por sancion disciplinaria. Solicita la nulidad del oficio que le negé la asignacidn de retiro. El a quo
nego las pretensiones/ Decisidn. Revoca la sentencia de primera instancia que nego pretensiones/
Tesis 1. Para el reconocimiento de la asignacién de retiro del actor la norma aplicable no es el
articulo 2 del Decreto 1858 de 2012, el cual fue declarado nulo. Tampoco lo son las normas
anteriores que fueron también anuladas/ Tesis 2. La normatividad a observar es la Ley 923 de 2004
y su reglamentacion mediante el Decreto 754 de 2019, con aplicacién retrospectiva/ Radicado.
19001333100220170007801 / Yonh Jairo Espinoza Paz vs Caja de sueldos de retiro de la Policia
Nacional/ Fecha de la sentencia. Agosto 13 de 2020/ Magistrado ponente, Carlos Hernando
Jaramillo Delgado.

8. Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Contrato
realidad/elementos constitutivos/contrato de prestacion de servicios/prescripcion/ Caso. La
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actora celebrd contratos de prestacién de servicios con el municipio de Buenos Aires (Cauca), para
cumplir las funciones de asistente de la coordinacidn del régimen subsidiado. Solicita se declare la
nulidad del acto administrativo contenido en el oficio de fecha 19 de julio de 2013, emitido por el
alcalde en el que negd el pago de las prestaciones sociales, al haberse desempefiado bajo continua
subordinacion y dependencia al municipio, en el periodo comprendido entre el 8 de abril de 2008
hasta el 30 de junio de 2012. El a quo negd las pretensiones/ Decisidon. Revoca la decision de
primera instancia/ Tesis. Se demostré la existencia de una verdadera relacion laboral puesto que se
acreditaron sus elementos constitutivos, en especial, la subordinaciéon en la ejecucién de las
actividades/ Radicado. 19001333100720130048101/ Maria Nerfaris Larrahondo vs Municipio de
Buenos Aires/ Fecha de la sentencia. Agosto 20 de 2020/ Magistrado ponente, Carlos Hernando
Jaramillo Delgado.

9. Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/ Derechos
pensionales/pension de sobrevivientes/soldado regular/muerte en combate/Ascenso péstumo/
Decreto 1211 de 1990/ Caso. Persona vinculada al Ejército Nacional para prestar su servicio militar
obligatorio como soldado regular, entre el 2 de abril y el 16 de noviembre de 1993, fecha esta en la
que fallecié por cuenta de la acciéon del enemigo, de lo cual se elevd el respectivo informe
administrativo por muerte No. 1417 del 26 de abril de 1995. La actora en su calidad de madre,
reclama la pensién de sobrevivientes. La entidad no contesta la peticién. Se configurd silencio
administrativo negativo. El a quo accedié a pretensiones. Decision. Confirma decisidon de primera
instancia que accedid a pretensiones/Tesis. Los beneficiarios de los soldados fallecidos en combate
por accion del enemigo, ascendidos pdstumamente a suboficiales, también son titulares del
derecho a la pensidn de sobrevivientes/ Mercedes Anduquia de Feijé vs Nacién — Ministerio de
Defensa — Ejército Nacional/ Fecha de la sentencia. Septiembre 3 de 2020/ Radicado. 19001-33-
33-003-2015-00477-01/ Magistrado ponente. Carlos Leonel Buitrago Chavez.

10. Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Contrato realidad/contrato
de prestacion de servicios/ contrato sindical/ La primacia de la realidad sobre las formas/auxiliar
administrativo/Caso. La actora demanda el reconocimiento de todos los haberes laborales, al
considerar que se dio una relacién laboral con el hospital Susana Lépez de Valencia, al desarrollar
las funciones de auxiliar administrativa en el drea de atencién al usuario de dicho hospital, aunque
su vinculacion se hubiera dado a través de contratos de prestacidn de servicios por intermedio de
contrato colectivo sindical/ Decisién. Accede a pretensiones/Tesis. Se encuentra configurada una
verdadera relacién laboral entre la demandante y el hospital demandado, encubierta bajo la figura
de una contratacion colectiva sindical de prestacidon de servicios/ Radicado. 19001 — 33-31-002-
2017-00123-00/ Lina Maribel Narvaez Gdmez vs Hospital Susana Lopez de Valencia/ Fecha de la
sentencia. Agosto 20 de 2020/ Magistrado ponente, Naun Mirawal Mufioz Mufioz

11. Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Pensién de
sobrevivientes/conscripto/beneficiarios de miembros de las Fuerzas Militares/muerte en
combate/Decreto 4433 de 2004/deduccién por compensacion por muerte/Caso. La actora
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reclama la pensién de sobrevivientes por el fallecimiento de su hijo, soldado regular, durante la
prestacion de su servicio militar en la Armada Nacional. La entidad demandada negd la pensién
solicitada bajo el sefialamiento que la muerte del infante de marina ocurrié en “mision del
servicio”, por lo que no cumple con los presupuestos de orden legal para el reconocimiento, como
es que el deceso hubiera ocurrido en combate o como consecuencia de la accién del enemigo, en
conflicto internacional o participando en operaciones de conservacidon o restablecimiento del
orden publico/ Decision. Accede a pretensiones/ Tesis. No puede considerarse que el fallecimiento
fue causa de un accidente en mision del servicio, para negar el reconocimiento pensional y
proceder a pagar una indemnizacion por muerte/ Rubiela del Socorro Londofio Pérez vs Nacion —
Ministerio de Defensa — Armada Nacional/ Radicado. 19001-23-33-002-2017-00374-00/ Fecha de
la sentencia. Agosto 27 de 2020/ Magistrado ponente, Naun Mirawal Mufioz Muiioz.

12. Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Indemnizacion/perjuicios materiales/perjuicios
morales/subsidio de vivienda familiar/ Caso. En la primera instancia se declaré responsable al
municipio de La Sierra por el dafio sufrido por la actora, consistente en la pérdida de la suma de
$6.086.000 de un subsidio de vivienda asignado por la Caja de Compensacion Familiar del Cauca
(COMFACAUCA) mediante Resolucién 021 del 31 de diciembre de 2004, el cual no pudo reclamary
gue dicha entidad ordend devolver mediante la Resolucién 098 del 4 de noviembre de 2011; dafio
qgue se atribuyd a la omisién en la que incurrid aquel respecto de las obligaciones que le asistian
como oferente del proyecto de vivienda “La Sierra Nueva”, debido a que no legalizd la adquisicion
de predios donde se llevaria a cabo el proyecto urbanistico. La actora apela en relaciéon con la
indemnizacion ordenada en primera instancia/ Decision. Confirma y modifica parcialmente el fallo
de primera instancia/ Tesis. El dafio se concretd mediante el acto administrativo que dispuso la
cesacion del derecho que tenia la actora a percibir dicho subsidio/ Radicado. 19001-33-31-001-
2012-00260-02/ Maria Lilian Niny Burbano y otros vs Municipio de la Sierra (Cauca)/ Fecha de la
sentencia. Julio 16 de 2020/ Magistrado ponente, Carlos Leonel Buitrago Chavez.

13. Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Muerte de soldado profesional/riesgo
propio/escases probatoria/ Caso. Aproximadamente siendo las 00:05 horas de la mafiana del 22
de abril de 2012, efectivos de la unidad Buitre del Batallén de Alta Montafa No. 8 que se ubicaba
en la vereda Huasano del municipio de Caloto Cauca, en el instante en que se disponian a relevar
del turno de guardia en el puesto de control a la unidad Aguila , fueron atacados indiscriminada y
sorpresivamente por un artefacto explosivo improvisado detonado remotamente por subversivos
del grupo FARC, resultando fallecido un soldado profesional de la unidad atacada. El a quo negé las
pretensiones de la demanda/ Tesis. El dafio deprecado estad ligado al riesgo propio al que se
encuentran sometidos los miembros voluntarios de las fuerzas militares/ Radicado. 1900133
310072014 0028501/ Henry Pomar Sanchez y otros vs Nacidn - Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional/ Fecha de la sentencia. Agosto 6 de 2020/ Magistrado ponente, Jairo Restrepo Caceres/
Radicado.

10




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

DESARROLLO

TITULO 1

Descargar sentencia completa

Accién o medio de control. Contractual.

Radicado. 19001-23-33-004-2016-00267-00
Demandante. Hetelmer Escobar Balanta

Demandado. Municipio de Piendamé y otro

Fecha de la sentencia. Julio 23 de 2020

Magistrado ponente. David Fernando Ramirez Fajardo.
Descriptor 1. Incumplimiento contractual.

Descriptor 2. Liquidacidn judicial de contrato.
Restrictor 2.1. Obra publica.

Restrictor 2.2. Nacimiento de obligaciones.

Resumen del caso. Se pretende liquidacion judicial del contrato de obra publica No. C5-012-LP-
003-2013, celebrado entre el Consorcio Cafia Dulce 2013 y el municipio de Piendamé, asi como el
pago de la totalidad de la suma contratada.

Problemas juridicos. La sentencia formuld los siguientes:

i. ¢Existid incumplimiento o no del objeto contractual por parte del Consorcio Caiia Dulce, en caso
de un eventual cumplimiento se debe establecer quién es el lamado a responder, si el municipio
de Piendamo, el Instituto Nacional de Vias o los dos conjuntamente?

ii. ¢Hay lugar o no, a realizar la liquidacién judicial del contrato de obra publica, No. C5-012-LP-003-
2013, que tenia por objeto el mantenimiento de la via Corrales-Carpintero-Crucero-Cana Dulce-
Salinas, en jurisdiccion del municipio de Piendamd, y en caso afirmativo, ¢ determinar si se procede
a ordenar el pago de las sumas solicitadas dentro del cuerpo de la demanda?

iii. ¢Existe relacién causa-efecto entre el contrato y las obras que indican la partes han sido
ejecutadas?

iv. ¢Existid o no entrega del anticipo del contrato de obra publica con sus debidas consecuencias?

Tesis 1. Cuando en un acuerdo de voluntades, llamese convenio o contrato, el cumplimento de las
obligaciones se somete a una condicidn, ésta debe darse, so pena de que no nazca la obligacion.

Tesis 2. El contratista debe acreditar que cumplié con lo exigido por el contrato para recibir los
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pagos acordados durante su ejecucién o que la falta del pago del anticipo hubiese sido la causa del
incumplimiento por parte del contratista.

Conclusidn 1. No se logré determinar que las obras fueron ejecutadas técnicamente, es decir, bajo
los lineamientos establecidos por el INVIAS por lo que se deduce que no hubo ejecucién de dicho
contrato.

Conclusidn 2. Al no haberse cumplido las condiciones a las cuales se encontraban supeditadas las
obligaciones derivadas del Contrato C5-012-LP-003-2013, éste no pudo ejecutarse, en virtud de lo
cual debe liguidarse, declarando que no existe obligacién dineraria a cargo de ninguna de las
entidades publicas, por cuanto no fue ejecutado tal como se habia pactado.

Decision. Liquida el contrato con saldos de cero y declara que no existe obligacion dineraria a cargo
de municipio de Piendamé, Cauca, y del Instituto Nacional de Vias, y a favor de la parte
demandante.

Razén de la decision.

(...) se concluye que cuando en un acuerdo de voluntades, lldmese convenio o contrato, el
cumplimento de las obligaciones se somete a una condicidn, ésta debe darse, so pena de que no
nazca la obligacion.

A partir del planteamiento expresado y de la valoracion de los medios probatorios allegados al
proceso, para la Sala estd claro que:

El CONSORCIO CANA DULCE-2013 y el municipio de Piendamd, suscribieron el contrato de Obra
Publica No. C5-012-LP-003-2013, para la ejecucion de las obras de MANTENIMIENTO Y
MEJORAMIENTO DE LA VIA CORRALES — CARPINTERO — CRUCERO — CANA DULCE — SALINAS, del
municipio de Piendamd, conforme los siguientes cuadros, de los cuales se destacan los ITEM no
ejecutados y no cancelados, en la medida que no fue probada su ejecucion dentro de los plazos del
contrato (...).

Aunque se verifica que no existio el pago del contratante del anticipo pactado del 20%, no por ello
puede hablarse de un incumplimiento por parte del municipio, en tanto, conforme la jurisprudencia
del Consejo de Estado, el contratista debe acreditar que cumplio con lo exigido por el contrato para
recibir los pagos acordados durante su ejecucion o que la falta del pago del anticipo hubiese sido la
causa del incumplimiento por parte del contratista, lo cual no se alegd durante la ejecucion del
contrato. (...).

En lo que respecta al saldo, se tiene que este se cancelaria a medida que se presentaran las
correspondientes actas de avance de obra, obligacion que no fue efectuada, por lo que, al no
cumplirse la condicion pactada en el contrato este valor no puede ser pagado por el municipio de
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Piendamo.

Ahora bien, aunque se demostré que se realizé una obra por parte del CONSORCIO CANA DULCE
2013, y que ha sido sefialada por el demandante y por el supervisor del municipio Piendamd que
corresponde al objeto del convenio y del contrato que nos convoca, como se dijo en lineas
anteriores, ésta se llevo a cabo sin el previo cumplimiento de las obligaciones pactadas, toda vez
que se realizo por fuera de los términos y sin la interventoria del Instituto Nacional de Vias; por lo
tanto no se logro determinar que fueron ejecutadas técnicamente, es decir, bajo los lineamientos
establecidos por el INVIAS, para ese tipo de obras, por lo que se deduce que no hubo ejecucion de
dicho contrato.

Asi las cosas, al no haberse cumplido las condiciones a las cuales se encontraban supeditadas las
obligaciones derivadas del Contrato C5-012-LP-003-2013, éste no pudo ejecutarse, en virtud de lo
cual debe liquidarse, declarando que no existe obligacion dineraria a cargo de ninguna de las
entidades publicas, por cuanto no fue ejecutado tal como se habia pactado.

Nota de Relatoria. Sobre el descriptor incumplimiento contractual, y liquidacion del contrato,
pueden verse los siguientes pronunciamientos,

CONTROVERSIA CONTRACTUAL/ Incumplimiento del contrato/ Contrato de compraventa/
Venta de licencia de programa/ Aspectos probatorios/ Carga de la prueba/ Caso. El municipio
de Popaydn y la sociedad Americana de Software y Hardware Ltda., suscribieron contrato de
compraventa, cuyo objeto se circunscribia a la venta de la licencia de uso a término indefinido
(mds no exclusivo) del sistema de némina para la Secretaria de Educacion y General del ente
territorial. El municipio alegd incumplimiento del contrato/ Tesis. No se demostraron
técnicamente los acontecimientos que rodearon las fallas que supuestamente presento el
contratista/ Decision. Confirma decision el a quo que negd pretensiones y, adiciona la liquidacion
judicial del contrato/19001333301020060034401/ Demandante. Municipio de Popaydn/
Demandado. Americana de Software y Hardware Ltda/ Fecha de la sentencia. Junio 6 de 2019/
M.P. Jairo Restrepo Cdceres. Publicada en el boletin 3 de 2019.

CONTROVERSIA CONTRACTUAL/ Contrato de prestacion de servicios/ Incumplimiento
contractual/ Servicios de salud farmacéuticos/ Liquidacion del contrato/ Tesis 1. Aunque el
suministro de medicamentos y dispositivos médicos y la informacion a los pacientes sobre su uso
adecuado por parte de Global Salud, correspondia a uno de los objetivos y obligaciones
contractuales, igualmente también lo constituian las actividades de promocion de estilo de vida
saludables y la prevencion de factores de riesgo derivados del uso inadecuado del medicamento/
Tesis 2. No es posible desconocer que a partir de las actuaciones surtidas con base en la funcion
de advertencia emanada de la Contraloria Departamental del Cauca, materialmente se verifico el
incumplimiento contractual por parte de la contratista/ Tesis 3. No existiendo un pardmetro que
permita al interior del contrato establecer su monto, para el Tribunal resulta loable aplicar el
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Acuerdo 229 de 2002 del Consejo de Seguridad Social en Salud, pues no se trata de aplicar los
criterios de promocion y prevencion fijados en el respectivo acuerdo, sino establecer el porcentaje
al cual corresponden estas actividades/ Se liquida el contrato y se ordena la indexacion/M.P.
Naun Mirawal Muiioz Muiioz. Publicada en el boletin 2, de 2018.

Con fines de ampliacion de la base de datos en materia contractual, desde otros escenarios
facticos, pueden observarse las siguientes sentencias:

CONTROVERSIA CONTRACTUAL. Lesion enorme. Contrato de la Administracion Publica con
particulares. Valor pagado por inmuebles por parte del INCODER. Se arguye un inferior avalio y
pago en comparacion con otros predios de caracteristicas similares. El a quo declaré una indebida
escogencia de la accion. Revoca numeral primero. Confirma lo demds. Si bien la parte enuncia su
accion como reparacion directa este defecto no es de cardcter sustancial y no tiene la entidad de
derivar en un fallo inhibitorio. Es obligacion del juez dar un sentido util a la demanda y evitar
sentencias inhibitorias y, en lo posible, adecuar el tradmite que corresponda. En relacion con el
fondo del asunto, no pueden pretender los demandantes presentar terrenos con caracteristicas
muy superiores en comparacion con los predios que eran de su propiedad para alegar
objetivamente un injusto pago. No se cumplen los elementos para configurar una lesion enorme.
Sentencia del 9 de noviembre de 2017. Gentil Armando Ortega Cortés y otros vs INCODER —Lonja
de Propiedad raiz del Cauca. M.P. Miryam Esneda Salazar Ramirez (Tribunal Administrativo de
Casanare, por Descongestion) incluye aclaracion de voto del Magistrado José Antonio Figueroa
Burbano.

CONTROVERSIA CONTRACTUAL. Excepcion de inepta demanda - Liquidacion unilateral del
contrato. Las partes celebraron un contrato de obra publica que tenia por objeto realizar la
“construccion para estabilizacion del colector final PTAR municipio de Silvia, Cauca”, contrato que
finalmente mediante resolucion fue liquidado de manera unilateral por dicho municipio,
determinando los valores a reconocer a favor de la parte actora. Ante ello se presento recurso de
reposicion, pero fue rechazado por extempordneo. Confirma: Se abstiene de emitir un
pronunciamiento de fondo. La accidn intentada adolece del defecto de inepta demanda, pues la
parte actora ya conocia, previo a la presentacion de la demanda, de la liquidacion unilateral del
contrato, tanto asi que interpuso reposicion, razon por la que el acto administrativo debid ser
enjuiciado y cuya omision impide adelantar el estudio de la pretension del incumplimiento del
contrato, pues tal como lo advierte el Consejo de Estado, una vez liquidado unilateralmente el
contrato, sélo es viable su controversia a través de la solicitud de nulidad de los actos
administrativos que la hubieran adoptado. (Sentencia del 13 de abril de 2016 — Rad. 33792)
Sentencia del 12 de octubre de 2017, Miguel Antonio Satizabal y Otros vs Municipio de Silvia —
Cauca. M.P. Gloria Milena Paredes Rojas.

CONTROVERSIA CONTRACTUAL. Liquidacion bilateral de contrato administrativo. Mayores
cantidades de obra entregadas. Orfandad probatoria. Confirma-niega. No obra prueba que
permita evidenciar que las referidas mayores cantidades de obra hubieren sido autorizadas
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previamente y debidamente recibidas por la Entidad contratante. Al no obrar en el plenario
prueba fehaciente que conduzca a sefialar que la administracion fue determinante en la decision
del contratista de ejecutar mayores cantidades de obra, y menos que hubieren sido debidamente
autorizados y recibidas, no es factible conminar a la entidad demandada a realizar su pago,
mdxime cuando nada se dijo sobre ello en las respectivas actas de liquidacion de los contratos.
Sentencia del 3 de agosto de 2017, Mauricio Castillo Escobedo vs Departamento del Cauca. M.P.
Pedro Javier Bolainos Andrade.

CONTROVERSIA CONTRACTUAL. Principios contractuales de transparencia y de seleccion
objetiva/ Contrato de concesion/ Necesidad de estudio técnico, juridico y financiero y
experiencia del contratista/ La administracion desconocid abiertamente los criterios legales que
rigen la contratacion administrativa, puesto que debiendo suscribir un contrato de concesion, a
través de licitacion publica, procedié a contratar directamente uno de prestacion de servicios/ El
contratista no tenia ninguna experiencia en la ejecucion de la labor a desarrollar/ Esté puesta en
entredicho la capacidad organizacional y financiera del contratista por lo que no hubiere podido
llegar a cumplir a satisfaccion con los requerimientos para formular postulacion en una licitacion
publica/ Declara de oficio, la nulidad absoluta del contrato de prestacion de servicios por
violacion de los principios de transparencia y de seleccion objetiva. En consecuencia, niega las
pretensiones. Sentencia del 18 de mayo de 2017. AS YSTRANSITO LTDA vs Municipio de Puerto
Tejada. M.P. Pedro Javier Bolahos Andrade. Publicada en boletin 3 de 2017, Titulo 7.

CONTROVERSIA CONTRACTUAL. Incumplimiento contractual en prestacion de servicios
telefénicos. Contrato estatal celebrado para prestar servicio de telefonia, internet y otros
servicios logisticos, hubo suspension en la ejecucion del contrato y cesacion de pagos al
contratista, ello imputable a la accionada. Accede — ordena liquidar el contrato e indexar suma
adeudada, sentencia del 6 de abril de 2017 Cyberexito Ltda. Vs Empresa de Telecomunicaciones
de Popaydn — EMTEL. M.P. Gloria Milena Paredes Rojas.

CONTROVERSIA CONTRACTUAL, Incumplimiento en pago de contrato estatal. Contrato estatal
para fortalecimiento de fiestas culturales del municipio el cual no fue liquidado, hay
incongruencia en las pretensiones. Revoca — declara fallo inhibitorio y se prueba la excepcion de
indebida escogencia de la accion, lo que se pretende es propio de una accion ejecutiva. Alexis
Murillo Londofio vs Municipio de Ldpez de Micay. Sentencia del 30 de marzo de 2017. M.P. Pedro
Javier Bolaiios Andrade.

CONTROVERSIA CONTRACTUAL, Incumplimiento en ejecucion de contrato. Falsa motivacion en
acto administrativo que declaré incumplimiento de obligaciones del contrato e inexactitud en la
propuesta presentada para cofinanciar proyecto de cadenas productivas en plantas medicinales y
apicultura. A pesar de que hubo incumplimiento por parte del contratista, el Ministerio no debia
sancionar puesto que el contrato ya estaba finalizado. Confirma — accede. Sentencia del 2 de
febrero de 2017, Federacion de Cooperativas del Cauca vs Ministerio de Industria, Comercio y
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Turismo. M.P. Pedro Javier Bolanos Andrade.

CONTROVERSIA CONTRACTUAL, Contrato de obra para la sede de la Clinica Popaydn. Revoca y
niega pretensiones en razon de que los contratos se terminaron al finalizar el proceso
liquidatorio, por lo que no era viable su prorroga y la acreencia debia someterse al proceso para
que en caso de ser reconocida fuera pagada de la masa de la liquidacion. Sentencia del 2 de
febrero de 2017, Fernando Orozco Fajuri vs Empresa Social del Estado Antonio Narifio. M.P.
Gloria Milena Paredes Rojas.

Volver al indice

TITULO 2

Descargar sentencia completa

Accién o medio de control. Ejecutivo — segunda instancia.

Radicado. 19001-33-31-008-2018-00248-01

Demandante. Gladys Nur Guaza

Demandado. Unidad Administrativa de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social — UGPP.

Fecha de la sentencia. Octubre 8 de 2020.

Magistrado ponente. Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

Descriptor. Ejecutivo de sentencia.

Restrictor 1. Regla de imputacién del pago de las obligaciones

Restrictor 2. Normas aplicables.

Restrictor 3. Reglas del Codigo Civil.

Restrictor 4. Articulo 1653 del Cdédigo Civil.

Restrictor 5. Precedente de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia.

Resumen del caso. En la sentencia de 19 de junio de 2015, se impuso la obligacién a la UGPP de
pagar las sumas de dinero resultantes de la reliquidacion de la pensidn de jubilacién a favor de la
sefiora Gladys Nur Guaza.

Frente a esta obligacidn, la UGPP efectud un pago parcial, que no alcanzé a cubrir la totalidad del
capital y de los intereses moratorios, lo que fue decretado por la a quo en la sentencia, y que no
fue objeto de apelacién por la UGPP; es decir, que los sujetos procesales coinciden en que el pago
de la obligacién fue parcial.

Como el pago fue parcial, la a quo estimd que debia imputarse primero a los intereses y luego al

capital, segun el articulo 1653 del CC; frente a lo cual, la UGPP alegé la inaplicabilidad de esa regla,
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bajo dos argumentos: i) que el articulo 1653 del CC solo aplica para las obligaciones civiles y
comerciales, y ii) que existen disposiciones especiales en materia de seguridad social, como las
referidas a la destinacidn especifica y exclusiva de los recursos del sistema general de pensiones,
bajo las cuales, el pago como el efectuado en este caso, no es puro y simple, y de hecho, en el acto
administrativo de cumplimiento se sefialé el origen, el monto y la destinacién de los pagos, y el
interesado no mostré su inconformidad.

La Sala analiza y entra a resolver.

Tesis 1. El articulo 1653 del CC constituye una regla general sobre la imputacién del pago de las
obligaciones, que no se opone a disposiciones especiales del ordenamiento juridico, en las areas
del Derecho Comercial o del Sistema de Seguridad Social en Pensiones.

Tesis 2. La UGPP no sefiald las normas propias y especiales del Sistema de Seguridad Social en
Pensiones que deberian preferirse y que se opondrian al articulo 1653 del CC.

Conclusidn 1. La Sala considera que la regla de imputacién del pago primero a intereses y luego al
capital, es aplicable a la obligacién de pagar las sumas de dinero resultantes de la reliquidacién de
la pensién de jubilacidn

Conclusidén 2. La Sala encuentra que la imputacidn del pago primero a intereses no configura un
doble pago por un mismo concepto, como mal se alega en la alzada.

Decision. Se confirma la sentencia apelada.

Razon de la decision.

La Sala, contrario a lo alegado, considera que el articulo 1653 del C.C. constituye una regla general
sobre la imputacion del pago de las obligaciones, que no se opone a disposiciones especiales del
ordenamiento juridico, en las dreas del Derecho Comercial o del Sistema de Seguridad Social en
Pensiones.

En efecto, el Cddigo de Comercio estipula en su articulo 822, que en materia de obligaciones son
aplicables las normas del Derecho Civil, salvo que la norma especial disponga diferente; y en su
articulo 881 regula la imputacion del pago, sin incluir una regla como la del 1653 del CC que, en lo
que no lo contrarie, seria plenamente aplicable.

Por su parte, la UGPP no sefiald las normas propias y especiales del Sistema de Seguridad Social en
Pensiones que deberian preferirse y que se opondrian al articulo 1653 del CC.

No obstante, en esa materia, la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, aunque refiriéndose a
los intereses de mora del articulo 141 de la Ley 100 de 1993, considera, actualmente, que
tratdndose de la imputacion de pagos en materia de pensiones, la norma especial y expresa es el
articulo 53 del Decreto 1406 de 1999, del que interpretd la misma regla de imputacion del articulo
1653 del CC, esto es, que el pago efectuado por concepto de mesadas pensionales atrasadas debe
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abonarse primero a los intereses por mora y luego al capital. {(...)

Bajo estos pardmetros normativos y jurisprudenciales, la Sala considera que la regla de imputacion
del pago primero a intereses y luego al capital, es aplicable a la obligacion de pagar las sumas de
dinero resultantes de la reliquidacion de la pension de jubilacion a favor de la sefiora Gladys Nur
Guaza, segun la regla general del articulo 1653 del CC, o la especial del articulo 53 del Decreto 1406
de 1999 aplicada por la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia; aunado a que es infundado el
cargo de la apelacion atinente a que las normas del sistema general de seguridad social en
pensiones dispongan diferente a esa regla de imputacion.

En este sentido, leidos con detenimiento los actos emitidos por la UGPP para dar cumplimiento a la
orden judicial que aqui se ejecuta, esto es, las resoluciones No. RDP 20245 de 17 de mayo de 2017,
No. 3916 de 19 de diciembre de 2017 y No. SFO 526 de 27 de marzo de 2018, no se observa
prevision o normatividad alguna sobre la imputacion del pago, diferentes a las invocadas en este
proceso.

Finalmente, la Sala encuentra que la imputacion del pago primero a intereses no configura un doble
pago por un mismo concepto, como mal se alega en la alzada. A la vez, la Sala advierte que dicha
regla de imputacidn, asi como la ejecucion de la condena judicial de que trata este proceso, no
riien con el manejo presupuestal de la entidad, lo que es de competencia exclusiva de sus
administradores, por lo que resultan injustificadas las alusiones que al respecto se plasmaron en la
apelacion.

Observacion del Despacho del Magistrado ponente sobre la relevancia de la sentencia. En esta
providencia la Sala estudio si en la ejecucion de la obligacidon de reliquidacién de la pensidn, es
aplicable la regla del articulo 1653 del Cédigo Civil de imputacién del pago primero a intereses y
luego a capital. La Sala concluyd que en ese tipo de asuntos la regla si debe ser observada. Este
criterio lo fundd en que el articulo 1653 del Cédigo Civil constituye una regla general del derecho
de las obligaciones, que pretende el resarcimiento de la mora en que incurre el acreedor; y
también, en que, en asuntos pensionales, la misma regla se desprende de la normatividad especial
contenida en el articulo 53 del Decreto 1406 de 1999, segln el entendimiento de la Sala Laboral de
la Corte Suprema de Justicia.

Nota de Relatoria.

El lector puede encontrar pronunciamientos relevantes sobre procesos ejecutivos en las siguientes
providencias recientes del Tribunal:

Medio de control: EJECUTIVO - Derechos prestacionales/Prima de orden publico/Subsidio
familiar/Sentencia judicial como titulo ejecutivo/ Caso. El a quo encontré que la obligacion
determinada en el mandamiento ejecutivo era clara, expresa, exigible y ejecutable, ordenando que
se siguiera adelante con la ejecucién. El ejecutado apeld la decision argumentando que el actor no
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tiene derecho a la prima de orden publico por no cumplir con los requisitos que exige la ley, siendo
uno de ellos, haber estado en la zona que realmente exigiera peligro para el policial/Tesis 1. En la
liquidacion que realizé la Policia Nacional, no se incluyé la prima de orden publico, emolumento
percibido por el actor al momento de su retiro del servicio/ Tesis 2. No existe argumento alguno
que sustente la decision de la entidad demandada de abstenerse de reconocer y pagar la prima de
orden publico/ Tesis 3. La obligacion de cancelar el subsidio familiar por la segunda hija del actor,
no es expresa ni evidenciable de manera clara en el documento contentivo del titulo ejecutivo/
Decision. Revoca parcialmente y ordena seguir adelante con la ejecucidn de la obligacién
determinada en el mandamiento ejecutivo/ Radicado. 19001333100820150023702/ Fecha de la
sentencia. Noviembre 22 de 2019/Magistrado ponente, Jairo Restrepo Caceres. Publicada en el
boletin 01 de 2020, titulo 1.

Medio de control: EJECUTIVO — Conflicto de competencia/Régimen de transicion de la Ley 1437/
Aspectos procesales/ Competencia del proceso ejecutivo de una sentencia/ Tesis. Pese a que la
ejecucion provenga del proceso declarativo que rigio en vigencia del Decreto 01 de 1984, el proceso
de ejecucion de la sentencia es un nuevo trdmite judicial/ Dirime el conflicto negativo de
competencias a favor del Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Popaydn, el cual debe
conocer del asunto/19001333300220180019501/ Anderson Caicedo Cdrdenas vs INPEC/Fecha:
enero 29 de 2019/Magistrado ponente. Carlos Leonel Buitrago Chdvez. Publicada en el boletin 1
de, 2019.

Medio de control: EJECUTIVO/ La sentencia como titulo ejecutivo/ Intereses moratorios/ Medidas
cautelares/ Resumen del caso. La ejecutante pretende el pago de lo adeudado por la entidad
demandada por concepto de capital e intereses moratorios derivados de una sentencia judicial, la
cual se cumplié parcialmente por la demandada, desconociendo en la liquidacion efectuada el
reconocimiento de los intereses moratorios debidos, consignados como obligacion en el titulo
ejecutivo respectivo.

Por su parte, la UGPP sostuvo que al tenor del articulo 177 del CCA, no le corresponde efectuar el
pago de intereses, ya que no se trata de una de las funciones tras la desaparicion de CAJANAL y que
verdaderamente le corresponden al Patrimonio Auténomo de Procesos y Contingencias no
Misionales de CAJANAL EICE, iterando su ausencia de responsabilidad en el pago de lo reclamado.
Tesis 1. La UGPP se encuentra obligada a cumplir de manera total con la obligacion contenida en
las sentencias presentadas como titulos para la ejecucion, lo cual no ha acontecido, porque los
intereses moratorios, que constituyen una de las obligaciones contenidas en el titulo base, no han
sido cancelados/ Tesis 2. Cuando la parte pasiva de un proceso ejecutivo propone excepciones que
no tienen vocacion de prosperidad, la sentencia debe ordenar seguir adelante la ejecucion en la
forma que corresponda, sin que sea permisible siquiera considerar que en la misma decision se
involucren las medidas cautelares solicitadas/ Revoca parcialmente decision del A quo que accedio
a pretensiones, la revocatoria parcial es respecto del numeral que decretaba el embargo y retencion
de los dineros que posee la UGPP/19001333100120140026901/ Rosa Librada Sarmiento Rodriguez
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vs Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales — UGPP/
Fecha: Enero 24 de 2019/ Magistrado ponente. Jairo Restrepo Cdceres. Publicada en el boletin 1
de, 2019.

Volver al indice

TITULO 3

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Electoral.

Radicado. 19001 23 33 004 2019 00351 00 acumulado con el 19001 23 33 003 2019 00374 00.
Demandante. Amilbio Jiménez Jiménez y Piedad Natalia Figueroa Mufioz

Demandado. Miller Miguel Hurtado Mufioz

Fecha de la sentencia. Septiembre 28 de 2020.

Magistrado ponente. David Fernando Ramirez Fajardo.

Descriptor. Eleccion de alcalde.

Restrictor 1. Causales de inhabilidad.

Restrictor 2. Vinculo afectivo.

Restrictor 3. Ejercicio de autoridad politica, civil, administrativa o militar.

Resumen del caso. Se reclama la nulidad de la eleccién del seifor Miller Miguel Hurtado Mufioz
como alcalde del municipio de La Sierra (Cauca), pues a juicio de la parte demandante, tiene
compafiera permanente, la sefiora Daira Rocio Garcés Lépez, de quien aduce ejercié autoridad
administrativa al desempefarse como Directora Territorial de la ADR de la Territorial N2 9, con
ambito de competencia en los departamentos del Valle del Cauca y Cauca, durante el afio
inmediatamente anterior a la fecha de su eleccidn.

La decisidn judicial es de Unica instancia.

Problema juridico. ¢Se encuentra configurada la causal de inhabilidad contenida en el numeral 4°
del articulo 195 de la Ley 136 de 1994 modificado por el art. 37 de la Ley 617 de 2000 y por tanto,
hay lugar a declarar la nulidad de la eleccién del sefior Miller Miguel Hurtado Mufioz como alcalde
del municipio de La Sierra para el periodo constitucional 2020-2023?

Premisa. Las inhabilidades deben interpretarse en sentido estricto.
Tesis 1. La sefiora Garcés Lépez no tenia autoridad administrativa. Por obvias razones tampoco
tenia jurisdiccién, ni autoridad militar.
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Tesis 2. La sefiora Garcés Lépez no tenia poder decisorio.

Conclusidon. No esta presente uno de los requisitos que establece el precepto legal para la
estructuracion de la causal de inhabilidad alegada.

Decision. Niega pretensiones.

Razon de la decision.

(...) la sefiora Garcés Lopez no tenia autoridad administrativa. Por obvias razones tampoco tenia
jurisdiccion ni autoridad militar. Ella lo afirmo, pero ni el entendimiento de la norma, ni la parte
demandante demostraron lo contrario.

Es mds, en su hoja de vida, donde reposa su informe de gestion al momento de entregar el cargo,
las actividades alli descritas y que cuentan con evidencia fotogrdfica, dan cuenta de la funcion de
coordinacion y acompafiamiento de los programas de la agencia, pero en ningun momento hace
referencia a la ejecucion de recursos o algun poder decisorio sobre las personas que laboraban en la
territorial a su cargo.

En cuanto a si ejercia autoridad civil, también debe descartarse tal posibilidad, pues no tenia poder
decisorio alguno, contrario a lo sostenido por el extremo demandante. Conforme al marco legal que
establecio sus funciones, la sefiora Garcés Lopez, lideraba y asesoraba procesos, pero las decisiones
de suscribir convenios y contratos, de decidir los beneficiaros de los mismos radicaba en cabeza del
presidente de la agencia.

Siendo asi, no estd presente uno de los requisitos que establece el precepto legal para la
estructuracion de la causal de inhabilidad alegada, sustrayendo a esta sala de decision del estudio
del requisito temporal, pues los tres conforman una exigencia y de faltar uno, hace imposible
continuar su estudio.

Es preciso indicar que las inhabilidades “constituyen limitaciones al derecho fundamental a ser
elegido y a acceder a funciones y cargos publicos garantizado por el articulo 40 de la Constitucion”;
indicando también que deben interpretarse en sentido estricto por tratarse de normas que
delimitan un derecho fundamental.

En el sub judice, si bien para la Sala estd demostrado el vinculo afectivo entre la sefiora Daira Rocio
Garcés Lopez y Miller Miguel Hurtado Mufoz, no puede predicar lo mismo respecto de que la ya
mencionada, haya ejercido autoridad civil o administrativa cuando se desempeiié como Directora
Técnica Territorial Codigo E-4 Grado 1 de la Agencia de Desarrollo Rural, pues conforme al marco
legal que establecia sus funciones, no tenia ningun tipo de poder decisorio en los niveles exigidos
por la norma. Por ello hay lugar a negar las pretensiones de la demanda de nulidad electoral.
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Nota de Relatoria.

El lector puede ampliar su andlisis del medio de control: electoral, con los siguientes
pronunciamientos relevantes del Tribunal:

Medio de control: NULIDAD ELECTORAL/ Sistemas especiales de carrera administrativa/ Ley 201
de 1995/ Nombramiento provisional/ Poder discrecional/ Encargo/ Cargo de carrera/ Caso. El
actor solicité la declaratoria de nulidad del acto administrativo, expedido por el Defensor del
Pueblo, por el cual, nombré a una persona provisionalmente en el cargo de Profesional
Especializado, Cddigo 2010, Grado 17 del nivel profesional de la carrera administrativa de la
Defensoria del Pueblo, Regional Cauca, argumentando que se desconocieron los derechos de
carrera, consagrados en la Ley 909 de 2004, que establece que esta tipologia de cargos serd
ocupada, mediante encargo/ Tesis 1. La norma general de carrera administrativa de las entidades
publicas —Ley 909- aplica de manera supletoria y frente a vacios de la norma especial/ Tesis 2. La
Ley 201 de 1995, regula expresamente las soluciones juridicas de cardcter discrecional que puede
adoptar el nominador ante el escenario de una vacante en empleos de carrera/ Decision. Niega las
pretensiones de la demanda/ Radicado. 19001233300520190018000/ Fecha de la sentencia.
Noviembre 14 de 2019/ Magistrado ponente, Jairo Restrepo Cdceres. Publicada en el boletin 1 de
2020.

Medio de control: Electoral/ Equidad de género/ Cuota de género en listados para corporacion
publica/Accede a pretensiones/Caso. Una candidata inscrita al Concejo Municipal de Popaydn, por
parte del Partido de la U, se encontraba inhabilitada por el Consejo Nacional Electoral para ser
inscrita como candidata. La Registraduria permitio su participacion a pesar de no cumplirse con el
requisito establecido por la Ley 1475 de 2011/ La candidata fue excluida de la lista al Concejo
Municipal de Popaydn y al ser retirada de la mismo, ésta quedd configurada solo con 5 mujeres, de
los 18 candidatos que quedaron habilitados para participar de dichas elecciones, por lo que la lista
del Partido de la U, solo quedaba integrada con un 27% de cuota de género y en este orden de
ideas, la lista presentada se arguye, es nula o invdlida. Decision. Se declara la nulidad del
Formulario E26-CON del 29 de octubre de 2016, que declard la eleccion del Concejo Municipal de
Popaydn para el periodo 2016-2019, ordenando cancelar las respectivas credenciales. Sentencia de
octubre 5 de 2016/ Daurbey Ledezma Acosta vs Pablo Andrés Arango Parra y otros. Magistrado
ponente, Carlos Hernando Jaramillo Delgado. Publicada en boletin jurisprudencial 4 de 2016.

Medio de control: Electoral/Inhabilidades electorales/Nulidad de eleccion de diputada de
Asamblea del Cauca/ La celebracion de contratos con una entidad publica del orden municipal que
pertenece al departamento donde se elige el diputado, si incide en la circunscripcion
departamental/ La Ley 617 de 2000 en su articulo 33, consagra como causal de inhabilidad
electoral, el haberse suscrito un contrato de prestacion de servicios con una empresa de servicios
publicos domiciliarios que tenga naturaleza estatal, si la suscripcion del contrato se efectud dentro
del afio anterior a las elecciones/ La poca votacion obtenida en el lugar de ejecucion del contrato,
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no constituye razon para desvirtuar la causal de nulidad, ya que ésta ultima se configura de manera
objetiva/Accede a pretensiones/Sentencia del 13 de mayo de 2016. Magistrado ponente, Naun
Mirawal Mufioz Mufioz. Nota de Relatoria. La sentencia realiza un interesante andlisis respecto del
régimen de inhabilidades electorales para el caso concreto de los diputados. Favorece el Principio
de Legalidad al hacer valer la normativa que consagra la inhabilidad para aquellos elegidos que
han celebrado contratos dentro de la misma circunscripcion y dentro del afio anterior a la eleccion,
como se probd dentro del proceso. Por la importancia del tema y el andlisis desplegado, la
sentencia se consolida como un referente hito para casos andlogos que se estudien con
posterioridad. Publicada en el boletin 01, de 2016.

Medio de control: Electoral/Eleccion de Diputado del Cauca/ Términos probatorios/Justicia
rogada/ No se exonera a las partes de asumir la carga procesal que les corresponde/ Equilibrio
procesal e imparcialidad del juez /Deniega pretensiones. Sentencia del 30 de mayo de 2012,
Roger Martin Montero Molina vs Edgar lvdn Ramos Torres, Acto demandado: Acto de eleccion
como diputado del Cauca periodo (2012-2015). Magistrada ponente, Carmen Amparo Ponce
Delgado.

Medio de control: Electoral/Nulidad de acta de escrutinio de alcalde por inscripcién
extempordnea/Debe aplicarse la Ley 163 de 1994 y no la Ley 1475 de 2011/Modifica decision del
a quo. Sentencia del 16 de mayo de 2012, Sentencia del 16 de mayo de 2012, Leyder Villegas
Sandoval vs Registraduria Nacional del estado civil. Magistrado ponente, Naun Mirawal Mufioz
Munhoz.

Ver también el titulo 4 del presente boletin.

Volver al indice

TITULO 4

Descargar sentencia completa

Accién o medio de control. Nulidad Electoral

Radicado. 19001233300420190036700

Demandante. Jorge Armando Andrade Molano.

Demandado. Victor Raul Bonilla Vasquez

Fecha de la sentencia. Septiembre 9 de 2020.

Magistrado ponente. David Fernando Ramirez Fajardo.

Descriptor. Eleccion de alcalde.

Restrictor 1. Causales de inhabilidad.

Restrictor 2. Ejercicio de autoridad politica, civil, administrativa o militar.

23



http://www.ramajudicial.gov.co/documents/2218210/54695509/4.+Electoral_2019367_alcalde+electo+Purac%C3%A9.pdf/2156d5b3-092b-4493-9665-eb0215123985

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

.
<
Q
s
o
v

Restrictor 3. Ordenador del gasto

Resumen del caso. Se reclama la nulidad de la eleccién del sefior Victor Raul Bonilla Vasquez como
alcalde del municipio de Puracé, pues a juicio del demandante, el mencionado sefnor ejercié dentro
del ano siguiente a su eleccién, autoridad civil, politica y administrativa, ademas de ser ordenador
del gasto en el mencionado municipio.

La demanda centra su teoria del caso en demostrar que se encuentra configurada la causal
contenida en el articulo 95 numeral 22 de la Ley 136 de 1994, modificada por el articulo 37 de la
Ley 617 de 2000.

Problema juridico. La sentencia plantea los siguientes,
¢El hecho de suscribir certificados de disponibilidad presupuestal constituye ordenacion del gasto?

¢Se encuentra configurada la causal de inhabilidad contenida en el numeral 22 del articulo 95 de la
Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000 y por tanto, hay lugar a
declarar la nulidad de la eleccién del sefior Victor Raul Bonilla Vasquez como alcalde del municipio
de Puracé - Coconuco para el periodo constitucional 2020-20237

Tesis 1. Cuando un funcionario tiene asignada la funcion de expedir certificados de disponibilidad
presupuestal, no implica que esté ejecutando el presupuesto, ni puede comprometer recursos, ni
mucho menos celebrar contratos.

Tesis 2. El demandado no ejercia mando, no podia nombrar, remover o sancionar, facultades que
se predican de quien ejerce autoridad civil; dentro del nivel jerarquico.

Decision. Niega pretensiones de la demanda.

Razon de la decision.

Cuando un funcionario, que tiene asignada la funcion de expedir certificados de disponibilidad
presupuestal, lo que estd asequrando en ese documento es la existencia de recursos en la entidad
para asumir obligaciones y cuando expide el registro presupuestal, lo que indica es que se va
afectarse de manera definitiva el presupuesto en un monto determinado, pero ello no implica que
esté ejecutando el presupuesto, ni puede comprometer recursos, ni mucho menos celebrar
contratos. Verifica y le comunica al ordenador del gasto que puede hacerlo porque hay recursos y al
particular le asegura que el ente territorial tiene con qué pagar.

En ese orden de ideas, expedir este tipo de documentos, preparar y rendir informes, apoyar en la
liquidacion de némina y las demds establecidas en el manual de funciones para el cargo de Técnico
Operativo Cdédigo 314 grado 4, aseguran el normal desarrollo de las actividades de la
administracion municipal y especialmente de la Secretaria de Hacienda, que es la encargada de

24




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

.
<
<
<
o
v

toda la parte econémica del ente territorial.

Aunque en las funciones del Secretario de Hacienda se indique que bajo su direccion y de manera
coordinada con el “jefe de presupuesto” adelantardn lo referente a la elaboracion del plan
financiero, la elaboracion, aprobacion y liquidacion del presupuesto de rentas, gastos e inversiones
del municipio de Puracé, tal designacion de “jefe” se queda en eso, pues no tiene ningtn poder de
decision frente a los recursos publicos y son labores meramente operativas para el buen y normal
funcionamiento de la administracion.

Para la Sala entonces, no se encuentra acreditado que el sefior Victor Raul Bonilla Vdsquez esté
incurso en la causal de inhabilidad alegada, pues los certificados de disponibilidad y los registros
presupuestales que fueron allegados tanto por el demandante como por el ente territorial durante
la etapa de pruebas, no demuestran que tal funcion sea el ejercicio de autoridad politica, civil o
administrativa como lo sostiene la parte actora.

El demandado no ejercia mando, no podia nombrar, remover o sancionar, facultades que se
predican de quien ejerce autoridad civil; dentro del nivel jerdrquico de Puracé, no ostentaba el
cargo de secretario de despacho, jefe de departamento administrativo ni mucho menos el alcalde,
era un técnico operativo, asi que no detentaba autoridad politica; ni tampoco estaba autorizado
para celebrar contratos, convenios u ordenar gastos a cargo del presupuesto municipal, como se
predica de quien tiene direccion administrativa.

Asi, las demds condiciones contenidas en el precepto legal no se cumplen y, por ende, no habria
lugar a acceder a las pretensiones de la demanda.

Nota de Relatoria.

El lector puede ampliar su andlisis del medio de control: electoral, con los siguientes
pronunciamientos relevantes del Tribunal:

Medio de control: NULIDAD ELECTORAL/ Sistemas especiales de carrera administrativa/ Ley 201
de 1995/ Nombramiento provisional/ Poder discrecional/ Encargo/ Cargo de carrera/ Caso. El
actor solicité la declaratoria de nulidad del acto administrativo, expedido por el Defensor del
Pueblo, por el cual, nombré a una persona provisionalmente en el cargo de Profesional
Especializado, Codigo 2010, Grado 17 del nivel profesional de la carrera administrativa de la
Defensoria del Pueblo, Regional Cauca, argumentando que se desconocieron los derechos de
carrera, consagrados en la Ley 909 de 2004, que establece que esta tipologia de cargos serd
ocupada, mediante encargo/ Tesis 1. La norma general de carrera administrativa de las entidades
publicas —Ley 909- aplica de manera supletoria y frente a vacios de la norma especial/ Tesis 2. La
Ley 201 de 1995, regula expresamente las soluciones juridicas de cardcter discrecional que puede
adoptar el nominador ante el escenario de una vacante en empleos de carrera/ Decisién. Niega las
pretensiones de la demanda/ Radicado. 19001233300520190018000/ Fecha de la sentencia.
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Noviembre 14 de 2019/ Magistrado ponente, Jairo Restrepo Cdceres. Publicada en el boletin 1 de
2020.

Medio de control: Electoral/ Equidad de género/ Cuota de género en listados para corporacién
publica/Accede a pretensiones/Caso. Una candidata inscrita al Concejo Municipal de Popaydn, por
parte del Partido de la U, se encontraba inhabilitada por el Consejo Nacional Electoral para ser
inscrita como candidata. La Registraduria permitioé su participacion a pesar de no cumplirse con el
requisito establecido por la Ley 1475 de 2011/ La candidata fue excluida de la lista al Concejo
Municipal de Popaydn y al ser retirada de la mismo, ésta quedoé configurada solo con 5 mujeres, de
los 18 candidatos que quedaron habilitados para participar de dichas elecciones, por lo que la lista
del Partido de la U, solo quedaba integrada con un 27% de cuota de género y en este orden de
ideas, la lista presentada se arguye, es nula o invdlida. Decision. Se declara la nulidad del
Formulario E26-CON del 29 de octubre de 2016, que declard la eleccion del Concejo Municipal de
Popaydn para el periodo 2016-2019, ordenando cancelar las respectivas credenciales. Sentencia de
octubre 5 de 2016/ Daurbey Ledezma Acosta vs Pablo Andrés Arango Parra y otros. Magistrado
ponente, Carlos Hernando Jaramillo Delgado. Publicada en boletin jurisprudencial 4 de 2016.

Medio de control: Electoral/Inhabilidades electorales/Nulidad de eleccion de diputada de
Asamblea del Cauca/ La celebracion de contratos con una entidad publica del orden municipal que
pertenece al departamento donde se elige el diputado, si incide en la circunscripcion
departamental/ La Ley 617 de 2000 en su articulo 33, consagra como causal de inhabilidad
electoral, el haberse suscrito un contrato de prestacion de servicios con una empresa de servicios
publicos domiciliarios que tenga naturaleza estatal, si la suscripcion del contrato se efectud dentro
del afio anterior a las elecciones/ La poca votacion obtenida en el lugar de ejecucion del contrato,
no constituye razon para desvirtuar la causal de nulidad, ya que ésta ultima se configura de manera
objetiva/Accede a pretensiones/Sentencia del 13 de mayo de 2016. Magistrado ponente, Naun
Mirawal Mufioz Mufioz. Nota de Relatoria. La sentencia realiza un interesante andlisis respecto del
régimen de inhabilidades electorales para el caso concreto de los diputados. Favorece el Principio
de Legalidad al hacer valer la normativa que consagra la inhabilidad para aquellos elegidos que
han celebrado contratos dentro de la misma circunscripcion y dentro del afio anterior a la eleccion,
como se probd dentro del proceso. Por la importancia del tema y el andlisis desplegado, la
sentencia se consolida como un referente hito para casos andlogos que se estudien con
posterioridad. Publicada en el boletin 01, de 2016.

Medio de control: Electoral/Eleccion de Diputado del Cauca/ Términos probatorios/Justicia
rogada/ No se exonera a las partes de asumir la carga procesal que les corresponde/ Equilibrio
procesal e imparcialidad del juez /Deniega pretensiones. Sentencia del 30 de mayo de 2012,
Roger Martin Montero Molina vs Edgar Ivdn Ramos Torres, Acto demandado: Acto de eleccion
como diputado del Cauca periodo (2012-2015). Magistrada ponente, Carmen Amparo Ponce
Delgado.
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Medio de control: Electoral/Nulidad de acta de escrutinio de alcalde por inscripcion
extempordnea/Debe aplicarse la Ley 163 de 1994 y no la Ley 1475 de 2011/Modifica decisién del
a quo. Sentencia del 16 de mayo de 2012, Sentencia del 16 de mayo de 2012, Leyder Villegas
Sandoval vs Registraduria Nacional del estado civil. Magistrado ponente, Naun Mirawal Mufoz
Muhoz.

Ver también el titulo 3 del presente boletin.

Volver al indice

TITULO 5

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Nulidad Simple.

Radicado. 19001 33 31 001 2014 00407 01

Demandante. Departamento del Cauca

Demandado. Acuerdo 010 del 4 de marzo de 2013, del concejo municipal de Silvia (Cauca).
Fecha de la sentencia. Septiembre 17 de 2020.

Magistrado ponente. Jairo Restrepo Caceres.

Descriptor. Funciones propias de los concejos municipales.

Restrictor 1. Traslados presupuestales.

Restrictor 2. Decaimiento del acto administrativo.

Resumen del caso.

El departamento del Cauca sostiene que al concejo municipal de Silvia no le era posible delegar al
alcalde del mismo ente, la facultad de efectuar movimientos presupuestales, por ser una funcién
atribuida de manera exclusiva al mencionado concejo. Dicha tesis fue adoptada por el fallador de
primera instancia para dictar su fallo.

Se trata de determinar si, como lo establecié el a quo, la facultad para realizar “movimientos
presupuestales”, delegada por el concejo municipal de Silvia (Cauca), contenida en el articulo
tercero del Acuerdo No. 010 del 04 de marzo de 2013 “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR
ALCALDE MUNICIPAL PARA CONTRATAR POR EL SISTEMA DE LEASING LA ADQUISICION DE
VEHICULOS AUTOMOTORES PARA EL MUNICIPIO DE SILVIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, es
de aquellas que la ley y la Constitucion le ha otorgado de manera exclusiva e indelegable a la
corporacion edilicia.

La Sala entra a establecer si, seguin lo sostenido por el municipio de Silvia en el recurso de alzada, la
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corporacion judicial debe declararse inhibida para resolver de fondo el asunto, toda vez que se ha
configuracion de la sustraccion de materia, la pérdida de fuerza de ejecutoria y el decaimiento del
acto administrativo.

Tesis 1. El decaimiento de los actos administrativos no constituye una causal que vicie de nulidad a
los mismos y no impide el enjuiciamiento de su legalidad.

Tesis 2. Unicamente los concejos municipales a nivel territorial, tienen competencia funcional
recibida directamente de la Constitucidon Politica y desarrollada por el Estatuto Organico de
Presupuesto para expedir e introducir modificaciones en el presupuesto de rentas y gastos de cada
vigencia.

Tesis 3. El gobierno local tiene la iniciativa para presentar al concejo municipal el proyecto de
acuerdo sobre presupuesto y los proyectos relativos a las modificaciones presupuestales, cuando
sea indispensable aumentar la cuantia de las apropiaciones autorizadas inicialmente.

Tesis 4. Es facultad de los alcaldes en materia presupuestal, sin necesidad de acuerdo que lo faculte
o que lo autorice el concejo municipal, realizar traslados presupuestales internos y demas medidas
administrativas, siempre y cuando no se altere el monto total de los presupuestos de
funcionamiento, inversion o servicio de la deuda.

Decision. Confirma decisidn de primera instancia que accedio a las pretensiones.

Razon de la decision.

Conforme a lo anterior, la Sala procede a analizar de fondo los cargos formulados por la parte
demandante contra el decreto cuestionado dado que, conforme las subreglas derivadas de la
jurisprudencia del H. Consejo de Estado, el decaimiento de los actos administrativos no constituye
una causal que vicie de nulidad a los mismos y no impide el enjuiciamiento de su legalidad, pues los
actos administrativos siguen amparados por la presuncion de legalidad y su enjuiciamiento debe
efectuarse con base en los fundamentos de hecho y de derecho existentes en el momento de su
expedicion {(...).

Asi las cosas, a partir del contenido de los articulos 313, 345, 346 y 352 de la C.P. y de su
interpretacion, seqgun la cual en ellos se encuentra el principio de legalidad del gasto publico, la Sala
concluye que unicamente los concejos municipales a nivel territorial, tienen competencia funcional
recibida directamente de la Constitucion Politica y desarrollada por el Estatuto Orgdnico de
Presupuesto para expedir e introducir modificaciones en el presupuesto de rentas y gastos de cada
vigencia.

Adicionalmente, es del caso poner de manifiesto, que al tenor del articulo 80 del Decreto 111 de
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1996, el gobierno local tiene la iniciativa para presentar al concejo municipal el proyecto de
acuerdo sobre presupuesto y los proyectos relativos a las modificaciones presupuestales, cuando
sea indispensable aumentar la cuantia de las apropiaciones autorizadas inicialmente o no
comprendidas en el presupuesto por concepto de gastos de funcionamiento, de inversion y servicio
de la deuda; lo cual serd definido por el respectivo concejo municipal.

De otro lado, le compete al alcalde municipal, presentar dentro del término legal, el proyecto de
acuerdo sobre el presupuesto anual de rentas y gastos, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 {(...).

No obstante lo anterior, es facultad de los alcaldes en materia presupuestal, sin necesidad de
acuerdo que lo faculte o que lo autorice el concejo municipal, realizar traslados presupuestales
internos y demds medidas administrativas, siempre y cuando no se altere el monto total de los
presupuestos de funcionamiento, inversion o servicio de la deuda, conforme lo autoriza el Decreto
111 de 1996 y en ejercicio de la facultad conferida en el numeral 3° del articulo 313 Constitucional.
Siendo asi, el aparte relacionado con conceder facultades extraordinarias al alcalde para que en el
término de 6 meses pueda “..hacer los movimientos presupuestales que se requieren para dar
cumplimiento a los compromisos financieros que se deriven en la ejecucion de lo estipulado en el
presente acuerdo” contraviene las estipulaciones legales y constitucionales sobre la materia, en
tanto transgrede el principio de legalidad del presupuesto; pues no estd bien frente a la ley y la
Constitucion que el concejo faculte al alcalde para que modifique el presupuesto municipal, debido
a que se trata de facultades que radican en esta ultima corporacion y tienen el cardcter de
indelegables.

Observacion del Despacho del Magistrado ponente sobre la relevancia de la sentencia. El
presente fallo resulta relevante, en tanto que se depuso acerca de la competencia de los alcaldes
en materia presupuestal, respecto de los traslados de presupuesto.

Nota de Relatoria.

El lector puede encontrar de su interés el siguiente fallo sobre el medio de nulidad en el caso de
impuesto predial y traslados presupuestales.

Medio de control: NULIDAD / Impuestos /Impuesto predial unificado/ Ley 44 de 1990/ Predios de
cardcter rural/ Extralimitacion de funciones/ Caso. Mediante Acuerdo No. 006 de 2013, el concejo
del municipio de Corinto (Cauca), definid los criterios relevantes y las tarifas aplicables para
determinar el impuesto predial. El actor en el medio de control de nulidad considera que el articulo
demandado vulnera las normas en que ha debido fundarse. Igualmente, estima que transgrede los
principios de equidad, eficiencia y progresividad, asi como el articulo 363 de la Constitucion Politica.
El a quo mediante sentencia proferida accedio a las pretensiones de la demanda/ Tesis 1. El uso del
suelo y su vocacion, no es un factor contemplado en la legislacion nacional para establecer la tarifa
del impuesto predial unificado en tratdndose de predios rurales/ Tesis 2. Al discriminar los predios
rurales en agricolas con destino a la industria y con explotacion economica agroindustrial, el
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Concejo del municipio de Corinto (Cauca), contrario lo estipulado en el articulo 4 de la Ley 44 de
1990/ Decision. Modifica la sentencia de primera instancia para declarar la nulidad de ambas
disposiciones, con  fundamento en el articulo 238 del CPACA/ Radicado.
19001333300620170014901/ Fecha de la sentencia. Marzo 12 de 2020/ Magistrado ponente.
David Fernando Ramirez Fajardo. Publicada en el boletin 2 de 2020.

Volver al indice

TITULO 6

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Nulidad

Radicado. 19001-33-31-006-2015-00055-01

Demandante. Compaiiia Colombiana de Tabaco S.A. —Coltabaco S.A.-

Demandado. Municipio de Popayan.

Fecha de la sentencia. Septiembre 17 de 2020.

Magistrado ponente. Carlos Leonel Buitrago Chavez

Descriptor. Facultades del alcalde.

Restrictor 1. Potestad reglamentaria.

Restrictor 2. Poder de policia.

Restrictor 3. Ley 1335 de 2009.

Restrictor 4. Derecho al trabajo.

Restrictor 5. Libertad de empresa.

Restrictor 6. Consumo de tabaco por menores de edad.

Resumen del caso. En la primera instancia se determind que son nulos los numerales cuarto,
quinto, sexto y octavo del Decreto 2013121220003125 del 24 de mayo de 2013 y el numeral Unico
del Decreto 20141200538211 del 18 de noviembre de 2014, debido a que en tales disposiciones el
alcalde del municipio de Popayan establecio limitaciones a la comercializacién y porte de productos
derivados del tabaco, sin tener la competencia para el efecto, en tanto que la Ley 1335 de 2009,
que regula la materia, no faculté a las autoridades territoriales para reglamentar dicha ley ni para
expedir normas adicionales.

Problema juridico. Determinar si son nulas las disposiciones contenidas en los actos
administrativos demandados, por medio de las cuales el alcalde del municipio de Popayan
establecié diferentes restricciones para la comercializacidon y porte de productos derivados del
tabaco, en la medida que estos se expidieron sin tener la competencia para el efecto, y porque,
ademadas desconocieron normas superiores y limitaron derechos fundamentales sin justificaciéon
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valida.

Tesis 1. El alcalde de Popaydn no contaba con la facultad de poder de policia ni tampoco con la
potestad reglamentaria para expedir las normas demandadas.

Tesis 2. Para lo Unico que se encontraba facultado el burgomaestre era para aplicar mediante los
procedimientos administrativos respectivos las sanciones y medidas correctivas frente al
incumplimiento de la Ley 1335 de 2009.

Tesis 3. Con las medidas impuestas se afectan los derechos a la libre empresa, el derecho al trabajo
y al libre desarrollo de la personalidad, sin justificacidn.

Conclusiodn. El alcalde del municipio de Popayan obré por fuera de sus facultades constitucionales y
legales en la expedicidon de los actos administrativos demandados.

Decision. Confirma fallo del a quo.

Razén de la decision.

(...) el alcalde de Popaydn no contaba con la facultad de poder de policia ni tampoco con la
potestad reglamentaria para expedir las normas demandadas, en las que impuso la prohibicion de
la comercializacion de cigarrillos en algunos sectores de la ciudad, para los vendedores ambulantes,
proscribid su publicidad y porte en eventos masivos, y establecid la sancion de decomiso, sin tener
alguna norma que lo habilitara para tal efecto.

Por el contrario, se advierte que para lo unico frente a lo cual se encontraba facultado el
burgomaestre era para aplicar mediante los procedimientos administrativos respectivos las
sanciones y medidas correctivas frente al incumplimiento de la Ley 1335 de 2009, es decir ejercer la
denominada funcion de policia —y no de poder de policia-, en la medida en que no podia establecer
nuevas conductas sancionables ni un nuevo tipo de sanciones en dicha materia.

Bajo ese contexto, le asiste razon a la parte demandante cuando aduce la falta de competencia del
alcalde del municipio de Popaydn para la expedicion de las normas demandadas, circunstancia que,
tal como lo expresd el A quo, resulta suficiente para decretar su nulidad.

Con todo, sin perjuicio de lo dicho, y si en gracia de discusion se admitiera la competencia de la
referida autoridad, debe decirse que las medidas tampoco aparecen justificadas, en tanto que no se
explica como la prohibicion de venta de productos derivados del tabaco alrededor de 200 metros de
diferentes puntos, la prohibicion de su venta para los vendedores ambulantes y de su porte para
personas adultas, es necesaria para proteger a los nifios y adolescentes, teniendo en cuenta que por
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disposicion legal la venta de ese tipo de bienes ya estd prohibida para los menores de edad, puesto
que el articulo 2 de la Ley 1335 de 20098, ya contiene dicha prohibicion en todo el territorio
nacional.

Por tanto, es claro que con las medidas impuestas se afectan los derechos a la libre empresa, el
derecho al trabajo y al libre desarrollo de la personalidad sin justificacion, sobre todo cuando la
misma Corte Constitucional ya habia aclarado que la comercializacion si estd permitida por lo que
se desconocio el juicio de proporcionalidad que se exige jurisprudencialmente para la restriccion de
libertades, y que se explicaron por ese Alto Tribunal en la sentencia C-720 de 2007 {(...)

Asi entonces, al determinarse que el alcalde del municipio de Popaydn obré por fuera de sus
facultades constitucionales y legales en la expedicion de los actos administrativos demandados,
habrd de confirmarse el fallo que asi lo decretd, en la medida en que esa sola razdn es suficiente
para anular las disposiciones demandadas.

Volver al indice

TITULO 7

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Nulidad y restablecimiento del derecho.

Radicado. 190013331002201700078 01

Demandante. Yonh Jairo Espinoza Paz

Demandado. Caja de sueldos de retiro de la Policia Nacional

Fecha de la sentencia. Agosto 13 de 2020

Magistrado ponente. Carlos Hernando Jaramillo Delgado
Descriptor 1. Derechos prestacionales.

Descriptor 2. Asignacion de retiro.

Restrictor 2.1. Ley 923 de 2004.

Restrictor 2.2 Decreto 754 de 2019.

Restrictor 2.3. Nivel ejecutivo de la Policia Nacional.

Resumen del caso. El actor prestd su servicio militar obligatorio, desde el 4 de agosto de 1991
hasta el 30 de julio de 1992, ingreso al nivel ejecutivo de la Policia Nacional el 5 de agosto de 1996,
y fue notificado el 26 de febrero de 2016 de la resolucién en la que se dispuso su retiro del servicio
por sancion disciplinaria. Solicita la nulidad del oficio que le negd la asignacion de retiro. El a quo
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nego las pretensiones.

Tesis 1. Para el reconocimiento de la asignacién de retiro del actor la norma aplicable no es el
articulo 2 del Decreto 1858 de 2012, el cual fue declarado nulo. Tampoco lo son las normas
anteriores que fueron también anuladas.

Tesis 2. La normatividad a observar es la Ley 923 de 2004 y su reglamentacidon mediante el Decreto
754 de 2019, con aplicacién retrospectiva.

Conclusién. El actor fue retirado del nivel ejecutivo de la Policia Nacional por la causal de
destitucidn, prestd sus servicios por 20 afios, 9 meses y 1 dia, de manera que causd el derecho al
reconocimiento de la asignacion de retiro de conformidad con el Decreto 754 de 2019.

Decisidn. Revoca la sentencia de primera instancia que nego pretensiones.

Razén de la decision.

A esa fecha, la norma vigente era el articulo 2 del Decreto 1858 de 6 de septiembre de 2012;
empero, esta norma ya no es aplicable porque fue declarada nula en sentencia de 3 de septiembre
de 2018, declaratoria de nulidad que, como se explico, retrotrae sus efectos al momento de
expedicion del decreto, entendiéndose como si este no hubiere existido, siendo, por tanto,
inaplicable; efecto que recae sobre la situacion de la asignacion de retiro del sefior Yonh Jairo
Espinosa Paz, porque no estaba consolidada, ya que la debatia ante la administracion y ante esta
jurisdiccion.

Precisamente, para el sefior Yonh Jairo Espinoza Paz, el reconocimiento de la asignacion de retiro
no estaba consolidada, porque fue retirado del servicio el 26 de febrero de 2016, solicité la
prestacion el 23 de mayo de 2017 ante Casur, e interpuso la demanda de la referencia el 8 de
septiembre de 2017, es decir, que a la fecha de declaratoria de nulidad el 3 de septiembre de 2018,
él discutia su derecho a la asignacion de retiro en via administrativa y, seguidamente, en via
judicial.

Asi las cosas, para el reconocimiento de la asignacion de retiro del sefior Espinoza Paz la norma
aplicable ya no es el articulo 2 del Decreto 1858 de 2012, que fue declarado nulo. Tampoco lo son
las normas anteriores que fueron también anuladas.

La normatividad a observar es, entonces, la Ley 923 de 2004 y su reglamentacion que, como se
aprecia en la sintesis ya explicada, corresponde al Decreto 754 de 2019, que tiene aplicacion
retrospectiva, esto es, para el reconocimiento de la asignacion de retiro del personal que ingreso
directamente al nivel ejecutivo de la Policia Nacional, hasta el 31 de diciembre de 2004, como es el
caso del demandante. (...).

El decreto condiciona entonces la causacion de la prestacion a la causal de retiro y al tiempo de
servicios prestado. Para lo que interesa a este asunto, prevé que cuando la causal de retiro es la
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destitucion se deben acreditar 20 afios de servicios.

Aplicado lo anterior al caso concreto, se tiene que el sefior Yonh Jairo Espinoza Paz fue retirado del
nivel ejecutivo de la Policia Nacional por la causal de destitucion, y que prestd sus servicios por 20
afios, 9 meses y 1 dia, de manera que causo el derecho al reconocimiento de la asignacidn de retiro
de conformidad con el Decreto 754 de 2019.

Sin mds consideraciones, pues ha sido el desarrollo normativo y jurisprudencial lo que edificé las
anteriores conclusiones, se declarard la nulidad del acto administrativo cuestionado, y se ordenard
el reconocimiento y pago de la asignacion de retiro, en los términos expuestos.

El reconocimiento y pago se hard desde el 27 de febrero de 2016, por asi haberlo solicitado la parte
actora en la pretension tercera de su demanda, a folio 30 del cuaderno principal. No se configura la
prescripcion, porque entre la fecha de retiro del servicio, en febrero de 2016, y la reclamacion de la
prestacion, en mayo de 2017, asi como la instauracion de la demanda, en septiembre de 2017, no
trascurrio mds de un afo y siete meses, aproximadamente. Las sumas resultantes se actualizardn
con la formula usualmente empleada |(...)

Observacion del Despacho del Magistrado ponente sobre la relevancia de la sentencia. En esta
providencia se estudid el reconocimiento de la asignacidon de retiro a un miembro del nivel
ejecutivo de la Policia Nacional, para lo cual, la Sala expuso esquematicamente la creacién del nivel
ejecutivo junto con la normatividad que regula dicha asignacidn; a la vez, recordé los efectos de la
declaratoria de nulidad de los actos de caracter general sobre las situaciones particulares; v,
finalmente, evidencid la aplicacidn retrospectiva del Decreto 754 de 2019, bajo el que resolvid el
caso concreto. En tales consideraciones, aparece una sintesis de la normatividad que regula la
asignacion de retiro para quienes ingresaron directamente al nivel ejecutivo de la Policia Nacional.

Nota de Relatoria.

El lector puede ampliar su analisis sobre los descriptores derechos prestacionales y asignacion de
retiro, bajo otros presupuestos facticos, en los siguientes fallos recientes:

Medio de control: NULIDAD Y  RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Derechos
prestacionales/Asignacion de retiro/ Ley 103 de 1912/ Asimilacion a militares/ Musicos del
Ejército Nacional/ Ley 928 de 2004/ Caso. Los demandantes se desempefian como personal civil,
especificamente, como mdusicos del Ejército Nacional, y solicitan, en la elaboracion de su hoja de
vida, ser asimilados a militares para efectos del reconocimiento de la asignacion de retiro. Esta
solicitud la sustentan en la Ley 103 de 1912, entre otras. Tesis 1. La asimilacion reclamada por los
actores, de musicos a militares, actualmente carece de sustento normativo, porque la Ley 103 de
1912, que asi lo dispuso fue derogada, a partir del 30 de diciembre de 2004/ Tesis 2. Los actores,
hasta la vigencia de la Ley 103 de 1912, que fenecid el 30 de diciembre de 2004, no cumplian los
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requisitos para acceder a la asignacion de retiro que reclaman/ Decisién. Niega pretensiones de la
demanda/  Fecha de la sentencia. Noviembre 12 de 2019/  Radicado.
19001233300320170032500/Magistrado ponente, Carlos Hernando Jaramillo Delgado. Esta
sentencia recibid la categoria de hito, en razén de que marca un norte respecto de la imposibilidad
legal actual, de asimilar a los musicos como militares, para efectos del reconocimiento de la
asignacion de retiro. Publicada en el boletin 1 de 2020.

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/Derechos
prestacionales/Asignacion de retiro/ Asignacion de retiro/ Sistema de oscilacién/ Aplicacion del
IPC/ Principio de favorabilidad/ Decreto 4433 de 2004/ Caso. El actor pretende el reajuste de su
asignacion de retiro con sustento en que dicha prestacion fue ajustada para los afios 1997, en
adelante; pero en unos porcentajes inferiores al IPC. Para ello elevo solicitudes en sede
administrativa, que fueron respondidas negativamente. El a quo negd las pretensiones por
considerar que el actor no reune los requisitos de ley para obtener el beneficio/ Tesis 1. Para los
afios 1997 a 2004, el actor no era beneficiario o, no habia causado la asignacion de retiro, por lo
que resulta inviable la aplicacidn del criterio legal y jurisprudencial de su reajuste, con aplicacion del
IPC/ Tesis 2. Se deben diferenciar dos temas: el reajuste de la asignacion de retiro con el IPC, de
otro tema que es pretender el reajuste del salario o de aquello devengado en servicio activo/
Decision. Confirma decision del a quo que negd pretensiones/Fecha de la sentencia. Enero 23 de
2020/ Radicado. 19001333300420140030301/Magistrado ponente, Carlos Hernando Jaramillo
Delgado. Publicada en el boletin 1 de 2020.

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho/Derechos prestacionales/ Asignacion
de retiro / Agente de policia/ Reajuste de pension - Principio de favorabilidad. El actor, solicité a
CASUR, que su asignacion de retiro fuera re liquidada con aplicacion del IPC por ser mds favorable
para los afios 2001 a 2004, pretension que le fue negada. El a quo, ordend el restablecimiento del
derecho ordenando la aplicacion del IPC para la reliquidacion en el afio 2001 y 2002 por ser mds
favorables, lo cual fue apelado por la entidad condenada en lo relativo al afio 2001. Modifica
parcialmente. La Sala encuentra, que al haber establecido el a quo, que para los afios 2001 y 2002
le era mds favorable al demandante el IPC y asi ordend su reconocimiento, pese a que le fue
reconocida la asignacion de retiro el 31 de julio de 2001 y de conformidad con el articulo 14 de la
Ley 100/93, solo seria reajustada el primero de enero del afio siguiente; se modifica la sentencia
apelada en este aspecto, para disponer que CASUR debe re liquidar la asignacion de retiro del actor,
aplicando el IPC del afio inmediatamente anterior al 2002, por ser mds favorable/ Sentencia del 07
de marzo de 2019/ Julio Heberth Cruz Martinez vs Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional/
M.P. Naun Mirawal Mufioz Mufioz.

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho/ Derechos prestacionales/ Asignacion
de Retiro y Prima de Antigiiedad / Soldado Profesional - Decreto 1794 de 2000 - Decreto 4433 de
2004. El actor quien era como soldado voluntario y luego se incorporé como soldado profesional,
solicité declarar la nulidad de los actos administrativos, mediante los cuales se niega la liquidacion
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de la asignacion de retiro, tomando como IBL un salario minimo incrementado en un 60% de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1794 de 2000 y de la prima de antigiiedad de
conformidad con lo establecido en el Decreto 4433 de 2004, que establece que al 70% de la
asignacion bdsica, incrementado en un 60% se le adicione el 38.5% de la prima de antigiiedad y
que se reajuste la asignacion, afio por afo. El a quo accede a las pretensiones. Confirma-Accede. La
Sala considera que el CREMIL desconocio el derecho de la parte actora pues la asignacion de retiro
fue liquidada con un salario minimo legal incrementado en un 40% y no de conformidad con lo
establecido en el Decreto 1794 de 2000 y en cuanto a la prima de antigiiedad, debe ser
determinada a partir del salario incrementado en un 60% tal como lo establece el Decreto 4433 de
2004/ Sentencia del 14 de marzo de 2019/ Gerardo Antonio Cobo Tenebuel vs Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional/ M.P. Naun Mirawal Mufioz Mufioz.

Volver al indice

TITULO 8

Descarqar sentencia completa

Accion o medio de control. Nulidad y restablecimiento del derecho.

Radicado. 19001333100720130048101

Demandante. Maria Nerfaris Larrahondo

Demandado. Municipio de Buenos Aires

Fecha de la sentencia. Agosto 20 de 2020

Magistrado ponente. Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

Descriptor. Contrato realidad.

Restrictor 1. Elementos constitutivos.

Restrictor 2. Contrato de prestacion de servicios.

Restrictor 3. Prescripcion.

Resumen del caso. La actora celebrd contratos de prestacién de servicios con el municipio de
Buenos Aires (Cauca), para cumplir las funciones de asistente de la coordinacion del régimen
subsidiado. Solicita se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio de fecha 19
de julio de 2013, emitido por el alcalde en el que negd el pago de las prestaciones sociales, al

haberse desempefiado bajo continua subordinacién y dependencia al municipio, en el periodo
comprendido entre el 8 de abril de 2008 hasta el 30 de junio de 2012.

El a quo nego las pretensiones.
Tesis 1. Se demostré la existencia de una verdadera relacidn laboral puesto que se acreditaron sus
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elementos constitutivos, en especial, la subordinacion en la ejecucién de las actividades.

Tesis 2. No hay lugar al pago de indemnizacidn o sanciones por mora, ni retribucién de dineros por
concepto de impuestos a favor del contratista.

Tesis 3. El término de prescripcidn inicia cuando se termina la vinculacidn contractual y en los
eventos en que se haya extendido en periodos interrumpidos, el término de prescripcidon debe
contabilizarse frente a cada uno de los contratos.

Conclusién. La Sala estima que el acto administrativo demandado no conserva su presunciéon de
legalidad por lo que decreta la existencia de una relacion laboral.

Decisidn. Revoca la decision de primera instancia.

Razon de la decision.

(...) la prestacion de los servicios de la sefiora Maria Nerfaris Larrahondo se hizo en forma continua
y permanente a favor del municipio de Buenos Aires, Cauca, lo que se deduce de que la relacion
contractual se mantuvo desde el mes de mayo de 2009 hasta el mes de julio de 2010, cuando fue
interrumpida por la incapacidad médica derivada del accidente de trdnsito sufrido por la
contratista, pero luego reanudada desde marzo de 2012 hasta junio de 2012.

Asi las cosas, se desvirtud la presuncion de que los contratos de prestacion de servicios no generan
una relacion laboral ni dan lugar al pago de prestaciones sociales, contenida en el articulo 32 de la
Ley 80 de 1993 y, correlativamente, se demostrd la existencia de una verdadera relacion laboral,
pues se acreditaron sus elementos constitutivos, en especial, la subordinacion en la ejecucion de las
actividades por la sefiora Maria Nerfaris Larrahondo.

Por estas razones, la Sala estima que el acto administrativo demandado no conserva su presuncion
de legalidad, por lo que revocard la sentencia apelada y, en su lugar, decretard la existencia de una
relacion laboral entre la sefiora Maria Nerfaris Larrahondo y el municipio de Buenos Aires, Cauca;
consecuentemente, se accederd al restablecimiento del derecho.

A propdsito de este tipo de asuntos, el Consejo de Estado, Seccion Seqgunda, advierte que pese a la
declaratoria de la existencia de un contrato realidad, la persona no adquiere la calidad de
empleado publico, pues no cumple las formalidades y exigencias para este efecto.

Aclara también que la sentencia que declara el contrato realidad es constitutiva de algunas
acreencias laborales, por lo que, generalmente, no hay lugar al pago de indemnizacion o sanciones
por mora, ni retribucion de dineros por concepto de impuestos a favor del contratista.

Y en sentencia de unificacion de 25 de agosto de 2016, radicado 0088-15, CE SUJ2-005-16, unifico
los criterios sobre el fendmeno de la prescripcion de los derechos laborales reclamados en los casos
denominados contrato realidad. Remarco que la prescripcion aplicable a este tipo de asuntos es la
regulada en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, y también en el articulo 102 del Decreto 1848
de 1969 - reglamentario del anterior-. Asenté que el término de prescripcion inicia cuando se
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termina la vinculacion contractual, y que en los eventos en que se haya extendido en periodos
interrumpidos, es decir, cuando existe diferencia entre el término de ejecucion de un contrato y
otro, el término de prescripcion debe contabilizarse frente a cada uno de los contratos, porque uno
de los fundamentos del contrato realidad es la vocacion de permanencia en el servicio, de manera
que la interrupcion debe ser excluida de reconocimiento laboral alguno. En desarrollo de esta sub-
regla, la misma jurisprudencia ha estimado que el término de interrupcion debe superar los 15 dias,
en analogia a la suspension de la continuidad de la relacion laboral que se regula en la funcion
publica. Finalmente, en la sentencia se planted que la prescripcion en este tipo de casos, no aplica
para los aportes o cotizaciones para pension (...).

En consecuencia, se revocard la sentencia, para declarar la nulidad del acto administrativo
cuestionado y disponer, a titulo de restablecimiento del derecho, que se conformd una relacion
laboral entre las partes, y ordenar el pago de las acreencias laborales y prestacionales a favor de la
demandante.

Observacion del Despacho del Magistrado ponente sobre la relevancia de la sentencia. En esta
providencia la Sala estudid la configuracién de un contrato realidad, para lo que sintetizd que el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, contiene, en la regulacién del contrato de prestacidén de servicios,
una presuncién legal, consistente en que ese contrato no genera una relacion laboral ni da lugar al
pago de prestaciones sociales, presuncidon que puede ser desvirtuada en aplicacién del principio de
la realidad sobre las formas, si se demuestran los elementos constitutivos de la relacién laboral:
prestacidon personal del servicio, subordinacidn y remuneracién. La Sala, descendiendo al caso
concreto, hallé probada la existencia de una relaciéon laboral, porque la demandante, ademas de
prestar sus servicios y recibir una remuneracién, estaba subordinada a los funcionarios y
empleados de la administracién municipal, pero, ademas se encargaba del manejo del Sisben
municipal, que hace parte de los cometidos institucionales de la entidad territorial. También la Sala
reiterd que este tipo de pronunciamientos son constitutivos de algunas prestaciones, por lo que,
usualmente, no hay lugar al pago de indemnizaciones o sanciones por mora, ni a retribucién de
dineros por concepto de impuestos o de pdlizas a favor de los contratistas. Finalmente, aplicé la
prescripcién de los derechos derivados del contrato realidad.

Nota de Relatoria. Con el fin de ampliar el margen de busqueda del lector sobre el descriptor:
contrato realidad, en otros escenarios facticos, pueden verse las siguientes providencias:

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho/ Derechos laborales/Contrato
realidad/Contrato docente/Contrato de prestacion de servicios/Prescripcion/Derechos
pensionales/ Caso. El actor considera que se configurd un contrato realidad con el municipio en el
que cumplio funciones como profesor por lo que habria lugar al reconocimiento y pago de las
acreencias laborales y prestacionales en igualdad de condiciones que un docente de planta de la
entidad en los mismos periodos trabajados. El a quo declard de oficio la excepcion de prescripcion
extintiva del derecho y negd las pretensiones de la demanda/ Tesis 1. Se estd en presencia de los
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tres elementos de una verdadera relacion laboral, esencialmente, el de la subordinacién/ Tesis 2. Se
configurd el fenomeno de la prescripcion de derechos laborales/ Tesis 3. Los aportes para pension
que, por su cardcter de imprescriptibles y periddicos, pueden ser reclamados en cualquier tiempo/
Decision. Revoca decision de primera instancia y ordena la cotizacion y pago al respectivo fondo de
pensiones/ Radicado. 19001333100520140041401/ Fecha de la sentencia. Abril 23 de 2020/ M.P.
Carlos Hernando Jaramillo Delgado. Publicada en el boletin 2 de 2009, titulo 9.

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho/ Contrato realidad/Contrato de
prestacion de servicios/ Elemento subordinacion/ Caso. Contadora publica titulada, contratada
para prestar sus servicios desde el 28 de julio de 1997 hasta el 10 de julio de 2014. El objeto de los
contratos consistiéo en el manejo contable, financiero y administrativo de diferentes proyectos y
convenios suscritos entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y otros entes publicos
con la Corporacion Auténoma Regional del Cauca. La actora arguye que se presento un contrato
realidad y pretende que asi se declare judicialmente, ordendndose se reconozca y pague las
prestaciones sociales e indemnizaciones legales. Tesis 1. No se desvirtud la presuncion contenida en
el inciso 32 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en la medida que no se acredité el elemento
subordinacién como presupuesto necesario para que se configure una relacion laboral/ Tesis 2. No
hubo elemento probatorio que demostrara que la actora se encontraba bajo la autoridad de algun
mando de la entidad accionada/ Tesis 3. El cumplimiento de horario se aprecia como pardmetro
natural y I6gico de la coordinacion existente para llevar a buen término el contrato de prestacion de
servicios suscrito/ Tesis 4. El factor de la continuidad no constituye una prueba irrefutable sobre la
configuracion de la relacion laboral/ Niega las pretensiones de la demanda/Sentencia de febrero 8
de 2018/ M.P. David Fernando Ramirez Fajardo. Publicada en el boletin 2 de 2018, titulo 9.

Sentencia del 15 de diciembre de 2017, Sentencia de tutela (segunda instancia) - Formalizacion de
contrato realidad - Derecho a la Seguridad Social — Improcedencia de Accion de Tutela. La parte
actora considera que la Entidad demandada ha omitido el reconocimiento de la totalidad de sus
haberes prestacionales al desarrollar su labor como madre comunitaria. Ademds, pretenden que se
formalice el contrato de trabajo realidad entre el ICBF y la parte actora, ello con fundamento en la
Sentencia T-480 de 2016. Confirma parcialmente — La accion de Tutela no es procedente para
resolver las controversias que se susciten en el marco de presuntas vinculaciones laborales o legales
y menos cuando la Corte Constitucional, en la referida sentencia que fue declarada nula
parcialmente mediante Auto 186 de 2017, estipuld que el vinculo entre el ICBF y las madres
comunitarias es de naturaleza contractual de origen civil y no de cardcter laboral. Accede. A la
sefiora Olga Moreno en su condicion de madre sustituta y en atencion a su avanzada edad, se le
ampara su derecho a la sequridad social debido a que ella podia haberse beneficiado del pago del
valor actuarial de sus cotizaciones. Gloria Inés Cifuentes de Cdrdenas y Otros vs ICBF. M.P. Naun
Mirawal Mufioz Mufoz.

Sentencia del 16 de enero de 2017, Nulidad y restablecimiento - Contrato realidad. Médica laboro
mediante contrato de prestacion de servicios para el ISS Seccional Cauca; considera que le debe ser
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reconocida la condicion de empleada publica con las respectivas consecuencias prestacionales, a
partir de la fecha que pasd a prestar sus servicios como contratista de la ESE Antonio Narifio, con
motivo de la escision del ISS. Revoca - Accede. Se debe establecer si se configuran los elementos
esenciales para la configuracion de una relacion laboral. Estd demostrada la prestacion personal y
remuneracion; ahora bien, el hecho de que la actora hubiere sido vinculada como asociada de la
SYGE, no es obice para determinar la relacion laboral que se ha evidenciado, ya que quien se
beneficio con la prestacion personal del servicio fue la accionada. Se evidencia la irregularidad en la
vinculacion de la actora, pues el contrato de prestacion de servicios no estd previsto para
desarrollar tareas permanentes e inherentes a las entidades publicas. Por ello, se declaré la
existencia de una relacion laboral y todo lo que de él se deriva. Sofia Chamorro Herndndez vs ESE
Antonio Narifio en liquidacion. M.P. Pedro Javier Bolafios Andrade.

Sentencia del 29 de agosto de 2017- Nulidad y restablecimiento - Derechos laborales. Contrato
realidad. Supernumerario nombrado posteriormente como empleado temporal pretende se le
paguen honorarios y prestaciones como empleado de planta de la entidad. Revoca - niega. El actor
como empleado temporal recibié incentivos del Decreto 1268 para los afios del 2012 a 2014.
Aurelio Kreutes Gomez vs DIAN. M.P. Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

Sentencia del 28 de julio de 2017 - Nulidad y restablecimiento - Contrato realidad/ Pago de
acreencias laborales/Prescripcion. Solicitud de nulidad de los actos administrativos que negaron el
reconocimiento de prestaciones sociales de la actora, y que se reconozca que existio una verdadera
relacion laboral. Confirma- accede-modifica ya que, si bien la actora laboré en la entidad bajo el
ropaje de contrato de prestacion de servicios y convenios con cooperativas de trabajo asociado, la
relacion tuvo suspension por extensos periodos de tiempo por lo que prescribieron la mayoria de
derechos laborales, sin que se excluya la obligacion de realizar aportes a pension. Se declara que si
hubo relacion laboral, pero evidenciando por parte de la Sala que la actora no tiene la naturaleza
de empleada publica y de carrera administrativa (DL 1298/94) y no es tampoco trabajadora oficial
por no haber realizado labores en este sentido. Elsy Romero Buitrago vs EDE Hospital de El Tambo y
otro. M.P. David Fernando Ramirez Fajardo.

Sentencia del 07 de julio de 2017. Nulidad y restablecimiento- Contrato realidad. Conductor de
ambulancia mediante convenio asociativo de trabajo (por medio de cooperativas y de asociacion
sindical). La Entidad negd al trabajador el pago de salarios y prestaciones sociales por considerar
que no existio una relacion laboral sino un contrato sindical. Accede ya que los servicios prestados
fueron desarrollados de manera personal, subordinada, cumpliendo horarios de trabajo y de forma
permanente, bajo la ficcion de contratos sindicales. Se debe dar aplicacion al Principio
constitucional de Primacia de la realidad sobre las formalidades. Ciro Antonio Muelas Bernal vs ESE
Centro 1, M.P. Naun Mirawal Mufioz Mufioz.

Sentencia del 29 de mayo de 2017. Nulidad y restablecimiento - Existencia de relacion laboral y
primacia de la realidad sobre las formalidades. Persona vinculada mediante contratos de
prestacion de servicios en el cargo de asistente administrador del sistema, manifiesta ademds que
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la relacion laboral tenia subordinacion y horarios, la accionante no logra acreditar la subordinacion.
Confirma — niega. Ana Duby Jiménez Lopez vs Universidad del Cauca. M.P. Pedro Javier Bolafios
Andrade.

Sentencia del 29 de mayo de 2017. Nulidad y restablecimiento - Reconocimiento y pago de
prestaciones sociales — contrato realidad. Mediante contratos de prestacion de servicios el
accionante se desempeié como escolta, fue desvinculado de la entidad y no se reconocieron
prestaciones sociales, se demuestra que hubo una relacion de subordinacion con lo cual se acredita
un contrato realidad, no se halla probada la prescripcion y se condena al pago de prestaciones
sociales debidas. Confirma — accede. Wilson Andrés Cobo Pinto vs Departamento Administrativo de
Seguridad - D.A.S. en Liquidacion M.P. Pedro Javier Bolafios Andrade.

Sentencia del 17 de marzo de 2017. Nulidad y restablecimiento - Contrato realidad y
reconocimiento de prestaciones sociales. Docente vinculada a través de contrato de prestacion de
servicios, durante 10 afios. Cumplia ordenes de sus superiores por lo que se configura contrato
realidad, se deben pagar los aportes a pension lo cual es imprescriptible. Revoca — accede. Gladys
Paguanquiza Simbafia vs Municipio de Inzd (Cauca). M.P. David Fernando Ramirez Fajardo.
Sentencia del 26 de enero de 2017. Nulidad y restablecimiento - Contrato realidad. Solicita a la
Entidad que se reconozca que, entre ella y el actor, como médico, existio una relacion laboral con la
generacion de salarios y prestaciones sociales que deben cancelarse. Niega por cuanto no demostro
la calidad de “funcionario de hecho”. José Luis Daza Ferndndez vs Departamento del Cauca. M.P.
David Fernando Ramirez Fajardo.

Ver también el titulo 10 del presente boletin.

Volver al indice

TITULO 9

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Nulidad y restablecimiento de derecho.
Radicado. 19001-33-33-003-2015-00477-01

Demandante. Mercedes Anduquia de Feijo

Demandado. Nacidon — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
Fecha de la sentencia. Septiembre 3 de 2020.

Magistrado ponente. Carlos Leonel Buitrago Chavez.

Descriptor 1. Derechos pensionales.

Descriptor 2. Pension de sobrevivientes.

Restrictor 2.1. Soldado regular.
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Restrictor 2.2. Muerte en combate.

Restrictor 2.3. Ascenso pdstumo.

Restrictor 2.4. Decreto 1211 de 1990.

Resumen del caso. Luis Alberto Feijé Anduquia se vinculé al Ejército Nacional para prestar su
servicio militar obligatorio como soldado regular, entre el 2 de abril y el 16 de noviembre de 1993,
fecha esta en la que fallecié por cuenta de la accién del enemigo, de lo cual se elevé el respectivo
informe administrativo por muerte No. 1417 del 26 de abril de 1995.

La actora como madre, reclama la pensidn de sobrevivientes. La entidad no contesta la peticidn. Se
configura silencio administrativo negativo. El a quo accedié a pretensiones.

Problema juridico. Determinar si la actora tiene derecho al reconocimiento de la pensién de
sobrevivientes por la muerte de su hijo, soldado regular, ascendido péstumamente al grado de
cabo segundo o si, por el contrario, como lo afirma la entidad accionada, ello no es posible de
acuerdo al Decreto 2728 de 1968.

Tesis 1. Los beneficiarios de los soldados fallecidos en combate por accién del enemigo, ascendidos
postumamente a suboficiales, también son titulares del derecho a la pensién de sobrevivientes.

Tesis 2. La actora demostrd la calidad de madre, sin que por otra parte se hubiera establecido la
existencia de otros beneficiarios con mejor derecho.

Tesis 3. No era necesario que la aqui demandante acreditara la dependencia econdémica con el
causante.

Conclusidn. A la actora le asiste derecho al reconocimiento de una pensién de sobrevivientes en
calidad de madre del soldado del Ejército Nacional muerto en combate por accién directa del
enemigo y ascendido a suboficial.

Decision. Confirma decisién de primera instancia que accedio a pretensiones.

Razén de la decision.

(...) a pesar de que el Decreto 2728 de 1968 no consagra la pension de sobrevivientes, por virtud del
principio de favorabilidad, los beneficiarios de los soldados muertos en combate por accién del
enemigo, ascendidos postumamente a suboficiales, también son titulares del derecho a la pension
de sobrevivientes, de acuerdo con la regulacion establecida en el estatuto de carrera de los oficiales
y suboficiales de las FFMM vigente.

En el caso concreto, a la fecha de la muerte del soldado regular Luis Alberto Feijéo Anduquia,
ocurrida el 16 de noviembre de 1993, regia el Decreto 1211 de 1990, por el cual se reformo el
estatuto de carrera de personal de oficiales y suboficiales del Ejército Nacional y por tanto, la
verificacion de la procedencia del reconocimiento pensional se atiene a sus disposiciones. (...)
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En el sub lite estd demostrado que, frente al causante, la actora demostro la calidad de madre, sin
que por otra parte se hubiera establecido la existencia de otros beneficiarios con mejor derecho.

También estd acreditado que el uniformado completd un tiempo total de servicios de 6 meses y 14
dias, ubicdndose por tanto el reconocimiento pensional, en la hipdtesis del literal d del articulo 189
del Decreto 1211 de 199012.

En esas circunstancias, surge claro que a la actora le asiste derecho al reconocimiento de una
pension de sobrevivientes en calidad de madre de Luis Alberto Feijé Anduquia, soldado del Ejército
Nacional muerto en combate por accion directa del enemigo y ascendido a suboficial, en cuantia
equivalente al 50% de las partidas de que trata el articulo 158 del Decreto 1211 de 1990.

Al respecto, conviene aclarar que, conforme a los términos del precedente de unificacion aludido,
para la prestacion en comento no era necesario que la aqui demandante acreditara la dependencia
econdmica con el causante, por cuanto, segun se indicd, ello no es un requisito establecido para el
reconocimiento de la prestacion conforme al Decreto 1211 de 1990.

Asi mismo, es claro que tampoco se puede ordenar el descuento de los haberes reconocidos por
cuenta de cesantias dobles y compensacion por muerte, en la medida que la pension de
sobrevivientes es un haber adicional con origen en el mismo fundamento normativo, que
corresponde al decreto en mencidn, segun se explico atrds.

Finalmente, en cuanto a la prescripcion, el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990, vigente para la
fecha que se tuvo como la de la reclamacion, sefialaba que “...los derechos consagrados en este
Estatuto prescriben en cuatro (4) afios...”, por tanto, se comparte la decision del A quo, en el sentido
de declarar la configuracion de tal fendmeno juridico teniendo en cuenta la fecha de peticion del
reconocimiento 6 de julio de 2015, amén de que la demanda se adujo el 23 de noviembre siguiente
(fl. 39 c. ppal.), es decir, dentro de dos 4 afios subsiguientes.

Nota de Relatoria.

Respecto de los descriptores derechos pensionales y pension de sobrevivientes en el marco de
otros contextos facticos, puede verse las siguientes providencias del Tribunal:

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho/ Derechos pensionales/Pension
sustitutiva/Intereses moratorios/ Caso. La actora es hija de la causante a quien la entidad
demandada no habia incluido en la ndmina pensional aduciendo no demostracion de dependencia
econdmica y condicion de estudiante de la beneficiaria, si bien la actora en el 2012 adjunto ante la
entidad su certificacion de estudios. El a quo accedid parcialmente a pretensiones/ Tesis 1. Existe
certeza del derecho pensional reconocido a la actora/ Tesis 2. Se evidencia el retardo o el
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cumplimiento tardio del pago de las mesadas/ Tesis 3. No se liquidaron intereses moratorios/ Tesis
4. El pago de las mesadas pensionales a favor de la actora cuando era menor de edad no estaba
supeditado a condicion alguna y cuando cumplié su mayoria de edad, ella acredité ante la entidad
que cursaba sus estudios superiores/ Decision. Confirma decision del a quo que accedid
parcialmente a las pretensiones/ Radicado. 19001333100120130030301/Fecha de la sentencia.
Marzo 5 de 2020/ Magistrado ponente. Carlos Hernando Jaramillo Delgado. Publicada en el
boletin 2 de 2020.

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho/ Pension de sobrevivientes/ Régimen
del personal de las Fuerzas Militares/ Decreto 4433 de 2004/ Convivencia simultdnea/ Problema
juridico. Precisar si el 50% de la pensidn de sobrevivientes por la muerte de soldado profesional “en
mision del servicio”, que estd en suspenso, debe reconocerse a favor de quien alega la condicion de
compaiiera permanente, de la conyuge supérstite, o, como se dispuso en primera instancia, en
favor de ambas, en forma equitativa/ Tesis. El Consejo de Estado ha determinado que es un
requisito legal para el reconocimiento de la prestacion, el acreditar la convivencia efectiva, durante
no menos de 5 afios continuos, con anterioridad a la muerte/ Decision. Revoca decision del a quo y
niega pretensiones/ Fecha de la sentencia. Agosto 8 de 2019/ Demandante. Diana Patricia Gomez
Girén/ Demandado. Nacién-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional/M.P. Carlos Leonel Buitrago
Chdvez. Publicada en el boletin 4 de 2019, Titulo 1.

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho/ Pension de sobrevivientes/
Controversia entre esposo y madre de la causante/ Si bien no obra en el expediente prueba directa
que dé cuenta de que la demandante dependia de su hija, de las declaraciones extra juicio
allegadas, se extrae que la demandante convivid con su hija desde que ésta se separd de su esposo,
hasta la fecha de su muerte, de lo que estima la Sala es posible inferir, que entre la madre e hija
existio ayuda mutua, mdxime si se tiene en cuenta a la fecha del fallecimiento de la docente (afio
2007), la demandante contaba con mds de 80 afios, y por tal no era laboralmente activa, de lo que
se entiende requeria necesariamente la ayuda de su hija/ Revoca decision del a quo y accede a
pretensiones/19001333100520090062201/M. P. Carmen Amparo Ponce Delgado. Publicada en el
boletin jurisprudencial 3, de 2016. Sentencia hito.

Sobre pension de sobrevivientes concedida a madre del causante con base en declaraciones
extra juicio no ratificadas dentro del proceso judicial adoptando criterios garantistas, ver
también: sentencia de marzo 4 de 2016. Expediente 19001333100720090029801, demandante
Héctor Julio Ferndndez y Ana Marlen Guataquira Carranza, demandado Nacidn- Ministerio de
Defensa — Policia Nacional. M.P. Carmen Amparo Ponce Delgado.

Sobre pension de sobrevivientes a favor de compafiera permanente e hijos del causante hasta
tanto éstos cumplan la mayoria de edad o hasta los 25 afios de edad, si estdn cursando
estudios, garantizando proteccion del derecho del menor, ver también: sentencia de marzo 17
de 2016. Expediente: 19901333100320110052201, demandante Naldy Lucia Correaq,
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demandado Nacion-Ministerio de Educacion y otros, M. P. Pedro Javier Bolafios Andrade.

Sobre conflicto entre conyuge y compaiera permanente, con el fin de obtener la pensién de
sobrevivientes, puede verse:

Sentencia de febrero 19 de 2015/ Convivencia con compafiera permanente y vinculo vigente con
conyuge supérstite/ Se comparte la pension de conformidad con lo establecido en precedentes
judiciales verticales/Accede a pretensiones/ /19001233300420130053000/Maria Esperanza
Ospina Posada vs UGPP/M.P. David Fernando Ramirez Fajardo.

Volver al indice

TITULO 10

Descarqar sentencia completa

Accion o medio de control. Nulidad y restablecimiento del derecho.

Radicado. 19001 — 33-31-002-2017-00123-00

Demandante. Lina Maribel Narvdez Gémez

Demandado. Hospital Susana Lopez de Valencia.

Fecha de la sentencia. Agosto 20 de 2020

Magistrado ponente. Naun Mirawal Munoz Muioz

Descriptor. Contrato realidad.

Restrictor 1. Contrato de prestacion de servicios.

Restrictor 2. Contrato sindical.

Restrictor 3. La primacia de la realidad sobre las formas.

Restrictor 4. Auxiliar administrativo.

Resumen del caso. La actora demanda el reconocimiento de todos los haberes laborales, al
considerar que se dio una relacién laboral con el hospital Susana Lopez de Valencia, al desarrollar
las funciones de auxiliar administrativa en el drea de atencién al usuario de dicho hospital, aunque
su vinculacién se hubiera dado a través de contratos de prestacidon de servicios por intermedio de
contrato colectivo sindical.

Problema juridico. Determinar si entre la actora y la Empresa Social del Estado hospital Susana
Lépez de Valencia se configuré una relacién laboral, no obstante, su vinculacién a través de un
contrato colectivo sindical.

Tesis. Se encuentra configurada una verdadera relacion laboral entre la demandante y el hospital
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demandado, encubierta bajo la figura de una contratacidon colectiva sindical de prestacién de
servicios.

Conclusién. Aunque la contrataciéon de los servicios de la actora, fue a través de un contrato
sindical de prestacidn de servicios, se hizo para desempefiar funciones inherentes al cometido que
constitucional, legal y reglamentariamente correspondian a la empresa demandada.

Decision. Accede a pretensiones.

Razon de la decision.

Del material probatorio documental y testimonial, y el objeto de los contratos sindicales, se puede
afirmar la configuracion de una verdadera relacion laboral entre la demandante y el hospital
demandado, encubierta en un contrato de prestacion de servicios, bajo la figura de una
contratacion colectiva sindical de prestacion de servicios.

Como se puede apreciar, las funciones para las que fue contratada la demandante, es decir, como
auxiliar para atencion al usuario, tal como lo describié en su concepto la sefiora Agente del
Ministerio Publico, tienen que ver con el ejercicio de funciones de cardcter permanente que debe
brindar el HOSPITAL SUSANA LOPEZ DE VALENCIA, pues bdsicamente se trata de: Brindar
informacion y orientacion al cliente externo e interno, coordinar la asignacion de citas de medicina
general y especializada, apertura de agendas y otras para cuyo cumplimiento se requiere la
creacion de los empleos correspondientes, toda vez que no se trata de actividades a desarrollar de
manera temporal que no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

De alli que la actora estuvo sometida a una jornada de trabajo, en la medida que no sdlo le era
ineludible cumplir con el horario de la entidad en tanto las actividades corresponden al objeto
misional de la entidad prestadora de servicios de salud, que al ser asi constituye una funcion publica
a cargo y bajo la vigilancia del Estado, lo cual, en términos del Consejo de Estado, es menos exigible
la demostracion del elemento subordinacion.

Es por ello que sin duda alguna refleja la capacidad dispositiva de la ESE sobre la labor del
demandante, desvirtuando asi su independencia y autonomia en la prestacion del servicio y
superando bajo tales circunstancias el tema de que por el hecho de tener una vinculacion en calidad
de dfiliada con el sindicato SINTRASALUD, que valga la pena precisar es un sindicato administrado
por trabajadores de planta del HOSPITAL SUSANA LOPEZ DE VALENCIA, sea llamado en garantia
para determinar que entonces la vinculacion seria con ese sindicato; pues lo que en suma deja
entrever la subordinacion y dependencia en la labor desempefiada, es con el hospital demandado.

Asi las cosas, se concluye que, aunque la contratacion de los servicios de la actora, fue a través de
un contrato sindical de prestacion de servicios, fue para desemperar funciones inherentes al
cometido que constitucional, legal y reglamentariamente correspondian a la empresa demandada.
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Por lo anterior la demandada utiliz6 equivocamente la figura contractual para encubrir la
naturaleza real de la labor desempefiada de la sefiora NARVAEZ GOMEZ, por lo que se configura en
este caso, el contrato realidad en aplicacion de los principios consagrados en los articulos 13 y 53 de
la Carta Politica.

Nota de Relatoria.

Con el fin de ampliar el margen de busqueda del lector sobre el descriptor: contrato realidad, en
otros escenarios facticos, pueden verse las siguientes providencias:

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho/ Derechos laborales/Contrato
realidad/Contrato docente/Contrato de prestacion de servicios/Prescripcion/Derechos
pensionales/ Caso. El actor considera que se configurd un contrato realidad con el municipio en el
que cumplio funciones como profesor por lo que habria lugar al reconocimiento y pago de las
acreencias laborales y prestacionales en igualdad de condiciones que un docente de planta de la
entidad en los mismos periodos trabajados. El a quo declard de oficio la excepcion de prescripcion
extintiva del derecho y negd las pretensiones de la demanda/ Tesis 1. Se estd en presencia de los
tres elementos de una verdadera relacion laboral, esencialmente, el de la subordinacion/ Tesis 2. Se
configurd el fenomeno de la prescripcion de derechos laborales/ Tesis 3. Los aportes para pension
que, por su cardcter de imprescriptibles y periddicos, pueden ser reclamados en cualquier tiempo/
Decision. Revoca decision de primera instancia y ordena la cotizacion y pago al respectivo fondo de
pensiones/ Radicado. 19001333100520140041401/ Fecha de la sentencia. Abril 23 de 2020/ M.P.
Carlos Hernando Jaramillo Delgado. Publicada en el boletin 2 de 2009, titulo 9.

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho/ Contrato realidad/Contrato de
prestacion de servicios/ Elemento subordinacion/ Caso. Contadora publica titulada, contratada
para prestar sus servicios desde el 28 de julio de 1997 hasta el 10 de julio de 2014. El objeto de los
contratos consistio en el manejo contable, financiero y administrativo de diferentes proyectos y
convenios suscritos entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y otros entes publicos
con la Corporacion Auténoma Regional del Cauca. La actora arguye que se presento un contrato
realidad y pretende que asi se declare judicialmente, ordendndose se reconozca y pague las
prestaciones sociales e indemnizaciones legales. Tesis 1. No se desvirtud la presuncion contenida en
el inciso 32 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en la medida que no se acreditd el elemento
subordinacién como presupuesto necesario para que se configure una relacion laboral/ Tesis 2. No
hubo elemento probatorio que demostrara que la actora se encontraba bajo la autoridad de algun
mando de la entidad accionada/ Tesis 3. El cumplimiento de horario se aprecia como pardmetro
natural y Iogico de la coordinacion existente para llevar a buen término el contrato de prestacion de
servicios suscrito/ Tesis 4. El factor de la continuidad no constituye una prueba irrefutable sobre la
configuracion de la relacién laboral/ Niega las pretensiones de la demanda/Sentencia de febrero 8
de 2018/ M.P. David Fernando Ramirez Fajardo. Publicada en el boletin 2 de 2018, titulo 9.
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Sentencia del 15 de diciembre de 2017, Sentencia de tutela (segunda instancia) - Formalizacion de
contrato realidad - Derecho a la Seguridad Social — Improcedencia de Accion de Tutela. La parte
actora considera que la Entidad demandada ha omitido el reconocimiento de la totalidad de sus
haberes prestacionales al desarrollar su labor como madre comunitaria. Ademds, pretenden que se
formalice el contrato de trabajo realidad entre el ICBF y la parte actora, ello con fundamento en la
Sentencia T-480 de 2016. Confirma parcialmente — La accion de Tutela no es procedente para
resolver las controversias que se susciten en el marco de presuntas vinculaciones laborales o legales
y menos cuando la Corte Constitucional, en la referida sentencia que fue declarada nula
parcialmente mediante Auto 186 de 2017, estipuld que el vinculo entre el ICBF y las madres
comunitarias es de naturaleza contractual de origen civil y no de cardcter laboral. Accede. A la
sefiora Olga Moreno en su condicion de madre sustituta y en atencion a su avanzada edad, se le
ampara su derecho a la sequridad social debido a que ella podia haberse beneficiado del pago del
valor actuarial de sus cotizaciones. Gloria Inés Cifuentes de Cdrdenas y Otros vs ICBF. M.P. Naun
Mirawal Mufioz Mufioz.

Sentencia del 16 de enero de 2017, Nulidad y restablecimiento - Contrato realidad. Médica laboro
mediante contrato de prestacion de servicios para el ISS Seccional Cauca; considera que le debe ser
reconocida la condicion de empleada publica con las respectivas consecuencias prestacionales, a
partir de la fecha que paso a prestar sus servicios como contratista de la ESE Antonio Narifio, con
motivo de la escision del ISS. Revoca - Accede. Se debe establecer si se configuran los elementos
esenciales para la configuracion de una relacion laboral. Esta demostrada la prestacion personal y
remuneracion; ahora bien, el hecho de que la actora hubiere sido vinculada como asociada de la
SYGE, no es dbice para determinar la relacion laboral que se ha evidenciado, ya que quien se
beneficid con la prestacion personal del servicio fue la accionada. Se evidencia la irregularidad en la
vinculacion de la actora, pues el contrato de prestacion de servicios no estd previsto para
desarrollar tareas permanentes e inherentes a las entidades publicas. Por ello, se declaré la
existencia de una relacion laboral y todo lo que de él se deriva. Sofia Chamorro Herndndez vs ESE
Antonio Nariiio en liquidacion. M.P. Pedro Javier Bolafios Andrade.

Sentencia del 29 de agosto de 2017- Nulidad y restablecimiento - Derechos laborales. Contrato
realidad. Supernumerario nombrado posteriormente como empleado temporal pretende se le
paguen honorarios y prestaciones como empleado de planta de la entidad. Revoca - niega. El actor
como empleado temporal recibid incentivos del Decreto 1268 para los afios del 2012 a 2014.
Aurelio Kreutes Gomez vs DIAN. M.P. Carlos Hernando Jaramillo Delgado.

Sentencia del 28 de julio de 2017 - Nulidad y restablecimiento - Contrato realidad/ Pago de
acreencias laborales/Prescripcidn. Solicitud de nulidad de los actos administrativos que negaron el
reconocimiento de prestaciones sociales de la actora, y que se reconozca que existio una verdadera
relacion laboral. Confirma- accede-modifica ya que, si bien la actora laboré en la entidad bajo el
ropaje de contrato de prestacion de servicios y convenios con cooperativas de trabajo asociado, la
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relacion tuvo suspension por extensos periodos de tiempo por lo que prescribieron la mayoria de
derechos laborales, sin que se excluya la obligacion de realizar aportes a pension. Se declara que si
hubo relacion laboral, pero evidenciando por parte de la Sala que la actora no tiene la naturaleza
de empleada publica y de carrera administrativa (DL 1298/94) y no es tampoco trabajadora oficial
por no haber realizado labores en este sentido. Elsy Romero Buitrago vs EDE Hospital de El Tambo y
otro. M.P. David Fernando Ramirez Fajardo.

Sentencia del 07 de julio de 2017. Nulidad y restablecimiento- Contrato realidad. Conductor de
ambulancia mediante convenio asociativo de trabajo (por medio de cooperativas y de asociacion
sindical). La Entidad nego al trabajador el pago de salarios y prestaciones sociales por considerar
que no existio una relacion laboral sino un contrato sindical. Accede ya que los servicios prestados
fueron desarrollados de manera personal, subordinada, cumpliendo horarios de trabajo y de forma
permanente, bajo la ficcion de contratos sindicales. Se debe dar aplicacion al Principio
constitucional de Primacia de la realidad sobre las formalidades. Ciro Antonio Muelas Bernal vs ESE
Centro 1, M.P. Naun Mirawal Mufioz Mufioz.

Sentencia del 29 de mayo de 2017. Nulidad y restablecimiento - Existencia de relacion laboral y
primacia de la realidad sobre las formalidades. Persona vinculada mediante contratos de
prestacion de servicios en el cargo de asistente administrador del sistema, manifiesta ademds que
la relacion laboral tenia subordinacion y horarios, la accionante no logra acreditar la subordinacion.
Confirma — niega. Ana Duby Jiménez Lopez vs Universidad del Cauca. M.P. Pedro Javier Bolafios
Andrade.

Sentencia del 29 de mayo de 2017. Nulidad y restablecimiento - Reconocimiento y pago de
prestaciones sociales — contrato realidad. Mediante contratos de prestacion de servicios el
accionante se desempeid como escolta, fue desvinculado de la entidad y no se reconocieron
prestaciones sociales, se demuestra que hubo una relacion de subordinacidon con lo cual se acredita
un contrato realidad, no se halla probada la prescripcion y se condena al pago de prestaciones
sociales debidas. Confirma — accede. Wilson Andrés Cobo Pinto vs Departamento Administrativo de
Seguridad - D.A.S. en Liquidacion M.P. Pedro Javier Bolafios Andrade.

Sentencia del 17 de marzo de 2017. Nulidad y restablecimiento - Contrato realidad y
reconocimiento de prestaciones sociales. Docente vinculada a través de contrato de prestacion de
servicios, durante 10 afios. Cumplia drdenes de sus superiores por lo que se configura contrato
realidad, se deben pagar los aportes a pension lo cual es imprescriptible. Revoca — accede. Gladys
Paguanquiza Simbafia vs Municipio de Inzd (Cauca). M.P. David Fernando Ramirez Fajardo.

Sentencia del 26 de enero de 2017. Nulidad y restablecimiento - Contrato realidad. Solicita a la
Entidad que se reconozca que, entre ella y el actor, como médico, existio una relacion laboral con la
generacion de salarios y prestaciones sociales que deben cancelarse. Niega por cuanto no demostro
la calidad de “funcionario de hecho”. José Luis Daza Ferndndez vs Departamento del Cauca. M.P.
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David Fernando Ramirez Fajardo.

Ver también, titulo 8 del presente boletin.

Volver al indice

TITULO 11

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Nulidad y restablecimiento del derecho.

Radicado. 19001-23-33-002-2017-00374-00

Demandante. Rubiela del Socorro Londofio Pérez.

Demandado. Nacion — Ministerio de Defensa — Armada Nacional.

Fecha de la sentencia. Agosto 27 de 2020.

Magistrado ponente. Naun Mirawal Mufioz Muioz.

Descriptor. Pension de sobrevivientes.

Restrictor 1. Conscripto.

Restrictor 2. Beneficiarios de miembros de las Fuerzas Militares.

Restrictor 3. Muerte en combate.

Restrictor 4. Decreto 4433 de 2004.

Restrictor 5. Deduccidén por compensacién por muerte.

Resumen del caso. La actora reclama la pensién de sobrevivientes por el fallecimiento de su
hijo, soldado regular, durante la prestacion de su servicio militar en la Armada Nacional.

La entidad demandada negd la pension solicitada bajo el sefialamiento que la muerte del
infante de marina ocurrié en “mision del servicio”, por lo que no cumple con los presupuestos
de orden legal para el reconocimiento, como es que el deceso hubiera ocurrido en combate o
como consecuencia de la accion del enemigo, en conflicto internacional o participando en
operaciones de conservacién o restablecimiento del orden publico.

Problemas juridicos. La sentencia formuld los siguientes,

Problema juridico principal,

¢Hay lugar a declarar la nulidad del oficio 2548 de 20 de diciembre de 2010 y de la Resolucién
3124 de 09 de julio de 2015, actos administrativos con los que le fue negada la pensién de
sobrevivientes a la actora por parte de la entidad demandada?
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Problemas juridicos secundarios:

Determinar si es procedente reconocer la pensién de sobrevivientes en favor de la actora, en
calidad de madre del soldado regular fallecido.

Determinar si se dan los supuestos para aplicar el régimen general previsto en la Ley 100 de
1993, para el reconocimiento de la pension reclamada.

Tesis 1. No puede considerarse que el fallecimiento fue causa de un accidente en misién del
servicio, para negar el reconocimiento pensional y proceder a pagar una indemnizaciéon por
muerte.

Tesis 2. El fallecimiento del infante de marina se enmarca dentro de lo regulado en el articulo
34 del decreto 4433 del 31 de diciembre de 2004.

Tesis 3. La Ley 447 de 1998, al momento de reglamentar la pensidn vitalicia para el personal
gue presta el servicio militar obligatorio, suprimid la indemnizaciéon por muerte, cuando se
apliquen estos casos de pensiones.

Conclusion. La actora tiene derecho a que le sea reconocida una pension vitalicia, por ser la
madre del fallecido siendo a quien el mismo designd como beneficiaria al momento de
incorporarse a la prestacion del servicio militar.

Decision. Accede a pretensiones.

Razon de la decision.

Ahora, aunque el relato del comandante de patrulla da a entender que por una falsa alarma,
sin que ello se haya llegado a concretar, se reaccioné por parte de los uniformados accionando
sus armas de fuego, y como consecuencia de ello fue herido el infante de marina ERIS EDUARDO
LONDONO PEREZ por propias tropas, no puede considerarse que su fallecimiento fue causa de
un accidente en mision del servicio, para negar el reconocimiento pensional y proceder a pagar
una indemnizacion por muerte como lo establece el articulo 8 del de Decreto 2728 de 1968;
porque atendiendo a las especiales circunstancias de las actividades desarrolladas, del drea
donde se encontraba la patrulla, que es sefialada como zona de confluencia de grupos armados
ilegales, y objetivo de cruentos ataques en épocas recientes a los hechos, era de considerarse
que los uniformados estarian en estado de alerta permanente, por lo que se presentd una
reaccion normal ante una posible amenaza por estar en un drea con elevada alteracion de
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orden publico.

De esa reaccion resulté herido y fallecid el sefior LONDONO PEREZ, lo cual es consecuencia de la
actividad propiamente dicha de proteccion a la comunidad de Iscuandé y restablecimiento del
orden publico, de manera que no puede ahora darse un mérito diferente a la muerte de infante
al no determinarse definitivamente que fueron objeto de un ataque por el enemigo.

De este modo el fallecimiento del infante de marina ERIS EDUARDO LONDONO PEREZ, se
enmarca dentro de lo reqgulado en el articulo 34 Decreto 4433 del 31 de diciembre de 2004, en
cuanto su deceso ocurrid en el restablecimiento del orden publico en el municipio de Santa
Bdrbara-Iscuandé Narifio, y en consecuencia la sefiora Londofio Pérez tiene derecho a que le sea
reconocida una pension vitalicia, por ser la madre del fallecido y a quien este designé como
beneficiaria al momento de incorporarse a la prestacion del servicio militar. {(...).

Deduccion por compensacion por muerte.

La Ley 447 de 1998, al momento de reglamentar la pension vitalicia para el personal que presta
el servicio militar obligatorio, suprimio la indemnizacion por muerte, cuando se apliquen estos
casos de pensiones. Por lo tanto, como la demandante recibié una compensacion por muerte
que no es compatible con la pension a reconocer, se deberd descontar la suma pagada.

Para ello deberdn indexarse tanto el monto de la compensacion por muerte como el retroactivo
pensional a favor de la demandante y en caso en que el valor actualizado de la compensacion
por muerte que debe descontarse supere el monto del retroactivo pensional que debe pagar la
entidad, deberd realizarse un acuerdo de pago con el fin de que el beneficiario de la pension
cubra la diferencia sin que se afecte su minimo vital.

Nota de Relatoria.

Respecto de los descriptores derechos pensionales y pension de sobrevivientes en el marco de
otros contextos facticos, puede verse las siguientes providencias del Tribunal:

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho/ Derechos pensionales/Pensién
sustitutiva/Intereses moratorios/ Caso. La actora es hija de la causante a quien la entidad
demandada no habia incluido en la ndmina pensional aduciendo no demostracion de
dependencia econdmica y condicion de estudiante de la beneficiaria, si bien la actora en el 2012
adjunté ante la entidad su certificacion de estudios. El a quo accedid parcialmente a
pretensiones/ Tesis 1. Existe certeza del derecho pensional reconocido a la actora/ Tesis 2. Se
evidencia el retardo o el cumplimiento tardio del pago de las mesadas/ Tesis 3. No se liquidaron
intereses moratorios/ Tesis 4. El pago de las mesadas pensionales a favor de la actora cuando
era menor de edad no estaba supeditado a condicion alguna y cuando cumplié su mayoria de
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edad, ella acredité ante la entidad que cursaba sus estudios superiores/ Decision. Confirma
decision del a quo que accedio parcialmente a las pretensiones/ Radicado.
19001333100120130030301/Fecha de la sentencia. Marzo 5 de 2020/M.P. Carlos Hernando
Jaramillo Delgado. Publicada en el boletin 2 de 2020.

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho/ Pension de sobrevivientes/
Régimen del personal de las Fuerzas Militares/ Decreto 4433 de 2004/ Convivencia
simultdnea/ Problema juridico. Precisar si el 50% de la pensién de sobrevivientes por la muerte
de soldado profesional “en mision del servicio”, que estd en suspenso, debe reconocerse a favor
de quien alega la condicion de compafera permanente, de la conyuge supérstite, o, como se
dispuso en primera instancia, en favor de ambas, en forma equitativa/ Tesis. El Consejo de
Estado ha determinado que es un requisito legal para el reconocimiento de la prestacion, el
acreditar la convivencia efectiva, durante no menos de 5 afios continuos, con anterioridad a la
muerte/ Decisién. Revoca decision del a quo y niega pretensiones/ Fecha de la sentencia.
Agosto 8 de 2019/ Demandante. Diana Patricia Gémez Girén/ Demandado. Nacién-Ministerio
de Defensa-Ejército Nacional/M.P. Carlos Leonel Buitrago Chdvez. Publicada en el boletin 4 de
2019, Titulo 1.

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho/ Pension de sobrevivientes/
Controversia entre esposo y madre de la causante/ Si bien no obra en el expediente prueba
directa que dé cuenta de que la demandante dependia de su hija, de las declaraciones extra
juicio allegadas, se extrae que la demandante convivid con su hija desde que ésta se separd de
su esposo, hasta la fecha de su muerte, de lo que estima la Sala es posible inferir, que entre la
madre e hija existié ayuda mutua, mdxime si se tiene en cuenta a la fecha del fallecimiento de
la docente (afio 2007), la demandante contaba con mds de 80 afios, y por tal no era
laboralmente activa, de lo que se entiende requeria necesariamente la ayuda de su hija/ Revoca
decision del a quo y accede a pretensiones/19001333100520090062201/M. P. Carmen Amparo
Ponce Delgado. Publicada en el boletin jurisprudencial 3, de 2016. Sentencia hito.

Sobre pension de sobrevivientes concedida a madre del causante con base en declaraciones
extra juicio no ratificadas dentro del proceso judicial adoptando criterios garantistas, ver
también: sentencia de marzo 4 de 2016. Expediente 19001333100720090029801, demandante
Héctor Julio Ferndndez y Ana Marlen Guataquira Carranza, demandado Nacidn- Ministerio de
Defensa — Policia Nacional. M.P. Carmen Amparo Ponce Delgado.

Sobre pension de sobrevivientes a favor de companera permanente e hijos del causante hasta
tanto éstos cumplan la mayoria de edad o hasta los 25 aios de edad, si estdn cursando
estudios, garantizando proteccion del derecho del menor, ver también: sentencia de marzo 17
de 2016. Expediente: 19901333100320110052201, demandante Naldy Lucia Correaq,
demandado Nacion-Ministerio de Educacion y otros, M. P. Pedro Javier Bolafios Andrade.
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Sobre conflicto entre conyuge y compainera permanente, con el fin de obtener la pension de
sobrevivientes, puede verse:

Sentencia de febrero 19 de 2015/ Convivencia con compafiera permanente y vinculo vigente con
conyuge supérstite/ Se comparte la pension de conformidad con lo establecido en precedentes
judiciales verticales/Accede a pretensiones/ /19001233300420130053000/Maria Esperanza
Ospina Posada vs UGPP/M.P. David Fernando Ramirez Fajardo.

Ver también, titulo 9 del presente boletin.

Volver al indice

TITULO 12

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Reparacidn directa
Radicado. 19001-33-31-001-2012-00260-02
Demandante. Maria Lilian Niny Burbano y otros.
Demandado. Municipio de la Sierra (Cauca).

Fecha de la sentencia. Julio 16 de 2020

Magistrado ponente. Carlos Leonel Buitrago Chavez.

Descriptor. Indemnizaciones.

Restrictor 1. Perjuicios materiales
Restrictor 2. Perjuicios morales.
Restrictor 3. Subsidio de vivienda familiar.

Resumen del caso. En la primera instancia se declaré responsable al municipio de La Sierra por
el dafio sufrido por la actora, consistente en la pérdida de la suma de $6.086.000 de un
subsidio de vivienda asignado por la Caja de Compensacion Familiar del Cauca (COMFACAUCA)
mediante Resolucion 021 del 31 de diciembre de 2004, el cual no pudo reclamar y que dicha
entidad ordené devolver mediante la Resolucion 098 del 4 de noviembre de 2011; dafio que se
atribuyé a la omisidn en la que incurrié aquel respecto de las obligaciones que le asistian como
oferente del proyecto de vivienda “La Sierra Nueva”, debido a que no legalizd la adquisicion de
predios donde se llevaria a cabo el proyecto urbanistico.

La actora apela en relacién con la indemnizacién ordenada en primera instancia.

Tesis 1. El dafio se concreté mediante el acto administrativo que dispuso la cesacion del
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derecho que tenia la actora a percibir dicho subsidio.

Tesis 2. Unicamente se puede indemnizar el dafio que corresponde a la pérdida del subsidio.

Tesis 3. La procedencia de indemnizacion de perjuicios morales se reconoce solamente en
eventos en que se ha demostrado dicho perijuicio.

Conclusién 1. No resulta procedente la actualizacién del perjuicio reconocido desde una fecha
anterior a la expedicidn del acto administrativo ya que fue a partir de dicho acto administrativo
gue se configurd el dafio que se demanda.

Conclusién 2. Se mantiene el reconocimiento decretado en primera instancia por concepto de
dafio emergente, que actualizé el monto del subsidio desde el momento en que se decreté su
pérdida, pero, por razones de equidad, se actualiza dicho monto a la fecha actual, con base en
la férmula del IPC.

Decision. Confirma y modifica parcialmente el fallo de primera instancia.

Razén de la decision.
La indemnizacion del dafio emergente.

(...) se advierte que tal monto aparece justificado, y que las fechas que se tuvieron en cuenta
para su actualizacion también, pues, el dafio por el cual demandd la actora fue la pérdida del
subsidio que Comfacauca habia reconocido a su favor, lo que se concreto mediante la
Resolucion 098 del 4 de noviembre de 2011, ya que fue dicho acto administrativo el que
dispuso la cesacion del derecho que tenia la actora a percibir dicho subsidio.

En efecto, no es posible determinar que la actualizacion deba decretarse desde el mes de
febrero de 2005, bajo el supuesto de que en esa fecha debia entregarse el subsidio, por varias
razones: la primera, porque no es cierto que se hubiera probado que dicho subsidio debiera
entregarse ineludiblemente en dicha fecha, pues, ese reconocimiento estd sometido al
cumplimiento de otros requisitos por parte de la beneficiaria, como por ejemplo, la postulacion
a un proyecto de vivienda que cumpliera con las condiciones del beneficio, de manera que se
trataba de una expectativa del reconocimiento de una suma a su favor para vivienda.

La segunda, porque en el presente proceso unicamente se puede indemnizar el dafo, que
corresponde a la pérdida del subsidio, la cual, como ya se dijo sdlo se configuré hasta cuando
se expidid la Resolucion 098 del 4 de noviembre de 2011.

Y la tercera, porque si en gracia de discusion se asumiera que, como lo plantea la parte actora,
el dafio se manifestd en el mes de febrero de 2005, habria de entenderse que la caducidad
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debia contabilizarse desde ese momento, por tanto la demanda solo seria oportuna si se
hubiera presentado dentro de los dos afios siguientes, esto es a mds tardar en el mes de
febrero del afio 2007, lo que implicaria que la presente reclamacion judicial, iniciada por la
actora 23 de noviembre de 2012, seria a todas luces extempordnea.

Esas razones permiten entender que no resulta procedente la actualizacion del perjuicio
reconocido desde una fecha anterior a la expedicion de la Resolucion 098 del 4 de noviembre de
2011, fue a partir de dicho acto administrativo que se configurd el dafio que aqui se demanda,
y cuyos perjuicios se ordenan indemnizar.

En ese sentido, en esta instancia se mantendrd el reconocimiento decretado en primera
instancia por concepto de dafio emergente, que actualizé el monto del subsidio desde el
momento en que se decretd su pérdida, pero, por razones de equidad, habrd de actualizarse
dicho monto a la fecha actual con base en la formula del IPC, teniendo en cuenta la fecha del
fallo de primera instancia como la inicial y la de la presente providencia como la final {...)

Los perjuicios morales.

Bajo ese contexto, se advierte que la jurisprudencia ha decantado que, en todo caso, no toda
pérdida de un bien material debe ser compensada, pues, ello solo procede en la medida que
aquella sea intensa, apreciable y acreditada, para hacerla merecedora de la indemnizacion.

De ahi, que esta corporacion haya admitido la procedencia de indemnizacion de perjuicios
morales en eventos en que se ha demostrado dicho perjuicio.

No obstante, en el presente asunto la parte actora no aportd ninguna prueba a efectos de
acreditar el perjuicio moral que alega, de ahi que no exista fundamento alguno para reconocer
suma alguna a su favor, por lo que se confirmard la decision de negar dicho concepto.

Nota de Relatoria. El lector puede ampliar su margen de busqueda respecto de subsidio de
vivienda e indemnizacion de perjuicios, mediante el siguiente fallo del Tribunal Administrativo
del Cauca:

Medio de control: Reparacion directa — segunda instancia/ Falla del servicio/Falla por
omisiones/ Omisiones y dilaciones en la realizacion de tramites legales por parte de
municipio/ Subsidio de vivienda/ Caso. Pérdida de subsidio de vivienda otorgado por motivo
de desastre natural/Tesis 1. El municipio no hizo la adquisicion regular de los predios donde se
construiria el proyecto de vivienda, por lo que incumplio con sus obligaciones dentro del mismo
proyecto, al no disponer de un bien inmueble sin limitaciones al dominio, lo que no hizo, y que
demoro en subsanar, en forma injustificada por mds de cinco afios, ello causo que se perdiera
el subsidio que les habia sido reconocido a los demandantes/ Tesis 2. No es procedente el
reconocimiento del perjuicio moral erigido sobre la pérdida del subsidio, toda vez que en este
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proceso, el perjuicio material que se reconoce en la modalidad de dafio emergente constituye
la reparacion del dafio en su totalidad, es decir, no hay lugar a predicar la configuracion de un
perjuicio moral, porque el subsidio que se perdid, y que es causa del dafio, ahora es
debidamente restituido, con lo que desaparece la causa del dafo y no hay lugar a otra
indemnizacion de perjuicios /Decisién. Confirma decision del a quo que accedio a pretensiones
y actualiza el valor reconocido por concepto de dafo emergente. Radicado.
19001333300420120026001/ Marina Jiménez Ortega y otros vs municipio de La Sierra/ Fecha
de la sentencia. Septiembre 11 de 2017/ Magistrado ponente, Carlos Hernando Jaramillo
Delgado.

Volver al indice

TiTULO 13

Descargar sentencia completa

Accion o medio de control. Reparacion directa.

Radicado. 1900133 310072014 0028501

Demandante. Henry Pomar Sanchez y otros.

Demandado. Nacion - Ministerio de Defensa — Ejército Nacional.

Fecha de la sentencia. Agosto 6 de 2020

Magistrado ponente. Jairo Restrepo Caceres.

Descriptor. Muerte de soldado profesional.

Restrictor 1. Riesgo propio.

Restrictor 2. Escases probatoria.

Resumen del caso. Aproximadamente siendo las 00:05 horas de la mafiana del 22 de abril de
2012, efectivos de la unidad BUITRE del Batalléon de Alta Montaia No. 8 que se ubicaba en la
vereda Huasano del municipio de Caloto Cauca, en el instante en que se disponian a relevar del
turno de guardia en el puesto de control a la unidad AGUILA, fueron atacados indiscriminada y
sorpresivamente por un artefacto explosivo improvisado detonado remotamente por
subversivos del grupo FARC, resultando fallecido el sefior Leonardo Pomar Silva quien fungia
como soldado profesional de la unidad atacada.

El a quo negd las pretensiones de la demanda.

Problema juridico. Determinar se le asiste la razén a la parte demandante en su alzada, al
sefialar que debe revocarse la sentencia de instancia, verificando que el dafio deprecado
resulta atribuible a la responsabilidad de la entidad demandada por falla del servicio, dando
lugar a desestimar las consideraciones del a quo; en el evento que se acredite la
responsabilidad estatal, se procederd a verificar los términos de las condenas deprecadas
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conforme el libelo demandatorio.

Tesis 1. El dafio deprecado esta ligado al riesgo propio al que se encuentran sometidos los
miembros voluntarios de las fuerzas militares.

Tesis 2. Al Ejército Nacional, el adoptar las medidas tendientes a ejercer vigilancia y control
sobre las vias y territorios, como una manera de hacer un control efectivo frente al accionar de
los grupos armados irregulares, previniendo asi ataques directos en contra de la poblacidn civil
en general.

Tesis 3. No obran en el expediente las pruebas necesarias que lleven al convencimiento de la
Sala respecto a que se hubieran omitido o prescindido la adopcién de las medidas pertinentes
de seguridad para el desarrollo de la operacidn tactica.

Conclusidn. La causa mediata y material del dafio demandado obedecié a un ataque terrorista
sorpresivo por parte de un grupo subversivo contra los miembros de la Fuerza publica que
realizaban labores de control en la vereda Huasano, sin que la parte actora hubiera
demostrado las presuntas omisiones de la entidad estatal.

Decisidn. Confirma decisién de primera instancia que negd pretensiones.

Razon de la decision.

El dafio deprecado estad ligado al riesgo propio al que se encuentran sometidos los miembros
voluntarios de las fuerzas militares, riesgo profesional y generalizado para los uniformados,
aceptado al momento en que ingresan a dichas instituciones, y que impide, por regla general,
la imputacion de los dafios que se deriven del ejercicio de sus funciones como garantes del
orden publico y la sequridad, recordando que el sefior Leonardo Pomar Silva desde el afio 2008
realizé todos los trdmites pertinentes para su ingreso a la institucion militar como soldado
profesional.

Teniendo en cuenta la situacion de conflicto armado que vive el pais, corresponde a las fuerzas
del orden, en este caso al Ejército Nacional, el adoptar las medidas tendientes a ejercer
vigilancia y control sobre las vias y territorios, como una manera de hacer un control efectivo
frente al accionar de los grupos armados irregulares, previniendo asi ataques directos en
contra de la poblacion civil en general.

No se trata de sostener que en todos los eventos en que un miembro voluntario de la fuerza
publica, sufra un dafio derivado del servicio, no pueda pretender la responsabilidad

58




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

.
<
<
<
o
v

administrativa de la institucion a la que pertenece, pues estd decantado por la jurisprudencia
que en los eventos donde se demuestre una falla en el servicio o la exposicion a un riesgo
mayor al que en condiciones normales debia afrontar el servidor, resulta procedente declarar la
responsabilidad de la entidad accionada por los perjuicios derivados del dafio que deviene
como antijuridico.

Empero, no obran en el expediente las pruebas necesarias que lleven al convencimiento de la
Sala respecto a que se hubieran omitido o prescindido la adopcion de las medidas pertinentes
de seguridad para el desarrollo de la operacion tdctica No. 42 por parte de las unidades
destinadas a controlar la vereda Huasano en el municipio de Caloto Cauca para el dia de los
hechos demandados, pues lo cierto es que segun la probanza relacionada, la entidad
demandada dispuso de los elementos de dotacion y seqguridad necesarios para el

desarrollo de la misidn.

Se tiene, entonces, que la causa mediata y material del dafio aqui demandado obedecié a un
execrable ataque terrorista sorpresivo por parte de un grupo subversivo contra los miembros
de la fuerza publica que realizaban labores de control en la vereda Huasano, sin que la parte
actora hubiera demostrado las presuntas omisiones de la entidad estatal que a su entender
contribuyeron a la materializacion de hecho dafioso, al exponer al soldado profesional
LEONARDO POMAR SILVA a un riesgo anormal o excepcional que no estaba en el deber juridico
de soportar.

Por lo tanto, concluye la Sala -como bien lo definid el juez de instancia- que no estdn llamadas
a prosperar las pretensiones de la demanda, lo que impone confirmar la sentencia objeto de
alzada.

Observacion del Despacho del Magistrado ponente sobre la relevancia de la sentencia. El
presente fallo resulta relevante, en tanto resuelve de fondo la materia correspondiente al
fallecimiento de un soldado profesional en ataque de un grupo armado ilegal.

Nota de Relatoria.

El lector puede ampliar su margen de busqueda sobre lesiones y/o muerte a soldado
profesional, consultando las siguientes sentencias:

Medio de control: REPARACION DIRECTA/ Falla del servicio/ Muerte de uniformado/ Orden
de servicio dada a oficial en incapacidad/ Atentado terrorista/ Tesis 1. Los superiores del
teniente efectivo del Ejército Nacional, hicieron caso omiso a la excusa permanente del
servicio, y lo destinaron a la prestacion del servicio en un batallon distinto al usual, y en la
municipalidad de Inza, Cauca, lo que incidio efectivamente en la causacion del dafio
demandado/ Tesis 2. Las causales eximentes de responsabilidad no se comprueban, porque se
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demostraron las circunstancias de tiempo, modo y lugar de ocurrencia de los hechos, en las
que se advierte la configuracion de una falla en el servicio/ Decisién. Accede a pretensiones,
condena a indemnizacidon por perjuicios morales y materiales/ Fecha de la sentencia. Octubre
4 de 2019/ Demandante. Sandra Pilar Vélez Sua/ Demandado. Nacion — Ministerio de
Defensa Nacional —Policia Nacional - Ejército Nacional/ M.P. Carlos Hernando Jaramillo
Delgado. Publicada en el boletin 4, de 2019, titulo 7.

Medio de control: Reparacion directa/ Riesgo excepcional — Explosion de granada o material
de guerra — Lesiones sufridas por tripulante de helicoptero militar — Lucro cesante. Tripulante
de helicoptero militar resulta herido en la region occipital de su crdneo como consecuencia de
la explosion del material de guerra que era descargado de la aeronave que lo transportaba. La
demandada contestd alegando que la explosion del material de guerra es un riesgo propio del
servicio/ Accede. En el caso concreto, no se pudo acreditar una falla del servicio imputable a la
administracion, pues las pruebas allegadas al plenario ofrecieron escenarios disimiles sobre la
forma en que iba embalado el material de guerra. La Sala imputé a la administracion el titulo
de riesgo excepcional porque el uniformado fue expuesto a un riesgo que no estaba en la
obligacion de soportar; en otras palabras, sus funciones no comprendian la manipulacion de la
carga transportada. Sobre el lucro cesante, el Tribunal consideré que, si bien el soldado
continud laborando para el Ejército, habia lugar a reconocer esta indemnizacion por la pérdida
de oportunidad que contrajo la disminucion en la capacidad laboral/ Franklin Enciso Agudelo y
otros vs Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional. Sentencia del 22 de noviembre de
2018/ M.P. David Fernando Ramirez Fajardo. Publicada en el boletin jurisprudencial 1, de
2019.

El lector puede ampliar su margen de busqueda de lesiones a soldado, pero bajo el titulo de
imputacion de riesgo excepcional, consultando las siguientes sentencias:

REPARACION DIRECTA/ Riesgo excepcional/ Lesiones ocasionadas a cabo del Ejército por
explosion de granada de dotacién, siendo manipulada sin que se presentara combate/
Actividad riesgosa - dafno sin conexion con los riesgos propios del servicio. Caso: Cabo
Primero del Ejército Nacional, que mientras se encontraba efectuando labores de traslado de
material bélico para abastecimiento desde el helicoptero en la Base de Operaciones, ubicada
en la vereda Santa Helena del Municipio de Corinto-Cauca, se activo y estallé una de las
granadas de mano provocdndole multiples lesiones en su cuerpo/ Revoca decision del a quo
que negd pretensiones/1900133310320120009701/ Sentencia de abril 21 de 2016/ Alvaro Cely
Montafa y otros vs Nacion-Ministerio de Defensa - Ejército Nacional. M.P. Pedro Javier Bolafios
Andrade.

REPARACION DIRECTA/ Riesgo excepcional/ Muerte de soldado profesional por disparo con
arma de dotacién oficial, producto de rifia con compaiiero/Confirma negativa de
pretensiones/Ratio: “Si se analiza el caso a la luz del régimen objetivo de riesgo excepcional,
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estd demostrado que en efecto, el soldado César Ricardo Velasco Vidal murié a causa de la
herida mortal provocada por el disparo que le hizo con arma de dotacion oficial su compafiero
Francisco Ariel; sin embargo, las circunstancias en que se produjo el hecho, segtn se desprende
del escaso material probatorio, no permiten concluir que la agresion se dio por razones del
servicio o con motivo de este. La muerte no se produjo por imprudencia o impericia en el
manejo del arma de dotacion oficial, no se ocasioné como consecuencia de fuego amigo en
medio de un combate, no hay evidencias de que el conflicto generado entre el victimario y
victima se haya debido a causas de la mision asignada (...). Sentencia del 28 de abril de
2016/19001333100120070031901/ Maria Milena Vidal y otro vs Nacién - Ministerio de
Defensa — Ejército Nacional. M.P. Carmen Amparo Ponce Delgado.

REPARACION DIRECTA/Riesgo excepcional/ Muerte de informante del Estado en zona de alta
peligrosidad/ Principio iura novit curia/ En aplicacion del principio iura novit curia, el A Quo
encuadré el presente asunto dentro del régimen de responsabilidad objetivo de riesgo
excepcional asi el demandante haya invocado el régimen de falla del servicio/El riesgo
excepcional tiene ocurrencia cuando el Estado en desarrollo de una actividad de servicio
publico, utiliza recursos o medios que colocan a los particulares en situacion de quedar
expuestos a un riesgo de naturaleza anormal /Confirma decision del a quo que accedié a
pretensiones. Sentencia del 30 de enero de 2014/19001333100620120014701/ Sandra Leonor
Agredo Escobar y otros vs Nacion - Ministerio de Defensa — Ejército Nacional. M.P. Naun
Mirawal Mufioz Mufoz.

Sobre el titulo de imputacion riesgo excepcional por manipulacion de elementos peligrosos de
dotacion dentro de las Fuerzas Militares, ver también sentencia del 26 de agosto de 2010,
expediente 200700185, actora Nora Floriano Herndndez y otros, contra Nacion — Ministerio de
Defensa — Ejército Nacional. M.P. Herndn Andrade Rincon.

Volver al indice
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